Regeringens proposition
2015/16:152

Samforstandsavtal om vardlandsstod

iy

BT
i

Prop.
2015/16:152

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 mars 2016

Stefan Loéfven

Peter Hultgvist
(Forsvarsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen undertecknade den 4 september 2014 ett samforstandsavtal
med Nato om vardlandsstod. Dessforinnan, den 1 augusti 2014,
undertecknade regeringen det kompletterande tillaggsprotokollet till
statusavtalet PFF SOFA (avtal mellan de stater som &r parter i
Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor). Savél samforstandsavtalet om vard-
landsstod som det kompletterande tillaggsprotokollet forutsatter vissa
forfattningsandringar och kraver darfor riksdagens godkénnande innan de
kan tilltradas. | propositionen foreslas dels att avtalen godkanns, dels att
det gors andringar i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m., trafikskadelagen
(1975:1410) och skyddslagen (2010:305). De foreslagna lagandringarna
ar nédvandiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt
avtalen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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Prop. 2015/16:152

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkanner

1. det kompletterande tillaggsprotokollet den 19 december 1997 till
avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor
(avsnitt 7), och

2. samforstandsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato
om vardlandsstdd (avsnitt 7),

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

3. lag om &ndring i trafikskadelagen (1975:1410), och

4. lag om &ndring i skyddslagen (2010:305).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661)

om immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall*

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 8 och 9 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78

For en frimmande stats militara
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i friga om avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
végtrafik samt import till och
export fran Sverige i den
utstrdckning som anges i avtalet
den 19 juni 1995 mellan de stater
som ar parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (SO
1997:51).

For personal vid nadgon av
Europeiska unionens institutioner
samt for hogkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  galler
immunitet i enlighet med vad som
framgar av artikel 8 respektive
artikel 15 i avtalet den 17
november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2011:1573.

Foreslagen lydelse
2

For en frammande stats militara
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i frdga om
inkomstskatt, avgifter och skatter
vid bruk av fordon i végtrafik samt
import till och export fran Sverige
i den utstrackning som anges i
avtalet den 19 juni 1995 mellan de

stater ~som 4  parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i

Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51).
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for den militira och civila
personal som utstationeras vid
Europeiska unionens militéra stab,
for de hogkvarter och styrkor som
kan komma att stéllas till
Europeiska unionens férfogande
inom ramen for forberedande och
genomférande av de insatser som
avses i artikel 17.2 i Férdraget om
Europeiska unionen, inbegripet
ovningar, samt for den militara
och  civila  personal  fran
medlemsstaterna som stalls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

88

For de Natohdgkvarter och de
styrkor och den personal lydande
under ett sadant hogkvarter som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk
av fordon i vagtrafik,

2. import till och export fran
Sverige,

3. mervérdesskatt och punkt-
skatter pa forvarv av varor och
tjanster i Sverige,

4. inkomstskatt,

5. skydd av hogkvarterens arkiv
och handlingar, och

6. skydd av hdgkvarterens egen-
dom och tillgangar.

Immuniteten och privilegierna
enligt forsta stycket galler i den
utstrackning som anges i foljande
avtal:

1. det kompletterande tillaggs-
protokollet den 19 december 1997
till avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor,

2. samforstandsavtalet den 4



september 2014 mellan Sverige Prop. 2015/16:152
och Nato om véardlandsstod.

98

For personal vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner
samt fér hogkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  géller
immunitet  enligt  artikel 8
respektive artikel 15 i avtalet den
17 november 2003 mellan
Europeiska unionens medlems-
stater om status for den militéra
och civila  personal som
utstationeras  vid  Europeiska
unionens militdra stab, for de
hogkvarter och styrkor som kan
komma att stéllas till Europeiska
unionens férfogande inom ramen
for forberedande och genom-
forande av de insatser som avses i
artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet
dvningar, samt for den militara
och civila.  personal fran
medlemsstaterna som stélls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Prop. 2015/16:152 2 2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1547)

om tullfrihet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska
ha féljande lydelse.
Lydelse enligt rskr.2015/16:161 Foreslagen lydelse
48

Tullfrinet galler for varor som deklareras for overgang till fri
omsattning for fraimmande stats beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Tullfrihet géller ocksa for varor som deklareras for overgang till fri
omséttning for en internationell organisation eller en person som é&r
knuten till en sddan organisation, om organisationen eller personen ar
upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i
foreskrifter som meddelats med stoéd av lagen och &r berattigad till
tullfrihet enligt stadga eller avtal som galler i forhallande till Sverige.

Vidare géller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for varor
som deklareras for 6vergang till fri
omséttning for en frammande stats
militara styrka eller dess personal,
som befinner sig i landet inom
ramen for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering.

Vidare géller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for

1. varor som deklareras for
évergang till fri omsattning for en
frimmande stats militdra styrka
eller dess personal, och

2. varor som deklareras for
dvergang till fri omsattning for ett
Natohogkvarter eller en styrka
eller personal vid ett sadant
hogkvarter.

Tredje stycket galler for styrkor,
personal och Natohodgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.3 Forslag till lag om &ndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 4 § trafikskadelagen (1975:1410)" ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Regeringen  kan  foreskriva Regeringen far meddela
undantag fran trafikforsakrings- foreskrifter om undantag fran

plikt betr&ffande trafikforsakringsplikt betraffande
1. motordrivet fordon som tillhor 1. motordrivet fordon som tillhor
viss frammande stat, viss frammande stat eller som

tillhér ett NatohOgkvarter som
omfattas av avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige,
2. annat motordrivet fordon som &r registrerat eller hemmahdrande i
viss frimmande stat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Lagen omtryckt 1994:43.

Prop. 2015/16:152



Prop. 2015/16:152 2 4

10

(2010:305)

Forslag till lag om &ndring i skyddslagen

Héarigenom foreskrivs att 5 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Foljande byggnader, andra anlaggningar och omraden eller objekt kan

ocksa beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
&ganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt, samt militara fartyg

och luftfartyg,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfalligt bedriver 6vningar, prov eller forsok eller
dar oforutsedda foljder av sédan verksamhet kan intréffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vapnat angrepp mot landet,

4, omraden dar en frammande
stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
tillfalligt bedriver 6vningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsframjande verksamhet
eller for annat militart andamal,
och

5. vattenomrdden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret.

4. omraden dar en frammande
stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt ~ samarbete
tillfalligt bedriver 6vningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsframjande verksamhet
eller for annat militart andamal,

5. omraden dar ett Nato-
hogkvarter eller en frammande
stats militdra styrka bedriver
militéar verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige
och Nato om vardlandsstdd, och

6. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Sverige samverkar med Nato inom samarbetet Partnerskap for fred (PFF)
och Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) sedan maj 1994. Sverige &r
ett aktivt partnerland och vart samarbete med Nordatlantiska fordrags-
organisationen (Nato) inom PFF har gradvis utvecklats och fordjupats.
Vi deltar aktivt i utbildningar och évningar och Sverige har aven stétt
vard for sddana aktiviteter. Sverige samarbetar ocksd med Nato genom
deltagande i Natoledda internationella insatser. Utdver det militdra
samarbetet &r Sverige en aktiv partner inom Natos civila beredskaps-
arbete.

Nato har for PFF-samarbetet utvecklat forsvarsmaktsplanerings-
mekanismen Planning and Review Process (PARP), i vilken Sverige
deltar sedan 1995. PARP syftar till att 6ka mdjligheterna till samverkan
mellan Nato- och partnerldnderna. Sverige beslutade 2010 och 2012 att
anta ett PARP-mal om vérdlandsstod med inneborden att Sverige skulle
utveckla och implementera ett koncept for vardlandsstod, vilket bl.a.
omfattade att forhandla fram ett avtal om vérdlandsstéd med Nato. Nato
har for narvarande ingatt drygt 25 samforstandsavtal om vérdlandsstod
med olika medlems- och partnerlinder, déribland véra nordiska grannar.
Efter inbjudan fran Nato bemyndigade regeringen Forsvarsmakten att
forhandla ett samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstod och
regeringen beslutade, den 28 augusti 2014, att Sverige skulle underteckna
det framforhandlade avtalet, dnr F62014/00091/Sl. Avtalet, som under-
tecknades den 4 september 2014, trader i kraft nér Sverige har underréttat
Nato om att alla nodvandiga atgarder for avtalets ikrafttradande har
fullgjorts.

Inom PFF-samarbetet finns ett avtal som reglerar statusen for ett lands
styrkor nar de befinner sig pd en annan avtalsparts territorium, &ven
kallat PFF SOFA (avtal mellan de stater som &ar parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor). Sverige anslot sig redan 1996 till PFF SOFA liksom
till dess tillaggsprotokoll rorande verkstéllighet av dédsstraff, dock med
en reservation mot den mdjlighet avtalet ger for en utlandsk stat att utéva
domsratt pa svenskt territorium. 1 december 1997 tillkom ett
kompletterande tilldggsprotokoll till PFF SOFA som reglerar den
rattsliga statusen for militdra Natohdgkvarter och for deras militira och
civila personal inom parternas territorier. Hittills har foljande 28 lander
undertecknat eller pd annat satt anslutit sig till protokollet: Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Danmark, Estland, Finland, Georgien, Grekland, Island, Kroatien,
Lettland, Litauen, Makedonien, Moldavien, Montenegro, Nederlanderna,
Norge, Portugal, Ruménien, Serbien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tjeckien och Ukraina. Dessa stater har alla, férutom Armenien,
Azerbajdzjan, Grekland, Moldavien och Portugal, ocksd godkant eller
ratificerat protokollet. | samband med forhandlingarna om samforstands-
avtalet om vérdlandsstdd framkom att en forutsattning for att kunna

Prop. 2015/16:152
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underteckna avtalet var att Sverige dessforinnan hade anslutit sig till det
kompletterande tillaggsprotokollet. Regeringen beslutade den 26 juni
2014 att detta skulle undertecknas, dock med samma reservation mot
mojligheten for utlandsk stat att utdva domsratt pa svenskt territorium
som avgavs vid anslutningen till PFF SOFA, dnr UF2014/41500/UD/SP.
Protokollet, som undertecknades den 1 augusti 2014, trader i kraft nar
Sverige deponerat sina anslutningsinstrument till USA.

Séaval samforstandsavtalet om vardlandsstod som det kompletterande
tillaggsprotokollet forutsatter vissa forfattningsandringar innan de kan
godkéannas. Inom Fdrsvarsdepartementet har departementspromemorian
Samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod (Ds 2015:39) utarbetats.
Dar foreslas dels att avtalen ska godkannas, dels de andringar i lag och
forordning som ett svenskt godkannande foranleder. En sammanfattning
av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (F62015/01014/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 februari 2016 att inhamta Lagradets
yttrande Gver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet har inte haft ndgon erinran mot lagforslagen. | for-
héllande till lagradsremissens lagforslag har ett par mindre redaktionella
andringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Behovet av och syftet med samférstandsavtal
med Nato om vardlandsstod

Sverige bygger sékerhet och stabilitet tillsammans med andra lander och
organisationer. Den bakomliggande analysen ar att hot mot freden och
var sikerhet bast avvérjs i gemenskap och samverkan med andra,
eftersom var sakerhet ar nara forknippad med framst vara grannar men
ocksd med andra regioner langre bort. Den militara alliansfrineten bidrar
till stabilitet i naromradet och ger oss handlingsfrihet.

Det sékerhetspolitiska ldget i Europa har forsdmrats. Mot denna
bakgrund anger regeringen i Forsvarspolitisk inriktning— Sveriges forsvar
2016-2020, inriktningspropositionen, att den svenska forsvarsformagan
bor stédrkas och att Swveriges bi- och multilaterala forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:UF6U5, rskr. 2014/15:250 och bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).



Vi lever i en globaliserad tid och konflikter och andra former av Prop. 2015/16:152

utmaningar hotar saval nationell som internationell fred och stabilitet.
Sverige kan och vill darfor inte isolera sig.

Genom att verka for en stabilisering av det sakerhetspolitiska laget
samt forebygga och hantera konflikter och krig garanteras ocksa Sveriges
oberoende och sjalvstandighet, vilket Sveriges sédkerhetspolitik ytterst
syftar till. Vart langvariga och djupgéende samarbete med andra lander
och aktorer péa det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet ska ses mot
denna bakgrund. Vi bidrar till global fred, sakerhet och utveckling
genom vart medlemskap i Forenta nationerna (FN) och Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Vi har genom medlem-
skapet i Europeiska unionen (EU) étagit oss ett solidariskt ansvar for
Europas sékerhet och for EU:s mdjlighet att verka for en fredlig och
demokratisk utveckling i var omvarld.

Samarbetet i EU intar en sdrstéllning i svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Ett ndrmare samarbete i Norden och med de baltiska
staterna samt med andra lander och viktiga aktorer i vart naromrade
bidrar till att starka sakerheten i var region.

Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) ar en central aktor for
europeisk sakerhet och for internationell krishantering. Nato &r mot
bakgrund av bland annat sin permanenta militéra ledningsstruktur den
enda internationella organisation som har en utvecklad formaga for
ledning och genomférande av krévande militdra insatser. Sverige
samverkar ndra med Nato inom samarbetet Partnerskap for fred (PFF)
och Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) sedan maj 1994. Sverige ar
ett aktivt partnerland och saval den politiska dialogen som det praktiska
samarbetet med Nato inom PFF har avsevart utvecklats och fordjupats.
Sveriges samarbete med Nato ar viktigt for att utveckla Forsvarsmakten
bade for det nationella forsvaret och for internationella krishanterings-
insatser i och utanfor naromradet. Sverige deltar i utbildningar och i
dvningar och har dven sttt vard for sddana aktiviteter, samt samarbetar
med Nato i standardiserings- och férmageutveckling. Vart samarbete har
ocksd utvecklats genom Sveriges deltagande i Natoledda FN-
mandaterade internationella insatser, t.ex. krishanteringsinsatserna i
Kosovo, Afghanistan och Libyen. Vidare deltar Sverige aktivt i Natos
civila beredskapsarbete som utgdér en central plattform for att oka det
breda sakerhetsmedvetandet hos allierade och partnerléander.

Den svenska solidaritetsforklaringen intar en central position i Sveriges
sikerhetspolitik: Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pd samma satt om
Sverige skulle drabbas. Sverige ska darfér kunna ge och ta emot civilt
och militart stod. Solidaritetsforklaringen Aatnjuter ett brett stod i
riksdagen och bekréftades i inriktningspropositionen, som behandlades
av riksdagen i juni 2015 (prop. 2014/15:109).

Férmagan att ge och ta emot militart stod ar ocksa en forutséttning for
att Forsvarsmakten ska kunna utféra sin uppgift att, saval sjalvstandigt
som i samverkan med andra, férsvara Sverige och framja svensk sakerhet
genom insatser nationellt och internationellt. Deltagande i avancerad
dvningsverksamhet blir, inte minst i takt med neddragningen av
pagaende Natoledda insatser, alltmer centralt for bade svensk formage-
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utveckling och for att utveckla formagan att samverka med andra aktorer.
Forbattrade forutsattningar att ge och ta emot militart stod innebér ocksa
okade mojligheter att effektivt kunna éva med samarbetspartners i en
internationell miljo.

Sveriges formaga att ge och ta emot militédrt stod ar dock avhangig av
flera faktorer. En grundldggande och avgérande forutsattning ar
formagan hos svenska forband att kunna samverka med andra férband. |
vastvarlden &r Nato den organisation som definierar den internationella
standarden for militér praktisk samverkan, s.k. interoperabilitet, som i sin
tur utgor grunden for svensk samverkansférmaga i all internationell
krishantering, oavsett om den sker inom ramen for FN, EU eller Nato.
Darmed utgor Natos standarder ocksd grunden for det nordiska
forsvarspolitiska samarbetet. En forutsattning for Forsvarsmaktens
utveckling mot en hog formaga till praktisk samverkan med andra
inkluderar ett nira samarbete med Nato. Det innebér ocksa att en hég
grad av interoperabilitet i forhallande till Natos standarder héjer var
tekniska och operativa formaga att ge och ta emot militért stod.

En annan viktig grundférutsattning for att kunna ge och ta emot
militart stdd handlar om att i forvag forbereda de praktiska arrangemang
som kravs for att ett utldndskt forband ska kunna verka pd svenskt
territorium, t.ex. vid évningar, kriser eller militdra operationer i Sverige
eller i vart ndromrade. Exempel pa detta ar att det finns en nationell plan
for hur Sverige som vérdland innehar och avdelar resurser for logistik,
ledning och samverkan pa olika nivaer beroende pa den aktuella
situationen. Det handlar ocksa om att sakerstalla réttsliga regler avseende
militara forbands upptradande pa svenskt territorium. Samtliga dessa
praktiska forberedelser gar under bendmningen vardlandsstod (Host
Nation Support, HNS).

Vardlandsstod ar alltsd ett sammanfattande begrepp for det civila
och/eller militéra stod som lamnas i fred, kris och krig av en nation till en
annan nation eller organisation, som efter inbjudan till &vnings-
verksamhet, transitering eller insatser, befinner sig pad vardlandets
territorium. Formaga till vardlandsstod &r en grundforutsattning for att
kunna ge och ta emot militart stod.

I lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap anges att
totalforsvar &r den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. Det civila forsvaret utgdrs av verksamhet som ansvariga aktorer
genomfor i syfte att gora det mojligt for samhéllet att hantera situationer
da beredskapen hojs (se prop. 2014/15:109 s. 59 f.). | Sverige kan vérd-
landsstod darfor innebéra &ven uppgifter for det civila forsvaret.

Vérdlandsstod forutsatter avtal som reglerar relationen mellan de
aktuella aktorerna. Forberedelserna kan underldttas genom att generella
samforstandsavtal, dvs. overgripande ramavtal med grundlaggande
principer, ingas i forvag i stallet for att fullstindiga avtal behdver ingas
infor varje enskild aktivitet, t.ex. en 6vning.

Det aktuella samforstandsavtalet med Nato om vardlandsstod ar ett
sadant dvergripande avtal dar aven juridiska och finansiella aspekter av
att ge och ta emot stod regleras. Avtalet innehaller grundlaggande
principer och procedurer for vardlandsstéd och kan anvéndas éver hela
skalan av situationer fran fred (t.ex. i samband med dvningar) och kriser
till krig. Syftet med samforstandsavtalet ar att sakerstélla att Sverige som



vardland kan lamna ett effektivt stod for militar verksamhet pa svenskt
territorium i samband med 6vningar, kriser eller militdra operationer i
Sverige och i vart naromrdde. Avtalet bygger pd frivillighet mellan
parterna, vilket innebér att det blir tillampligt endast i de fall Sverige
forst fattar ett nationellt beslut om militart samarbete med Nato i nagot
avseende.

Genom att godkanna samforstandsavtalet etableras saledes ett ram-
regelverk som underlattar och okar forutsattningarna for att effektivt
kunna ge och ta emot militart stod fran Nato vid kris eller krig i Sverige
eller i naromradet. Avtalet underlattar ocksa for Sverige att utgora
vardland for Omsesidigt Overenskomna militdra aktiviteter, t.ex.
évningar. | nulaget behdver Sverige forhandla och inga en rad avtal infor
varje enskild aktivitet i de fall PFF SOFA inte &r tillrdcklig. Processen &r
ofta komplex och bradskande samt foranleder betydande administrativt
arbete. Det finns dven risk att det kan uppfattas som mer komplicerat att
vid behov bedriva verksamhet i Sverige jamfort med de lander som redan
har ett avtal om vardlandsstod pé plats.

Nato dr ledande vad galler militdr interoperabilitet och i princip
samtliga véra internationella samarbetspartner ar medlemmar i eller
partner till Nato och de flesta har ocksa tecknat samforstandsavtal om
vérdlandsstéd med Nato.

Genom ett godkannande av samforstandsavtalet forbattras Sveriges
formaga att ge och ta emot militart stod och saledes ocksa forut-
sattningarna for att Forsvarsmakten tillsammans med 0vriga total-
forsvarsmyndigheter ska kunna utfora sin uppgift att, enskilt och
tillsammans med andra, forsvara Sverige och framja svensk sakerhet.
Detta ar en av forutsattningarna for att pa ett trovardigt sétt bidra till
sakerhet i naromradet.

Regeringens beddmning ar att den sakerhetspolitiska utvecklingen i
vart niaromréde stirker behovet av fordjupade bi- och multilaterala
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten.

Ett narmare samarbete med andra lander och viktiga aktorer i vart
naromrade skapar forutsagbarhet, framjar fredlig utveckling och hojer
troskeln for militara incidenter och konflikter. Inom forsvarsomradet
finns, utifran ett svenskt perspektiv, begransningen att samarbetet inte
innebar émsesidiga forsvarsforpliktelser. Utifran positionen som militart
alliansfri utvecklar Sverige de sakerhetspolitiska samarbetena pa béde
bredden och djupet.

4.2 Sveriges befintliga avtal inom PFF-samarbetet

PFF &r ett internationellt samarbete mellan Natomedlemmar och andra
stater (partnerlander) som tillkom 1994. Sverige anslot sig till samarbetet
redan samma ar. Inom samarbetet finns avtalet PFF SOFA fran 1995
(avtal mellan de stater som ar parter i Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor)
och som reglerar statusen for ett lands styrkor nar de befinner sig pa en
annan avtalsparts territorium. Avtalet hénvisar till statusreglerna i Nato
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deras styrkor). PFF SOFA innebar saledes i stort en territoriell
utvidgning av de materiella reglerna i Nato SOFA sd att de omfattar
ocksa de PFF-lander som inte ar Nato-medlemmar. Till PFF SOFA hor
aven ett tillaggsprotokoll, enligt vilket parterna har atagit sig att inte
verkstélla en dodsdom mot en medlem i en styrka frén ndgon annan stat
som ar part i tillaggsprotokollet.

Statusavtalen beh6vs och anvinds s& snart ett lands militara personal
efter inbjudan av den mottagande staten befinner sig pa denna stats
territorium. Avtalen syftar till att, redan i forvag, reglera situationer som
kan uppsta nar militar personal deltar och militar materiel anvands i en
aktivitet eller en dvning, t.ex. vad som géller vid ett haveri eller vilket
land som har jurisdiktion om ett brott begas av nagon i en militar styrka.
PFF SOFA innehaller saledes regler om bl.a. straffrattslig domsriitt,
skadestand och tullbestammelser. Det ska dock understrykas att status-
avtalen endast reglerar vad som galler rattsligt nér ett lands personal val
befinner sig pé ett annat lands territorium. Fragan om beslut att sénda och
ta emot personal regleras daremot inte i avtalen.

Statusavtalen (PFF/Nato SOFA) med protokoll galler endast vid
militart samarbete. Det &r sadan personal som &r knuten till en avtalsstats
stridskrafter som omfattas av avtalen, dvs. framst militdr personal. Men
ocksa personer som ar civilanstallda i ett avtalslands stridskrafter och
som foljer med en styrka atnjuter vissa rattigheter. Avtalen ar dock inte
tillampliga pd annan civil personal. Aven anhériga till den utsinda
personalen, ges viss rattslig status i avtalen.

Sverige ratificerade badde PFF SOFA och tillaggsprotokollet 1996. |
samband med detta avgav Sverige en reservation i friga om mojligheten
for utlandsk stat att utdva domsratt pa svenskt territorium. Innan svensk
ratificering kunde ske krévdes viss ny lagstiftning, bl.a. andringar i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, och den rattsliga
regleringen med anledning av detta tradde i kraft den 1 juli 1996 (prop.
1995/96:37, bet. 1995/96:FOU04, rskr. 1995/96:237). Efter en genomford
dversyn av regleringen beslots sedermera att Sverige skulle vidga
tilldmpningen av avtalet och for att mojligora detta antogs ytterligare
lagstiftning, som trddde i kraft den 1 januari 2005. Sverige beslutade
samtidigt att godkanna ytterligare tva statusavtal: SHIRBRIG SOFA och
EU SOFA (prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2, rskr. 2004/05:44).
SHIRBRIG SOFA har upphort att galla med anledning av uppldsandet av
samarbetet SHIRBRIG i juni 2009.

4.3 Behovet av det kompletterande
tillaggsprotokollet till PFF SOFA

Till PFF SOFA hor, utdver tillaggsprotokollet angdende dodsstraff, ett
kompletterande tillaggsprotokoll fran 1997. Detta reglerar den rattsliga
statusen for militara Natohogkvarter och for deras personal pd PFF-
landernas territorium, genom att hanvisa till och utvidga den territoriella
omfattningen av ett mellan Natoldnderna befintligt avtal, det s.k. Paris-
protokollet frdn 1952 (protokoll om status for internationella militara



hdgkvarter uppréattade med stdd av Nordatlantiska fordraget). Till stor del
hanvisar Parisprotokollet i sin tur till Nato SOFA, vari alltsa huvuddelen
av de materiella reglerna som blir aktuella i samband med anslutning till
det kompletterande tillaggsprotokollet finns. Protokollet, liksom &vriga
statusavtal, reglerar endast vad som galler rattsligt nér en viss styrka eller
viss personal, i detta fall sddan som ar knuten till ett Natohdgkvarter, val
befinner sig pa ett avtalslands territorium. Protokollet som s&dant ger
saledes inte Nato ratt att verka pa den mottagande statens territorium,
utan foregaende samtycke.

Né&r Sverige anslét sig till PFF SOFA och tillaggsprotokollet rérande
dodsstraff fanns inte det kompletterande tilldggsprotokollet. Nar Sverige
darefter, ar 2005, valde att utvidga tillampningen av PFF SOFA ansags
det inte finnas behov av att ocksa tilltrada detta protokoll. Med ett
samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod blir dock situationen en
annan. Det kompletterande tillaggsprotokollet utgér en grundbult i det
juridiska ramverk som kravs for att Sverige ska kunna vara part i ett
vardlandsstodsavtal med Nato, eftersom det reglerar den réttsliga
statusen for militdra Natohogkvarter och for deras militdra och civila
personal inom parternas territorier. Ett godkannande av samforstands-
avtalet kraver saledes ocksa att Sverige aven godkanner anslutningen till
protokollet.

Praktisk tillampning av protokollet

Samtidigt som det kompletterande tillaggsprotokollet ar ndédvéndigt for
vardlandsstodsavtalet bedoms en svensk anslutning till protokollet fa en
begrénsad praktisk betydelse. Det finns namligen inga Natohdgkvarter
och ingen personal vid Natohogkvarter i Sverige, och det far anses som
narmast uteslutet att sddana permanenta hogkvarter skulle upprattas har.
Det innebar att frdgan om rattslig status kommer aktualiseras endast vid
dvnings- och annan samarbetsverksamhet. Det kompletterande tillaggs-
protokollet ar tillampligt pa sadan militar och civil personal, liksom
anhoriga till sidan, som omfattas av protokollet vid varje tillfalle som
sadana personer i sin officiella tjanst befinner sig pa en protokollsparts
omrade. Avtalsdtagandet galler dock endast nar sadan personal &r i
Sverige pa inbjudan av behorig svensk myndighet, foretradesvis
Forsvarsmakten. Protokollet &r daremot inte tillampligt nér en individ
frén ett hogkvarter pa eget initiativ besoker Sverige. En inbjudan sker
infor dvningar, utbildningar och liknande. | detta avseende ska dock
noteras att Natoledda &vningar i Sverige eller andra verksamheter dar
foretradare fran Natohdgkvarter deltar i dag &r ytterst begransade och att
ingen storre 6kning forutses, aven med samforstandsavtalet, eftersom den
personal som deltar i dvningar néstan uteslutande tillhdr de séndande
landerna, och inte Nato eller dess hdgkvarter. | handelse av att Nato
skulle verka pa svenskt territorium vid kris eller vapnad konflikt i
Sverige eller i vart naromréade skulle omfattningen naturligtvis kunna bli
en annan. Det ska dock aterigen understrykas att all verksamhet av Nato-
hdgkvarter i Sverige forutsatter svenskt samtycke.

Daremot far en anslutning till protokollet praktisk betydelse for den
svenska personal som &r placerad vid ett Natohdgkvarter, t.ex. vid Shape
i Bryssel. | dag regleras statusen for sddan personal genom ad hoc-
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kommer att atnjuta samma immunitet och privilegier som foljer direkt av
protokollet.

5 Det kompletterande tilldggsprotokollet
till PFF SOFA

5.1 Innehall

Det kompletterande tillaggsprotokollet till PFF SOFA, som uppréttades
den 19 december 1997 och tradde i kraft den 15 april 1999, innehaller
sex artiklar och dess huvudsakliga funktion &r att géra Parisprotokollet
(protokoll om status for internationella militdra hogkvarter uppréttade
med stéd av Nordatlantiska fordraget) tillampligt for PFF-landerna.

| ingressen anges att parterna beaktar behovet av att upprétta och
reglera statusen for militdra Natohogkvarter och deras personal inom de
staters territorium som deltar i PFF. Syftet ar att underlatta forhallandet
till de vépnade styrkorna i de enskilda stater som deltar i PFF samt
behovet av att tillerkanna personal som ingdr i partnerskapsstaternas
véapnade styrkor och som ar placerad vid eller ansluten till militara
Natohogkvarter, en lamplig status.

I artikel 1 definieras olika begrepp som forekommer i Parisprotokollet.
Det anges t.ex. att orden styrka och civil komponent har de betydelser
som de har i Parisprotokollet med det tilldgget att de ocksa innefattar
personer som &r placerade vid eller anslutna till Natohdgkvarter fran
andra PFF-lander an sddana som &r Natomedlemmar. Vidare definieras
begreppet militara Natohogkvarter sdsom allierade hégkvarter och andra
internationella militdra hdgkvarter eller organisationer som tacks av
artiklarna I och XIV i Parisprotokollet. | artikel 2 anges att protokolls-
parterna ska tillimpa bestimmelserna i Parisprotokollet pa militira
Natohdgkvarters verksamhet och deras militara och civila personal nér de
befinner sig inom en protokollsparts territorium. Av artikel 3 foljer att
det geografiska tillampningsomradet omfattar territorier tillnGrande
parter till sdval Parisprotokollet som till detta protokoll. Darmed hor,
utdver de Natolander som &r parter i Parisprotokollet, &ven de PFF-
landers territorier som ar parter i protokollet till tillampningsomradet. |
ovrigt innehdller protokollet bestammelser om l6sning av menings-
skiljaktigheter och ingéende respektive uppsagning av protokollet.

Protokollet &r bilagt i engelsk originalversion och i svensk
dversattning, se bilaga 6.

5.2 Parisprotokollet

Parisprotokollet, som upprattades den 28 augusti 1952, ar ett protokoll
till Nato SOFA (avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om



status for deras styrkor). Nato SOFA &r en dverenskommelse mellan
Natos medlemsstater som reglerar statusen for ett Natolands styrkor nér
de befinner sig p& ett annat Natolands territorium. Parisprotokollet
reglerar i sin tur statusen for Natos ledningsstrukturer och for dessa
hdgkvarters militdra och civila personal, samt for deras familjer, nér de
befinner sig pa tjansteuppdrag inom en protokollsparts territorium.
Parisprotokollet bestar av 16 artiklar men hanvisar i materiellt hanseende
huvudsakligen till statusreglerna i Nato SOFA. Nedan fo6ljer en
sammanfattning av nagra av de har relevanta fragorna som regleras i
protokollet.

Parisprotokollet och Nato SOFA &r bilagda i engelsk originalversion
och i svenska dversattningar, se bilaga 7 respektive bilaga 8.

Statusavtalen PFF/Nato SOFA och deras tillaggsprotokoll &r under-
tecknade pa engelska och franska, vilka bada texter ar lika giltiga och ska
ha foretrade fore svensk dversattning i handelse av skiljaktigheter.

5.2.1 De enskilda bestdmmelserna

I ingressen konstateras att internationella militdra hogkvarter kan inréttas
med stod av ett sarskilt arrangemang som grundar sig pa Nordatlantiska
fordraget och att parterna onskar definiera statusen for sadana hogkvarter
och deras personal inom Nordatlantiska fordragets omrade.

Allménna bestammelser (artiklarna I1-111)

Protokollets forsta artikel innehéller definitioner av vissa begrepp. Det
anges bl.a. att med Overhdgkvarter avses Natos hdgkvarter i Europa
(Shape), Natos hogkvarter for Atlantomradet (Saclant) och varje annat
motsvarande internationellt militart hogkvarter som har uppréttats enligt
Nordatlantiska férdraget. Med allierat hogkvarter avses dverhdgkvarter
och varje annat internationellt militdrt hogkvarter som har upprattas
enligt fordraget och som &r direkt understallt ett dverhdgkvarter.

I artikel 11 tydliggors att bestdmmelserna i Nato SOFA med de
justeringar som bestams i protokollet ska tillampas pé& allierade
hogkvarter och pd deras militara och civila personal samt deras anhdriga
nar de befinner sig inom nagon protokollsparts territorium i tjansten eller,
i frdiga om anhoriga, i samband med makes, makas eller foraldrars
tjanstgoring.

Artikel 111 definierar vissa begrepp som anvénds i Nato SOFA. Det
anges t.ex. att med styrka avses personer som ar placerade vid ett allierat
hogkvarter och som tillhor ett Natolands stridskrafter. Civil komponent
avser tva olika kategorier, dels personer som &r anstallda hos ndgot
Natolands stridskrafter men placerade vid ett allierat hdgkvarter, dels en
viss kategori av civil personal som &r direktanstilld av Nato. Vidare
anges att allierade hdgkvarter ska jamstdllas med styrka vid
tillampningen av vissa angivna bestdmmelser i Nato SOFA, bla.
géllande ratten for en styrkas reguljara militara forband att utéva polisiar
myndighet for att uppratthalla ordning och séikerhet inom egna lokaler
(artikel VI1.10 i Nato SOFA) och betréffande villkoren for en styrkas
vistelse vad avser bl.a. inkép av varor och anstallning av civil arbetskraft
(artikel 1X.2—-4, 7 och 8 i Nato SOFA).
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Bestammelsen innehaller tolkningsregler som tydliggér hur Nato SOFA
ska tillampas pa Natos hogkvarter. Huvudregeln &r att de rattigheter och
skyldigheter som i Nato SOFA géller for den sdndande staten ska, vad
géller ett allierat hogkvarter och dess personal samt deras anhériga, ligga
hos eller anknytas till vederborligt dverhdgkvarter och dess understéllda
myndigheter.

Fran huvudregeln anges ett antal undantag. Den ratt som tillkommer
den sédndande statens militira myndigheter att utdva straffrattslig och
disciplinar jurisdiktion enligt artikel VIl i Nato SOFA hor enligt Paris-
protokollet till de militdra myndigheterna, i férekommande fall den stat,
vars militéra lagar galler for den berdrda personen. | vissa andra angivna
fall ska de skyldigheter som &laggs den siandande staten eller dess
myndigheter genom bestammelser i Nato SOFA gélla bade det allierade
hdgkvarteret och den stat vars stridskrafter (eller medlem eller anstalld i
dess stridskrafter, eller sddana personers anhdriga) berdrs. Det géller bl.a.
foljande skyldigheter. Bade den stat som sant personal och det allierade
hogkvarteret ska se till att personalen respekterar lagarna i den
mottagande staten (artikel 11 i Nato SOFA), bada ska underrétta den
mottagande staten om personen uteblir fran tjansten och inte skickas
tillbaka till sitt hemland eller om han eller hon olovligen ar franvarande
frén sitt tjansteuppdrag i mer an 21 dagar (artikel 111.4 i Nato SOFA) och
béda ska bistd myndigheterna vid den mottagande staten i personens
anhallande och dennes &verforing till den myndighet som ska utdva
domsratt (artikel V11.5a i Nato SOFA).

Av artikelns paragraf ¢ framgdr att nar det i vissa bestammelser i Nato
SOFA talas om séndande stat ska detta enligt Parisprotokollet anses vara
den stat vars styrka medlemmen tillhdr eller har civil anstélining vid. Det
galler bl.a. det identitetskort som den sandande staten beviljat och den
sédndande statens skyldighet att ta emot de personer som den mottagande
staten har utvisat (se artikel I11.2a respektive artikel 111.5 i Nato SOFA).

Artikelns paragraf d anger att skyldigheter som &laggs sandande stat
enligt vissa angivna bestammelser i Nato SOFA ska vila p& den stat vars
stridskrafter den personen som foranlett anspraket tillhor eller vid vilka
personen ar anstalld. Om en sédan stat inte finns hor den sandande
statens skyldigheter till det allierade hogkvarter som personen i fraga
tillhor. Det géller bl.a. skadestdndsansprak som harror fran atalbara
handlingar eller forsummelser i den mottagande staten och som inte
intraffat i tjansten (artikel VI11.6 i Nato SOFA).

Slutligen anges att bade den eventuella sandande staten och det
allierade hdgkvarteret ska ha sdndande stats rattigheter vid utndmnande
av den skiljedomare som avses i artikel VI111.8 i Nato SOFA.

Identitetskort (artikel V)

Av bestammelsen framgar att varje medlem av ett allierat hogkvarter ska
ha ett av hogkvarteret utfardat identitetskort som ska uppvisas pa
begdran. Det innebédr att det krdvs dubbla identitetskort; dven ett
nationellt identitetskort enligt PFF SOFA fordras.



Skadestand (artikel VI)

Artikeln innehaller tolkningsregler om hur skadestdndsbestammelsen,
artikel VIII, i Nato SOFA ska tillampas pa allierade hogkvarter. Det
klargdrs att de skyldigheter som uppstélls for parterna i Nato SOFA om
att avsta fran vissa fordringar gentemot varandra ska gélla bade for det
allierade hogkvarteret och for varje berdrd part i protokollet.

Bestammelsen innehaller ytterligare tolkningsregler. Artikel VI11.1 och
2 i Nato SOFA handlar om ansprak pd grund av skadevallande
handlingar som sker i tjansten och det gors skillnad mellan skada som
uppstar pa offentligt 4gd egendom som anvénds under Nato-verksamhet
och skada p& annan egendom som tilln6r en part. Det klargors att vid
tillampningen av dessa regler ska egendom som tillhor ett allierat
hogkvarter eller en protokollspart och som anvénds av hdgkvarteret,
anses vara egendom dgd av en part och anvand av dess stridskrafter.
Vidare framgar att skada som vallats av en medlem av en styrka eller en
civil komponent eller av nagon annan anstélld vid ett allierat hogkvarter
ska anses vara skada vallad av en medlem eller en anstalld i en parts
stridskrafter. Det anges ocksa att uttrycket tillhérande en part” i artikel
VI11.3 i Nato SOFA ska omfatta fartyg som &gs av ett allierat hogkvarter.
Artikel VI11.5 i Nato SOFA handlar om ansprak pa grund av skador som
uppstar i tjansten men dar den skadelidande inte &r en annan sam-
arbetande stat utan en utomstdende, s.k. tredjemansskador. Det
fortydligas att sddana ansprak ska omfatta dven anspréak som harror frén
handling eller underlatenhet av anstallda vid ett allierat hogkvarter eller
for sddant som ett hogkvarter &r rattsligt ansvarigt for och som orsakar
skada inom nagon protokollsparts territorium. Nar det géller sadana
tredjemansskador som orsakats utanfor tjansteutévning, se ovan artikel
Vv d.

Beskattning av den utséanda personalens I6n (artikel VII)

Bestdmmelsen anger att den skattebefrielse betraffande 16n och arvoden
som, enligt artikel X i Nato SOFA, i mottagarlandet ska beviljas
séndande stats personal (medlemmar av en styrka eller en civil
komponent) &ven ska galla de I6ner och arvoden som personal vid
allierade hogkvarter far i denna egenskap av det land fran vilket de ar
utsanda. Bestammelsen befriar dock inte sddana personer fran
beskattning i den stat i vilken de & medborgare.

Artikeln innehéller vidare ett tillagg i forhallande till Nato SOFA. Det
framgar att den civila personal, tillhérande vissa av Natoradet bestamda
kategorier, som ar direktanstallda av hogkvarteren ska vara befriade fran
skatter pa loner och arvoden som de allierade hogkvarteren betalar till
dem i denna egenskap. En part i protokollet kan dock komma 6verens
med hdgkvarteret om ett arrangemang, enligt vilket parten anstéller och
sedan stéller sina medborgare till hogkvarterets forfogande samt star for
deras l6ner. Den parten fér i sadant fall beskatta dessa I6ner och arvoden,
men de ska vara befriade fran beskattning av andra parter.

Andra skatter och avgifter (artikel VIII)

Artikeln innehéller forst en, i forhallande till Nato SOFA, helt ny
bestammelse om skattefrinet. Det anges att i syfte att underlatta
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etablerandet och driften av allierade hogkvarter ska sddana hogkvarter, sa
langt som majligt, vara befriade fran avgifter och skatter som hanfor sig
till kostnader i det gemensamma forsvarets intresse och for deras
officiella bruk. Varje protokollspart ska, i syfte att inga ett avtal om
genomférande av bestdammelsen, fora forhandlingar med det allierade
hogkvarter som eventuellt verkar inom dess territorium. Bestammelsen
har saledes i praktiken endast betydelse for vardstater for Natos
hdgkvarter och galler endast hogkvarteren, inte dess personal.

Vidare ska allierade hogkvarter ha samma rattigheter som beviljas
styrkor enligt artikel XI i Nato SOFA. Det handlar om vissa angivna
tullbefrielser. Natos hogkvarter ska saledes tillatas att tullfritt ta in och
fora ut tjanstefordon och annan utrustning for hogkvarterens egna bruk.
Hogkvarterens tjanstefordon ska ocksd vara befriade fran skatter som
uttas for fordon i vagtrafik. Officiella dokument under officiell forsegling
ska inte goras till foremal for tullinspektion. Medlemmar av hog-
kvarteren far aven tullfritt ta in och fora ut personliga &godelar och
mdobler samt motorfordon for eget bruk. Det sistndmnda omfattar dock
inte medborgare i den mottagande staten, om de inte ingdr i en annan
protokollsparts stridskrafter. Mottagarlandet &r slutligen skyldigt att
tillhandahalla drivmedel, oljor och smorjmedel till de allierade
hdgkvarterens tjanstefordon, luftfartyg och fartyg skattefritt. Enligt
artikeln avses med uttrycket “avgifter och skatter” inte betalning for
erhallna tjanster.

Fordelning av egendom (artikel 1X)

Artikeln behandlar fordelningen mellan Natos medlemsstater av
egendom som allierade hogkvarter inte langre behover. Det framgar
ocksd att mark och byggnader som den mottagande staten upplatit
kostnadsfritt, eller mot nominell betalning, for ett allierat hogkvarters
forfogande ska aterlamnas till den mottagande staten. Artikeln blir endast
tillamplig nar ett hogkvarter etablerats pa en stats territorium.

Rattskapacitet (artiklarna X—XI)

| artikel X beskrivs att varje 6verhdgkvarter ar en juridisk person som har
ratt att inga avtal och att forvarva och avyttra egendom. Den mottagande
staten kan dock ingad overenskommelser med 6verhdgkvarteret om att
utdvandet av denna ratt ska ske enligt sérskilda arrangemang.

Artikel X1 klargor att ett Gverhogkvarter kan upptrada bade som
karande och svarande vid rattegdngar om inte annat foljer av artikel VIII
i Nato SOFA samt att exekutionsétgarder som beslag och kvarstad inte
far vidtas avseende allierade hogkvarters egendom eller tillgangar,
forutom for vissa i Nato SOFA angivna syften, ndmligen i samband med
utredning av lagévertradelser.

Valutaregler och handlingars okrankbarhet (artiklarna X11-XI11)

Enligt artikel XI11 ska de allierade hégkvarteren for att kunna férfoga dver
sin internationella budget tillatas inneha kontanter och konton i valfri
valuta. Protokollsparterna ska ocksa underlatta hogkvarterens valuta-
vaxling och dverforing av tillgangar mellan staterna.
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officiella handlingar, som forvaras i dess lokaler eller som innehas av en
pa vederborligt satt godkiand medlem av hogkvarteret, ska vara
okrankbara, om inte hogkvarteret har avstatt fran denna typ av
immunitet.

Avslutande bestammelser (artiklarna XIV-XVI)

I artikel XIV finns regler om Natoradets roll och om protokollets
tillamplighet i andra fall & de som framgar direkt av protokollet. Det
anges bl.a. att protokollet far, enligt beslut av Natoradet, helt eller delvis
tillampas pa internationella militara hogkvarter och organisationer (som
inte omfattas av definitionerna i artikel 1 b—c) och som uppréttats med
stod av Nordatlantiska fordraget.

De sista artiklarna innehaller bl.a. regler om hur man léser menings-
skiljaktigheter om tolkning eller tillampning av protokollet och formalia-
regler.

Den svenska reservationen

Artikel VII i Nato SOFA, till vilken savdl PFF SOFA liksom dess
kompletterande tillaggsprotokoll via Parisprotokollet hanvisar, innehaller
langtgdende mojligheter for en sandande stat att utdva straffrattslig
jurisdiktion och aven verkstalla paféljder for brott pd en mottagande stats
territorium. | samband med att Sverige undertecknade och anslot sig till
PFF SOFA 1996 lamnades dock en reservation mot mdjligheten for en
utlandsk stat att utova domsratt pa svenskt territorium. Sverige lamnade
samma reservation vid undertecknandet av det kompletterande tillaggs-
protokollet. Reservationen har foljande lydelse:

Sveriges regering anser sig inte vara bunden av artikel | i avtalet
mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska férdraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor i den
utstrackning som denna artikel hanfor sig till bestimmelserna i artikel
VII i avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor, som ger de sédndande staterna ratt att utdva domsrétt
inom en mottagande stats territorium, nar Sverige &r mottagande stat.
Reservationen inbegriper inte de atgarder som vidtas av militar-
myndigheterna i en séndande stat, vilka &r trangande nédvéndiga for att
uppratthalla lugn och ordning inom styrkan.

Reservationen innebdr att, i de fall som den sandande staten enligt avtalet
ska ha foretrade vid utovande av jurisdiktion, sadan jurisdiktion inte far
utévas pa svenskt territorium. Reservationen begransar daremot inte pa
nagot satt den sindande staten fran att utéva sadan jurisdiktion for brott
begdngna hédr i landet efter det att den misstinkte girningsmannen
atervant till den sandande staten.

Som skal for den forsta reservationen, dvs. vid anslutningen till PFF
SOFA, angavs i forarbetena (prop. 1995/96:37 s. 31, bet. 1995/96:F6U04
s. 10 f) framst att jurisdiktionsbestimmelserna ar tankta att reglera
rattsliga forhallanden inom ramen for ett betydligt mera langtgaende
samarbete an PFF, dar den sdndande staten skulle ha en styrka permanent
forlagd i den mottagande staten. Vidare framholls att det i Nato SOFA
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inte finns nagon bestammelse som hindrar den sandande staten fran att
doma till dodsstraff da den utvar sin domsratt, utan endast ett forbud
mot verkstéllighet av ett sidant straff pd mottagarstatens territorium.
Redan meddelandet av en dodsdom pa svenskt territorium beddmdes
strida mot 2 kap. 4 § regeringsformen enligt vilken dodsstraff inte far
forekomma.

6 Samforstandsavtalet med Nato om
vardlandsstod

Samforstandsavtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Nord-
atlantiska fordragsorganisationens Headquarters, Supreme Allied
Commander Transformation samt Supreme Headquarters Allied Powers
Europe om tillnandahallande av vardlandsstod vid genomférande av
Nordatlantiska foérdragsorganisationens operationer, 6vningar och annan
liknande militdr verksamhet (nedan bendmnt vérdlandsstddsavtalet)
undertecknades den 4 september 2014. Det &r ett 6vergripande ramavtal
med 11 avsnitt. Det innehaller grundlaggande principer och forfaranden,
inklusive regler av juridisk och finansiell karaktér, betraffande det stéd
som Sverige i egenskap av vardland lamnar till Nato nar Nato verkar pa
svenskt territorium i négot avseende. Avtalet ar avsett att anvandas éver
hela skalan av situationer da Sverige kan komma att ta emot Natos
militéra stod, dvs. saval i fredstid (t.ex. for 6vningar) som vid kriser och i
krig i Sverige eller i naromradet. Genom avtalet tydliggors det ansvar
Sverige har som vérdland i foérhallande till Nato och sandande lander,
liksom vilket ansvar Nato och sdndande lander har vid Natoledd
verksamhet i Sverige.

Vardlandsstodsavtalet som sédant ger inte Nato ratt eller skyldighet att
verka pa svenskt territorium. Avtalet bygger pa frivillighet mellan
parterna, vilket innebér att det blir tillampligt endast i de fall Sverige
forst fattar ett nationellt beslut om att bjuda in Nato for att genomfora
nagon form av verksamhet. Det betyder att Sverige avgor nar Natoledd
verksamhet far dga rum pa svenskt territorium och i sadant fall ocksa
innehallet i verksamheten.

Vardlandsstodsavtalet &r ett ramavtal och infor varje enskild aktivitet
kommer ett sarskilt genomforandeavtal att behdva ingas inom ramen for
de begrénsningar som anges i vérdlandsstodsavtalet. Avtalet ar bilagt i
engelsk originalversion och i svensk dversattning, se bilaga 9.

Vardlandsstodsavtalet ar undertecknat pa engelska varfor den engelska
texten ska ha foretrade fore den svenska 6Gversattningen i héndelse av
skiljaktigheter.

6.1 De enskilda bestammelserna

| ingressen anges att parterna beaktar bestammelserna i bl.a. Nato
respektive PFF SOFA jamte avtalens tillaggsprotokoll.



Allmanna bestammelser (avsnitt 1-4)

Avtalets forsta avsnitt innehéller definitioner av begrepp som anvands i
avtalet, bl.a. géller detta uttrycken styrka, Natoleverantdrer, Natoledd
militar verksamhet och sandande lander. Har definieras ocksa vardlands-
stod som det civila och militéra stéd som ldmnas i fredstid, vid ngdlagen,
kriser och konflikter (pa eng.”in peace, emergencies, crisis and conflict™)
av ett vérdland till allierade styrkor och organisationer som befinner sig
inom, &r verksamma inom eller transiteras genom vérdlandets
territorium, territorialhav eller luftrum. Av punkterna 17 och 18 framgar
att vardlandsstodsavtalet ar ett ramavtal och att tekniska tillaggsdverens-
kommelser kommer att ingas infor varje aktivitet.

Av avtalets andra avsnitt framgar att avtalets syfte ar att faststilla
principer och forfaranden for upprattandet av baseringsomraden och
tillhandahallandet av vardlandsstod till Natos styrkor i, eller med stod
fran, véardlandet under Natoledd militar verksamhet. Det tydliggérs ocksa
att avtalet, tillsammans med dess tillaggsdverenskommelser, &r avsedda
att tjagna som grund for behdrig myndighet i véardnationen och for
Natobefalhavare infor planeringen av éverenskommelser om vérdlands-
stod for olika typer av militar verksamhet. Avtalet tar alltsa sikte pa
Natoledd militar verksamhet pa vardlandets, dvs. Sveriges, territorium.

| tredje avsnittet utvecklas avtalets tillampningsomrade nirmare och
avsnittet innehdller vissa generella bestammelser. Det framgar bl.a. att
PFF SOFA och det kompletterande tillaggsprotokollet, om de &r i kraft
mellan parterna, ska tillampas pa all Natoledd militar verksamhet samt
att vardlandsstodsavtalet &r avsett att vara i 6verensstdmmelse med Natos
doktrin och fungera som ett &vergripande avtal for vérdlandsstod.
Vardlandet ska erkanna att baseringsomraden som upprattats i enlighet
med avtalet utgor avdelningar till de hégkvarter som upprattat dem och
att hogkvarteren ocksa bar ansvaret for verksamheten pa sadana baser.
Vidare anges att vardlandet, alltsa Sverige, i stérsta mojliga utstrackning
utifran formaga och inom de praktiska begransningar som rader vid varje
given tidpunkt ska stodja de styrkor som ar utsénda till Natoledd militar
verksamhet. De ndrmare detaljerna om stodet ska framga av tillaggs-
dokumenten. Det klargors att vardlandsstodsavtalet ar tillampligt i
fredstid, vid nddlage, kris och konflikt eller i tider av internationella
spanningar enligt vad véardlandet och Nato gemensamt beslutar. Vidare
anges att sidndande lander uppmuntras att delta i Natoledd militar
verksamhet i vardlandet och att da godta avtalet som Gvergripande
dokument for det vardlandsstod som vérdlandet ska ld&mna, men att de
ocksa far inga separata bilaterala avtal i enskilda fall. Slutligen regleras
generella tillstand for flygningar, tilltrade till hamnar m.m. i samband
med Natoledd militdr verksamhet i véardlandet.

I avsnitt fyra hanvisas till bilagan till vérdlandsstddsavtalet, i vilken
anges de referensdokument som kan vara tillampliga for avtalet, t.ex.
PFF SOFA.

Ansvar (avsnitt 5)

I femte avsnittet regleras ansvarsfordelningen mellan vardlandet och
Nato samt dvriga deltagare, dvs. de sandande landerna.
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I punkten 5.1 regleras vardlandets, dvs. Sveriges, ansvar enligt avtalet.
Det klargors att det av tilliggsdokumenten ska framga vardlandets
tillganglighet eller eventuella brister i frdga om formaga till vardlands-
stod, och att vardlandet &laggs skyldighet att i god tid lamna besked om
andrade forutsattningar. Nato-planerare ska kunna forlita sig pa de
framtagna tillaggsdokumenten. Vardlandet ska, fér att kunna ldmna stéd,
ingd nodvandiga dverenskommelser med saval civila som kommersiella
aktorer. Kommersiellt stdd ska upphandlas genom ett konkurrensutsatt
forfarande. Vérdlandet ska vidare fora register for att kunna faststélla
ersattning till vardlandet for det stod som tillhandahélls styrkorna. Det
klargors att vardlandet behaller kontrollen 6ver sina egna vardlandsstods-
resurser, sdvida inte kontrollen slapps. Vardlandet ska uppmana
sdndande l&nder att godta villkoren i avtalet genom antingen ett
anslutningsmeddelande eller en avsiktsforklaring. Vardlandet ska till-
handahalla styrkan sjuk- och tandvard fran vardlandets militara
anlaggningar pd samma villkor som vardlandets militar far. Vardlandet
ska ocksd tillnandahalla forfaranden for medicinska kontakter mellan
vérdland och sidndande land. Vidare &laggs vérdlandet en skyldighet att
forse Natobefalhavaren med kopior pd engelska av vissa nationella
bestammelser som kan vara tillimpliga pa verksamheten. Slutligen ska
vardlandet som dokumentation for tullandamal godkanna kopior av
sédndande staters lastforteckningar Over utrustning och férnddenheter,
bade for militart och personligt bruk, som upprattats i enlighet med Nato
SOFA.

I punkten 5.2 regleras Natos ansvar. Det anges att Natobefélhavaren i
storsta mojliga utstrackning ska sakerstalla att tillaiggsdokumenten anger
den typ och kvantitet av stdd som behdvs. Det konstateras dock att
uppdragets och styrkans utformning inte kan specificeras forran bl.a.
operationsplaner har uppréttats. Natobefalhavaren ska ldmna den
kompletterande information som &r ndédvéndig for vardlandets planering
s snart som majligt. Natobefalhavaren ska ocksa i god tid underratta
vardlandet om &ndrade forhallanden och foresla lampliga andringar i
tillaggsdokument. Det &r Natobefalhavaren som beslutar kring fragor om
Nato-gemensam finansiering. Natobefdlhavaren ska vidare ange och
prioritera vilket vardlandsstdd som behdvs och godkénna prissattningen
for gemensamma kostnader samt sékerstélla ekonomisk erséttning till
vérdlandet for dverenskommet vardlandsstéd om det ska betalas genom
gemensam finansiering. | 6vriga fall ska Natobefalhavaren hjalpa till att
reglera ekonomiska ataganden mellan vardlandet och de sindande
landerna. Natobefalhavaren ska vidare identifiera bl.a. personalbehov for
de platser som ska uppréttas i vardlandet, och tillsammans med berérda
sandande lidnder 18sa eventuella situationer d& sandande staters behov
inte stdmmer ©verens med Natobefalhavarens resursfordelnings-
prioriteringar. Slutligen ska Natobefélhavaren arbeta for standardisering
av stédbehoven m.m.

I punkten 5.3 regleras de sandande landernas ansvar. Det framgar bl.a.
att sandande lander kan valja att delta i forfarandena fér vardlandsstod
genom att godta bestdmmelserna i avtalet, antingen genom ett
anslutningsmeddelande eller genom en avsiktsforklaring for en viss
Natoledd militar verksamhet. Sandande lander alaggs att informera
vardlandet och ansvarig Natobefélhavare om behoven av vérdlandsstod. |



bestammelsen finns ocksa regler om kostnaderna for vardlandsstodet.
Det framgar bl.a. att sindande lander ska betala direkt eller ersatta
vardlandet for tjanster som tillhandahélls fran militara aktorer. Nar det
galler stod fran kommersiella eller civila aktorer ska detta betalas direkt
av de sandande landerna. De sandande landerna ar vidare skyldiga att
anmadla bl.a. fordndrade behov av vardlandsstod till vérdlandet och
behoérig Natobefalhavare. Slutligen anges att de séndande landerna
ansvarar for kostnaden for civil sjuk- och tandvard som vérdlandet
tillhandahaller samt att de ar skyldiga att folja vissa av vérdlandets
bestammelser, bl.a. pa halso- och sjukvardsomradet samt avseende
forvaring, transport och bortskaffande av farligt gods, vilka har
identifierats vara relevanta for verksamheten.

Finansiella bestammelser (avsnitt 6)

| sjatte avsnittet regleras finansiella fragor.

Inledningsvis godrs en hénvisning till framforallt statusavtalen. Det
framgdr att internationella militdra hogkvarters aktiviteter, baserings-
omraden, Natodgda och/eller chartrade fartyg, luftfartyg och fordon samt
drivmedel, oljor och smorjmedel som tillhandahélls styrkor ska vara
befriade fran skatter, tullar, avgifter och andra liknande pélagor i enlighet
med reglerna i Nato/PFF SOFA, Parisprotokollet/det kompletterande
tillaggsprotokollet och/eller andra mellan parterna tillampliga 6verens-
kommelser och internationella konventioner. Det anges ocksa att den
immunitet och de privilegier som internationella militdra hogkvarter
tillerkdnns genom Parisprotokollet eller det kompletterande tillaggs-
protokollet ska vara tillampliga p& alla hogkvarterens delar och
avdelningar som sands till vardlandet for genomférandet av en Natoledd
militar verksamhet. Vidare ska tillfallig import till och export frn
vardlandets territorium av utrustning, forrad, produkter, materiel och
tjanster i samband med en Natoledd militar verksamhet vara befriad fran
tullar, skatter och avgifter. Andra tullférfaranden ska beslutas i enlighet
med tillampligt statusavtal respektive tillaggsprotokoll. | punkten 6.4
klargors att vad galler befrielse frdn mervirdesskatt och punktskatter,
enligt nyss angivna bestimmelser, ska sadan beviljas internationella
militdra hogkvarter och Natoledda férband i deras egenskap av juridiska
personer. Skattebefrielse avseende fysiska personer, som definieras som
del av en styrka, ska beviljas i enlighet med reglerna i tillampligt status-
avtal respektive tillaggsprotokoll och eventuella bilaterala tillaggs-
Overenskommelser mellan parterna. Vidare anges att for det fall
fullstandig befrielse fran skatter, tullar, avgifter och liknande palagor inte
ar mojlig for kop gjorda i vardlandet, ska den avgift som tas ut inte vara
hogre &n den som géller for vérdlandets forsvarsmakt.

Av avsnittet framgar ocksa att finansiella transaktioner, inklusive
Overforing av medel och dppnande av konton, vid bankinstitut ska vara
fria frén statliga palagor och statliga avgifter.

Vidare ska avgifter for civil och militdr materiel och civila och militara
tjanster som tillhandahélls av vardlandet inte vara hogre an de avgifter
som vérdlandets forsvarsmakt betalar och ska inte inbegripa t.ex.
administrationskostnader. Erséttning ska inte betalas for stéd som
tillhandahalls av militar personal. Natobefalhavaren och de sidndande
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landerna far ingd avtal direkt med kommersiella leverantérer om varor,
tj&nster och annat stod.

Natodgda fordon och de sandande l&ndernas militarfordon ar egen-
forsakrade och ska darfér kunna anvandas utan kommersiell forsékring.

Vardlandet ska som huvudregel inte ta pa sig ndgot ekonomiskt ansvar
for Natobefalhavarens eller de sandande landernas rakning. Det klargors
att vardlandsstodsavtalet inte medfér finansieringsskyldighet utan att de
fragorna ska anges i tilliggsdokumenten samt att upprattandet av
baseringsomraden i véardlandet inte avser anlaggande eller restaurering av
infrastruktur.

Auvsnittet innehaller ocksa regler om bl.a. Natogemensam finansiering,
berdkning av omkostnader och kategorisering av utgifter sdsom t.ex.
Natogemensamma kostnader eller delade kostnader.

Rattsliga fragor (avsnitt 7)

| avsnittet framgar att hogkvarteren har ratt att utfora sadana ratts-
handlingar som &r nodvandiga for uppdragens fullgérande, t.ex. att inga
avtal och kdpa egendom. Vidare klargors att statusen for de styrkor som
&r utsénda till véardlandets territorium ska bestdimmas i enlighet med
Nato/PFF SOFA och Parisprotokollet/det kompletterande tillaggs-
protokollet. Slutligen regleras fragor om skadestand. Det anges att utom-
obligatoriska skadestandsansprak som uppkommer till foljd av, eller i
samband med, tillampningen av avtalet ska avgdras i enlighet med
bestammelserna i statusavtalen medan inomobligatoriska ansprak ska
behandlas och avgoras av vérdlandet i enlighet med vardlandets lagar
och forfaranden.

Skydd av styrkor (avsnitt 8)

I avsnittet finns bestdimmelser om skydd av styrkor, t.ex. om planerandet
av sadant skydd, om parternas informationsskyldigheter gentemot
varandra och om Natobefélhavarens samordnarroll. Det anges att skydd
av styrkor ska ske i enlighet med Natos principer och forfaranden och pé
ett satt som ar forenligt med Nato/PFF SOFA. Under inga omstandig-
heter far skyddet ske pa sadant satt att det strider mot Nato/PFF SOFA
eller lagarna i vérdlandet.

Séakerhetsskydd och rdjande av information (avsnitt 9)

Avsnittet innehaller bestammelser om skydd av information, t.ex. hur
sékerhetskyddsklassificerade uppgifter som Overfors, forvaras, hanteras
m.m. till féljd av avtalet ska behandlas, och om mérkning av och réjande
av sadana uppgifter. Det hanvisas i huvudsak till tillampliga Gverens-
kommelser mellan Nato och Sverige.

Avslutande bestdmmelser (avsnitt 10-11)

I de avslutande avsnitten finns regler om avtalets ikrafttradande,
uppsagning och giltighetstid, om &ndring av avtalet och tvistlésning
angaende tolkning eller tillampning av avtalet samt om lagkonflikter.



Tolkningsmeddelanden angaende “leverantérer”

I samband med undertecknade av vardlandsstddsavtalet lamnade Sverige
féljande meddelande:

Vid tillampning av detta samforstandsavtal och dess tillaggsdokument
erké&nner inte Konungariket Sveriges regering att leverantérer utgor del
av styrkan eller civil komponent enligt definitionen i Nato/PFF SOFA
och Parisprotokollet/det kompletterande tilldggsprotokollet.

Nato lamnade i sin tur foljande meddelande:

Konungariket Sveriges meddelande ska forstas vara tillampligt s&
lange Natoledd militar verksamhet fortsatter att kunna fylla sitt syfte i
enlighet med Nordatlantiska radets mandat.

7 Godkannande av avtalen

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner vardlandsstodsavtalet
med Nato, liksom det kompletterande tillaggsprotokollet till PFF
SOFA med reservation nar det galler mojligheten for utlandsk stat att
utdva domsratt pa svenskt territorium.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En évervagande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians forslag och bedémningar. Nagra
instanser, Forsvarsmakten, Trafikverket, Sjofartsverket och Transport-
styrelsen yttrar sig sarskilt i denna fraga och tillstyrker eller uttrycker sig
pa annat satt positivt till ett godkannande av vérdlandsstodsavtalet.

Utover remissinstanserna har ett antal spontana yttranden fran olika
sammanslutningar och privatpersoner inkommit. Samtliga avstyrker eller
stiller sig pa annat satt negativa till ett godkannande av vérdlands-
stodsavtalet. En synpunkt &r att promemorian saknar en allsidig analys av
de sédkerhetspolitiska konsekvenserna av vérdlandsstodsavtalet. Vidare
ifrégasatts hur avtalet forhaller sig till Sveriges militara alliansfrihet och
vad det innebdr for Natos mojlighet att placera karnvapen i Sverige. Flera
uttrycker oro for att Sverige Overldmnar beslutanderétt till Nato och
undrar ocksa hur tilliggsavtal kommer att ingés. Vissa anser att fragan
inte har hanterats pa ett transparent och demokratiskt satt.

Skalen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 4.1 for
Sverige en solidarisk sakerhetspolitik som bygger pa att hot mot freden
bést avvarjs i gemenskap och i samverkan med andra lander och
organisationer. En viktig del av att kunna bygga sékerhet tillsammans
med andra ar formagan att kunna ge och ta emot militart stéd. Férméagan
till detta ar ocksd en forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna
utfora sin uppgift att, saval sjalvstandigt som i samverkan med andra,
forsvara Sverige och framja svensk sakerhet genom insatser saval
nationellt som internationellt.

Sveriges formaga att ge och ta emot militart stod ar dock beroende av
ett antal faktorer. En grundlaggande forutsattning ar Forsvarsmaktens
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Nato den organisation som definierar den internationella standarden for
militar samverkan, s.k. interoperabilitet, vilken i sin tur utgér grunden for
svensk samverkansformaga i internationell krishantering inom ramen for
Nato, FN och EU. Samarbete med Nato utg6r en forutsattning for att
Forsvarsmakten ska kunna utveckla en hog formaga till interoperabilitet.

En annan grundforutsattning ar formagan till vardlandsstod. Med vérd-
landsstod menas de praktiska forberedelser som krévs for att ett utlandskt
forband ska kunna verka pa svenskt territorium. Det handlar om att
Sverige, som vérdland, ska kunna ldmna effektivt stod till utlandska
aktorer nar de pa inbjudan av Sverige befinner sig pa svenskt territorium,
for att tex. ova eller genomfora operationer eller annan militar
verksamhet vid kriser eller konflikter i Sverige eller i naromradet. |
forberedelserna ingar inte bara 6verenskommelser om det logistiska stod
som ska lamnas utan ocksd om bl.a. finansiella aspekter av lamnat stod
och regler vad avser utlandska militara forbands upptradande pa svenskt
territorium. Utdver en starkt vardlandsstodsforméaga hos Forsvarsmakten
stalls aven krav pé ovriga totalforsvarsmyndigheter.

Vérdlandsstod forutsatter olika former av avtal som reglerar relationen
mellan de aktuella akt6rerna vid en situation da stod lamnas. For-
beredelserna kan underlattas genom att generella samforstandsavtal, dvs.
overgripande ramavtal, ingas i forvag i stallet for att fullstandiga avtal
behdver traffas infor varje enskild aktivitet, t.ex. en 6vning. Vérdlands-
stddsavtalet med Nato som regeringen undertecknade den 4 september
2014 &r ett dvergripande avtal dér bl.a. juridiska och finansiella aspekter
av att ge och ta emot stod regleras. Avtalet innehaller grundlaggande
principer och procedurer for vardlandsstod och kan anvandas dver hela
skalan av situationer fran fred, kriser till krig. Som redan framgatt i
tidigare avsnitt blir avtalet tillampligt endast i de fall Sverige forst fattar
ett nationellt beslut om att tillata Natoverksamhet pa svenskt territorium i
nagot avseende.

Genom att godkanna vardlandsstodsavtalet etableras saledes ett
ramregelverk som underlattar och okar forutsattningarna att effektivt
kunna ge och ta emot militart stéd fran Nato vid kris eller vipnad
konflikt i Sverige eller i naromradet. Avtalet underlattar ocksa for
Sverige att utgdra vdrdland for Omsesidigt Overenskomna militara
verksamheter, t.ex. internationella dvningar. | nuldget behdver Sverige
forhandla och ingd en rad avtal infor varje enskild aktivitet (nar PFF
SOFA inte ar tillracklig). Processen ar ofta komplex och bradskande
samt foranleder betydande administrativt arbete. Det finns darfor en risk
att det kan uppfattas som mer komplicerat att vid behov bedriva
verksamhet i Sverige jamfort med de lander som redan har ett avtal om
vardlandsstod pé plats. Att 6va med samarbetspartners i en internationell
miljo &r av stor vikt for att uppratthalla och utveckla interoperabiliteten
med andra lander. Det ar ocksa centralt for att utveckla svensk formaga.

Nato dr ledande vad galler militar interoperabilitet och i princip
samtliga vara internationella samarbetspartners ar medlemmar i eller
partners till Nato och de flesta har dessutom tecknat samforstandsavtal
om vérdlandsstéd med Nato. Det kan noteras att dven Finland tecknade
ett sadant samforstandsavtal samma dag som Sverige. Ett svenskt
godkannande av vardlandsstodsavtalet 6kar var férmaga till samverkan



internationellt, vilket i sin tur kan framja ocksa bilaterala aktiviteter
mellan Sverige och andra samarbetsléander.

Mot bakgrund av det anforda &r det angeldget att Sverige godkanner
vérdlandsstddsavtalet med Nato.

Regeringen vill med anledning av de spontana yttranden som inkommit
poangtera att den sakerhetspolitiska inriktning som fastslas i inriktnings-
propositionen (prop. 2014/15:109) ligger fast och att genomférandet av
vardlandsstddsavtalet ligger i linje med den.

I inriktningspropositionen anges bl.a. att Sverige bygger sékerhet
tillsammans med andra, att Sverige bor fordjupa sina bi- och
multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten samt att detta
staller krav pa férméagan att ge och ta emot stod. Det hojer troskeln for
militara incidenter och konflikter och bidrar darmed till svensk sakerhet
men ocksa till stabiliteten och sakerheten i var region.

Sveriges sakerhetspolitik, inbegripet den militara alliansfriheten, syftar
ytterst till att garantera landets politiska oberoende och sjélvstandighet.
Hivdandet av vart lands suveranitet och territoriella integritet ar en
nodvindig forutsattning for att Sverige ska kunna uppna mélen for var
sékerhet. Den militara alliansfrineten forutsédtter en aktiv, bred och
ansvarsfull utrikes- och sékerhetspolitik i kombination med en trovéardig
nationell forsvarsformaga. Detta bygger pa sammanhallningen i EU och
pa Okat samarbete p& bred front: i Norden, Ostersjomradet, FN och
OSSE, med Nato och genom den transatlantiska l&nken. Det bor noteras
att vardlandsstodsavtalet inte innehaller nagra forsvarsforpliktelser, eller
andra typer av sakerhetspolitiska garantier utan innebér ett led i genom-
forandet av Sveriges séikerhetspolitiska inriktning, och paverkar inte den
militara alliansfriheten. Vad som avtalas ar tekniska och juridiska fragor i
hindelse av att Sverige bjuder in Nato att genomfora verksamhet pa
svenskt territorium, vilket &ven fortsattningsvis forutsatter nationella
beslut pa svensk sida. Vardlandsstodsavtalet forenklar samarbetet med
Nato och bidrar till svensk handlingsfrihet, men féreskriver inte nagot
ytterligare samarbete i sig.

Som forklarats ovan innebdr vérdlandsstodsavtalet att Sveriges
formaga att ge och ta emot stod Okar, vilket bland annat underlattar
dvningssamarbetet. Darmed stérks sékerheten for Sverige och vi bidrar
till andras sékerhet. Det &r i sin tur en viktig del i genomférandet av den
sékerhetspolitiska inriktning som regeringen angett i den nyss ndmnda
propositionen.

Som ocksa forklarats ovan, bygger vardlandsstodsavtalet pa frivillighet
och blir tillampligt endast i de fall som Sverige forst fattar ett nationellt
beslut om att bjuda in Nato for att bedriva verksamhet i nigot avseende.
Auvtalet ger inte Nato nagon réatt eller skyldighet att vistas eller verka pa
svenskt territorium utan en inbjudan i det enskilda fallet. Det betyder att
Sverige aven framéver avgor om och nar Natoverksamhet far d4ga rum pa
svenskt territorium och vilken typ av verksamhet det i sadant fall ska
vara fraga om. Precis som ar fallet enligt nu géllande lagstiftning kravs
ocksad beslut om tillstand for tilltrade till svenskt territorium innan
utlandsk trupp kommer hit. Det ar saledes ingen skillnad fran vad som
géller, och vad som redan sker i dag, t.ex. ndr Sverige beslutar om att
tillata en Nato-6vning pa svenskt territorium. Precis som nu kommer i de
flesta fall beslut om eventuell verksamhet inom ramen for vérdlands-
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stddsavtalet fattas genom regeringsbeslut. | séllsynta fall, foretrddesvis
under hojd beredskap, kan det ocksa ténkas att det skulle kunna uppsta en
frdga som ligger inom riksdagens mandat. De svenska reglerna som ror
ratten for myndighet, regering respektive riksdag att fatta beslut om att
tilldta utlandsk trupp, tex. Nato, att agera pa eller fran svenskt
territorium i ndgot avseende, kvarstar alltsd oforandrade och paverkas
inte av vardlandsstodsavtalet.

Vardlandsstodsavtalet &r, som tidigare framgatt, ett ramavtal vilket
innebdr att mer detaljerade tillaggsavtal kan behdva ingés infor enskilda
aktiviteter. | de fall tilldggsavtalen innebér nya forpliktelser for Sverige
som stat kommer dven dessa avtal att behova foregas av sedvanliga
regeringsbeslut.

I detta sammanhang bor dven nagot sagas da det galler fragan om kéarn-
vapen. | manga av de spontana yttranden som inkommit har uttryckts oro
for att vardlandsstodsavtalet skulle kunna innebdra att Natolander
kommer kunna placera karnvapen i Sverige. Vérdlandsstodsavtalet ger
inte Nato ratt att vistas eller verka pad svenskt territorium, utan
foregdende svenskt beslut om detta. Avtalet ger inte heller Natolander
ratt att placera karnvapen pé svenskt territorium. Nagot utrymme for
Nato att mot svensk vilja uppratta baseringsomréaden eller basera forband
har finns inte. Det & Sverige som &dven fortsdttningsvis beslutar om
vilken typ av verksamhet som far bedrivas har och vilka vapen som far
foras in hit. | véardlandsstodsavtalets avsnitt 11.2 fortydligas vidare att
avtalet inte &r avsett att strida mot nationell lag eller internationella
ataganden som parterna ar bundna av, dvs. att dessa lagar och ataganden
&r dverordnade i relation till vardlandsstodsavtalet. | detta sammanhang
bor nagot sdgas om avsnitt 3.3 i vérdlandsstodsavtalet som anger att
avtalet “dr avsett att Gverensstimma med Natos doktrin...”. Denna
skrivning uttrycker endast att utgangspunkten for Nato &r att
organisationen ska genomfoéra sin verksamhet i enlighet med sina
styrdokument, s& aven inom ramen for detta avtal. Men denna skrivning
kan aldrig binda Sverige till ndgot avtalsinnehdll som Sverige varken
kanner till eller har godtagit. Det &r tydligt inte minst mot bakgrund av
ndmnda avsnitt 11.2

Kérnvapen far inte placeras pa svenskt territorium. Detta har Sverige i
decennier tydligt markerat till omvérlden. Den svenska positionen att inte
forvarva karnvapen och att inte tillita att sddana vapen placeras pa
svenskt territorium eller medférs av géstande utldndska stridskrafter vid
besok har formedlats pd ett otvetydigt satt i olika sammanhang och
forum, t.ex. genom tal i FN:s generalférsamling. En géstande stat &r
folkrattsligt forpliktad att folja de villkor som Sverige uppstéller for
besoket. Detta foljer bl.a. av den folkréattsliga suveranitetsprincipen.

Nar det galler frigan om sadana vapen som omfattas av vapenlagens
regler, t.ex. skjutvapen, sa framgar av avsnitt 8.3.8 nedan att regeringen
maste fatta beslut om undantag fran vapenlagens tillstindskrav for att
sadana vapen ska fa foras in i landet.

Vidare bor ndgot sdgas om fragan om straffrattslig immunitet. Som
framgar av avsnitt 8.3.2 nedan foreskriver varken statusavtalen PFF/Nato
SOFA, deras tillaggsprotokoll eller vardlandsstodsavtalet nagon sadan
immunitet.



Regeringen har tidigare fattat tva beslut avseende vérdlandsstods-
avtalet, forst ett bemyndigande till Férsvarsmakten att férhandla avtalet
och darefter ett bemyndigande for myndigheten att ingd detsamma
(F62014/00091/SI). Arbetet med den lagstiftningsprocess som kravs for
att avtalet ska kunna trada i kraft har dérefter tagit vid och bedrivits pa
sedvanligt vis. Regeringen har vid flertalet tillfallen och pé olika satt
informerat om detta arbete, bl.a. i inriktningspropositionen (prop.
2014/15:109 s. 37 f.) och i regeringens budgetproposition for 2015 (prop.
2014/15:1, Utgiftsomrade 6, s. 56). Aven Forsvarsberedningen namner
arbetet i sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20, s. 38 f.). Den departements-
promemoria som ligger till grund for denna proposition, i vilken bl.a.
aktuella forfattningsandringar behandlas (Ds 2015:39) har remitterats till
47 remissinstanser och har ocksa publicerats pa regeringens webbplats.

Sverige ar anslutet till PFF SOFA sedan 1996 och varderar samarbetet
inom PFF hogt. Det kompletterande tillaggsprotokollet utgdr en grund i
det juridiska ramverk som kréavs for att Sverige ska kunna vara part i ett
vardlandsstodsavtal med Nato, eftersom det reglerar den réttsliga
statusen for militdra Natohogkvarter och for deras militdra och civila
personal inom parternas territorier. Det & darmed angelédget att Sverige
aven godkanner anslutningen till protokollet. Det ska dock understrykas
att protokollet bedoms fa en begrénsad praktisk betydelse i och med att
det inte finns ndgot Natohdgkvarter eller ndgon personal vid Nato-
hdgkvarter i Sverige (se mer om detta under avsnitt 4.3).

Eftersom det kompletterande tillaggsprotokollet, genom Paris-
protokollet, i stort hanvisar till Nato SOFA:s jurisdiktionsbestammelser
bor ett godkannande ges med samma reservation angaende maéjligheten
for utlandska myndigheter att utéva domsratt pa svenskt territorium som
lamnades i samband med anslutningen till bl.a. PFF SOFA. Sadan
reservation behover inte lamnas savitt galler vardlandsstodsavtalet
eftersom det avtalet hanvisar till de jurisdiktionsbestimmelser i PFF
SOFA och dess protokoll som &r i kraft mellan Nato och Sverige (se
nedan avsnitt 8.3.2) och darigenom kommer reservationen gélla dven vid
tilldmpning av det avtalet.

Saval vardlandsstodsavtalet som det kompletterande tillaggsprotokollet
forutsatter vissa lagstiftningséatgarder och ska darfor enligt 10 kap. 2 §
regeringsformen godkannas av riksdagen. Forslag till lagandringar
presenteras i foljande avsnitt.

8 Behovet av lagstiftning

8.1 Lagstiftningsmetod

For att en internationell dverenskommelse ska bli en del av den svenska
rattsordningen kravs sarskilda &tgarder. Det finns i huvudsak tva metoder
att gora detta pd: transformation eller inkorporering. Transformation
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innebdr att bestdmmelserna i den internationella éverenskommelsen in-
forlivas genom lagstiftningsatgarder, antingen genom att avtalstexten
Oversatts och dérefter fors in i en svensk forfattning eller genom att den
omarbetas till en mer traditionell svensk férfattningstext. Inkorporering
innebdr att 6verenskommelsens text inférs i den nationella rattsordningen
i oférandrat skick. Det sker genom att det i lagtexten gors en hanvisning
till 6verenskommelsen som innebér att den blir géllande nationell rétt.
Avtalet kan ocksa goras till en bilaga till lagtexten.

Nar PFF SOFA infordes i svensk ratt 1996 anvandes huvudsakligen
transformationsmetoden. Lagéandringar skedde i brottsbalken, lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, lagen (1990:217)
om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m., lagen (1994:588) om
utbildning for fredsbevarande verksamhet och lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. (prop. 1995/96:37, bet. 1995/96:F6U04, rskr. 1995/96:
237). Enligt samma princip gjordes vissa dandringar i relevanta
forordningar.

Sverige beslutade 2004 att utvidga tillampningen av PFF SOFA samt
att ratificera tvd andra avtal; SHIRBRIG SOFA och EU SOFA. |
samband med detta anvdndes samma metod, dvs. i huvudsak
transformation, for de lagandringar som kravdes for att mojliggora ett
vidare tillampningsomrade. Lagéndringar skedde i samma lagar som
forsta gangen, dock med tillagget att andringar ocksa gjordes i lagen
(1957:668) om utlamning for brott och vapenlagen (1996:67) och
dessutom beslutades en ny lag; lagen (2004:1006) om skadestandsansvar
vid internationellt militart samarbete och internationell krishantering.
Inkorporeringsmetoden anvandes, i likhet med tidigare, endast for de
lagandringar som féreslogs i lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall (prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2, rskr. 2004/05:44). Aven har
gjordes vissa forordningsandringar.

Forfattningsforslagen i denna proposition bygger pd samma metod,
béde nar det galler det kompletterande tilldggsprotokollet till PFF SOFA
och vérdlandsstddsavtalet. Det innebér att dverenskommelsernas regler, i
de fall de inte stammer Overens med svensk lagstiftning och saledes
kraver forfattningsandringar, foreslas inforlivas genom transformation,
dock med det nyss angivna undantaget avseende lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

8.2 Generella utgangspunkter

Jamforelse med gallande statusavtal

Som har redogjorts for i avsnitt 4 och 5 utgérs de materiella reglerna i det
kompletterande tillaggsprotokollet i huvudsak av innehéllet i Nato
SOFA. Det senare ligger ocksa till grund for PFF SOFA. Ett svenskt
godkannande av protokollet innebar saledes att liknande privilegier och
immunitet som Sverige redan tillerkdnner PFF-landernas styrkor (liksom
tillhérande civila komponenter samt anhériga) genom PFF SOFA ska
utstrackas till att ocksd galla Natos hogkvarter och deras personal.
Motsvarande status kommer &ven tillerkdnnas personal vid EU:s
hogkvarter ndr EU SOFA, som Sverige har ratificerat, tratt i kraft. De



forfattningsandringar som Sverige har antagit pd grund av PFF SOFA,
och till viss del aven EU SOFA, medfor saledes att var lagstiftning till
stor del redan &r anpassad for det nya avtalsdtagandet. Det
kompletterande tilldggsprotokollet kraver andock viss justering av
bestimmelserna som antogs pd grund av PFF SOFA, framst med
anledning av att det nu ar frdga om status for vissa militara hogkvarter
och deras personal istéllet for personal utsdnda av en annan stat. En
genomgang av i tidigare lagstiftningsarbeten gjorda lagandringar gors i
nasta avsnitt med den utgangspunkten, for att inventera behovet av
andring. Dock ska det papekas, att eftersom det kompletterande tillaggs-
protokollet omfattar sdval vissa hogkvarter, sasom juridiska personer,
som deras personal &r det inte givet att varje bestdimmelse, som inforts i
svensk rétt med anledning av PFF SOFA och som inte omfattar hdg-
kvarterens personal, kraver andring. Regeringen aterkommer till det
nedan, men definitionerna av begreppen styrka och civil komponent i
protokollet innebar att det oftast ar frdga om personal som tillhér (Nato-
eller PFF) stater men som ar ™tillfélligt placerade” vid ett Natohog-
kvarter. Det innebar att i manga fall, nar en statusfraga betraffande en
person ska avgoras, torde detta ske enligt de “vanliga” reglerna enligt
PFF/Nato SOFA. Daremot uppstar, i och med protokollen, en del
statusfragor avseende hdégkvarteren, som juridiska personer, och dartill
tillkommer en personalkategori som inte omfattas av huvudavtalen.

| forhallande till PFF SOFA innehaller det kompletterande tillaggs-
protokollet ocksd vissa materiella skillnader, varav den viktigaste ar
bestammelsen om att Natohdgkvarteren under vissa premisser ska vara
befriade fran skatter och avgifter vid kop av varor och tjanster som faller
inom ramen for dverenskommen verksamhet (artikel VIII punkten 1 i
Parisprotokollet).

Nar det galler vardlandsstddsavtalet som redovisats i avsnitt 6, ger en
genomgang av det utfallet att det ocksd dar i huvudsak ar pa skatte-
omradet som det kréavs viss anpassning av svensk lagstiftning samt att det
aven i det fallet handlar om att utstracka réttigheter till Natohdgkvarter
och Natoledda forband, sdsom juridiska personer. Darutéver innehaller
avtalet en, i forhallande till statusavtalen, nagot annorlunda definition av
begreppet styrka. Medan statusavtalens tillamplighet ar begrénsad till
personer fran PFF- och Natoldnder anger vardlandsstodsavtalets
definition av styrka att det inte &r uteslutet att &ven andra l&nder kan delta
i en aktivitet under Natos ledning. Aven om det inte torde hora till
vanligheten s& &r det i vart fall inte uteslutet. Vidare inkluderar
definitionen bl.a. vissa icke svenska leveranttrer. Sverige ldmnade dock
ett tolkningsmeddelande i samband med undertecknandet av avtalet med
innebdrden att Sverige inte erk&nner leverantdrer som en del av styrkan.
Nato ldmnade i sin tur ett meddelande som innebdr att det svenska
uttalandet galler endast i den man som Natoledd verksamhet fortfarande
kan fylla sitt syfte. Det blir darmed en bedomningsfraga i varje enskilt
fall om leverantéren ska anses vara nddvéandig for den aktuella
aktiviteten, se mer om detta nedan.
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Som har framgatt under avsnitt 4.2 galler statusavtalen PFF/Nato SOFA
endast vid militart samarbete. Det ar saledes endast fraga om personal
som ar knuten till ett avtalslands stridskrafter som omfattas av avtalen,
dvs. framst militar personal. Aven en person som &r civilanstalld i ett
avtalslands stridskrafter och som féljer med en styrka, atnjuter dock vissa
rattigheter enligt avtalsbestdmmelserna. Avtalen &r daremot inte
tillampliga pa annan civil personal. Statusavtalen &r alltsa tillampliga
endast nar det ar frdga om personal som, enligt definitionerna av civil
komponent, ar knuten till en avtalsparts forsvarsmakt. Detta géller
oavsett om arrangemanget i vilket personalen medverkar ar anordnat av
en militar eller en civil myndighet. Aven anhériga, till den utsénda
personalen, ges viss rattslig status i avtalen. PFF/Nato SOFA tacker inte
andra personalkategorier an dem som nu redogjorts for (se vidare i prop.
2004/05:7 s. 23 1).

I princip samma sak galler det kompletterande tilldggsprotokollet/
Parisprotokollet eftersom protokollen betréffande definitionerna av
styrka och civil komponent i stort hanvisar till Nato SOFA. Det som &r
nytt &r den kategori av civil personal som &r direktanstélld av Nato. Men
inte heller de personerna &r civila, i den bemérkelsen, eftersom Nato &r
en militar allians. Av vardlandsstodsavtalet framgar att avtalet galler
militar verksamhet och att det omfattar i forsta hand milit&r personal, de
som ingar i styrkan, och vad galler civil komponent s& hanvisas till
definitionerna i statusavtalen. Aven har 4r det alltsd endast sadan civil
personal som &r knuten till styrkan som omfattas av avtalet.

Resonemangen i de foljande avsnitten ska lasas med denna utgangs-
punkt, dvs. i de fall som det talas om “civil personal” dr det sadan som &r
knuten till en styrka som avses. Det ar dock viktigt att papeka att de
aktiviteter som kan komma att genomféras inom ramen for vérdlands-
stodsavtalet kan omfatta manga samhallssektorer, och att samverkan
mellan civila och militara aktorer déarfor ar en viktig del i planeringen
och genomférandet.

8.3 Overvaganden och forslag

| detta avsnitt redogdrs samlat fér regeringens dvervaganden och férslag
med anledning av innehallet i det kompletterande tillaggsprotokollet till
PFF SOFA och vérdlandsstddsavtalet med Nato.

Som har framgatt ovan innebar det kompletterande tillaggsprotokollet
att i huvudsak samma immunitet och privilegier som Sverige i dag till-
erkanner PFF-landernas styrkor ska gélla ocksd Natohdgkvarteren och
deras personal. Aven vardlandsstédsavtalet hanvisar i stora delar till de
materiella reglerna i Nato/PFF SOFA. Detta avsnitt tar darfor sin
utgdngspunkt i de forfattningsatgarder och Gverviganden som tidigare
har gjorts for att anpassa svensk rétt till PFF SOFA. Fdrutom en
jamforelse med tidigare antagna lagandringar gors ocksa en genomgang
av tidigare dvervdganden betraffande de bestdmmelser i PFF SOFA dér
lagstiftningsétgarder inte har genomforts och dar samma materiella regler
géller for det kompletterande tillaggsprotokollet. Darutéver redogérs det
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skillnader som finns i protokollet jamfoért med PFF SOFA samt avseende
vardlandsstddsavtalets évriga bestammelser.

8.3.1 Beteckning for Natos hogkvarter och deras
personal

Regeringens forslag: Beteckningen Natohdgkvarter ska inforas i
vissa bestammelser. Det ska vara tydligt att det avser endast sddana
hogkvarter som omfattas av avtal som ar i kraft i forhallande till
Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervégande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians forslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: En genomgang av de lagandringar
som tidigare har gjorts med anledning av PFF SOFA visar att vissa
svenska bestammelser ar utformade pa sa satt att de endast omfattar
styrkor och annan personal som tillhér en frammande stat. | de fall som
bestammelser i det kompletterande tilldggsprotokollet eller i vérdlands-
stodsavtalet ocksa ska galla Natohdgkvarter och deras personal och de
befintliga svenska bestdimmelserna inte kan anses omfatta &ven dessa
kategorier behovs en lagandring. Regeringen foreslar att beteckningen
Natohdgkvarter ska l&ggas till i de specifika bestdmmelser som &r
aktuella. Det ar dock viktigt att framhalla att det inte 4r fraga om att ge
organisationen Nato i sin helhet en viss status i svensk ratt, utan att det ar
de hogkvarter med personal som omfattas av det kompletterande
tillaggsprotokollet eller vardlandsstodsavtalet, som asyftas. Av detta skal
valjs namnda begrepp i stallet for t.ex. internationell organisation. |
Parisprotokollet/det kompletterande tillaggsprotokollet definieras vilka
internationella militara hogkvarter som avses. Det framgar saledes att
protokollen avser dels Natos permanenta ledningsstrukturer sasom
samtliga strategiska hogkvarter (t.ex. Shape), dels varje annat mot-
svarande internationellt hdgkvarter som har uppréttats i enlighet med
Nordatlantiska fordraget och som &r inordnat i Natos ledningsstruktur.
Men vérdlandsstodsavtalet anger att privilegierna enligt det avtalet vad
betraffar Natohdgkvarteren inte bara gdller de internationella militara
hogkvarteren enligt definitionerna i protokollen utan ocksa varje enhet
eller avdelning av ett sddant hogkvarter som sands ut till vérdlandet for
att genomfora en Natoledd militér verksamhet. Med beteckningen Nato-
hogkvarter” i bestammelserna avses saledes saval alla de hogkvarter som
omfattas av avtalen som varje enhet eller avdelning av sadant hogkvarter
som kommer till Sverige inom ramen for sddan verksamhet som omfattas
av vardlandsstddsavtalet.
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rattsligt samarbete

Regeringens beddmning: Jurisdiktionsbestammelserna i det
kompletterande tillaggsprotokollet och vardlandsstddsavtalet kraver
ingen andring av brottsbalkens domsrattsregler. Aven gallande svensk
lagstiftning om internationellt rattsligt samarbete ar tillracklig.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervégande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker foérslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i fragan
om straffrattslig jurisdiktion m.m.

Skélen for regeringens beddmning: Artikel VII i Nato SOFA
innehaller regler om bl.a. straffrattslig jurisdiktion (domsratt) avseende
brott som begads pd den mottagande statens territorium. Avtalet
foreskriver ingen straffrattslig immunitet, utan innehaller bestammelser
om vilket land som ska utdva jurisdiktion. | vissa angivna fall géller
exklusiv domsratt for endera staten. Men i manga fall tillkommer
domsratt saval den sandande som den mottagande staten och det finns
darfor regler om vilket land som i sadant fall ska ha foretrade framfor det
andra, beroende pa den typ av garning det rér och mot vems intresse
garningen riktar sig. Reglerna innebar ocksd att om den stat, som har
foretrade till utovande av jurisdiktion, avstar fran denna Gvergar ratten
till den andra staten. Av artikeln framgéar vidare att den sdndande staten
har rétt att utbva domsrétt i den mottagande staten nar det ar den
forstndmnda staten som har domsratt enligt avtalet. Den svenska
reservationen till Nato SOFA innebdr dock att ndr den sdndande staten
har foretrade vid utévande av jurisdiktion, far sadan jurisdiktion inte
utdvas pa svenskt territorium.

I 2 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om svensk straffrattslig
jurisdiktion. Huvudregeln &r, i frdga om brott som har begatts i Sverige,
att svensk lag ska tillampas och att svensk domstol &r behérig, oaktat
gdrningsmannens nationalitet. Fradn denna huvudregel finns dock
undantag, bl.a. ska domstolarna iaktta de begrénsningar som foljer av
allmant erkénda folkrattsliga grundsatser eller av 6verenskommelser med
frammande makt (2 kap. 7 § brottshalken). Med detta asyftas i forsta
hand regler om immunitet. Regler om immunitet pd grund av
internationella éverenskommelser som Sverige har anslutit sig till finns
bl.a. i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. |
brottsbalken finns vidare regler som stadgar att det i vissa fall krévs
regeringsbeslut for att atal for brott ska fa vackas har i landet (atals-
forordnande). Det kan rora t.ex. den situationen att det i och for sig
foreligger domsratt for svensk domstol enligt svenska regler men att en
internationell 6verenskommelse som &r bindande fér Sverige anger att en
annan stat i forsta hand ska ha domsrétt.

Sverige valde i samband med godk&nnandet av PFF SOFA att uppfylla
sitt atagande i denna del genom att just infora ett sidant krav pa tillstand
fran regeringen for att vacka atal i de fall dar det enligt avtalet kan bli
aktuellt att utéva svensk domsratt, i de fall Sverige & mottagande stat.



Man ansdg att det var lampligast att lata regeringen gora den
bedémningen i varje enskilt fall. Eftersom reglerna i avtalet géller saval
garningar som begés i tjansten som utanfor denna infordes en ny
paragraf, 2 kap. 7 b § brottsbalken. Det fanns sedan tidigare en
bestammelse om krav pa regeringsbeslut savitt avser garningar begéangna
av en utlanning i dennes officiella tjanst (2 kap. 7 a § brottsbalken).
Domsrittsreglerna i Nato SOFA ar tillampliga p& samtliga personer som
ar knutna till styrkan, dvs. sdledes ocksa pa civilanstalld personal.
Déaremot géller de inte for medféljande familjemedlemmar.

Né&r Sverige 2004 beslutade att vidga tillampningen av PFF SOFA
samt att ratificera bl.a. EU SOFA breddades bestdmmelseni 2 kap. 7 b §
brottsbalken. Den anger numera att for brott som begatts i Sverige av en
utlanning som saknar hemvist i Sverige, men som befinner sig har inom
ramen for internationellt militart samarbete eller internationell kris-
hantering och som omfattas av avtal som ar i kraft i forhallande till
Sverige, far atal vackas endast efter forordnande av regeringen. Det
tillkom ocksa ett nytt andra stycke enligt vilket kravet pa regeringsbeslut
aven géller for en svensk medborgare eller utlanning med hemvist i
Sverige om personen i fraga tjanstgor vid en frimmande stats militara
styrka. Med den sistndmnda regeln avses t.ex. den situationen att en
svensk medborgare med dubbelt medborgarskap tjanstgér vid den
séndande statens forsvarsmakt och befinner sig i Sverige inom ramen for
ett internationellt militért samarbete som omfattas av ett avtal.

| Parisprotokollet gors inga sarskilda avvikelser fran de materiella
reglerna om domsrétt i Nato SOFA, vilket innebdr att samma regler
galler &ven ndar det ar Parisprotokollet respektive det kompletterande
tillaggsprotokollet som &r tillampligt statusavtal. Det avser alltsa
situationen att personal som &r placerad vid eller, enligt det
kompletterande tillaggsprotokollet, ansluten till ett sddant hogkvarter
som omfattas av protokollen, under placeringstiden begar ett brott pa en
avtalsparts omrade. Nato ar en organisation som, till skillnad fran stater,
av forklarliga skal inte kan utdva domsrétt. Organisationen har ingen
egen straffratt och kan inte utdva nagon straffréattslig jurisdiktion Gver
personalen. Det kan dérmed inte finnas konkurrerande intressen mellan
Nato och den mottagande staten om att fa utéva domsratt. | Paris-
protokollets artikel IV punkten a finns saledes en regel som anger att det
ar den stat vars militara lagar galler for den berérda personen som fér
utbva den domsrétt som enligt Nato SOFA tillkommer den séndande
staten. Som ndmndes i avsnitt 8.2 anger definitionerna av begreppen
styrka och civil komponent i protokollen att det rér sig om personer som
tillnor eller, sdvitt avser civila, ar anstallda av ett Nato/PFF-lands
stridskrafter men som d&r placerade vid ett Natohdgkvarter. Nato har
ingen egen styrka utan hogkvarteren bestar av avtalsparternas utsanda.
En annan sak &r att staternas utsanda militdra personal kan, under
placeringen vid ett hdgkvarter, komma att lyda under Natos befal.
Déremot finns en sarskild grupp av civil personal som ar direktanstalld
av Nato (artikel 111 1 b) ii i Parisprotokollet), se mer om det strax nedan.

Eftersom de flesta avtalslander torde ha lagstiftning som innebar att
deras militara lagar géller for den militdra personalen, dvs. personer i
styrkan, dven nér de befinner sig pa uppdrag utomlands, innebar artikel
IV punkten a att det i regel & en annan PFF/Natostat som kommer att
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utdva domsrétt i de fall som den tillkommer séndande stat enligt PFF
SOFA. Det ar saledes inte nagon skillnad fran vad som idag galler i
Sverige enligt vart nuvarande avtalsatagande. Nar det galler den civila
personalen finns daremot storre variation bland lander vad avser deras
militara lagars tillamplighet. | de fall som det inte finns en stat vars
militara lagar galler for personen som begétt brott, oavsett om denne ar
medlem av styrkan eller en civil komponent, och d& Nato inte kan utéva
jurisdiktion, méste exklusiv domsratt enligt avtalet i stllet tillfalla den
mottagande staten. Samma sak torde gélla den sérskilda kategori av civil
personal som &r direktanstalld av Nato, eftersom protokollet inte inne-
haller bestammelser som foreskriver straffrattslig immunitet. En annan
sak dr att médnga ldnders “vanliga” straffrittsregler ger mdjlighet att
straffa egna medborgare for vissa allvarliga brott, &ven om de begas
utom riket (jfr 2 kap. 2 § brottshalken nedan).

Overfort till den svenska regleringen i 2 kap. 7 b § brottsbalken kan det
forst konstateras att det saknas skél att andra forsta stycket eftersom den
regeln hénvisar brett till internationellt militart samarbete eller kris-
hantering enligt gallande avtal. Det innebar att kravet pa atals-
forordnande i det stycket kommer att galla &ven for de personer som
omfattas av det kompletterande tillaggsprotokollet och vérdlandsstods-
avtalet, (se mer om det sista strax nedan) efter ratificering av desamma.
Den bestammelsen ar saledes tillracklig for att tacka de allra flesta
jurisdiktionssituationer som kan komma att uppsta i Sverige dven efter
ikrafttradandet av de nya avtalsatagandena.

Regeln i paragrafens andra stycke ar ddremot begrinsad till ”svenska”
personer som tjanstgor i en frimmande stats militara styrka. Fragan &r
om detta stycke behdver justeras med anledning av de nya avtalen. Det
andra stycket inférdes 2004 for att omsétta specialregeln i VII1.4 i Nato
SOFA. Huvudregeln i statusavtalen ar att den sdndande staten ges vissa
mojligheter att utéva domsrétt dver den egna personalen. Den ratten
géller inte personer som ar medborgare eller har sin hemvist i den
mottagande staten, forutom i det specialfallet att personen i fraga tillhor
den séndande statens styrka. Det &r den situationen som regleras i detta
stycke. Det galler alltsd endast militar personal. Savitt avser det
kompletterande tilldggsprotokollet skulle det kunna rora sig om den
situationen att en svensk medborgare med dubbelt medborgarskap eller
nagon med stadigvarande hemvist i Sverige tjanstgér i en annan stats
styrka och av den staten &r placerad vid ett Natohdgkvarter. Om denne
kommer till Sverige inom ramen for sddant samarbete som omfattas av
protokollet och har begér ett brott ska jurisdiktionsreglerna i protokollet
gélla och fragan 4r om den situationen omfattas av formuleringen i detta
stycke. Som nyss har redogjorts for har Natohdgkvarteren ingen egen
styrka utan definitionen “styrka” i protokollet anger att det handlar om
personer som tillhér en avtalsparts stridskrafter men som &r placerade vid
ett hogkvarter. De maste anses tjanstgora i respektive hemland dven nar
de é&r tillfalligt placerade vid hogkvarteren. Detta oaktat att de under
placeringstiden ma lyda under Natos befalsstruktur. Skatteregeln i
protokollets artikel VII utgér ifrdn att personalen ar avl6nad av det
utsanda landet, vilket ocksa visar tjanstgoringstillnérigheten. Lokutionen
“tjanstgdér i en frimmande stats militdra styrka” maste darfor anses



omfatta dven den nyss beskrivna situationen. Nagon andring kréavs
saledes inte.

| vardlandsstodsavtalet anges att de mellan parterna, dvs. Nato och
Sverige, giltiga statusavtalen ska tillampas aven pa aktiviteter foretagna
under detta avtal, se t.ex. en dvergripande hanvisning i avsnitt 3.1. Nar
det galler statusen for styrkorna nar de ar pa vardlandets, dvs. Sveriges,
territorium anges i avsnitt 7.2 att denna ska bestdmmas i enlighet med
tillampliga avtal, bl.a. PFF SOFA och det kompletterande tillaggs-
protokollet. De statusregler som géller mellan Nato och Sverige ska alltsa
tillampas &ven pa en Natoledd styrka som kommer till Sverige enligt
vérdlandsstodsavtalet. Det innebér att samma jurisdiktionsbestammelser
ska gélla, dvs. att det inte finns nagon straffrattslig immunitet. Som
framgatt ovan kommer kravet pa atalsforordnande i 2 kap. 7 b § forsta
stycket brottsbalken att galla &ven de personer som omfattas av detta
avtal, i enlighet med avtalets bestdimmelser, nar det &r godként och i
kraft. Av avtalets definition av styrka sasom “alla komponenter i en
Natoledd styrka, inklusive[...]” framgér att en styrka &dven enligt detta
avtal utgors av de enskilda staternas utsanda personal. Nyss redovisade
resonemang betrdffande andra stycket i aktuell bestdmmelse i
brottshalken ar ddrmed tillampligt dven pa denna situation. En annan sak
ar att definitionen av styrka i detta avtal skiljer sig nagot fran
statusavtalen. For det forsta utesluter den inte att &ven andra stater &n
PFF- och Natolander deltar i en aktivitet under Natos ledning. Aven om
detta torde intraffa ytterst séllan &r det inte uteslutet. | det fallet kommer
personal fran de staterna ocksd omfattas av vérdlandsstodsavtalets
bestammelser och darmed, efter avtalets ikrafttrddande, omfattas av
kravet pa atalsférordnande i 2 kap. 7 b § brottsbalken. Vidare inkluderar
definitionen en kategori av personer som inte omfattas av statusavtalen;
vissa icke svenska leverantérer som transporterar eller stoder styrkan.
Sverige har ldmnat ett tolkningsmeddelande med innebdrden att vi inte
erkanner dessa personer som en del av styrkan eller en civil komponent.
Nato har i sin tur ldmnat ett meddelande som innebdr att det svenska
meddelandet galler endast i den man som Natoledd verksamhet
fortfarande kan fylla sitt syfte. Det blir darmed en bedémningsfraga i
varje enskilt fall om leverantdrerna ska anses vara nddvandiga for den
aktuella aktiviteten. Rattsligt sett kommer de dock att omfattas av forsta
stycket i aktuell bestimmelse om Sverige erkdnner Natos tolkning av
avtalet. Nagon lagandring kravs inte for det. | sddant fall blir det en fraga
for regeringen att avgora i varje enskilt fall.

Slutsatsen blir darmed att vare sig det kompletterande tilldggs-
protokollet eller vérdlandsstddsavtalet medfér att de svenska
bestammelserna om krav pa sarskilt &talsforordnande behdver justeras.
Den befintliga lagstiftningen tacker dven de nya avtalsatagandena i denna
del.

Fragor om internationellt rattsligt samarbete

Artikel VII punkten 5 a i Nato SOFA alagger myndigheterna i de
mottagande och sandande staterna att bistd varandra med att inom
mottagande stats territorium anhélla och 6verlamna medlemmar av en
styrka eller en civil komponent eller dess anhériga till den myndighet
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som har domsrétt i enlighet med avtalets bestdimmelser om jurisdiktion.
Enligt artikelns punkt 6 a ska staterna ocksa bistd varandra bl.a. vid
utredning av lagdvertradelser och med bevisupptagning, inklusive
beslagtagande av foremal. Vidare ges den sandande staten i punkten 10 a
ratt att utdva polisiar myndighet inom egna forlaggningsomraden.

Svenska regler om utlamning for brott finns bl.a. i lagen (1957:668)
om utldmning for brott (utldamningslagen). Inom EU galler lagen
(2003:1156) om Overlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och vad avser de nordiska landerna finns bestammelser
i lagen (2011:1165) om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. Nar Sverige anslot sig till PFF SOFA ansags gallande
svensk lagstiftning pa omradet tillfyllest trots att utlamningslagen vid den
tidpunkten uppstallde ett forbud mot utlamning for militéra brott och
saledes var oférenlig med avtalets bestammelser. | samband med den
utvidgade tillimningen av PFF SOFA 2004 &ndrades dock den
bestammelsen sé att den nu tillater utlamning dven for sddana brott om
det foljer av en internationell 6verenskommelse som galler mellan
Sverige och det ansokande landet (5 § forsta stycket). N&r det géller
omsesidigt bistdnd avseende utredning, bevisupptagning m.m. finns
numera de flesta relevanta svenska reglerna samlade i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Den svenska lagstiftningen pa omradet ar alltjamt tillracklig for att
tillgodose de framstallningar om utlamning och 6vrigt réttsligt samarbete
som en frammande stat kan gora i Sverige enligt vart avtalsatagande i
PFF SOFA. | Parisprotokollet gors inga sarskilda avvikelser fran reglerna
i materiellt hdnseende. Det anges i artikel 1V punkten b att de skyldig-
heter att bistd med att anhalla, overlamna eller hjalpa till med brotts-
utredning m.m. som &ligger en sindande stat enligt de aktuella
bestammelserna ska galla béde det allierade hdgkvarteret och den stat
som berors, dvs. den stat som placerat personen ifraga vid hogkvarteret.
Vad som déaremot galler for ratten att begara sadan hjalp sags det inget
sérskilt om.

Det svenska regelverket om utldmning och om d&vrig internationell
rattslig hjalp bygger pa att det ar stater som ansoker om sadan hjalp,
oftast genom den utlandska statens aklagarmyndighet eller domstolar,
men &ven andra myndigheter i en viss stat kan, enligt internationella
dverenskommelser, ges den behdrigheten (se t.ex. 2 kap. 3 8 lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmél). Fran denna huvudregel finns
undantag i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen och i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,
vilka anger att rattslig hjalp fran Sveriges sida ska ges till och pa begaran
av ndmnda domstol och vissa tribunaler t.ex. den for f.d. Jugoslavien. |
ovrigt utgar som sagt regelverket fran att hjalpen begars av andra stater.
Detta ar en naturlig konsekvens av att det endast &r stater, med undantag
for de internationella tribunalerna, som kan utdva straffréttslig domsrétt.
Av samma anledning finns specialregeln i Parisprotokollet savitt avser
domsrattshestammelserna. Som framgatt ovan kan Nato inte utéva doms-
ratt, utan det ar en frdga antingen for mottagande stat eller den stat som
placerat personen ifraga vid hogkvarteret. Eftersom Natohdgkvarteren
inte kan gora ansprak pa att ha domsratt gar det inte att forestélla sig



situationer da hogkvarteren skulle begdra nagon utlamnad eller t.ex.
krava att svensk aklagare beslagtar nagot som bevis, eftersom sadana
atgarder ar led i att utova straffrattslig jurisdiktion. De rattigheter som de
aktuella bestdimmelserna medger torde, &ven med Parisprotokollet, alltid
ligga hos det land som gér ansprak p& domsratt. Det ar saledes inte nagon
forandring i forhallande till vad som nu gller, varfor befintlig svensk
lagstiftning beddms tillracklig.

Att Parisprotokollet aldgger, utover berort land, ocksd Natohog-
kvarteren skyldighet att samarbeta med Sverige i nu aktuella fragor nar
de befinner sig pa svenskt territorium torde det inte finnas nagra legala
hinder for. Om t.ex. en svensk myndighet skulle begéra att ett hgkvarter
som befinner sig i Sverige lamnar dver en person inom dess anléggning
pa grund av misstanke for brott som Sverige har domsritt dver, torde en
sadan begaran inte anses utgdra utlamning eftersom den personen redan
befinner sig pé& svenskt territorium. Svenskt regelverk hindrar séldes inte
sadant samarbete.

Ratten for sdndande stat att utdva polisiar myndighet inom egna
forlaggningsomraden (enligt artikel VII punkten 10 a) har i samband med
anslutningen till PFF SOFA beddmts inte kréva uttrycklig bestammelse i
svensk lag eftersom sddan ratt har ansetts folja av vedertagna principer
om internationellt militdrt samarbete. | Parisprotokollet, artikel Il
punkten 2, framgar att ett hogkvarter ska betraktas som en styrka i detta
avseende och sdledes fa utova sadan réatt nar protokollet ar tillampligt.
Det bedoms inte fa ndgon paverkan pa tidigare fort resonemang varfor
det inte heller nu krévs ndgon uttrycklig lagregel, se mer i prop.
1995/96:37 s. 32 och prop. 2004/05:7 s. 39 f.

Sverige som sdndande stat

Den svenska lagstiftningens Gverensstimmelse med &taganden enligt
statusavtalen har naturligtvis storst betydelse i situationer da Sverige &r
mottagande stat. En del regler kraver dock sarskild granskning &ven nér
Sverige dr séndande stat, sérskilt bestdmmelserna om straffréttslig
domsratt. De galler ju p& motsvarande vis nar Sverige ar sandande stat,
dvs. om svensk personal begar brott utomlands inom ramen for sadant
samarbete som omfattas av statusavtalen eller deras protokoll, och det &r
viktigt att svensk ratt tillater sddan domsratt som ges enligt avtalen.
Bestdmmelser om svensk lags tillamplighet och svensk domstols
behorighet i friga om brott som begéatts utomlands finns i bl.a. 2 kap. 2
och 3 88 brottshalken. Dessa regler ger en mycket vid svensk domsratt
Gver brott som begas utomlands av svenska medborgare eller utlanningar
med hemvist i Sverige. Nar Sverige anslot sig till PFF SOFA beddmdes
att de aktuella bestammelserna medgav Sverige domsratt over i stort sett
alla fall som i praktiken kunde tdnkas uppkomma i samband med en
6vning utomlands. Fragan & om samma bedémning galler personer som
kommer att omfattas av det kompletterande tillaggsprotokollet, t.ex. en
svensk militdr som &r placerad vid ett Natohdgkvarter i utlandet (t.ex.
Shape i Bryssel). | 3 § ges Sverige oinskrankt domsrétt dver brott i
utlandet i vissa specifika fall, t.ex. brott som begatts pa svenskt fartyg
eller pa svenskt luftfartyg eller brott som begatts av nagon som tillnor
Forsvarsmakten pd ett omrade dar en del av Forsvarsmakten har befunnit
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sig. Det ar en bedomningsfraga om en enskild utsand till ett Nato-
hogkvarter kan anses utgdra “omradde dir en del av Forsvarsmakten
befinner sig”. Aven om just de specialreglerna inte skulle vara
tillampliga s& har Sverige en sddan vidstrackt domsritt enligt 2 § att det
beddms som tillrackligt dven i den nu relevanta situationen. Enligt den
regeln har namligen Sverige domsratt betraffande alla brott som begatts
utomlands av svenska medborgare eller utlanningar bosatta i Sverige
under forutsattning att garningen ar straffbar ocksa enligt lagen pa
garningsorten eller, om brottet begatts pa ett omrade som inte tillhor
nagon stat, fangelse kan folja pa brottet enligt svensk lag. Det torde vara
tillrackligt for att tacka in de absolut flesta fall som kan uppsta. Vidare,
enligt 2 kap. 5 8 andra stycket brottsbalken krévs i regel forordnande for
att vacka atal for brott som begatts utomlands. Det torde vara tillrackligt
for att garantera den mottagande statens foretrade till domsrétt i enlighet
med avtalet (se mer i prop. 1995/96:37 s. 34.)

Enligt vad som framgatt ovan alagger det kompletterande tillaggs-
protokollet ocksd Sverige som sandande stat, tillsammans med aktuellt
hogkvarter, skyldighet att bistd mottagande stat med dverlamnande och
annan rattslig hjalp vad avser arenden som rér var utsinda personal.
Sadant samarbete galler redan nu enligt PFF SOFA och nagra
kompletterande regler bedéms inte behdvas.

8.3.3  Skadestand och trafikforsakringsplikt

Regeringens forslag: Av trafikskadelagen ska det framgad att
regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran trafik-
forsakringsplikt &ven for fordon som tillhér ett Natohdgkvarter.
Regeringens  bedomning:  Ovriga  bestimmelser i  det
kompletterande tillaggsprotokollet och vardlandsstddsavtalet om
svenska statens ansvar for skador som orsakats av utlandska deltagare
i militart samarbete eller internationell krishantering i Sverige tacks av
bestimmelserna som finns i lagen om skadestdndsansvar vid

internationellt militart samarbete och internationell krishantering.

Promemorians forslag och bedémning &6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och bedomningar. Trafikverket
stoder forslagen. Forsvarsmakten tillstyrker forslagen i sin helhet men
framhaller da det galler frdgan om skadestdnd att det finns skal for
regeringen att dvervéga att utfésta sarskilda garantier for vissa typer av
skador. Myndigheten uppmérksammar ocksa att avtalsatagandet i vard-
landsstOdsavtalet &r begrénsat till att inte krdva trafikforsakring for de i
avtalet berdrda fordonen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Artikel VIII i Nato
SOFA innehaller detaljerade bestammelser om skadestand och hur sadant
ska regleras. Det finns bl.a. regler som anger att avtalsstaterna i vissa fall
ska avstd fran att krava ersattning av varandra och hur staterna i andra
fall ska reglera regresskrav som kan uppsta dem emellan. Dessa typer av
bestdammelser har i samband med anslutningen till PFF SOFA ansetts



utgora sadana folkrattsliga ataganden staterna emellan, vilka i sig inte
foranleder krav pa svensk lagstiftning (se prop. 1995/96:37 s. 39 f och
prop. 2004/05:7 s. 40). Artikeln innehaller emellertid ocksa regler om
s.k. tredjemansskador och det gors skillnad pa skador som orsakats i
respektive utanfor tjansteutdvning. Enligt huvudregeln for sddana skador
som uppkommit i samband med tjansteutdvning har en skadelidande
tredje man ratt att rikta sitt ersattningsansprak mot svenska staten for
skador som pa svenskt territorium orsakats av en annan stat eller av en
medlem ur en utl&ndsk styrka eller en civil komponent. Sverige har i sin
tur ratt att fa ersattning av sandande stat enligt i avtalet angivna regler om
avrakning. For att tredje man ska ha ratt att rikta dylika ansprak mot
svenska staten krévs en réttslig grund.

Efter utvidgningen av PFF SOFA och anslutningen till EU SOFA finns
denna rattsliga grund i lagen (2004:1006) om skadestandsansvar vid
internationellt militart samarbete och internationell krishantering. Lagen
anger saledes att om en utlandsk fysisk eller juridisk person som saknar
hemvist hér, efter inbjudan av svensk myndighet, i Sverige deltar i bl.a.
militrt samarbete och det enligt internationellt avtal géller sarskilda
bestammelser i frdga om dennes skadestandsskyldighet, ska svenska
staten i stéllet for den utlandska personen ersétta skada som uppkommer i
samband med dennes tjansteutdvning under vistelsen och for vilken den
utlandska personen annars skulle ha varit skadestandsskyldig enligt
svensk lag.

| Parisprotokollet gors flera hanvisningar till artikel VII1 i Nato SOFA,
framst med fortydliganden hur den ska tillampas nér protokollet &r
styrande statusavtal. Det anges i t.ex. artikel VI att de skyldigheter som
foljer av Nato SOFA for parter att avstd fran att krava varandra pa
skadestand ska galla bade hogkvarteret och varje protokollspart och det
fortydligas vilken egendom som ska anses tillhdra en part. Nar det géller
ansprék pa grund av tredjemansskador som uppstatt i tjansteutovning
anges att de omfattar &dven ansprdk som harror fran handling eller
underlatenhet av anstallda i ett allierat hogkvarter eller fran annan
handling, underlatenhet eller handelse som ett sddant hogkvarter &r
rattsligt ansvarigt for (se punkten 3). | artikel IV punkten d anges ocksa
bl.a. att en sindande stats skyldigheter betraffande skador som uppstatt
pd grund av handlingar av en medlem ur en styrka eller en civil
komponent, utanfor dennes tjansteutdvning, i forsta hand ska ligga hos
det land som séant personen ifraga. | princip géller dock samma materiella
regler som enligt Nato SOFA.

| vardlandsstodsavtalet, avsnitt 7.3, anges likasa att utomobligatoriska
skadestandsansprak ska avgoras i enlighet med reglerna i Nato/PFF
SOFA. Nir det galler inomobligatoriska skadestandsansprak ska dessa
daremot, enligt avsnitt 7.4, avgoras av vardlandet, dvs. Sverige, i enlighet
med vardlandets lagar och processer (den delen regleras inte i Nato
SOFA).

Samma materiella regler ska alltsd galla aven enligt de nya avtals-
dtagandena. Som framgatt ovan har man tidigare ansett att de regler som
bl.a. innebar att Sverige atagit sig att inte krdva andra stater pa skade-
stand i vissa situationer enligt avtalet inte kraver nagon uttrycklig
bestammelse i svensk ratt eftersom de ar att anse som sadana folkréttsliga
ataganden mellan staterna som foljer direkt av avtalet. Samma sak galler
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reglerna for regressansprak. Denna bedémning galler aven i forhallande
till de nya avtalen. Nar det daremot galler fragan om tredjemansskador
kravs, som framgatt ovan, en rattslig grund for att en enskild ska kunna
rikta sitt krav mot svenska staten. Den ovan redovisade lagen om skade-
standsansvar vid internationellt militart samarbete och internationell
krishantering ar utformad pa sadant satt att den efter ikrafttradandet av de
béda avtalen kommer att galla ocksé samtliga de fysiska och juridiska
personer som omfattas av de nya avtalen. Nagon andring av den lagen
kravs saledes inte for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden i detta
avseende.

Vardlandsstodsavtalets bestimmelse om att kontraktuella ansprak ska
avgoras enligt vérdlandets, dvs. Sveriges, lag krdver inte heller den
nagon lagstiftningsatgard.

Saval i samband med anslutningen till PFF SOFA som vid
utvidgningen av dess tillampning 2004 gjordes bedémningen att det inte
fanns skél for regeringen att utfasta sarskilda garantier for de kostnader
som kan uppstd hos myndigheter med anledning av svenska statens
skadestandsskyldighet for tredjemansskador. Forsvarsmakten instammer
i att det for huvuddelen av de skadestandsregleringar som kan komma att
bli aktuella inte behdvs sarskilda garantier men péapekar att det skulle
kunna intraffa olyckor som inte rimligen kan tdckas inom ramen for
Forsvarsmaktens ordinarie anslag. Myndigheten menar darfor att det
finns skal for regeringen att Overvéaga att utfasta sérskilda garantier for
skador av detta slag, kopplade till sdval Nato- som PFF-verksamhet.

Vid militar verksamhet finns alltid en viss risk for att olyckor kan
intraffa. P4 grund av verksamhetens art riskerar somliga olyckor, t.ex.
med flyg, att medféra omfattande konsekvenser och eventuellt resultera i
kostnader som svarligen kan tackas inom ramen for ansvarig myndighets
ordinarie anslag. Det géller saval vid genomforande av Férsvarsmaktens
ordinarie verksamhet som vid mellanstatligt samarbete av olika slag.
Svéra olyckor &r dock lyckligtvis mycket ovanliga. Regeringen anser inte
att det finns skal att i forvag utfasta ndgon sddan garanti som Forsvars-
makten har berort. De kostnader som kan komma att uppsta bér, liksom
ar fallet da det galler den verksamhet som bedrivs inom ramen for PFF
idag, alltsd dven framover som absolut huvudregel belasta den besokta
myndighetens ordinarie anslag, dvs. i forsta hand Forsvarsmaktens.

I samband med utvidgningen av tillimpningen av PFF SOFA ansig
regeringen att Forsvarsmakten, med erfarenhet av reglering avseende
skador orsakade av den egna personalen, skulle vara ansvarig myndighet
ocksa for regleringen av de skador som orsakas av utlandsk personal vid
militdrt samarbete eller krishantering. Samtidigt angavs att Forsvars-
makten, for det fall att annan myndighet &r arrangdr for aktiviteten, bor
ges rétt till regresskrav mot den myndigheten. Eftersom dven den verk-
samhet som kan &ga rum i Sverige med anledning av de nya avtalen,
kommer vara i huvudsak av militar karaktar dar Férsvarsmakten kommer
att vara huvudansvarig arrangér ar det lampligt att ansvaret for skade-
regleringen forblir hos Forsvarsmakten. Den nu angivna ordningen
kraver inte andring av svensk lag.



Sarskilt om trafikskador

Den ovan angivna lagen om skadestandsansvar vid internationellt militért
samarbete och internationell krishantering galler endast skadestands-
skyldighet. Den traffar sdledes inte trafikskadeersattning enligt trafik-
skadelagen (1975:1410) eftersom sadan ersattning i strikt mening inte
utgor skadestand da den utgar pa forsakringsmassig grund. Trafikskade-
lagen omfattar skador till foljd av trafik med motordrivet fordon.
Ersattningssystemet bygger pa en i princip obligatorisk forsakringsplikt
for fordonsagare och frdgan om vem som varit vallande till en skada ar
av underordnad betydelse. Enligt 3 § trafikskadelagen omfattas dock inte
statligt agda fordon av trafikforsakringsplikten. Enligt 4 § trafikskade-
lagen kan vidare regeringen foreskriva om undantag fran forsakrings-
plikten betraffande fordon som tillhor viss frammande stat (punkt 1) eller
annat motordrivet fordon som ar registrerat eller hemmahdrande i viss
frammande stat (punkt 2). Om ett fordon som ar undantaget fran trafik-
forsakringsplikten enligt forsta punkten och som saknar trafikforsékring
orsakar skada, &r det enligt 15 § trafikskadelagen staten som svarar for
den trafikskadeersattning som skulle ha utgatt om forsakring hade
funnits. | de fall som skada orsakats av fordon som &r undantagna fran
forsakringsplikt enligt andra punkten &r det, enligt 16 § trafikskade-
lagen, i stallet forsakringsanstalterna som solidariskt ska svara for den
ersittning som skulle ha utgatt om férsakring hade funnits.

Som har framgatt ovan ar huvudprincipen i Nato SOFA avseende
tredjemansskador, att skadelidande tredje man har rétt att begéra
ersittning av Sverige, som mottagande stat, for skador som pa svenskt
territorium orsakats av den frammande staten eller ndgon medlem av
dess styrka eller civila komponent. Sverige har i sin tur ratt att krdva
erséttning av sdndande stat enligt villkor i avtalet. Principen géller &ven
trafikskador. Eftersom dessa inte omfattas av den ovan beskrivna lagen
I6stes fragan i samband med Sveriges anslutning till PFF SOFA genom
att regeringen gjorde ett tillagg i 9 § trafikforsakringsforordningen
(1976:359) som innebar att de for samarbetet aktuella utlandska fordonen
var undantagna fran forsakringsplikt i enlighet med 4 § 1 trafikskade-
lagen s att staten pa sa sétt &tog sig att svara for den erséttningen. Efter
utvidgningen av avtalets tillampning 2004 anger 9 § andra stycket
trafikforsakringsforordningen numera att ett motordrivet fordon som
tillhor en fraimmande stat och som inte &r registrerat i Sverige far inforas
hit och brukas i trafik har utan svensk trafikforsakring inom ramen for
internationellt militart samarbete eller internationell krishantering.

Av redogorelsen ovan framgar att i princip samma materiella regler
avseende skadestandsreglering galler ocksa enligt Parisprotokollet och
vardlandsstodsavtalet. | det senare avtalet finns, till skillnad fran status-
avtalen, en specialreglering avseende fordon. | avsnitt 6.13 anges att
Nato&gda fordon och sé&ndande landers fordon &r egenférsdkrade och ska
kunna anvéndas i vdrdlandet utan kommersiell forsakring. Forsvars-
makten har framhallit att denna bestammelse innebar att atagandet i vard-
landsstodsavtalet &r begrénsat till att inte krdva kommersiell forsakring
for berorda fordon, men att vardlandet inte atar sig att svara for sadan
ersittning som utgdr med anledning av trafikolyckor som dessa fordon ar
inblandade i. Myndigheten ser det darfér som en naturlig ordning att
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eventuell ersattning som betalas ut av Forsvarsmakten i detta hanseende
kommer att kravas ater av berord part, dvs. av ett Natohogkvarter eller en
séndande stat.

I avsnitt 7.3 i vérdlandsstodsavtalet anges, vilket framgatt ovan, att
utomobligatoriska skadestdndsansprék ska avgoras i enlighet med
reglerna i Nato/PFF SOFA. Genom den hanvisningen gors statusavtalens
regler om tredjemansskador tillampliga, varav en viktig huvudprincip ar
att tredjeman som lider skada i Sverige ska kunna fa rikta sitt ansprak
mot svenska staten, i stallet for mot den skadevallande utlandska parten.
Det ar de reglerna som har foranlett tidigare tillagg i trafikforsékrings-
forordningen, eftersom var interna lagstiftning gor skillnad pa skadestand
och trafikskadeerséttning. Denna reglering, precis som den enligt lagen
om skadestandsansvar vid internationellt militart samarbete och
internationell krishantering, inverkar dock inte pa Sveriges ratt att i sin
tur &terkrava ersattning av den utlandska parten i enlighet med villkor i
tillampliga avtal.

Regeringen menar saledes att det undantag fran obligatorisk trafik-
forsékringsplikt som géller for fordon inom ramen for PFF SOFA ska
gélla &ven for fordon som omfattas av det kompletterande tilldggs-
protokollet och vardlandsstodsavtalet. Savitt avser fordon som kan
komma att foras till och brukas i Sverige inom ramen for verksamhet
enligt de nya avtalsatagandena och som tillhdr en viss fraimmande stat
kommer dessa, efter avtalens ikrafttrddande, att omfattas av de redan nu
gallande bestammelserna om undantag fran trafikforsakringsplikt (alltsa
4 § 1 trafikskadelagen respektive 9 8§ andra stycket trafikforsakrings-
forordningen). Daremot &r de aktuella reglerna begransade till fordon
som tillhér “en frimmande stat” och omfattar sdledes inte fordon som
tillhor tex. ett Natohdgkvarter. Aven framover torde de flesta fordon
som kan komma att foras hit tillhdra frammande stater, eftersom Nato till
stor del bestdr av sdndande staters bidrag i olika avseenden. Men dven
Nato &ger fordon som kan ténkas foras hit och anvéndas har, vilket
framgar inte minst av ndmnda avsnitt 6.13. De aktuella bestammelserna
bor saledes justeras sd att de ocksd omfattar fordon som tillhér Nato-
hogkvarter och som fors hit inom ramen fér sadant samarbete som
omfattas av avtalen. En sadan &ndring &r forenlig med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsakring for
motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgérs betraffande
sddan ansvarighet, eftersom de aktuella fordonen normalt sett inte
kommer vara hemmahérande i Sverige och darfor inte omfattas av var
skyldighet att kriva ansvarsforsakring, jfr artikel 3. Aven om de skulle
anses omfattas finns méjlighet till sédant undantag fran forsakringsplikt
enligt artikel 5 i direktivet.

De flesta Natodgda fordon &r registrerade eller hemmahdrande i ett
visst land och svitt avser 4 § trafikskadelagen skulle de i och for sig
kunna omfattas av mdjligheten till undantag i paragrafens andra punkt.
For fordon som omfattas av sddant undantag galler dock, enligt 16 §
trafikskadelagen, att det ar forsékringsanstalterna som ska svara for
ersattningen. Det ar mest lampligt att samma ordning ska galla for
Natodgda fordon som nu géller for utldndska statsagda fordon som
kommer hit inom ramen for militart samarbetet m.m., dvs. att det &r
staten som svarar for ersattningen enligt 15 §.



Aven om de nya avtalsitagandena kan medféra en viss okning av
tillfallen da staten pa grund av avsaknad av trafikforsakring kan komma
att bli skyldig att utge trafikskadeersattning, anser regeringen att det inte
heller pd denna grund finns skal att utfasta sarskilda garantier.
Kostnaderna bor dven framover kunna belasta den besokta myndighetens
ordinarie anslag.

8.3.4 Indirekt beskattning

Regeringens férslag: Det kompletterande tillaggsprotokollets och
vardlandsstodsavtalets bestimmelser om undantag fran avgifter och
skatter for fordon i végtrafik och om skattefria forvérv av varor och
tjanster ska genomforas i svensk réatt genom en ny bestammelse i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall.

Regeringens bedémning: Den nuvarande ordningen enligt vilken
Forsvarsmakten skattefritt tillhandahéller drivmedel, oljor och
smorjmedel till andra stater bor gélla &ven framover, forutom i de fall
som ratt till skattefria forvérv av varor foljer av vardlandsstédsavtalet.

Ovriga bestimmelser i vardlandsstodsavtalet om skattefria kop m.m.

beddms inte kréva lagéndringar.

Promemorians foérslag och beddmning 6verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervégande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians forslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i fragan
om indirekt beskattning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Fordon i trafik

Enligt artikel X1 punkten 2 ¢ i Nato SOFA ska tjanstefordon som tillhor
en militar styrka eller dess civila personal vara undantagna fran alla
skatter som tas ut for fordon i vagtrafik, dvs. sédana skatter som tas ut for
att ett fordon anvéands i vagtrafik. Nagon atskillnad mellan skatt och
avgift ar inte avsedd. Bestammelsen avser endast tjanstefordon och alltsa
inte fordon som ska anvéandas for eget eller anhérigas personliga bruk,
jamfor fragan om tullfrinet i avsnitt 8.3.5, som galler dven fordon for
personligt bruk. Skatter och avgifter som kommer i fraga &r i forsta hand
fordonsskatt enligt végtrafikskattelagen (2006:227) och lagen (2006:228)
om sérskilda bestimmelser om fordonsskatt och végavgift enligt lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. Aven trangselskatt
enligt lagen (2004:629) om trangselskatt 4r en sddan skatt som kan
omfattas av avtalsbestammelsen.

I samband med utvidgningen av tillampningen av PFF SOFA 2004
infordes ett tilldgg i 7 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall som tillférsakrar fraimmande stater som omfattas av PFF SOFA,
det undantag fran skatter och avgifter for deras tjanstefordon som aktuell
regel foreskriver.
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Enligt Parisprotokollets artikel VIII punkten 2 ska ett allierat
hogkvarter atnjuta samma rattigheter som en styrka atnjuter enligt artikel
X1 i Nato SOFA. Det innebéar att dven tjanstefordon som omfattas av
protokollet ska vara undantagna fran namnda skatter och avgifter. Som
har framgatt ovan torde de flesta fordon som kan komma att foras till
Sverige aven framdver tillhéra andra Nato/PFF-stater eftersom Nato till
stor del bestdr av sandande staters bidrag i olika avseenden. Nato &ger
dock ocksé egna fordon vilka kan tankas foras hit och anvandas har i
tjnsten, och som dérmed ska vara berattigade till samma rattigheter.

| véardlandsstodsavtalets avsnitt sex finns finansiella bestdimmelser. Av
de inledande punkterna 1-4 framgar att aven fordon som kommer till
Sverige inom ramen for detta avtal ska atnjuta samma befrielse fran tull,
skatter och avgifter som galler enligt statusavtalen och/eller deras
protokoll. Nar det géller tullfragan se nedan avsnitt 8.3.5. Vidare klargors
att de privilegier som galler de allierade hdgkvarteren enligt Paris-
protokollet eller det kompletterande tilldggsprotokollet ska galla alla
delar av sédana hogkvarter som sands ut till vardlandet for att genomfora
verksamhet i enlighet med avtalet. Detta innebér att alla de fordon som
anvands i tjansten inom ramen for sadan verksamhet som omfattas av
vérdlandsstodsavtalet ska fd samma befrielse som framgér av aktuell
bestammelse i Nato SOFA, dvs. saval de fordon som ags av Nato som de
som tillhdr deltagande lander.

Det undantag for skatter och avgifter for bruk av fordon i trafik som
Sverige i dag gor avseende bilar som brukas i Sverige inom ramen for
PFF SOFA, ska alltsa utstrackas till att avse dven de tjanstefordon som
omfattas av det kompletterande tillaggsprotokollet och vérdlandsstods-
avtalet. Detta bor ske pd samma satt som gjordes for PFF SOFA, dvs.
genom en reglering i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Idag
reglerar 7 § forsta stycket nd&mnda lag den immunitet och de privilegier
som foljer av PFF SOFA och andra stycket reglerar motsvarande for EU
SOFA. | stallet for att utvidga 7 § ytterligare ar det [ampligt att en helt ny
bestdmmelse infors och som samlat tar upp den immunitet och de
privilegier som, enligt de nya avtalsatagandena, tillkommer juridiska och
fysiska personer som omfattas av de avtalen. For systematikens skull
foreslas ocksa att 7 § delas upp sa att aven regleringen avseende EU
SOFA gors i en egen paragraf.

Forvarv av varor och tjanster

Nato SOFA innehaller inget atagande for en avtalspart att medge
befrielse fran skatter och avgifter for den sandande statens kop av varor
eller tjanster i den mottagande staten. Tvartom anger artikel 1X punkten 8
att varken en styrka eller en civil komponent kan aberopa den aktuella
artikeln for att &tnjuta befrielse fran skatter och avgifter pa anskaffning
av varor och tjénster som omfattas av den mottagande statens skatte-
bestammelser. Av artikel X framgar daremot att sddan 16s egendom som
en person forfogar 6ver i den mottagande staten enbart pa grund av sin
tillfalliga tjanstevistelse dar ska vara befriad fran skatt. Den regeln
handlar dock om sadan egendom som den enskilde for med sig fran
hemlandet. Bestammelsen kraver saledes inte att befrielse fran skatt eller
avgifter ska ske vid anskaffning av varor och tjanster i Sverige och som



omfattas av svenska skattebestammelser. Daremot innehaller avtalet en Prop. 2015/16:152
bestammelse om att mottagande stat ska tillhandahalla sandande styrkor

drivmedel m.m. skattefritt (se vidare nedan). Det har séledes tidigare inte

gjorts nagra justeringar av svensk ritt med anledning av PFF SOFA

savitt avser skatter pa forvarv av varor och tjanster.

De nya avtalsatagandena skiljer sig dock pa denna punkt. Den stora
skillnaden i jamforelse med Nato/PFF SOFA ér just att Parisprotokollet
och vardlandsstodsavtalet foreskriver skattefrihet fér viss anskaffning av
varor och tjanster i mottagarlandet/vardlandet. Av artikel V11l punkten 1
i Parisprotokollet framgar att befrielse fran skatter och avgifter ska galla
vid uppréttandet och driften av ett allierat hogkvarter samt att de ndrmare
villkoren ska avtalas mellan det berérda hogkvarteret och mottagande
stat. Det framgar att inkopen ska vara gjorda i det gemensamma
forsvarets intresse och for hogkvarterens officiella bruk. Skattelattnaden
galler saledes inte personalens privata inkop, utan den avser endast kop
for den gemensamma verksamheten, dvs. for tjanstebruk, och den ska
vara 6verenskommen i ytterligare avtal. Denna bestammelse far, sedd for
sig, i praktiken endast betydelse i det fall att ett permanent Natohog-
kvarter skulle upprattas i Sverige, vilket inte ar ndgot som kan forutses.

Genom virdlandsstodsavtalet tydliggors dock omradet for skatte-
lattnaden. | de inledande punkterna i avsnitt sex framgar att sadan
befrielse fran tull, skatter och avgifter som foljer av Nato/PFF SOFA och
deras respektive protokoll samt eventuellt andra mellan parterna géllande
Overenskommelser ska gélla &ven den verksamhet som foretas inom
ramen for detta avtal. Det géller internationella militdra hogkvarters
verksamhet, baseringsomraden, Natodgda och chartrade fartyg, luftfartyg
och fordon samt drivmedel m.m. som tillhandahalls styrkan. Den
skattebefrielse som galler for bruk av fordon har behandlats ovan, och
vad galler skattefria drivmedel m.m. samt frdgan om tull pa fordon, se
nedan. | ovrigt finns inga regler i statusavtalen om skattelattnader for
fartyg eller luftfartyg. Som framgétt ovan fortydligas ocksa att, vad
betréffar Natohdgkvarter, galler rattigheterna inte bara de internationella
militira  hogkvarteren enligt definitionerna i Parisprotokollet/det
kompletterande tillaggsprotokollet utan ocksa varje del/avdelning av ett
sadant hogkvarter som kan tankas sandas ut till vardlandet for genom-
forandet av en Natoledd militar verksamhet. | punkten 6.4 klargors att i
frdga om befrielse fran mervardesskatt och andra punktskatter ska detta
ske enligt vérdlandsstddsavtalet vad galler internationella militdra
hogkvarter och Natoledda férband, sdsom juridiska personer. Betraffande
fysiska personer, i egenskap av medlemmar i styrkan, ska dessa &tnjuta
skattebefrielse i enlighet med bestdmmelserna i tilldampliga statusavtal
respektive tillaggsprotokoll eller andra eventuella 6verenskommelser.

Av detta foljer att ndr det galler hogkvarteren och de Natoledda
forbanden, dvs. varje sédndande stat som bidrar med en militar enhet
under Natos ledning, ska de medges befrielse fran mervardesskatt och
eventuella punktskatter betraffande de kop av varor och tjanster som gors
for och till den gemensamma verksamheten under vistelsen i Sverige.
Det galler sdledes inte endast vid upprattandet av permanenta hogkvarter
i Sverige, utan vid varje aktivitet, t.ex. en évning, som foretas har under
detta avtal.
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Avsikten ar att vardlandet, dvs. Sverige, ska medge befrielse fran
mervérdesskatt och eventuella punktskatter for alla de inkdp som behdvs
for verksamheten under vistelsen i Sverige. Detta foljer av en inom Nato
radande princip om att ett vardland som tar emot militart stod inte ska
tjana ekonomiskt pa de operationer och annan verksamhet som, efter
inbjudan och pa begaran av vardlandet, utfors under ledning av Nato pa
vardlandets territorium. Nato och deltagande lander kommer ju till vard-
landet for att hjalpa detta. Principen &r naturligtvis tydligast nar militart
stod lamnas i tider da vardlandet befinner sig i kris eller krig, dvs. sadant
stod som &r det yttersta malet for ett vardlandsstodsavtal. Men skatte-
lattnaden galler all typ av verksamhet, saledes dven sddan som sker i
fredstid t.ex. vid dvningar.

Skattefriheten géller som sagt endast de juridiska personernas inkdp.
Né&r det daremot galler fysiska personers inkdp, dvs. den militdra och
civila personalens privata inkdp, hanvisas till reglerna i statusavtalen
jamte deras protokoll. Betréaffande Nato/PFF SOFA har det ovan
framgatt att det inte finns nagon ratt till befrielse frAn mervardesskatt
eller andra avgifter vid kdp av varor och tjanster i mottagarlandet, se bl.a.
artikel IX punkten 8 i Nato SOFA. Nar det géller Parisprotokollets artikel
VIII punkten 1 framgar dven av den att ratten till skattefrihet vid upp-
byggnad och underhall av ett hdgkvarter inte galler personalens kop. Inte
heller personal som kommer till Sverige inom ramen for de nya avtals-
atagandena har saledes rétt till skattefria inkop. P& denna punkt finns
séledes ingen skillnad fran vad som nu galler.

De juridiska personer som omfattas av skattebefrielsen &r i forsta hand
de internationella militara Natohdgkvarteren och varje del eller avdelning
av sadant hogkvarter som skickas ut pa uppdrag enligt vardlandsstods-
avtalet. Men det giller ocksd de Natoledda forbanden, dvs. varje
sdndande stat som bidrar med en militar enhet under Natos ledning. Det
ska dock fortydligas hér att denna skattelattnad for deltagande lander,
sdsom juridiska personer, endast galler nar de ingar i en saddan Natoledd
enhet som kommer till Sverige inom ramen for vardlandsstodsavtalet.
Vid internationell militar verksamhet i Sverige som inte &r Natoledd
kommer statusen for deltagande staters styrkor dven framover att
bestdmmas i enlighet med PFF SOFA, och darmed &r de inte berattigade
till sadan skattelattnad vid inkdp som galler enligt vardlandsstodsavtalet.
Vidare ingdr i de Natoledda foérbanden vissa icke svenska leverantrer
som ansvarar for transport av eller annat stod till styrkan. Sverige har
som ndmnts tidigare l&mnat ett tolkningsmeddelande i samband med
undertecknandet av avtalet innebdrandes att Sverige inte erkanner
leverantérer som en del av styrkan. Nato har i sin tur [&mnat en
forklaring som innebér att det svenska meddelandet endast géller i den
man som Natoverksamheten fortfarande kan fylla sitt syfte. Det blir
darmed en bedémningsfraga i varje enskilt fall om leverantdrerna ska
anses vara nddvandiga for den aktuella verksamheten. | de fall de
beddms gdra det, ska de omfattas av samma skattefrihet.

Nér det géller omfattningen av den aktuella skattebefrielsen finns ingen
begransning till kop av vissa typer av varor eller tjanster. Det som avses
&r en generell ratt till skattefrihet (avseende mervardesskatt och andra
punktskatter) for alla forvarv som gors for verksamheten. Den géller som
sagt bara de juridiska personerna. Det maste dock naturligtvis finnas ett



antal fysiska personer som far foretrada dessa och saledes rent faktiskt
gora inkdpen i deras namn.

Ratten till forvarv av varor och tjdnster skattefritt ar som framgatt ovan
ny i forhallande till PFF SOFA. | Sverige galler en generell skatteplikt
enligt 3 kap. 1 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML), dvs. huvudregeln
ar att det p& omséttning av varor och tjanster samt import av varor (fran
en plats utanfor EU) utgdr mervérdesskatt, sdvida inte annat anges i
lagen. Med punktskatter avses sadana indirekta skatter som tas ut vid
produktion, import, tillhandahallande m.m. av vissa varor och tjanster i
enlighet med sérskilda lagar. 1 3 kap. 15 § skattefgrfarandelagen
(2011:1244) anges samlat vilka 14 skatter som rdknas som punktskatter i
Sverige. Det géller t.ex. skatt pa alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror
enligt lagarna (1994:1564) om alkoholskatt respektive (1994:1563) om
tobaksskatt samt skatt pa branslen och elektrisk kraft enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Inom EU har en harmonisering skett av forfarandebestammelserna om
mervardesskatt och punktskatter. De svenska reglerna om mervérdesskatt
och punktskatter bygger darfor pd EU-direktiv och eventuella undantag
maste vara tillatna enligt gemenskapsrattens bestammelser.

EU-regler om mervardesskatt finns i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.
Enligt artikel 151 anges undantag fran skatteplikt for vissa med export
likstallda transaktioner. | punkten 1 b finns forutséttningar till skatte-
frinet for forséljning till bl.a. internationella organisationer. Forut-
séttningarna &r att det ska avse leveranser av varor och tillhanda-
héllanden av tjanster som sker till internationella organisationer erkanda
som sadana av myndigheterna i vérdlandet, och till medlemmar av
sadana organisationer, inom de begransningar och p& de villkor som
faststélls av de internationella konventionerna om upprattandet av dessa
organisationer eller genom avtal om deras séte. Artikelns punkt 2 anger
att i de fall varorna inte skickas eller transporteras ut ur landet, och nar
det ar fraga om tjanster, far undantaget inforas som en ratt till ater-
betalning av mervardesskatten, i stéllet for direkt skattefrihet.

Sverige har tidigare infort regler om skattefrihet med grund i ndmnda
undantag i direktivet. | t.ex. 3 kap. 30 ¢ 8§ ML medges skattefrihet nar
frdga ar om varuforsaljningar och omséttningar av tjanster till
internationella organisationer med séte i annat EU-land och i 10 kap. 6 §
ML finns bestimmelser om aterbetalning av mervardesskatt hanforlig till
vissa inkop av varor och tjanster i Sverige som gors av sadana
internationella organisationer som avses i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Direktivet medger alltsd att en internationell organisation, och dess
medlemmar, beviljas befrielse frdn mervardesskatt direkt med stod av
avtal om skattefriheten har angetts i fordraget om upprattandet av den
internationella organisationen eller t.ex. i ett véardlandsavtal (avtal om
hogkvarter eller faltkontor), forutsatt att organisationen ar godkand som
en internationell organisation. Sverige betraktar Nato som en sadan
internationell organisation, se t.ex. prop. 1995/96:232 s. 42 och prop.
2004/05:15 s. 43. De nu aktuella avtalen, vérdlandsstodsavtalet
tillsammans med det kompletterande tillaggsprotokollet, maste anses
utgora sadana avtal som kan aktualisera namnda undantag. Det kan har
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nadmnas att utdver har befintliga beskickningar och konsulat, och deras
respektive personal, atnjuter i dag ett antal internationella organisationer
varierande grad av skatteprivilegier i Sverige till foljd av ingdngna
vardlandsavtal eller internationella konventioner. Till exempel handlar
det om Internationella institutet for demokrati och fria val och
Organisationen for det globala natverket for vattenfragor. Nagot hinder
att inféra sadan frihet fran mervardesskatt som beskrivits ovan bedéms
saledes inte foreligga. Eftersom skattefrinet ska medges i enlighet med
avtalens villkor innebér det att det inte &r organisationen Nato som helhet
som kommer i atnjutande av detta privilegium utan det ar, som har
beskrivits ovan, de sérskilda Natohdgkvarter som omfattas av avtalen
som berors. Direktivets undantag medger dven att medlemmar i
internationella organisationer atnjuter skattefrinet i enlighet med villkor i
avtal. |1 nu aktuellt fall ska &ven deltagande l&nder, i egenskap av
juridiska personer, i de fall de ingdr i Natoledda forband medges
liknande skattefrihet. De flesta deltagande lander som kan komma att
beréras torde vara medlemmar i Nato eller i vart fall anslutna till PFF.
Men aven for 6vriga stater torde det inte finnas hinder att medge sadan
skattebefrielse eftersom dessa kommer vara medlemmar i Natoledd
verksamhet och privilegierna foljer av avtalens villkor.

EU-regler om punktskatter finns i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG. Enligt artikel 12 b medges undantag
fran betalning av punktskatt pa punktskattepliktiga varor som &r avsedda
att anvéandas till internationella organisationer och dess medlemmar
under samma forutsattningar som enligt ovan beskrivna undantag i
mervardesskattedirektivet. | artikelns punkt 2 anges att skattefrihet far
beviljas genom aterbetalning av punktskatten. Det ovan redovisade
resonemanget avseende mervardesskatt ar alltsa tillampligt ocksa for
punktskatter, dvs. att undantag aven fran sadana skatter &r tillatet.

Det foreslas att skattefriheten for forvérv av varor och tjanster enligt de
nya avtalsatagandena astadkoms genom den nya paragrafen i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall som foreslas ovan. Genom den
lagen uppnas den materiella ratten till sadan skattefrinet som foljer av
aktuella avtal. Darutdver kréavs att det finns en reglering av hur skatte-
befrielsen enligt avtalsvillkoren ska uppnas. Skattefria kop kan medges
antingen genom direkt skattefrihet vid sjélva forvérvet eller genom en
ratt till &terbetalning av erlagd skatt. | det nu aktuella fallet synes det
lampligaste sattet att uppnd den skattefrinet som ska galla betraffande
forvarv av varor och tjénster vara genom en ratt till aterbetalning av
skatt, inte minst med hansyn till de bedémningar som maste goras i varje
enskilt fall, t.ex. avseende leverantdrer och vilka inkép som kan anses
vara gjorda for verksamheten. Som framgatt ovan &r den metoden tillaten
enligt de aktuella EU-direktiven.

I svensk ratt finns reglerade undantag frdn mervardesskatt for
internationella organisationer i vissa fall, dels genom direkt skattefrihet i
3 kap. ML, dels som rétt till aterbetalning i 10 kap. | t.ex. 10 kap. 6 § ges
sddana internationella organisationer som avses i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall, rétt till aterbetalning avseende vissa varor och
tjanster. Vidare har sddana organisationer och personal vid dessa ocksa
ratt till aterbetalning av punktskatt enligt lagarna om tobaksskatt (31 d §),



alkoholskatt (31 d 8) och skatt pa energi (9 kap. 1 §). Bestammelser om
aterbetalning av skatt till internationella organisationer forekommer dock
inte i dvriga punktskattelagar.

De nu beskrivna reglerna om éterbetalning kommer att galla men ar
inte tillrackliga for att helt uppna den skattefrinet som avses enligt de nya
avtalsatagandena. Dels giller skattefriheten enligt 10 kap. 6 § ML endast
vissa sarskilt uppraknade varor och tjanster, t.ex. varor som ar avsedda
for inredning eller utrustning av sadan byggnad som é&r avsedd for
forvarvaren, dels avser den endast internationella organisationer, inte
medlemmar i desamma. Inte heller de nyss angivna paragraferna i de tre
punktskattelagarna &r tillrackliga eftersom de endast ger internationella
organisationer och ibland viss personal och medlemsstaters ombud vid
organisationen sadan skattefrihet. |1 Gvriga punktskattelagar finns som
sagt inte ens en lagstadgad befrielse fran skatt.

Skattefriheten enligt avtalen har alltsd en vidare omfattning &n vad som
foljer av ML och punktskattelagstiftningen. Av 1 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall framgar att bestammelserna om immunitet och
privilegier i lagen har foretrade framfor bestdmmelser i andra for-
fattningar (exempelvis reglerna i ML om skattefrihet och motsvarande
regler i punktskattelagstiftningen). Av det foljer att nar det i den
foreslagna nya bestammelsen infors en hanvisning till de nya avtalen sa
géller, som sagt, den materiella rétten till skattefrihet enligt avtals-
villkoren, fore annan lagstiftning. FOr denna situation fanns tidigare inte
nagon i forfattning fastlagd procedur for att hantera den (vidare) skatte-
frineten. Av den anledningen inférdes 2005 en ny bestdmmelse, som
numera finns i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen. Enligt den regeln ska
den som till f6ljd av bl.a. lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
har ratt att forvdrva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller
punktskatt, f4 utéva den ratten genom en ansokan om &terbetalning av
skatten. Det framgar vidare att denna regel &r en reservbestimmelse och
att den inte géller nar ratt till aterbetalning finns enligt de bestammelser i
ML och de punktskattelagar som ndmnts ovan. Den galler daremot néar
avtalsvillkoren ger skattefrihet i en storre omfattning (se vidare i prop.
2004/05:15 s. 54 f.).

Né&r den hér foreslagna nya bestdmmelsen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall trader i kraft kommer saledes i forsta hand ratten
till aterbetalning av mervardesskatt uppnds genom 10 kap. 6 § ML samt
avseende punktskatt enligt lagarna om tobaksskatt (31 d §8), alkoholskatt
(31 d 8) och skatt pa energi (9 kap. 1 §). Men darutdver kommer ocksa
reservregeln i 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen vara tillamplig pa de
kategorier av juridiska personer samt avseende de varor och tjanster som
omfattas av vérdlandsstddsavtalet och det kompletterande tillaggs-
protokollet och i de fall de nyss ndmnda bestdmmelserna inte &r
tillrackliga for att tillforsakra den fulla ratten till &terbetalning. Den
kommer saledes att galla nar skattefriheten géar utéver den som galler
enligt befintlig lagstiftning.

Forfarandereglerna for aterbetalningen ar desamma, oavsett om det ar
ML, punktskattelagarna eller reservbestammelsen i skatteforfarandelagen
som ar tillamplig lag. 1 1 § forordningen (1994:224) om éaterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till hjélporganisationer, utlandska
beskickningar m.fl. framgar att forordningen galler for samtliga dessa
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ML som de tre aktuella punktskattelagarna till skatteforfarandelagen. |
67 kap. skatteférfarandelagen finns bestdmmelserna om o6verklagande,
t.ex. anges i 12 § att ett dverklagande ska lamnas in inom tva manader
frén det att den som beslutet géller fick del av det. | forordningen
(1977:937) om allmanna forvaltningsdomstolars behérighet m.m.
framgér vidare att det finns en sarskild forumregel for dessa beslut,
namligen att det ar forvaltningsratten i Falun som &r behdrig domstol for
provning av besluten fran Skatteverket. Detta galler oavsett pa vilken av
de ndmnda lagarna som beslutet ar grundat.

Sarskilt om drivmedel, oljor och smérjmedel

Det har ovan sagts att Nato SOFA inte innehaller ataganden for en
avtalspart att medge skattebefrielse for den séndande statens kdp av varor
eller tjanster i den mottagande staten. Daremot anger avtalets artikel XI
punkten 11 att den mottagande staten skattefritt ska tillhandahalla
drivmedel, oljor och smérjmedel till den s&ndande statens tjanstefordon,
luftfartyg och fartyg. Av Parisprotokollets artikel V111 punkten 2 framgar
att de allierade hogkvarteren ska atnjuta samma rattighet. Vidare, vilket
har framgatt ovan, galler detta dven de fordon, luftfartyg och fartyg som
kommer till Sverige inom ramen for vardlandsstodsavtalet, se avtalets
avsnitt 6.

Som ovan konstaterats &r huvudregeln i svensk ratt att all omsattning
av varor och tjanster &r mervardesskattepliktig, om inte annat anges.
Detta galler sdledes ocksd drivmedel, oljor m.m. Det finns dock ett
explicit undantag fran skatteplikt for flygbensin och flygfotogen i 3 kap.
23 § punkten 4 ML, dvs. det &r direkt skattefrihet som galler. Darutdver
innehaller, som redan framgatt, ML en del bestimmelser om ratt till
aterbetalning for vissa grupper som inte ar skattskyldiga, bl.a. for
utlandska beskickningar och sadana internationella organisationer som
avses i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Forutom
mervérdesskatt omfattas drivmedel samt bréanslen till flyg och fartyg
ocksa av punktskatt enligt lagen om skatt pa energi. Det finns emellertid
aven i den lagen ett antal undantag fran skatteplikten beroende pa varans
anvandningssatt och vem anvéndaren &r. Enligt 60 kap. 1 8§ skatte-
forfarandelagen far dessutom regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer helt eller delvis befria en skattskyldig fran
skyldigheten att betala mervédrdesskatt och punktskatt om det finns
synnerliga skal. Enligt 13 kap. 12 § skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) &r det Skatteverket som far besluta om sadan befrielse.

Alltsedan PFF SOFA infordes i svensk ratt har man 16st atagandet i
den aktuella bestdmmelsen genom att Férsvarsmakten skattefritt till-
handahaller drivmedel, oljor och smoérjmedel till de géstande styrkorna.
Detta forfarande har, med hansyn till de relativt fi évningar som anda
sker i Sverige, ansetts vara mest praktiskt i stéllet for alternativet att
medge de utldndska styrkorna ratt att sjalva forvarva branslet skattefritt
”1 butik” genom lagstiftningsatgdrder. Nar det giller punktskatt sa
uppkommer ingen skyldighet till ytterligare beskattning nér Forsvars-
makten pa detta vis dverlater branslet till de utlandska trupperna eftersom
sadan eventuell punktskatt redan har betalats av Forsvarsmakten vid



myndighetens inkop. Daremot kan myndighetens tillhandahallande av
fartygsbransle och drivmedel for fordon till de utldndska styrkorna
komma att omfattas av mervardesbeskattning eftersom ML, enligt ovan,
endast undantar omséttning av flygbransle. | det fallet har man ansett att
Sveriges dtagande enligt avtalet ska anses utgdra sadana synnerliga skal
att skattebefrielse, enligt 60 kap. 1 § skatteforfarandelagen, ska medges.
Man har tidigare beddmt att denna ordning, dvs. att Fdrsvarsmakten
tillhandahaller drivmedel till andra ldnder utan att paféra mervardesskatt,
inte ar ofdrenlig med svensk lagstiftning, se vidare i prop. 1995/96:37 s.
47 f. och prop. 2004/05:7 s.51.

Denna bedémning ar alltjamt gallande och nagra rattsliga hinder att
I6sa Sveriges atagande pa detta vis foreligger saledes inte. Nar det galler
de situationer da bransle ska tillnandahallas utlandska styrkor enligt de
”vanliga” reglerna i PFF SOFA foreslas darfor att den nu gillande
ordningen kvarstar. Bestammelsen om synnerliga skal for att medge
befrielse fran mervardesskatt bor aven framéver kunna tillampas. Som
har konstaterats redan i prop. 1995/96:37 kan forfarandet daremot med-
fora en viss merkostnad for Forsvarsmakten géllande eventuell punkt-
skatt som myndigheten har betalt och som den inte far ta betalt for vid
tillhandahallandet till de utlandska trupperna. Detta far dock alltjamt
anses utgora en sadan 6vningskostnad som far finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar. Kostnaderna kan inte heller framover forutsattas bli
sd hoga att tillnandahallandet av bransle inte kan omfattas av
myndighetens ordinarie anslag.

Det ar daremot mindre lampligt att lata denna ordning gélla ocksa for
de fall brénslet avser de juridiska personer som enligt vardlands-
stodsavtalet har ratt att foérvarva varor och tjanster skattefritt. Det har ju
framgatt ovan att ratten till skattebefrielse inte ar begransad till kop av
vissa typer av varor, utan det som avses ar en generell ratt till skattefrihet
for alla de forvarv som behdvs for verksamheten, sdledes ocksa t.ex.
bransle till tjanstefordon, flyg och flygplan. I den féreslagna nya
bestdmmelsen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, vilken
ska reglera bl.a. detta privilegium, &r inte heller ratten till skattefria
forvarv av varor begrénsad av annat an avtalsvillkoren. Oavsett vilken
metod som valjs &r i och for sig resultatet detsamma for de utlandska
styrkorna, namligen att de erhaller skattefritt bransle och att avtals-
atagandet uppfylls. Det framstar dock som mest praktiskt att de juridiska
personer som genom vérdlandsstodsavtalet medges ratten att forvarva
(andra) varor och tjanster skattefritt ska ocksd fd goéra det avseende
drivmedel, oljor och smdrjmedel, dvs. genom en ratt till aterbetalning av
erlagd skatt. Denna ratt galler, som framgatt ovan, enbart de juridiska
personer som omfattas av vardlandsstodsavtalet, och séledes i forsta hand
de aktuella Natohdgkvarteren. Dock géller den ocksd de Natoledda
forbanden, dvs. de séndande lander som bidrar med en militdr enhet
under Natos ledning. Men, som har fortydligats ovan, skattelattnaden for
deltagande lander galler endast nar de ingar i en sddan Natoledd enhet
som kommer till Sverige inom ramen for vardlandsstddsavtalet. Vid en
internationell dvning i Sverige som inte ar Natoledd kommer statusen for
deltagande lander dven framdver att bestdmmas i enlighet med status-
avtalen, och darmed &r de inte beréttigade till skattelattnad vid inkop. |
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tillhandahalla branslet skattefritt till de utlandska styrkorna.

Ovriga finansiella fragor

| vardlandsstodsavtalet, avsnitt 6.5, anges att for det fall att fullstandig
befrielse fran skatter, avgifter, tullar m.m. inte kan beviljas avseende kop
i Sverige ska avgifter som tas ut inte vara hogre dn de som géller for
Forsvarsmakten. Vidare anger avsnitt 6.6 att finansiella transaktioner,
t.ex. dverforing av medel och Gppnande av bankkonton, ska fa utforas
utan statliga palagor och avgifter.

Det finns inga sarskilda regler for Forsvarsmakten betraffande skatter
m.m., annat an ratt till aterbetalning av mervardesskatt, varfor den
aktuella bestammelsen i vérdlandsstodsavtalet inte foranleder nagon
lagstiftningsatgard. Vad galler finansiella transaktioner sésom Gppnande
av konton, finns inte nagra statliga palagor eller statliga avgifter.
Bedomningen &r saledes att ingen av dessa bestammelser kraver ndgon
lagéndring.

8.3.5 Tullfrihet

Regeringens forslag: Tullfrihet ska gélla &ven for de Natohdgkvarter
samt de styrkor och den personal som omfattas av de nya avtalen i
enlighet med villkor i respektive avtal. Andringen ska goéras i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall och i lagen om tullfrihet m.m.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i fragan
om tullfrihet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel X1 i Nato SOFA galler
tull- och skattefrihet vid tillfallig import och export av tjanstefordon samt
utrustning, forréd, fornddenheter och andra varor for en styrkas eget
bruk. Tullfrineten ska ocksd gélla personalens, och deras anhdrigas,
personliga dgodelar och fordon for eget bruk. Av Parisprotokollets artikel
VIII punkten 2 framgar att de allierade hogkvarteren ska tnjuta samma
rattigheter. Aven Natos hogkvarter ska séledes tillatas att tullfritt ta in
och fora ut tjanstefordon och annan utrustning for hogkvarterens egna
bruk och medlemmar av hogkvarteren ska tullfritt fa ta in och fora ut
personliga &godelar och fordon for eget bruk. Tullfrineten for
medlemmar géller dock inte medborgare i den mottagande staten, savida
de inte ingar i en annan protokollsparts stridskrafter (punkten 3). I avsnitt
6 i vardlandsstodsavtalet framgar att samma tull- och skattefrihet som
foljer av statusavtalen ska galla ocksa tillfallig import och export till
Sverige i samband med sadan Natoledd militar verksamhet som omfattas
av det avtalet. Den enda skillnad som framgar ar att det i avsnitt 6.3
namns tullfrihet ocksa for importerade tjanster.

Né&r Sverige inforde PFF SOFA i svensk ratt genomfordes regeln om
tullfrinet vid tillfallig import och export genom en &ndring i lagen



(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall samt i 4 § lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. | samband med utvidgningen av avtalet
2004 behélls systematiken men en del tillagg gjordes i de aktuella
bestammelserna, for att moéjliggora den vidare tillampningen av avtalet.
Eftersom EU &r en tullunion betalas inte tull och andra avgifter nér varor
fors mellan EU:s medlemsstater. Det innebéar att regleringen endast tar
sikte pa de avtalslander som inte & medlemmar i EU.

P& samma satt som avseende lagstiftningen om mervardesskatt och
punktskatter bygger de svenska reglerna om tull och tullfrihet pd EU-
bestammelser och avvikelser maste darfor vara tillatna enligt unions-
ratten. N&r Sverige inforde tullfrihet for PFF-samarbetet 1996 fanns
bestammelser om tullfrihet i radets férordning (EEG) nr 918/83 av den
28 mars 1983 om upprattande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse.
Det bedomdes att stod for att tillata sadan tullfrinet som foljer av avtalet
foreldg enligt artikel 136.1 i forordningen, vilken angav att medlems-
staterna fick medge tullfrihet bl.a. for militar personal som i enlighet med
internationella 6verenskommelser &r stationerad inom en medlemsstats
territorium men som inte lyder under dess befal. Samma bedémning
gjordes vid utvidgningen av avtalets tillampning 2004. | dag ér
forordningen upphavd och ersatt av radets forordning (EG) nr 1186/2009
av den 16 november 2009 om upprattande av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse. | artikel 131.1 i den nya forordningen finns dock den nyss
angivna mojligheten till tullfrinet for militr personal med oforandrad.
Det finns saledes alltjamt stod i EU-lagstiftningen for den tullfrinet som
Sverige har infort for PFF-samarbetet.

Nar det galler de nya avtalsatagandena ar artikel 131.1 endast delvis
aktuell, namligen nér det galler de fysiska personerna som omfattas av
avtalen. Daremot &r undantagsbestdammelsen inte tillamplig avseende
tullfrinet for de aktuella Natohdgkvarteren och delar/avdelningar av
dessa. | det fallet finns stod i en annan bestimmelse i 2009 é&rs
forordning. Enligt artikel 128.1 b) far medlemsstaterna aven bevilja tull-
befrielse enligt sedvanliga privilegier som beviljas pa grund av
internationella &verenskommelser eller &verenskommelser om hdog-
kvarter, i vilka ett tredjeland eller en internationell organisation &r avtals-
slutande part. I det fallet ska dock medlemsstaten, enligt artikel 129, till
kommissionen anméla de tullbestimmelser som féljer av &verens-
kommelsen. Det finns alltsa stod i EU-ratten for att utstracka tullfriheten
till att avse ocksa de hogkvarter och delar darav samt till den militara och
civila personal som omfattas av det kompletterande tilldggsprotokollet
och vérdlandsstodsavtalet. Aven i dessa fall kommer tullfrineten att
berdra endast sddan import och export frn andra ldnder 4n sadana som
ar EU-medlemmar.

Tullfriheten ska inféras genom ett tillagg i den nya bestdmmelsen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall men ocksd genom lagen
om tullfrihnet m.m. Né&r det géller den forstndmnda lagen kommer tull-
friheten, precis som avseende andra privilegier t.ex. for skattefria
forvarv, galla i enlighet med villkoren i avtalen. | lagen om tullfrihet
m.m. finns redan bestdmmelser om tullfrihet d&r unionsrétten inte hindrar
att tullfrinet i vissa fall regleras av nationella bestdimmelser. | 4 § forsta
stycket géller tullfrihet for bl.a. en frimmande stats beskicknings varor
och andra stycket reglerar tullfrinet for varor till en internationell
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organisationen eller personen dr upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Tredje stycket, som inférdes med anledning av
PFF SOFA, anger tullfrihet enligt villkor i avtal som ar i kraft i
forhéllande till Sverige for varor till en frammande stats styrka eller dess
personal, som befinner sig i landet inom ramen f&r internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering. Med héansyn till att det nu
inte ar fraga om att ge hela organisationen Nato tullfrihet framstar det
som mindre lampligt att anvénda sig av den tullfrihet som redan finns
reglerad i andra stycket. Det tredje stycket bor darfor justeras sa att det
ocksa omfattar Natohdgkvarteren och deras personal.

En skillnad fran den tullfrihet som géller enligt Nato SOFA &r som sagt
att vérdlandsstodsavtalet anger tullfrihet &ven vid import av tjanster.
Eftersom det inte finns nagra tullavgifter pa tjanster foranleder den
skrivningen ingen lagstiftningsatgard.

Som framgick inledningsvis stipulerar vardlandsstddsavtalet och det
kompletterande tillaggsprotokollet bade tull- och skattefrihet vid den
tillfalliga importen och exporten. I 2 kap. 2 8§ lagen (1994:1551) om
frihet frén skatt vid import m.m. foreskrivs, med vissa undantag, att om
tullfrihet for en vara som 6vergar till fri omsattning medges enligt bl.a.
lagen om tullfrihnet m.m. ska &ven skattefrihet medges. 3 kap. 30 § ML
anger vidare att sddan import ocksd ar undantagen fran mervardes-
skatteplikt. Det kravs saledes inte nagra lagstiftningsatgarder for att
ocksa bevilja skattefrihet.

8.3.6 Inkomstbeskattning

Regeringens forslag: Privilegier i friga om inkomstskatt ska medges
i den utstrdckning som foljer av det kompletterande tillaggsprotokollet
och vardlandsstodsavtalet. Detta astadkoms genom en andring i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall, vilket innebdr att berdrda
I6neinkomster undantas fran beskattning i Sverige.

I lagen fortydligas ocksa att privilegier i frdga om inkomstskatt ska
medges i den utstrackning som foljer av PFF SOFA, vilket innebér att
dér berdrda Iéneinkomster helt undantas fran beskattning i Sverige.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians foérslag och beddémningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i fragan
om inkomstbeskattning.

Skalen for regeringens forslag: Artikel X i Nato SOFA anger bl.a. att
de perioder under vilka personal befinner sig i ett annat land inom ramen
for avtalets tillampning inte ska raknas som sddan bosattningsperiod som
leder till beskattning i mottagarstaten. De personalkategorier som
omfattas av bestdimmelsen ar militar eller civil personal anstélld vid ett
lands forsvarsmakt (medlemmar av en styrka eller en civil komponent).
L6n och annan erséttning som utbetalas fran den sandande staten i dess



egenskap av arbetsgivare ska undantas fran beskattning i den mottagande
staten.

Av Parisprotokollets artikel VII punkten 1 framgar att samma skatte-
befrielse fér 16n och arvoden som foljer av artikel X i Nato SOFA ska
gélla dven den militdra och civila personal som tillhér en avtalsparts
stridskrafter men som ar placerad vid ett Natohdgkvarter. Dessa personer
ska alltsd undantas frn inkomstbeskattning i den mottagande staten. |
samma punkt anges att bestammelsen inte befriar fran beskattning i den
stat dar personerna i fraga ar medborgare.

| artikelns andra punkt finns specialregler som galler for den sérskilda
kategori av civil personal som &r direktanstélld av ett Natohdgkvarter. |
det fallet ska den 16n som betalas till de personerna av ett Natohdgkvarter
vara befriad fran beskattning. Daremot anges att en protokollspart kan
ingd avtal med det aktuella hogkvarteret om att det landet ska anstalla
sina medborgare och sedan placera dem vid hogkvarteret. | det fallet far
den protokollsparten beskatta den 16n som betalas ut av den parten.
Denna bestdmmelse bedéms dock bli tillamplig endast i det fall ett
Natohdgkvarter skulle etableras i Sverige.

Reglerna om beskattning av I6n och arvoden enligt Nato/PFF SOFA
och deras protokoll ska dven galla néar véardlandsstodsavtalet ar
tillampligt, vilket framgar av hanvisningen till avtalen i fraga om réttslig
status i avsnitt 7.2.

Med undantag for den sérskilda kategori av civil personal som &r
direktanstalld av Nato ska alltsa i princip samma ordning som nu géller
for personal som kommer till Sverige enligt PFF SOFA gélla &ven for
den personal som kommer hit inom ramen for de nya avtalen.

I samband med Sveriges inférande av PFF SOFA (och sedermera vid
dess utvidgade tillampning &r 2004) gjordes bedémningen att nagra
andringar i svensk lagstiftning inte var nédvandiga i fraga om inkomst-
beskattning. Regeringen beddémde att vistelsen for berérda personer i de
absolut flesta fall da avtalet skulle bli tillampligt inte skulle 6verstiga en
sammanlagd tidsperiod om sex manader under en tolvmanadersperiod.
Négra beskattningsansprak enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (SINK) i Sverige for inkomst i form av 16n
m.m. skulle darfor inte uppsta i dessa fall. Vid de fa tillfallen det skulle
kunna bli frdga om en langre tids vistelse, ansdgs detta kunna losas
genom befintliga skatteavtal eller ensidiga regler foér undanréjande av
dubbelbeskattning i de anslutna staterna. Se vidare i prop. 1995/96:37 s.
47 f. och prop. 2004/05:7 s. 49 f.

Aven inom ramen for de nya avtalen bedéms utlindsk personals
vistelse i Sverige i de absolut flesta fallen komma att ske for verksamhet
dar en enskild person inte kommer vistas i landet l&ngre tid &n sex
manader under en tolvmanadersperiod. Men nér nu det kompletterande
tillaggsprotokollet och vérdlandsstddsavtalet genomfors finns det ett
varde i att infora en uttrycklig reglering som i alla situationer helt undan-
tar inkomster fran beskattning i Sverige i den utstrackning som foljer av
avtalen. En sadan reglering innebar en administrativ forenkling dar det
inte behdver goras ndgon mer ingéende bedémning av om det finns nagra
beskattningsansprak enligt intern svensk ratt och om nagot skatteavtal ar
tillampligt, en beddmning som i de absolut flesta fall skulle resultera i att
beskattning inte ska ske. Detta bor astadkommas genom att det i den
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privilegier i vissa fall uttryckligen anges att privilegier i frdga om
inkomstskatt ska galla i den utstrackning som anges i det kompletterande
tillaggsprotokollet och vardlandsstddsavtalet.

Eftersom det kompletterande tillaggsprotokollet liksom PFF SOFA i
materiellt hanseende tillampar artikel X i Nato SOFA i fraga om
inkomstbeskattning av vissa I6ner, vacks frdgan om det i forhéallande till
PFF SOFA ocksa ar mer dndamalsenligt med en uttrycklig reglering i
fraga om privilegier i forhallande till inkomstbeskattning. De fordelar
som finns med en sadan reglering avseende det kompletterande tillaggs-
protokollet, géller dven for PFF SOFA. Det foreslas darfor att 7 § i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall dndras sa att det uttryckligen
ocksa dar anges att privilegier ska galla i fraga om inkomstskatt i den
utstréackning som foljer av PFF SOFA.

8.3.7  Sjuk- och tandvard

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i det kompletterande
tillaggsprotokollet och vérdlandsstddsavtalet om utlandsk personals
tillgang till sjuk- och tandvard vid vistelse i Sverige tillgodoses genom
gallande svensk ratt pd omradet. Behov av ytterligare lagstiftning
finns inte.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och bedémningar. Trafikverket
stoder forslagen. Forsvarsmakten tillstyrker foérslagen i sin helhet men
patalar att det finns en osdkerhet kring hanteringen av eventuella sjuk-
och tandvardskostnader for personer som kommer fran lander utanfor
EU/EES och med vilka Sverige saknar en sjukvardskonvention. Social-
styrelsen saknar en beskrivning av konsekvenserna av vardlandsstod for
halso- och sjukvarden.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 1X punkten 5 i
Nato SOFA ska en frimmande styrka och dess civila personal samt
anhdriga erbjudas sjuk- och tandvéard under samma forhallanden som
mottagarlandets personal om sadan vard inte pa ett tillfredsstallande satt
kan erbjudas inom styrkan. | Parisprotokollet finns ingen bestdimmelse
som hénvisar sarskilt till denna regel. Det framgar dock av inledningen
till artikel IV att sddana rattigheter som tillkommer en sidndande stat
betr&ffande dess styrka och civila personal ska tillkomma det berérda
hogkvarteret. | vardlandsstodsavtalet, avsnitt 5.1 h, anges att Sverige, i
samarbete med Natobefalhavaren, ska tillhandahélla styrkan sjuk- och
tandvard fran svenska militara anldggningar pd samma villkor som
erbjuds svensk militar. | avsnitt 5.3 f framgar vidare att sandande lander
ska std kostnaden for civil sjuk- och tandvard som vérdlandet
tillhandahaller.

I Sverige har utlandska medborgare som tillfalligt vistas har tillgdng
till omedelbar halso- och sjukvard enligt 4 § halso- och sjukvardslagen
(1982:763, HSL) om de behdver det. Samma sak géller for omedelbar
tandvard enligt 6 § tandvardslagen (1985:125). Alla har saledes tillgang



till akut sjuk- och tandvard i Sverige. Nar det galler EU/EES-medborgare
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen, ar de berattigade till halso- och sjukvard pa samma villkor och
till samma kostnad som personer bosatta i Sverige (jfr 3 ¢ och 26 8§
HSL). For andra utlandska medborgare, dvs. fran lander utanfor EU/EES,
galler olika regler. Sverige har ingétt sjukvardskonventioner om
omsesidighet och andra typer av sjukvardsavtal med ett antal lander.
Personer fran lander som omfattas av dessa konventioner eller avtal ska
erbjudas akut sjuk- och tandvard vid tillfallig vistelse i Sverige pa samma
avgiftsvillkor som personer bosatta i Sverige. For Ovriga utlandska
medborgare, dvs. saddana som &r bosatta i lander med vilka Sverige
saknar konventioner eller Gverenskommelser, erbjuds inte nagon
subventionerad vard. Det betyder att dessa patienter sjalva far betala den
verkliga kostnaden for saval akut som planerad vard.

Nar Sverige inforde PFF SOFA vidtogs inga lagandringar till foljd av
det i detta avsnitt aktuella atagandet. Beddmningen var att den typ av
vard som skulle kunna bli aktuell under de tillfilliga aktiviteter,
dvningar, som avtalet skulle tillimpas pa torde vara enbart av akut
karaktidr och de ovan redovisade reglerna ansags tillrackliga for att
uppfylla atagandet (prop. 1995/96:37 s. 50 f.). Inte heller vid utvidg-
ningen av avtalets tillamplighet ar 2004 gjordes annan beddmning. Vid
det stéllningstagandet konstaterades att de patienter som inte omfattas av
subventionerad vard (utlandska medborgare fran lander utanfér EU/EES
och som &r bosatta i lander med vilka Sverige saknar konventioner eller
dverenskommelser) far sjalva betala den verkliga kostnaden for saval
akut som planerad vérd (prop. 2004/05:7 s. 48 f.).

Den aktuella regeln i PFF SOFA ska nu utstrackas till att galla ocksé
kretsen enligt det kompletterande tillaggsprotokollet, dvs. att Sverige ska
erbjuda sjuk- och tandvard under samma forhallanden som den svenska
personalen nar tillracklig vard inte kan erbjudas inom styrkan. Sveriges
skyldighet enligt vardlandsstddsavtalet galler i forsta hand att tillhanda-
hélla sidan vard som erbjuds pa svenska militara anlaggningar till svensk
militar personal. Nagon sadan vard erbjuds dock i princip inte, varfor
svensk militar personal ar hanvisad till samma vard som galler for 6vriga
personer som &r bosatta i Sverige. Enligt avsnitt 5.3 f ska de sandande
landerna i det fallet ansvara for kostnaden for sddan civil sjuk- och
tandvard som Sverige tillhandahaller.

Aven da det galler de aktiviteter som kan foretas inom ramen for de
nya avtalsatagandena torde det enbart vara akut vard som kommer i
fréga. Eftersom alla personer som vistas i Sverige erbjuds sadan
omedelbar vard anser regeringen att det inte heller nu finns behov av
lagstiftningsatgarder savitt avser fragan om tillgang till vard.

Forsvarsmakten har papekat att kretsen av personer som kan komma
att omfattas av atagandet enligt det kompletterande tillaggsprotokollet,
liksom redan i dag ar fallet betraffande PFF-verksamheten, géar utanfor
EU/EES. | frdga om sadana lander som omfattas av en sjukvards-
konvention med Sverige blir det ingen skillnad mot vad som galler for
personer som kommer fran EU/EES-lander. Det blir det daremot for
personer som kommer fran lander som saknar sjukvardskonvention med
Sverige. Dessa maste betala den verkliga kostnaden for vard i Sverige,
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svenska militdra personalen (som endast behdver betala foreskriven
patientavgift). Forsvarsmakten anser att det med nuvarande reglering
finns en osédkerhet i hur en sddan situation skulle hanteras, givet de
avtalsataganden som Sverige har gjort i detta hanseende. Samma
oséakerhet galler enligt myndigheten aven idag for personer som kommer
frén sadana lander till Sverige inom ramen for PFF SOFA.

Gallande svenskt regelverk innebar, som Forsvarsmakten pépekat, att
for vissa personer som kommer till Sverige inom ramen for PFF SOFA
eller dess protokoll kommer kostnaden for akut sjuk- och tandvard vara
hogre &n den som galler for den svenska personalen. Regeringen menar
att det aktuella villkoret i Nato SOFA (artikel IX punkten 5) endast
alagger Sverige, i egenskap av mottagande stat, skyldighet att erbjuda
den utlandska personalen sjuk- och tandvard, inklusive sjukhusvistelse,
under samma forhallanden som den svenska personalen, dvs. att den
utlandska personalen ska erbjudas vard och att denna vard ska vara av
samma kvalitet. Avtalsatagandet stracker sig inte till att krava att varden
ska erbjudas till samma kostnad som galler for den svenska personalen.
Denna beddmning styrks av att det i vardlandsstodsavtalet anges att
sandande lander ska betala for den civila vard som erbjuds i Sverige.
Regeringen anser saledes inte att det svenska regelverket ar oférenligt
med avtalsatagandet. Med hansyn till den vida krets lander som Sverige
erbjuder akut vard till for subventionerat pris, torde den nu beskrivna
situationen dessutom inte foérekomma sarskilt ofta. Behov av lag-
stiftningsatgard bedéms inte finnas.

Socialstyrelsen har efterfragat en beskrivning av konsekvenserna av
vérdlandsstodsavtalet for halso- och sjukvarden. Myndigheten har bl.a.
uppgett att vardlandsstodsavtalets ikrafttradande kan medféra indirekta
och direkta krav p& halso- och sjukvarden vad avser bade det
forberedande och genomforande arbetet. Myndigheten efterfragar
fortydliganden t.ex. avseende ansvaret for vem som ska forbereda
eventuella 6nskemal fran Nato att, i vissa situationer, fora in halso- och
sjukvardsresurser pa svenskt territorium och utéva sjukvard. Vidare anser
Socialstyrelsen att man bor belysa konsekvenserna av avtalets ikraft-
tradande gallande de kostnader som kan uppsta vid évningar, allvarliga
handelser i fredstid respektive i handelse av krig. Sammantaget okar
kraven pa att utveckla halso- och sjukvardens formaga till civil-militar
samverkan och myndigheten framhaller att det ar av vikt att Forsvars-
maktens och Natos forvéntningar gors kénda for landstingen for att
mojliggora ett forberedande arbete.

Regeringens uppfattning ar att det naturligtvis ar viktigt med forméga
till civil-militdr samverkan, avseende alla viktiga samhéllsfunktioner och
under alla tider. Vardlandsstodsavtalet i sig innehaller emellertid inga
storre nyheter i nu aktuellt sammanhang. Avtalet reglerar inte Natos eller
sandande landers ratt att fora in sjukvardsresurser eller att utéva sjukvard
i Sverige. Skulle den situationen bli aktuell, férutsatter regeringen att en
forfragan darom gors i samband med inbjudan och forberedelserna till
aktuell verksamhet. Den kommer darefter att prévas i behérig ordning.



8.3.8 Ratten att bara vapen

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen i vapenlagen om
regeringens mojlighet att besluta om undantag fran vapenlagens
bestammelser om bl.a. inférsel av skjutvapen och ammunition &r
tillrdcklig for att hantera situationer dven enligt de nya avtals-
atagandena.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En évervagande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians férslag och beddémningar. Forsvars-
makten tillstyrker férslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i fragan
om inforsel av vapen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel VI i Nato SOFA
har en medlem av en styrka ratt att inneha och bara vapen pa den
mottagande statens territorium. | vare sig Parisprotokollet eller véard-
landsstodsavtalet finns nagon bestammelse med sarskild hanvisning till
denna regel. Det far dock utlasas av de allmanna hanvisningarna till
rattslig status enligt huvudavtalet (for Parisprotokollets del artikeln 1V,
och vad avser vardlandsstddsavtalet, avsnitt 7.2) att denna rétt ska gélla
&ven inom ramen for dessa avtal.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar att tillstand kravs for att
bl.a. fora in skjutvapen och ammunition till Sverige. Enligt 11 kap. 3 §
vapenlagen far dock regeringen besluta att lagen inte ska galla skjut-
vapen och ammunition som innehas av en frammande stats militdra
styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell krishantering. Anledningen ar att det vid
internationellt samarbete av sadant slag &r onskvart att all materiel,
inklusive skjutvapen och ammunition, utan krav pa tullhantering och
tillstand kan foras mellan de lander som deltar i samarbetet. Sadana
regeringsbeslut om undantag fran vapenlagen meddelas nar PFF SOFA
ar tillampligt.

I avsnitt 8.3.2 ovan har framgatt att Nato inte har nadgon egen styrka
utan att samtlig militar personal ar sddan som ar utsand av deltagande
lander. Det har ocksa framkommit att Nato inte dger egna skjutvapen och
ammunition (enligt vapenlagens definition), utan att de vapen som
innehas av den militdra personalen, under Natoledd verksamhet och vid
Natohdgkvarter, ar sddana som tillhor berorda stater. Av denna anledning
finns inget behov av att &ndra vapenlagens bestdmmelse om regeringens
ratt att besluta om undantag for vapen som innehas av “en fraimmande
stats militéira styrka”. Aven under den verksamhet som kan foretas inom
ramen for de nya avtalsatagandena kommer alltsd vapnen att innehas av
frimmande stater och den befintliga mdjligheten for regeringen att
besluta om undantag fran vapenlagens bestammelser &r tillamplig.
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Regeringens forslag: Arkiv och dokument tillhérande ett Nato-
hogkvarter ska vara okrankbara i den utstrackning som framgar av det
kompletterande tillaggsprotokollet och vardlandsstodsavtalet. Detta
astadkoms genom en andring i lagen om immunitet och privilegier i

vissa fall.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians férslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker férslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt vad galler
immunitet for arkiv och dokument.

Skalen for regeringens forslag: Artikel XII1 i Parisprotokollet anger
att ett allierat hogkvarters arkiv och andra officiella handlingar som
forvaras i lokaler som anvénds av hogkvarteret ska vara okrénkbara,
sdvida inte hogkvarteret har havt immuniteten. Bestammelsen kan bli
tillamplig &ven om ett hogkvarter inte upprattas i Sverige. Det anges
namligen att dokumentens immunitet dven ska gélla nar en tjansteman,
som &r godkénd av ett hogkvarter, har officiella dokument med sig vid
vistelse i Sverige. | vérdlandsstodsavtalets avsnitt 3.1 framgar att sédana
bestdimmelser som galler mellan Sverige och hdgkvarteren, enligt t.ex.
Parisprotokollet/det kompletterande tilldggsprotokollet ska tillampas
ocksé inom ramen for detta avtal.

Bestammelsen &r en nyhet i férhallande till Nato/PFF SOFA. Det finns
emellertid en identisk regel i EU SOFA, vilken Sverige har genomfort,
och motsvarande immunitet galler ocksd for tex. utlandska be-
skickningars dokument, se vidare i prop. 2004/05:7 s. 45 f. Aven denna
bestammelse foreslas uppfyllas genom forslaget till en ny bestammelse i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

8.3.10  Pass och visering

Regeringens beddmning: Avtalens bestdimmelser om pass och visum
kraver ingen andring av svensk lag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians forslag och bedémningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig i frdgan om
passfrihet.

Skaélen for regeringens beddmning: Artikel 111 i Nato SOFA anger att
en styrka och dess medlemmar vid in- och utresa ska vara undantagna
fran pass- och viseringshestammelser. Denna pass- och viseringsfrihet
géller dock enligt artikelns punkt 2 under villkor av att styrkans
medlemmar har identitetskort och individuell eller kollektiv forflytt-
ningsorder som kan uppvisas vid anmodan. | vare sig Parisprotokollet
eller vardlandsstodsavtalet finns ndgon bestimmelse med uttrycklig
hanvisning till denna regel. Det far dock utldsas av de allminna



hénvisningarna till rattslig status enligt huvudavtalet (for Paris-
protokollets del artikeln 1V, och vad avser vardlandsstodsavtalet avsnitt
7.2) att undantaget fran kravet pa pass och visering ska galla dven inom
ramen for dessa avtal. | Parisprotokollet (artikel 1V ¢ och V) finns
emellertid hanvisning till Natos SOFA:s regler om id-kort.

I 2 kap. utlanningslagen (2005:716) finns allmanna bestammelser om
krav for utlanningars vistelse i Sverige. Som huvudregel ska en utlanning
som reser in i och vistas i Sverige ha bade pass (1 §) och visering (3 8).
Det finns dock undantag fran denna huvudregel. Nar det galler fraigan om
pass sa anger 8 § t.ex. att kravet pa pass for inresa och vistelse i Sverige
inte galler for medborgare i en Schengenstat om personen i fraga
kommer direkt fran en sadan stat. Vidare har regeringen i 2 kap. 17 §
utlanningsforordningen (2006:97) foreskrivit att ett identitetskort som
utvisar medborgarskap och som har utfardats for en EES-medborgare
eller en medborgare i Schweiz av behérig myndighet i hemlandet galler
sdsom pass vid ankomst till, vistelse i och utresa fran Sverige.

Nar det galler viseringsfragan framgér av 2 kap. 8 a § 1 utlannings-
lagen att EES-medborgare ar undantagna fran kravet pé visering. 1 9 §
samma kapitel ges regeringen mojlighet att foreskriva om ytterligare
undantag fran kravet pa pass, visering m.m.

Vid inférandet av PFF SOFA, liksom vid utvidgningen av dess
tillampning, ansags det inte finnas behov av lagandringar avseende
fragan om passfrinet. Det gors inte heller nu ndgon annan bedémning.
For de personer som kommer fran lander som ar EES-medlemmar galler
enligt ovan beskrivna regelverk som namnts redan sadan frihet. For
personer som kommer fran landerna utanfor EES-omradet medfor
avtalets bestammelser ett undantag fran kraven pé pass och visum. Enligt
Nato SOFA:s artikel 111 punkt 2 géller dock krav pa att personerna ifraga
ska ha identitetskort och individuell eller kollektiv forflyttningsorder. | 2
kap. 22 § utlanningsférordningen finns ett bemyndigande for Migrations-
verket att meddela ytterligare foreskrifter om vilka handlingar som far
godtas som pass. Myndigheten har med stdd av ndmnda bestdmmelse
antagit foreskrifter om handlingar som godtas som pass (MIGRFS
05/2014). Av punkten 8 i dessa foreskrifter framgar att medlem av en
militdr styrka som kommer till Sverige inom ramen foér PFF SOFA
endast behover ett identitetskort och en individuell eller kollektiv
forflyttningsorder. Migrationsverket har mojlighet att justera dessa
foreskrifter s& att de ocksd omfattar sddan militér styrka som kommer till
Sverige inom ramen for de nya avtalen.

Nar det galler frdgan om viseringsfrihet, och da framst icke EES-
medborgare, inférde Sverige vid den utvidgade tillampningen av PFF
SOFA 2004 ett undantag frdn det allmanna viseringskravet med
anledning av avtalets regler i denna del. Bestdammelsen, som finns i
utlanningsforordningen, bor justeras sd att den ocksd omfattar styrkor
och deras personal som kan komma till Sverige inom ramen for de nya
avtalen.
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Regeringens beddmning: Avtalsbestdimmelserna om kérkort i det
kompletterande tillaggsprotokollet och vardlandsstodsavtalet kraver
inte &ndring av svensk lag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En gvervagande del av remissinstanserna har inga
invandningar mot promemorians férslag och bedémningar. Transport-
styrelsen lamnar i denna fraga ett par fortydliganden nar det galler
giltigheten av utlandska korkort i Sverige.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 1V i Nato SOFA
ska korkort som utférdats i den sdndande staten erkd@nnas i den
mottagande staten. Alternativt ska den mottagande staten utan att krdva
forarprov sjélv utfarda kortillstand eller korkort till medlem av en styrka
eller civil komponent som innehar motsvarande kortillstand eller kérkort
utfardat av den séndande staten. | vare sig Parisprotokollet eller vard-
landsstodsavtalet finns nagon bestammelse med uttrycklig hanvisning till
denna regel. Det far dock utlasas av de allmanna hanvisningarna till
rattslig status enligt huvudavtalet (for Parisprotokollets del artikeln 1V,
och vad avser vardlandsstodsavtalet avsnitt 7.2) att denna ratt ska gélla
&ven inom ramen for dessa avtal.

Enligt 6 kap. korkortslagen (1998:488) far en utlandsk medborgare har
i landet kora fordon i enlighet med dennes giltiga nationella korkort i
hemlandet. For korkort som ar utfardade inom EES-omrédet galler dessa
lika som ett svenskt kdrkort. Andra utlandska korkort har en giltighetstid
pa ett ar fran det att innehavaren folkbokfordes i Sverige. Ett utlandskt
korkort utanfér EES (samt Schweiz eller Japan) kan inte bytas mot ett
svenskt. Om nagon med ett EES-lands korkort vill byta sitt nationella
korkort sker alltid en giltighets- och akthetskontroll. Bestammelserna i
Nato SOFA séger inget om provning av &kthet eller giltighet vid
utfardande av svenskt kortillstand eller korkort, utan anger endast att
nagot forarprov inte ska kravas. | detta hanseende innebér avtalet alltsa
inte ndgon annorlunda tillimpning av befintliga svenska regler. Endast
for det fall ndgon icke EES-medborgare skulle komma att befinna sig i
landet langre tid &n ett ar efter folkbokforing hér, skulle korkortslagens
bestammelse om ettdrsgrans komma att paverkas av Nato SOFA:s inne-
hall.

De nu beskriva reglerna har vid inférandet av PFF SOFA, samt vid
utvidgningen av avtalets tilldmpning, bedémts som tillréckliga for att
avtalstagandet i denna del ska anses uppfyllt. Det gors inte heller nu
nagon annan bedomning. Aven om vissa aktiviteter inom ramen for vard-
landsstddsavtalet i ett annat sakerhetspolitiskt lage skulle kunna medféra
langre tids vistelser torde det endast vara vid allvarliga kris- eller krigs-
situationer som vistelsen skulle kunna @verstiga ett r. Som Transport-
styrelsen har papekat galler dessutom ettarsfristen for korkort utfardade
utanfér EES endast for det fall att folkbokféring av innehavaren sker i
Sverige. Eftersom personer som kommer till Sverige pa grund av
verksamhet inom ramen for vardlandsstodsavtalet inte torde folkbokforas
hér, trader tidsgransen inte in. Om folkbokféring i nagot enstaka fall anda
skulle ske och vistelsen Overstiger ett ar har Transportstyrelsen



mojlighet, enligt koérkortsforordningen (1998:980), att medge langre tids
giltighet om innehavaren avser att vistas i landet under begrénsad tid.
Transportstyrelsen har vidare, savitt avser EES-korkort, papekat att om
innehavaren av ett sadant korkort forlorar det eller om det av andra skal
behover fornyas under vistelsen i Sverige, sa kan fornyelse inte ske har i
landet om inte personen ifrdga ar permanent bosatt har. Nagot skal att nu
lagstifta for den situationen finns inte.

8.3.12 Bara uniform

Regeringens beddmning: Avtalsbestdmmelserna om rétten att béra
uniform i Sverige krdver ingen andring av svensk lag.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En évervagande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel V i Nato SOFA har
den séndande statens styrka rétt att bara uniform inom den mottagande
statens territorium. | vare sig Parisprotokollet eller vardlandsstodsavtalet
finns ndgon bestammelse med uttrycklig hanvisning till denna regel. Det
far dock utlasas av de allmanna hanvisningarna till rattslig status enligt
huvudavtalet (for Parisprotokollets del artikeln 1V, och vad avser
vardlandsstddsavtalet, avsnitt 7.2) att denna ratt ska gélla dven inom
ramen for dessa avtal.

Det allmanna forbudet for militara styrkor fran ett land att i ett annat
land béara sin nations uniform &r ett uttryck for staters suveranitet. Vid
militart internationellt samarbete &r det dock regelmassigt sa att
besokande staters forband tillats upptrada i uniform. Detta framgar
vanligen av en dverenskommelse mellan l&nderna.

Enligt 11 § forordningen (1982:756) om Fdrsvarsmaktens ingripanden
vid krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-forordningen) far inte utlandsk militar personal bara uniform
inom Sveriges landomraden utan tillstand av Forsvarsmakten. Det nu
beskrivna svenska regelverket har vid inférandet av PFF SOFA beddmts
som tillrackligt for att tillgodose kravet pa ratt att bara uniform. Den
bedémningen galler dven for de nya avtalsatagandena. Behov av ndgon
forfattningsandring finns saledes inte.
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Regeringens forslag: Det kompletterande tillaggsprotokollets och
vardlandsstddsavtalets bestdmmelser om skydd mot exekutiva
forfaranden som syftar till beslag eller kvarstad av hégkvarterens
egendom och tillgdngar ska genomforas i svensk ratt. Detta sker
genom en &ndring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.
Regeringens bedémning: Bestdmmelserna i vérdlandsstodsavtalet

om sakerhetsskydd kréver ingen &ndring i lag.

Promemorians férslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En dvervagande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och bedémningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i fraga om
kvarstad eller beslag.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Artikel XI punkten 2
i Parisprotokollet anger att exekutionsatgarder som beslag och kvarstad
far vidtas avseende allierade hogkvarters egendom eller tillgangar endast
for de syften som avses i vissa angivna bestdimmelser i Nato SOFA. Av
hanvisningarna framgér att de sammanhang som beslag av egendom
m.m. &r tillatet, 4r i samband med utredning av lagovertradelser inklusive
Overtradelser av lagar och forordningar avseende tullar och skatter. |
andra fall far alltsd beslag eller kvarstad inte ske. Denna bestaimmelse ar
en nyhet i forhallande till Nato/PFF SOFA. | vardlandsstodsavtalet finns
ingen uttrycklig regel om detta men det framgar av avsnitt 3.1 att de
eventuella bestdimmelser som enligt t.ex. det kompletterande tillaggs-
protokollet/Parisprotokollet &r i kraft mellan Sverige och hdgkvarteren
ska tillampas aven pa den militara verksamhet som féretas inom ramen
for detta avtal.

Beslut om beslag och kvarstad som sker i samband med brottslighet &r
alltsa tillaten enligt den aktuella bestammelsen. Men nar det géller fragan
om kvarstad finns det enligt svensk ratt ocksa mojlighet att under vissa
forutsattningar besluta om kvarstad pd grund av en civilrattslig fordran,
se bl.a. 15 kap. rattegangsbalken. En sadan talan ska alltsa inte fa foras
savitt avser tillgdngar och egendom som tillhor sadana Natohdgkvarter
som omfattas av protokollet och vérdlandsstddsavtalet. Egendom som
tillhor sandande stater omfattas dock inte av detta skydd. Aven denna
immunitet bor genomféras genom den foreslagna nya bestammelsen i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

I avsnitt nio i vérdlandsstodsavtalet finns bestdmmelser om skydd for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter m.m. Det framgar bl.a. att de
Overenskommelser som &r i kraft mellan Sverige och Nato, bl.a.
sakerhetsskyddsavtalet fran 1994, ska tillampas. Dessa avtal har tidigare
bedomts som forenliga med svensk ratt, savitt avser sakerhetsskydds-
avtalet, se prop. 1995/96:37 s. 43 f. Det gors ingen annan bedémning nu.
| punkten 3 finns ett dtagande for varje part att vidta alla lagliga atgarder
som ar tillgangliga for att uppgifter som utbyts i foretroende inte rojs,
sdvida inte de andra parterna har lamnat samtycke till detta. Med
hanvisning till att atagandet ar begransat till vad som d&r tillatet enligt



gallande ratt innebar inte heller denna bestammelse nagon avvikelse fran
svensk ratt. Varken denna eller nagon annan bestimmelse i avsnitt nio
kraver séledes nagon lagandring.

8.3.14  Skyddsobjekt

Regeringens forslag: | skyddslagen ska det inféras en ny punkt som
innebar att ocksd omraden dar ett Natohogkvarter eller en fraimmande
stats militara styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for
vérdlandsstodsavtalet ska kunna forklaras vara skyddsobjekt.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En évervagande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och beddmningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och Trafikverket uppger att myndigheten
stoder forslagen. Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Artikel VII punkten 11 i Nato SOFA
alagger mottagarlandet viss skyldighet att skydda anlaggningar,
byggnader m.m. som anvénds av andra avtalsparter. | vare sig Paris-
protokollet eller véardlandsstodsavtalet finns ndgon bestammelse med
uttrycklig hénvisning till denna regel, men i vérdlandsstodsavtalets
avsnitt atta anges att skydd av trupp ska ske i enlighet med bl.a. Nato
SOFA. Det far under alla forhdllanden utldsas av de allmanna han-
visningarna till rattslig status enligt huvudavtalet att denna rétt ska galla
aven inom ramen for bada de nya avtalen.

I samband med inférandet av PFF SOFA antog Sverige en lagéndring
som innebar att sédana omraden dar évningar inom ramen for avtalet
bedrevs kunde beslutas vara skyddsobjekt. Bestammelsen finns i dag i 5
§ 4 skyddslagen (2010:305) och anger att som skyddsobjekt far beslutas
omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver &vningar hér i landet i
samband med utbildning for fredsframjande verksamhet eller for annat
militart &ndamal. Genom ett beslut om att forklara omradet som skydds-
objekt tillforsakras skydd genom forbud mot tilltrdde m.m. i enlighet
med lagens 7 8. Enligt skyddsforordningen (2010:523) &r det Forsvars-
makten som beslutar om skyddsobjekt i dylika fall.

Av avsnitt 8.3.2 ovan framgar att Nato inte har ndgon egen styrka utan
att samtlig militar personal 4r sddan som ar utsand av deltagande lander.
Aven den verksamhet som kan foretas inom ramen for de nya avtals-
dtagandena kommer darmed att bedrivas av en frammande stats militara
styrka. Den delen av den nyss redovisade bestammelsen &r saledes i och
for sig tillrécklig for att omfatta dven de nya avtalen. N&r det géller
vardlandsstodsavtalet ar det emellertid s3, att den militara verksamhet
som kan foretas inom ramen for avtalet &r av hdgst varierande slag.
Avtalet géller inte bara vid évningar. Eftersom den aktuella regeln i
skyddslagen &r begransad till 6vningsverksamhet, &r den inte tillracklig
for att omfatta alla typer av verksamhet som kan bli aktuell inom ramen
for vardlandsstodsavtalet. Dessutom kan det inte uteslutas att verksamhet
som bedrivs av Natohdgkvarter ocksa behéver skydd. Det foreslas darfor
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dér aktiviteter inom ramen for vardlandsstodsavtalet kan bedrivas.

I skyddsférordningen finns bestdammelser som anger att det &r
Forsvarsmakten som beslutar i frdgor om skyddsobjekt samt meddelar
foreskrifter vad galler bl.a. sédana omraden inom vilka det bedrivs PFF-
verksamhet. Dessa bestammelser bor justeras sa att samma regler ska
galla aven for de omrdden dar verksamhet inom ramen for vardlands-
stodsavtalet kan bedrivas.

Regler om utldndsk vépnad styrkas tilltrdde till svenskt territorium
finns i olika forfattningar, framforallt i tilltradesforordningen (1992:118)
och i forordningen (1982:756) om Fdrsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
(IKFN-forordningen). Enligt huvudregeln i 4 § tilltrddesférordningen
kravs tillstand for tilltrade till svenskt territorium av utlandska
statsfartyg, utlandska statsluftfartyg och utldndska militdra fordon.
Utgéangspunkten ar alltjamt att det &r regeringen som fattar beslut om
sddana fragor (jfr 5 och 6 8§). Nar Sverige anslot sig till PFF SOFA
beddémdes det svenska regelverket vara tillrackligt for att kunna ta emot
utlandska forband i Sverige for att delta i samarbete inom ramen for PFF,
se prop. 1995/96:37 s. 27 f. Denna beddémning géller fortfarande, dven
for verksamhet inom ramen for de nya avtalsatagandena.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska tréda i kraft
den 1 juli 2016.
Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser

behovs inte.

Promemorians forslag och beddémning: O6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna del.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning: En forutsattning for
att Sverige ska kunna godkdnna det kompletterande tilldggsprotokollet
och vérdlandsstodsavtalet &r att de foreslagna forfattningséndringarna har
tratt i kraft. Det &r angelaget att det sker s snart som det ar majligt. Det
ar lampligt att samtliga foreslagna lagandringar sker samtidigt. De
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Det bedoms inte finnas nagot behov av dvergangsbestammelser.



10 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kommer att underlatta och dka
Sveriges formaga att ge och ta emot militart stod fran Nato vid kris
eller konflikt i Sverige eller i naromradet, samt underlatta for Sverige
att utgora vardland for annan verksamhet, t.ex. internationella
ovningar under Natos ledning. Forslagen kommer att ge forut-
séttningar for effektivitetsvinster for Forsvarsmakten genom att ett
ramregelverk for vardlandsstod kommer att finnas pé plats och darmed
forenkla de sarskilda genomférandeavtal som ska ingds infor varje
enskild aktivitet.

De Okade kostnader som kan komma att uppstd hos enskilda
myndigheter forvantas inte bli storre dn att de kan belasta respektive
myndighets ordinarie anslag.

Forslagen i sig medfor inga kostnadsdkningar.

Promemorians beddmning: dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En évervagande del av remissinstanserna har inga
invdndningar mot promemorians forslag och beddémningar. Forsvars-
makten tillstyrker forslagen och uppger att avtalen vasentligt kommer att
underlatta myndighetens samverkan med Natos hdgkvarter bl.a. vid
Ovningar och annan gemensam verksamhet. Trafikverket anser att vard-
landsstodsavtalet kommer att underlatta Sveriges forméaga att ge och ta
emot militart stod fran Nato vid kris eller konflikt i Sverige eller i nér-
omradet, samt underlatta for Sverige att utgora vardland for annan
verksamhet. Lansstyrelsen i Gotlands lan delar promemorians stand-
punkt att de foreslagna forfattningsédndringarna kommer att underlatta
samverkan med Nato inom svenskt territorium genom att ett grund-
laggande regelverk finns pa plats som reglerar statusen for saval Natos
hogkvarter och underlydande enheter som de fysiska personer som
tjanstgdr inom dessa och stationeras i Sverige. Fortifikationsverket
framhaller att en eventuell anpassning av infrastruktur for forsvars-
andamal med anledning av vardlandsstodsavtalet kan komma att paverka
verkets verksamhet. Kustbevakningen framhaller att mot bakgrund av att
det i vastvarlden ar Nato som &ar den organisation som definierar den
internationella standarden pa militar praktisk samverkan kan det inte
uteslutas att en utvecklad forsvarssamverkan med Nato kan medféra
forandringar i t.ex. tekniskt hénseende inom Forsvarsmakten och att
sadana forandringar i sin tur kan fa konsekvenser aven for Kust-
bevakningen.

Ut6ver remissinstanserna har ett antal spontana yttranden fran olika
sammanslutningar och privatpersoner inkommit. Flera framhaller att det
saknas en fullgod analys av bl.a. kostnaderna av ett godkdnnande av
vardlandsstddsavtalet.

Skalen for regeringens bedomning: En grundlaggande utgangspunkt
for forslagen i propositionen ar att Sveriges formaga att ge och ta emot
militért stod ska forbattras. FOr att ett utlandskt forband ska kunna verka i
Sverige eller fran svenskt territorium kravs bl.a. att olika praktiska
arrangemang ar forberedda i férvdg. Vardlandsstddsavtalet &r ett dver-
gripande avtal som innehaller grundlaggande procedurer inklusive
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juridiska och finansiella principer for att ge och ta emot stdd, och
tydliggor ansvarsfordelningen mellan Sverige, Nato och andra lander
som kan tankas bidra med stod vid en Natoledd militar verksamhet i eller
fran Sverige. Genom vardlandsstodsavtalet, tillsammans med det
kompletterande tilldggsprotokollet, etableras saledes ett ramregelverk
som kommer att underlatta och dka Sveriges forutsattningar att effektivt
kunna ge och ta emot militart stod fran Nato vid kris eller konflikt i
Sverige eller i naromradet, samt underlatta for Sverige att utgora
vardland for andra 6émsesidigt 6verenskomna militdra aktiviteter, t.ex.
ovningar. | nuldget behdver Forsvarsmakten forhandla och inga en rad
avtal infor varje enskild aktivitet. Processen dr ofta komplex och
bradskande samt foranleder betydande administrativt arbete. Det finns
darfor en risk att det kan uppfattas som mer komplicerat att vid behov
bedriva verksamhet i Sverige jamfort med de lander som redan har ett
vérdlandsstodsavtal pd plats. Genom avtalets ikrafttrddande minskas
denna risk och det blir lattare att bedriva viktig verksamhet i Sverige,
t.ex. Natoledda o&vningar. Att 6va med samarbetspartner i en
internationell miljo, sarskilt under Natos ledning, &r av stor vikt for att
uppratthalla och utveckla interoperabiliteten med andra lander. Det &r
ocksa centralt for att utveckla svensk militar forméga.

Vardlandsstodsavtalets funktion som ett ramregelverk kan alltsd
forvantas medféra besparingar for Forsvarsmakten genom de
effektivitetsvinster som uppstar da fullstandiga avtal inte behover
forhandlas och ingés infor varje enskild aktivitet. De sarskilda genom-
forandeavtal som behdver ingds infor enskilda aktiviteter kan goras
enklare och hallas kortare pa den grund som huvudavtalet ger. De andra
lander som vill delta i en planerad Natoledd verksamhet kommer ocksa
pa forhand veta att avtalet ar tillampligt, vilket besparar alla parter en
utdragen foérhandlingsprocess vid respektive tillfélle.

Promemorians forfattningsforslag innebér att liknande privilegier som
redan i dag galler med anledning av PFF SOFA ocksa ska utstrackas till
att gélla vissa av Natos hdgkvarter och deras personal samt Natoledda
forband som kommer till Sverige inom ramen for vardlandsstodsavtalet.
De forfattningsdandringar som Sverige har antagit pd grund av PFF
SOFA, och till viss del dven EU SOFA, innebar att var lagstiftning till
stor del redan ar anpassad for de nya avtalsdtagandena. Genom de nu
foreslagna forfattningsandringarna kommer dock fler att omfattas av
privilegierna, vilket kan medftra vissa dkade kostnader hos myndigheter
framforallt med anledning av svenska statens ersattningsskyldighet for
tredjemansskador t.ex. avseende ersattning vid trafikskador. Saval i
samband med anslutningen till PFF SOFA som vid utvidgningen av dess
tilldmpning 2004 gjordes beddmningen att det inte fanns skal for
regeringen att utfasta sarskilda garantier for de kostnader som kan uppsta
hos myndigheter med anledning av avtalets regler. Aven om de nya
avtalsdtagandena kan medféra en viss okning av tillfallen da staten kan
bli ersattningsskyldig, finns inte heller nu skal till att géra nagon annan
bedémning. De kostnader som kan uppstd hos en myndighet till foljd av
verksamhet som bedrivs inom ramen fér vardlandsstodsavtalet eller det
kompletterande tillaggsprotokollet bor &ven framover som absoluta
huvudregel kunna belasta respektive myndighets ordinarie anslag.



En skillnad i forhallande till tidigare ar att Natohogkvarteren och de
Natoledda forbanden foreslas medges befrielse fran mervardesskatt och
eventuella punktskatter betraffande de kop av varor och tjanster som gors
for och till den gemensamma verksamheten under vistelsen i Sverige.
Det galler vid varje aktivitet, t.ex. en Natoledd 6vning, som foretas i
Sverige under vardlandsstodsavtalet. Detta kan innebdra en utebliven
intakt for Sverige, jamfort med dagens regler. Det ska dock fortydligas
att detta galler endast nar 6vningen ar Natoledd och genomférs inom
ramen for detta avtal. For Ovriga internationella militdra dvningar i
Sverige kommer dven framover i forsta hand PFF SOFA, med tillhdrande
regler, att gélla.

I den man avtalen kan leda till kostnader for Sverige ar detta beroende
av enskilda beslut om verksamhet som omfattas av avtalen. Eftersom
aktiviteter som omfattas av avtalen endast kan genomforas i Sverige efter
inbjudan fran Sverige ar det inte avtalen i sig som leder till kostnader.
Kostnaden i varje enskilt fall maste vagas mot de vinster Sverige far
genom att Nato t.ex. 6var i Sverige eller bistdr Sverige vid en allvarlig
kris eller vid krig. Inte heller detta 4r nagot nytt i forhallande till hur det
sag ut innan de nu foreslagna forfattningsandringarna.

Slutligen &r det rimligt att anta att Sverige kommer att beviljas samma
privilegier, t.ex. befrielse fran vissa skatter, i de fall Sverige valjer att
delta i aktiviteter inom ramen for vardlandsstodsavtal i andra PFF- eller
Natolander. Det kompletterande tillaggsprotokollet innebér ocksa att den
svenska personalen som &r placerad vid Natohdgkvarter, t.ex. Shape,
kommer att fa liknande privilegier, grundade direkt pa protokollet.

Som forklarats ovan innebdr vardlandsstodsavtalet att Sveriges
forméaga att ge och ta emot stod Okar, vilket bland annat underlattar
ovningssamarbetet. Dadrmed starks sékerheten for Sverige och vi bidrar
till andras sékerhet. Det &r i sin tur en viktig del i genomforandet av den
sékerhetspolitiska inriktning som regeringen angett i inriktnings-
propositionen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall
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Forsta stycket dndras sa att det uttryckligen framgar att privilegier i frga
om inkomstskatt ska gélla i den utstrdckning som anges i PFF SOFA.
Privilegierna (som framgar av artikel X i Nato SOFA till vilken PFF
SOFA hanvisar) galler bade militar och civilanstalld personal vid ett
lands forsvarsmakt som kommer till Sverige inom ramen for sadan
verksamhet som omfattas av PFF SOFA. Bestdimmelsen hindrar inte att
de bertrda personerna beskattas i det land i vilket de & medborgare.
Genom denna andring regleras privilegier i fraga om inkomstskatt enligt
PFF SOFA pa samma satt som foreslas i frdga om personal vid
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av det kompletterande tillaggsprotokollet och vérdlandsstodsavtalet, se
vidare 8 8.

Andra stycket flyttas till en ny paragraf, 9 8. Bestdammelsen behandlas i
avsnitt 8.3.4.

8§

Paragrafen, som &r ny, innebér att de Natohdgkvarter samt de styrkor och
den personal som lyder under hégkvarteren, vilka kommer till Sverige
inom ramen for internationellt militart samarbete eller internationell kris-
hantering, ska ha immunitet och privilegier i den utstrdckning som anges
i det kompletterande tillaggsprotokollet och vérdlandsstddsavtalet. De
hogkvarter som avses ar dels Natos permanenta ledningsstrukturer sdsom
samtliga strategiska hogkvarter, dels varje annat motsvarande inter-
nationellt hdgkvarter som har upprattats i enlighet med Nordatlantiska
fordraget och som &r inordnat i Natos ledningsstruktur. Privilegierna
galler ocksa varje enhet eller avdelning av ett sddant hogkvarter som
kommer till Sverige for att genomfora verksamhet inom ramen for
vardlandsstddsavtalet.

Forsta stycket innehaller en uttdmmande upprakning av den immunitet
och de privilegier som féljer av bestdmmelsen, vilka anges i sex punkter.

I punkten 1 regleras undantag fran avgifter och skatter vid bruk av
fordon i végtrafik. Privilegierna géller endast tjanstefordon, dvs. fordon
som anvands av den militdra eller civila personalen som omfattas av
avtalen. Fordon for personligt bruk omfattas inte. Darutdver ska fordonen
ifrdga anvandas av personer som, efter inbjudan av svensk myndighet,
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete
eller internationell krishantering. Undantaget galler redan idag pd samma
villkor for de frammande staters tjanstefordon som omfattas av PFF
SOFA. Nytt &r att privilegierna nu ocksa galler fordon som 4gs av Nato,
vilka fors till Sverige och anvands hér i tjansten av personal vid ett
sadant Natohdgkvarter som omfattas av det kompletterande tillaggs-
protokollet eller vardlandsstodsavtalet. Undantaget framgar av artikel XI
punkten 2 c i Nato SOFA till vilken saval PFF SOFA som vérdlands-
stodsavtalet och det kompletterande tilldggsprotokollet hénvisar.

Punkten 2 behandlar privilegier betraffande import och export i
forhallande till Sverige och motsvarar till sitt innehall det som redan i
dag géller enligt PFF SOFA. Tull- och skattefriheten géller vissa varor,
t.ex. fordon och annan utrustning for tjansten samt fordon och annan
egendom for personligt bruk. Genom denna bestammelse tilldts aven
Natohtgkvarteren att tullfritt ta in och fora ut tjanstefordon och annan
utrustning for hogkvarterens egna bruk, och medlemmar av hogkvarteren
far tullfritt ta in och fora ut personliga dgodelar och fordon for eget bruk.
Tullfriheten galler dock inte svenska medborgare, sdvida de inte ingar i
en annan protokollsparts stridskrafter. Privilegierna framgar av artikel XI
i Nato SOFA (genom hanvisning i évriga avtal) samt av vardlandsstods-
avtalets avsnitt 6 punkten 3.

Punkten 3, som avser undantag fran betalning av mervérdesskatt och
punktskatter pa forvarv av varor och tjanster i Sverige, ar ny i forhallande
till vad som galler enligt PFF SOFA. Skattebefrielsen géller for alla
inkép som gors for sadan verksamhet som foretas i Sverige inom ramen



for avtalen. Skattefriheten géller dock endast de juridiska personernas
inkdp. De juridiska personer som omfattas av privilegierna &r i forsta
hand de internationella militara Natohdgkvarteren och varje del av sadant
hogkvarter som skickas ut pa uppdrag enligt vardlandsstddsavtalet. Men
det galler ocksd de Natoledda forbanden, dvs. varje sandande stat som
bidrar med en militdr enhet under Natos ledning. Skattebefrielsen for
deltagande lander galler endast nar de ingar i en Natoledd enhet som
kommer till Sverige inom ramen for vérdlandsstodsavtalet. Vid en
internationell évning eller annan verksamhet i Sverige, som inte &r
Natoledd, kommer statusen for deltagande stater &en framdver att
bestammas i enlighet med PFF SOFA, och darmed saknas ratt till
motsvarande skatteldttnad. Skattebefrielsen dr inte begrénsad till kdp av
vissa typer av varor eller tjanster, utan det & en generell ratt till
skattefrihet for forvarv som gors for verksamheten. Skattefriheten uppnas
genom en ratt till aterbetalning av skatt. Privilegierna regleras dels i
artikel VIII punkten 1 i Parisprotokollet (till vilken det kompletterande
tillaggsprotokollet hanvisar), dels i avsnitt 6 punkterna 1 och 4 i vérd-
landsstdsavtalet.

Punkten 4 behandlar privilegier i frdga om inkomstskatt. Privilegierna
galler bade militar och civilanstalld personal vid ett lands forsvarsmakt
som kommer till Sverige inom ramen for sddan verksamhet som omfattas
av avtalen. Sadana personer som ar placerade vid ett Natohdgkvarter, och
saledes omfattas av det kompletterande tillaggsprotokollet, ska vara
undantagna fran beskattning i Sverige av de léner m.m. som betalas till
dem i denna egenskap av deras respektive forsvarsmakt. Detsamma
galler de personer som ingar i en Natoledd styrka som verkar i Sverige
inom ramen for vardlandsstodsavtalet. Bestdammelsen hindrar inte att de
berdrda personerna beskattas i det land i vilket de & medborgare.
Reglerna avseende denna kategori av personal ar desamma som géller
enligt PFF SOFA, som liksom det kompletterande tillaggsprotokollet och
vardlandsstodsavtalet hanvisar till artikel X i Nato SOFA. Andringen av
7 § i fraga om PFF SOFA (se ovan) syftar till att tydliggora detta. For
den sérskilda kategori av civil personal som &r direktanstélld av Nato
innehéller det kompletterande tillaggsprotokollet en sarreglering som
innebdr att de inte ska beskattas i nagot land, sdvida inte det landet har
ingétt ett sarskilt avtal med Nato om att anstalla sina medborgare och
sedan forordna dem till ett hogkvarter. Denna specialregel framgar av
artikel VIl punkten 2 i Parisprotokollet.

Av punkten 5 foljer immunitet for Natohdgkvarterens arkiv och
handlingar. Bestimmelsen ar ny i férhallande till PFF SOFA men det
finns en identisk regel i EU SOFA. Skyddet géller inte bara for det fall
att ett hogkvarter upprattas i Sverige utan det galler ocksd nir en, av
hdgkvarteret godkénd, tjansteman har med sig officiella dokument vid
vistelse har. Immuniteten framgar av artikel XII1 i Parisprotokollet till
vilken vardlandsstddsavtalet och det kompletterande tillaggsprotokollet
hanvisar.

Punkten 6, som reglerar skydd av hogkvarterens egendom och
tillgangar, ar ny i forhallande till PFF SOFA. Immuniteten géller inte
beslut om beslag och kvarstad pa grund av brottslighet. Daremot géller
immunitet for tillgangar och egendom som tillhor sadana Natohogkvarter
som omfattas av avtalen, savitt avser tex. beslut om kvarstad med
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Prop. 2015/16:152 anledning av en civilréttslig fordran. Sadan talan far inte féras mot hog-

78

kvarteren. Egendom som tillhér sdndande lander omfattas inte av detta
skydd. Immuniteten framgar av artikel X1 punkten 2 i Parisprotokollet.
Av andra stycket framgar att immuniteten och privilegierna enligt
forsta stycket galler i den utstrackning som foljer av vérdlandsstods-
avtalet och det kompletterande tillaggsprotokollet.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.3.4, 8.3.5, 8.3.6, 8.3.9 och 8.3.13.

98§

Paragrafen ar ny. Innehdllet har forts Gver fran 7 § andra stycket.
Andringen ar endast av lagteknisk karaktar, i syfte att &stadkomma att
den immunitet som foljer av EU SOFA regleras i en egen paragraf.
Négon andring i sak ar inte avsedd. Bestammelsen behandlas i avsnitt
8.3.4.

11.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.

48

Paragrafens tredje stycke delas upp pa tva stycken och andras s att den
dar angivna tullfriheten utvidgas till att ocksd omfatta Natohdgkvarter
och deras personal, i enlighet med villkoren i véardlandsstddsavtalet och
det kompletterande tillaggsprotokollet. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt
8.3.5.

11.3 Forslag till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

48

Den foreslagna &ndringen i paragrafens forsta punkt innebér att
regeringens ratt att meddela foreskrifter om undantag fran trafik-
forsakringsplikt betraffande motordrivet fordon utstrécks till att ocksa
avse fordon som tilln6r sddana Natohogkvarter som omfattas av avtal
som &r i kraft i férhallande till Sverige. Andringen &r foranledd av att
ocksd Nato &ger fordon vilka kan komma att foras till Sverige och
anvandas hé&r inom ramen for vardlandsstodsavtalet och det
kompletterande tillaggsprotokollet. | bestimmelsen gérs dven en spréklig
&ndring. Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.3.3.

11.4  Forslag till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

58

Andringen innebdr att det i punkt 5 infors en méjlighet att besluta om
skyddsobjekt for omraden dar det bedrivs militar verksamhet inom ramen
for vérdlandsstodsavtalet. Andringen gors da vérdlandsstodsavtalet inte



ar begransat till ovningsverksamhet, och da skydd enligt skyddslagen Prop. 2015/16:152
behover kunna astadkommas for alla typer av aktiviteter som kan

bedrivas inom ramen for avtalet. Innehallet i nuvarande punkt 5 flyttas

till en ny punkt 6. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.3.14.
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Sammanfattning av promemorian Samforstands-
avtal med Nato om vérdlandsstod (Ds 2015:39)

Sverige for en solidarisk sdkerhetspolitik som bygger pa att hot mot
freden bést avvarjs i gemenskap och i samverkan med andra lander och
organisationer. En viktig del av att kunna bygga sakerhet tillsammans
med andra dr férmagan att kunna ge och ta emot militart stod. Sveriges
formaga att ge och ta emot militart stod ar dock beroende av ett antal
faktorer. En grundlaggande forutsattning ar formagan hos svenska
forband att kunna samverka med andra forband. | vastvérlden &r Nato
den organisation som definierar den internationella standarden for militar
praktisk samverkan, s.k. interoperabilitet, som i sin tur utgér grunden for
svensk samverkansformaga i all internationell krishantering, oavsett om
den sker inom ramen for Nato, FN eller EU. En forutsédttning for
Forsvarsmaktens utveckling mot en hog formaga till praktisk samverkan
med andra inkluderar ddrmed ett néra samarbete med Nato.

En annan viktig grundférutsattning for att kunna ge och ta emot
militart stdd handlar om att i forvag forbereda de praktiska arrangemang
som kravs for att ett utlindskt forband ska kunna verka pd svenskt
territorium, t.ex. vid dvningar, kriser eller militara operationer i Sverige
eller i vart ndromrade. Exempel pa detta ar att det finns en nationell plan
for hur Sverige som vérdland innehar och avdelar resurser for logistik,
ledning och samverkan pa olika nivaer beroende pa den aktuella
situationen. Det handlar ocksa om att sakerstélla regler avseende militara
forbands upptradande pa svenskt territorium. Dessa praktiska
forberedelser gar under benamningen vérdlandsstod.

Vardlandsstod ar alltsd ett sammanfattande begrepp pé det civila
och/eller militéra stod som lamnas i fred, kris och krig av en nation till en
annan nation eller organisation, som efter inbjudan till 6vnings-
verksamhet, transitering och/eller insatser, befinner sig pa vérdlandets
territorium. Forméga till vardlandsstod &r en grundforutsattning for att
kunna ge och ta emot militart stod.

Vaérdlandsstod forutsatter avtal som reglerar relationen mellan de
aktuella aktorerna. Forberedelserna kan underléttas genom att generella
samforstandsavtal, dvs. overgripande ramavtal med grundlaggande
principer, ingas i forvag i stallet for att fullstandiga avtal behdver traffas
infor varje enskild aktivitet, t.ex. en 6vning.

Mot denna bakgrund undertecknade Sverige den 4 september 2014 ett
samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstod (det s.k. vardlands-
stddsavtalet). Avtalet &r ett Overgripande avtal dér &ven juridiska och
finansiella aspekter av att ge och ta emot stdd regleras. Avtalet innehéller
grundldggande principer och procedurer for vérdlandsstdd och kan
anvandas over hela skalan av situationer fran fred och kriser till krig.
Syftet med avtalet &r att sékerstalla att Sverige som vardland kan lamna
ett effektivt stod for militar verksamhet pd svenskt territorium i samband
med O6vningar, kriser eller operationer i Sverige. Avtalet bygger pa
frivillighet mellan parterna, vilket innebar att det blir tillampligt endast i
de fall Sverige forst fattar ett nationellt beslut om militart samarbete med
Nato i ndgot avseende.



Sverige samverkar med Nato inom samarbetet PFF (Partnerskap for fred) Prop. 2015/16:152
sedan 1994. Inom PFF-samarbetet finns ett avtal som reglerar statusen Bilaga 1
for ett lands styrkor nar de befinner sig pd en annan avtalsparts
territorium (PFF SOFA). Sverige anslét sig redan 1996 till PFF SOFA
liksom till dess tillaggsprotokoll rérande forbud mot att verkstélla
dodsstraff. PFF SOFA &r ett statusavtal som behdvs och anvands sa snart
ett lands militara personal efter inbjudan av en viss stat befinner sig pa
den mottagande statens territorium. Avtalet syftar till att, redan i férvag,
reglera situationer som kan uppstd nar militar personal deltar i en
aktivitet eller en dvning, t.ex. vad som géller vid ett haveri eller vilket
land som har jurisdiktion om ett brott begas av nagon i en militar styrka.
PFF SOFA, liksom 0vriga statusavtal, reglerar endast vad som géller
réttsligt nar ett lands personal val befinner sig pa ett annat lands
territorium, efter inbjudan. Avtalen ger inte nagot land ratt att verka pa
nagot annat lands territorium. Forst kravs nationella beslut om att sanda
och ta emot ett lands militéra personal.

Till PFF SOFA finns ett kompletterande tillaggsprotokoll som reglerar
den réttsliga statusen for militdra Natohdgkvarter och for deras militara
och civila personal inom parternas territorier. 1 samband med for-
handlingarna om vardlandsstodsavtalet framkom att en férutséattning for
att kunna underteckna avtalet var att Sverige dessférinnan hade anslutit
sig till det kompletterande tillaggsprotokollet. Regeringen undertecknade
darfor den 1 augusti 2014 ocksa detta protokoll.

Saval vardlandsstodsavtalet som det kompletterande tillaggsprotokollet
forutsatter vissa forfattningsandringar innan de kan godkannas och trada i
kraft.

| promemorian behandlas de béda avtalen samt de forfattnings-
andringar som dar nodvandiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina
forpliktelser enligt dem. Det handlar i huvudsak om att liknande
privilegier som redan i dag galler for frammande staters styrkor som
kommer till Sverige inom ramen for PFF SOFA, ska utstrackas till att
ocksa galla vissa av Natos hogkvarter och deras personal samt Natoledda
forband som kommer till Sverige inom ramen for véardlandsstodsavtalet. |
samband med att Sverige undertecknade PFF SOFA gjordes andringar i
svenska forfattningar for att Sverige skulle kunna uppfylla sina
forpliktelser enligt det avtalet. Det medfor att var lagstiftning till stor del
redan &r anpassad for de nya avtalsdtagandena. Det kravs dndock vissa
justeringar, framst med aneldning av att det nu &r vissa Natohtgkvarter,
sdsom juridiska personer, som ska atnjuta rattigheter.

Promemorian foreslar dels att avtalen ska godkannas, dels att andringar
gors i foljande forfattningar: lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m., trafikskade-
lagen (1975:1410), skyddslagen (2010:305), férordningen (1994:1605)
om tullfrihet m.m., trafikforsékringsférordningen (1976:359), utlannings-
forordningen (2006:97), och skyddsférordningen (2010:523).

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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Lagforslagen i Ds 2015:39

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 7 a och 7 b 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

For en frammande stats militara
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier gélla i friga om avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
végtrafik samt import till och
export fran Sverige i den
utstrdckning som anges i avtalet
den 19 juni 1995 mellan de stater
som 4&r parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (SO
1997:51).

For personal vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner
samt fér hogkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  géller
immunitet i enlighet med vad som
framgar av artikel 8 respektive
artikel 15 i avtalet den 17
november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2011:1573.

For en frammande stats militara
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i frdga om
inkomstskatt, avgifter och skatter
vid bruk av fordon i végtrafik samt
import till och export fran Sverige
i den utstrackning som anges i
avtalet den 19 juni 1995 mellan de

stater ~som &  parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i

Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51).



for den militira och civila
personal som utstationeras vid
Europeiska unionens militara stab,
for de hogkvarter och styrkor som
kan komma att stallas till
Europeiska unionens férfogande
inom ramen for forberedande och
genomférande av de insatser som
avses i artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet
dvningar, samt for den militéra
och civila  personal  fran
medlemsstaterna som stalls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7)

7a8§

For de Natohtgkvarter samt for
de styrkor och den personal som
lyder under ett s&dant hégkvarter,
vilka befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i férhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i frdga om
avgifter och skatter vid bruk av
fordon i vagtrafik, import till och
export frdn Sverige, mervardes-
skatt och punktskatter p& forvarv
av varor och tjanster i Sverige,
inkomstskatt, skydd av hdg-
kvarterens arkiv och handlingar
samt av hogkvarterens egendom
och tillgangar i den utstrackning
som anges i féljande avtal:

1. det kompletterande tillaggs-
protokollet den 19 december 1997
till avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i
Partnerskap foér fred om status for
deras styrkor (SO),

2. samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige
och Nato om vardlandsstod (SO).

7b§
For personal vid ndgon av

Prop. 2015/16:152
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Europeiska unionens institutioner
samt for hdgkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  galler
immunitet i enlighet med vad som
framgar av artikel 8 respektive
artikel 15 i avtalet den 17
november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status
for den militira och civila
personal som utstationeras vid
Europeiska unionens militéra stab,
for de hogkvarter och styrkor som
kan komma att stéllas till
Europeiska unionens forfogande
inom ramen for forberedande och
genom férande av de insatser som
avses i artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet
ovningar, samt for den militara
och  civila  personal  fran
medlemsstaterna som stalls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Prop. 2015/16:152
Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1547) om Bilaga 2

tullfrihet m.m.

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse lF(’jreslagen lydelse
48

Tullfrinet gdaller for varor som fortullas for frdmmande stats
beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem
eller dennes familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den
lagen.

Tullfrinet galler ocksa for varor som fortullas for en internationell
organisation eller en person som &r knuten till en sddan organisation, om
organisationen eller personen &r upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med stod av
lagen och &r beréttigad till tullfrinet enligt stadga eller avtal som galler i
forhallande till Sverige.

Vidare géller tullfrinet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for varor
som fortullas for en frammande
stats militdra styrka eller dess
personal, som befinner sig i landet
inom ramen for internationellt
militdrt samarbete eller inter-
nationell krishantering.

Vidare géller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for varor
som fortullas for en frammande
stats militara styrka eller dess
personal samt for varor som
fortullas for ett Natohogkvarter
eller styrka eller personal vid ett
sadant hogkvarter, vilka befinner
sig i landet inom ramen for

internationellt militdrt samarbete
eller internationell krishantering.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2004:1004.
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Forslag till lag om &ndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Harigenom foreskrivs att 4 § trafikskadelagen (1975:1410)" ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Regeringen kan foreskriva undantag fran trafikforsakringsplikt
betraffande
1. motordrivet fordon som tillhor 1. motordrivet fordon som tillhor
viss frammande stat, viss frammande stat eller ett
Natohdgkvarter som omfattas av
avtal som ar i kraft i férhallande
till Sverige,
2. annat motordrivet fordon som &r registrerat eller hemmahdrande i
viss frammande stat.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Lagen omtryckt 1994:43.



Forslag till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)

Héarigenom foreskrivs att 5 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Féljande byggnader, andra anlaggningar och omraden eller objekt kan

ocksa beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
&ganderdtt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militara fartyg

och luftfartyg,
2. omraden dar

Forsvarsmakten,

Forsvarets materielverk eller

Forsvarets radioanstalt tillfalligt bedriver évningar, prov eller forsok eller
dar oforutsedda foljder av sadan verksamhet kan intréffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande
stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt ~ samarbete
tillfalligt bedriver 6vningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsfraimjande verksamhet
eller for annat militart andamal,
och

5. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militéra forsvaret.

4. omraden dar en frammande
stats militara styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
tillfalligt bedriver 6vningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsfraimjande verksamhet
eller for annat militart andamal,

5. omrdden dar ett Nato-
hogkvarter eller en frammande
stats militara styrka inom ramen
for internationellt samarbete eller
internationell krishantering
bedriver sddan militar verksamhet
som kan komma att féretas inom
ramen for samforstandsavtalet den
4 september 2014 mellan Sverige
och Nato om vardlandsstod (SO),
och

6. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militéra forsvaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna (Ds
2015:39)

Riksdagens ombudsman — JO, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltnings-
ratten i Falun, Uppsala tingsratt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium,
Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut, Socialstyrelsen, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket, Lé&ns-
styrelsen i Véstra Gotalands 1an, Lé&nsstyrelsen i Vasternorrlands Ién,
Lénsstyrelsen i Gotlands lan, Tullverket, Skatteverket, Kammarkollegiet,
Trafikverket,  Sjofartsverket,  Luftfartsverket,  Transportstyrelsen,
Forsvarshogskolan, Uppsala universitet, Stockholms l&ns landsting,
Vastmanlands l&ns landsting, Norrbottens lans landsting, Vastra
Gotalands lans landsting, Jamtlands lans landsting, Skane lans landsting,
Ostergotlands lans landsting, Gotlands lans landsting, Kalmar lins
landsting, Dalarnas lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Trafikforsékringsforeningen, Svensk Forsékring, Svenskt naringsliv,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjanstemannens Centralorganisation.

Utdver remissinstanserna har det inkommit ett antal spontana yttranden
fran olika sammanslutningar och privatpersoner.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall*

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 8 och 9 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

For en frimmande stats militara
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier gélla i fraga om avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
végtrafik samt import till och
export fran Sverige i den
utstrdckning som anges i avtalet
den 19 juni 1995 mellan de stater
som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (SO
1997:51).

For personal vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner
samt for hogkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  géller
immunitet i enlighet med vad som
framgar av artikel 8 respektive
artikel 15 i avtalet den 17
november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status
for den militira och civila
personal som utstationeras vid

! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 2011:1573.

For en frammande stats militara
styrka och dess personal som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i forhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i frdga om
inkomstskatt, avgifter och skatter
vid bruk av fordon i végtrafik samt
import till och export fran Sverige
i den utstrdckning som anges i
avtalet den 19 juni 1995 mellan de
stater ~som &  parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (SO 1997:51).
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Bilaga 4

90

for de hogkvarter och styrkor som
kan komma att stéllas till
Europeiska unionens férfogande
inom ramen for forberedande och
genomférande av de insatser som
avses i artikel 17.2 i Férdraget om
Europeiska unionen, inbegripet
dvningar, samt for den militara
och  civila  personal  fran
medlemsstaterna som stélls {ill
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

88

For de Natohdgkvarter och de
styrkor och den personal lydande
under ett sadant hogkvarter som
befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart
samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av
avtal som ar i kraft i férhallande
till Sverige, ska immunitet och
privilegier galla i fraga om

1. avgifter och skatter vid bruk
av fordon i vagtrafik,

2. import till och export frén
Sverige,

3. mervardesskatt och punkt-
skatter pd forvarv av varor och
tjanster i Sverige,

4. inkomstskatt,

5. skydd av hogkvarterens arkiv
och handlingar, och

6. skydd av hdgkvarterens egen-
dom och tillgangar.

Immuniteten och privilegierna
enligt forsta stycket galler i den
utstrackning som anges i foljande
avtal:

1. det kompletterande tillaggs-
protokollet den 19 december 1997
till avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (SO),

2. samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige
och Nato om vérdlandsstod (SO).



98§

For personal vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner
samt fér hogkvarter som verkar
inom ramen for Europeiska
unionens  krishantering  galler
immunitet  enligt  artikel 8
respektive artikel 15 i avtalet den
17 november 2003 mellan
Europeiska unionens medlems-
stater om status for den militara
och  civila  personal  som
utstationeras  vid  Europeiska
unionens militdra stab, for de
hogkvarter och styrkor som kan
komma att stéllas till Europeiska
unionens férfogande inom ramen
for forberedande och genom-
forande av de insatser som avses i
artikel 17.2 i Fordraget om
Europeiska unionen, inbegripet
dvningar, samt for den militara
och  civila  personal  fran
medlemsstaterna som stélls till
Europeiska unionens forfogande i
detta sammanhang (SO 2005:7).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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tullfrihet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska
ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2015/16:79 Foreslagen lydelse
48

Tullfrinet galler for varor som deklareras for overgang till fri
omsattning for fraimmande stats beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Tullfrihet géller ocksa for varor som deklareras for overgang till fri
omséttning for en internationell organisation eller en person som é&r
knuten till en sddan organisation, om organisationen eller personen &r
upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i
foreskrifter som meddelats med stoéd av lagen och &r berattigad till

tullfrihet enligt stadga eller avtal som galler i forhallande till Sverige.

Vidare géller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for varor
som deklareras for 6vergang till fri
omséttning for en frimmande stats
militara styrka eller dess personal,
som befinner sig i landet inom
ramen for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering.

Vidare géller tullfrihet enligt
villkor i avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige for

1. varor som deklareras for
overgang till fri omsattning for en
frimmande stats militdra styrka
eller dess personal, och

2. varor som deklareras for
dvergang till fri omsattning for ett
Natohogkvarter eller en styrka
eller personal vid ett sadant
hogkvarter.

Tredje stycket galler for styrkor,
personal och Natohodgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen
for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om &ndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 4 § trafikskadelagen (1975:1410)" ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Regeringen  kan  foreskriva Regeringen far meddela
undantag fran trafikforsakrings- foreskrifter om undantag fran

plikt betréffande trafikforsakringsplikt betraffande
1. motordrivet fordon som tillhor 1. motordrivet fordon som tillhor
viss frammande stat, viss frammande stat eller som

tillhér ett Natohdgkvarter som
omfattas av avtal som &r i kraft i
forhallande till Sverige,
2. annat motordrivet fordon som &r registrerat eller hemmahdrande i
viss frimmande stat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Lagen omtryckt 1994:43.
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g till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 5 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Foljande byggnader, andra anlaggningar och omraden eller objekt kan

ocksa beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har
&ganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras av Férsvarsmakten,
Férsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt, samt militara fartyg

och luftfartyg,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfalligt bedriver évningar, prov eller forsok eller
dar oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att méta ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en fraimmande
stats militdra styrka inom ramen
for  internationellt  samarbete
tillfalligt bedriver ovningar har i
landet i samband med utbildning
for fredsfrdimjande verksamhet
eller for annat militart dndamal,
och

5. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militara forsvaret.

4. omraden dar en frammande
stats militara styrka inom ramen
for  internationellt ~ samarbete
tillfalligt bedriver 6vningar hér i
landet i samband med utbildning
for fredsfraimjande verksamhet
eller for annat militart andamal,

5. omraden dar ett Nato-
hogkvarter eller en frammande
stats militdra styrka bedriver
militar verksamhet inom ramen for
samforstandsavtalet den 4
september 2014 mellan Sverige
och Nato om vardlandsstéd (SO),
och

6. vattenomraden av sarskild
betydelse for det militéra forsvaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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Det kompletterande tillaggsprotokollet

Kompletterande tillaggs-
protokoll till avtalet mellan de
stater som ar parter i
Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar i
Partnerskap fér fred om status
for deras styrkor

Parterna i detta protokoll,

som beaktar avtalet mellan de
stater som &  parter i
Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras  styrkor och tilldggs-
protokollet  till  detta, bada
upprattade i Bryssel den 19 juni
1995,

som beaktar behovet att uppratta
och reglera statusen for militara
Natohdgkvarter och dessa
hdgkvarters personal inom de
staters territorium, som deltar i
Partnerskap for fred, for att
underlatta forhallandet till de
vapnade styrkorna i de enskilda
stater som deltar i Partnerskap for
fred,

som  beaktar  behovet  att
tillerkanna den personal som ingar
i partnerskapsstaternas vépnade
styrkor och som &r placerad vid
eller ansluten till  militara
Natohdgkvarter en lamplig status,
och

som anser att det pa grund av
forhallandena i vissa av Natos
medlemsstater eller partnerskaps-
stater kan vara Onskvart att
tillgodose  ovanndmnda  behov
genom detta protokoll,

Further Additional Protocol to
the Agreement among the States
Parties to the North Atlantic
Treaty and the other States
participating in the Partnership
for Peace regarding the Status
of their Forces

Considering  the  "Agreement
among the States Parties to the
North Atlantic Treaty and the
other States Participating in the
Partnership for Peace regarding
the Status of their Forces" and the
Additional Protocol thereto, both
done at Brussels, June 19, 1995;

Considering the need to establish
and regulate the status of NATO
military headquarters and
headquarters personnel in the
territory of States participating in
the Partnership for Peace in order
to facilitate the relationship with
the Armed Forces of individual
Partnership for Peace nations;

Considering the need to provide
appropriate status for personnel of
the Armed Forces of Partner
States attached to or associated
with NATO military headquarters;
and

Considering that the
circumstances in particular NATO
Member States or Partner States
may make it desirable to meet the
needs described above through the
means of the present Protocol



har kommit dverens om féljande.

Artikel |

| detta protokoll anvands foljande
definitioner:

1. Parisprotokollet: protokollet om
status for internationella militéra
hogkvarter uppréattade med stod av
Nordatlantiska fdrdraget, under-
tecknat i Paris den 28 augusti
1952,

a) avtalet: nar termen férekommer
i Parisprotokollet ska den anses
avse avtalet om status for Natos
styrkor som gjorts tillampligt
genom avtalet mellan de stater
som d&r parter i Nordatlantiska
fordraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om
status  for  deras  styrkor,
undertecknat i Bryssel den 19 juni
1995.

b) styrka och civil komponent: nér
dessa termer forekommer i
Parisprotokollet har de den
betydelse som anges i artikel 3 i
Parisprotokollet och ska d&ven
innefatta  personer som  &r
placerade vid eller anslutna till
militara Natohogkvarter frn andra
statsparter som deltar i Partner-
skap for fred.

C) anhorig: nér termen
forekommer i Parisprotokollet ska
den avse maka eller make till en
medlem av en styrka eller en civil
komponent enligt definitionen i b
ovan, eller barn till en sadan
medlem om barnet &r beroende av
honom eller henne for sitt
uppehélle.

2. PFF SOFA: nar termen

The Parties to the present Protocol
have agreed as follows:

Article |

For purposes of the present
Protocol, the expression

1. "Paris Protocol" means the
"Protocol on the Status of
International ~ Military  Head-

quarters set up pursuant to the
North Atlantic Treaty," done at
Paris, August 28, 1952

a. The "Agreement,” wherever the
expression appears in the Paris
Protocol, shall be construed to
mean the NATO Status of Forces
Agreement as made applicable
through the "Agreement among
the States Parties to the North
Atlantic Treaty and the other
States  Participating in  the
Partnership for Peace regarding
the Status of their Forces," done at
Brussels, June 19, 1995.

b. The "force" and “civilian
component”,  wherever  those
expressions appear in the Paris
Protocol, have the meanings
defined in Article 3 of the Paris
Protocol and shall also include
such persons attached to or
associated with NATO military
headquarters from other States
Parties  participating in  the
Partnership for Peace.

c. "Dependent", wherever the
expression appears in the Paris
Protocol, means the spouse of a
member of a force or civilian
component as  defined in
paragraph b. of the present Article,
or a child of such member
depending on him or her for
support.

2. "PfP SOFA," wherever the
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den avse avtalet mellan de stater
som ar parter i Nordatlantiska
férdraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om
status  for  deras  styrkor,
undertecknat i Bryssel den 19 juni
1995.

3. Nato: Nordatlantiska fordrags-
organisationen.

4. militdra  Natohdgkvarter:
allierade hogkvarter och andra
internationella militdra hogkvarter
eller organisationer som omfattas
av artiklarna 1 och 14 i
Parisprotokollet.

Artikel 11

Utan att det paverkar de staters
rattigheter, som &r medlemmar i
Nato eller deltar i Partnerskap for
fred men som inte &r parter i detta
protokoll, ska parterna i detta
protokoll tillampa bestammelserna
i Parisprotokollet, utom i den mén
de dndrats genom detta protokoll,
med avseende pa verksamhet
utford av militdra Natohogkvarter
och deras militira och civila
personal inom en protokollsparts
territorium.

Artikel 111

1. Utover det omrade for vilket
Parisprotokollet géller ska detta
protokoll vara tillampligt inom
alla protokollsparters territorier i
enlighet med artikel 2.1 i PFF
SOFA.

2. Vid tillampningen av detta
protokoll ska hénvisningar i
Parisprotokollet till Nordatlantiska
fordragets omrade anses innefatta
de territorier som avses i punkt 1

expression appears in the present
Protocol, means the "Agreement
among the States Parties to the
North Atlantic Treaty and the
other States Participating in the
Partnership for Peace regarding
the Status of their Forces," done at
Brussels, June 19, 1995.

3. "NATO" means the North
Atlantic Treaty Organisation.

4. "NATO military head-quarters"
means Allied Headquarters and
other international military head-
quarters or organisations falling
within Article 1 and Article 14 of
the Paris Protocol.

Article 11

Without prejudice to the rights of
States which are Members of
NATO or participants in the
Partnership for Peace but which
are not Parties to the present
Protocol, the Parties hereto shall
apply provisions identical to those
set forth in the Paris Protocol,
except as modified in the present
Protocol, with respect to the
activities of NATO military
headquarters and their military and
civilian personnel carried out in
the territory of a Party hereto.

Article 111

1. In addition to the area to which
the Paris Protocol applies, the
present Protocol shall apply to the
territory of all States Parties to the
present Protocol, as described in
Article Il paragraph 1 of the PfP
SOFA.

2. For purposes of the present
Protocol, references in the Paris
Protocol to the North Atlantic
Treaty area shall be deemed to
include the territories referred to



ovan.

Artikel 1V

Vid tillimpningen av  detta
protokoll med avseende pa fragor
som ror partnerskaps- stater, ska
bestammelserna i Parisprotokollet
om att tvister ska hanskjutas till
Nordatlantiska radet tolkas sa att
de berdrda parterna ar skyldiga att
forhandla inb6rdes och inte vanda
sig till utomstaende jurisdiktion

Artikel V

1. Detta protokoll ska vara dppet
for undertecknande av alla stater
som har undertecknat PFF SOFA.

2. Detta protokoll ska ratificeras,
godtas eller godkénnas.
Ratifikations-, godtagande- eller
godk&nnande- instrumentet ska
deponeras hos Amerikas forenta
staters  regering, som  ska
underratta alla signatarstater om
varje sadan deponering.

3. Nar minst tva signatarstater har
deponerat  sina  ratifikations-,
godtagande- eller godkannande-
instrument, trader detta protokoll i
kraft for dessa stater. For varje
annan signatarstat trader det i kraft
pé dagen for deponeringen av dess
instrument.

Artikel VI

Detta protokoll far sagas upp av
varje part till protokollet genom en
skriftlig underrattelse om
uppsagning till Amerikas férenta

in paragraph 1 of the present
Atrticle.

Article IV

For purposes of implementing the
present Protocol with respect to
matters involving Partner States,
provisions of the Paris Protocol
that provide for differences to be
referred to the North Atlantic
Council shall be construed to
require the Parties concerned to
negotiate  between or among
themselves without recourse to
any outside jurisdiction.

Article V

1. The present Protocol shall be
open for signature by any State
that is a signatory of the PfP
SOFA.

2. The present Protocol shall be
subject to ratification, acceptance
or approval. Instruments of
ratification, acceptance or
approval shall be deposited with
the Government of the United
States of America, which shall
notify all signatory States of each
such deposit.

3. As soon as two or more
signatory States have deposited
their instruments of ratification,
acceptance or approval, the
present Protocol shall come into
force in respect of those States. It
shall come into force in respect of
each other signatory State on the
date of the deposit of its
instrument.

Article VI

The present Protocol may be
denounced by any Party to this
Protocol by giving written
notification of denunciation to the
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staters  regering, som  ska
underratta alla signatérstater om
varje sadan uppsagning.

Uppsagningen trader i kraft ett ar
efter det att Amerikas forenta
staters regering har tagit emot
underrattelsen. Efter utgangen av
denna tidsfrist pa ett ar ska detta
protokoll upphdra att gélla med
avseende pa den part som har sagt
upp det, utom i fraga om reglering
av ej avgjorda ansprak som harror
fran tiden fore dagen for
uppsagningens ikrafttradande,
men ska fortsatta galla for dvriga
parter.

har
veder-
under-

Till  bekréftelse  hédrav
undertecknade,  dartill
borligen  bemyndigade,
tecknat detta protokoll.

Uppréttat i Bryssel den 19
december 1997 pa engelska och
franska, vilka bada texter ar lika
giltiga, i ett enda original som ska
deponeras i Amerikas forenta
staters regerings arkiv. Denna
regering ska Overlamna bestyrkta
kopior hérav till alla signatérstater.

Government of the United States
of America, which will notify all
signatory States of each such
notification. The denunciation
shall take effect one year after
receipt of the notification by the
Government of the United States
of America. After the expiration of
this period of one year, the present
Protocol shall cease to be in force
as regards the Party that
denounces it, except for the
settlement of outstanding claims
that arose before the day on which
the denunciation takes effect, but
shall continue in force for the
remaining Parties.

In witness  whereof, the
undersigned, being duly
authorised, have signed this
Protocol

Done in Brussels, this nineteenth
day of December, 1997, in the
English and French languages,
both  texts being  equally
authoritative, in a single original
which shall be deposited in the
archives of the Governement of
the United States of America. The
Governement of the United States
of America shall transmit certified
copies thereof to all signatory
States.



Parisprotokollet

Protokoll ~om  status  for
internationella  militara  hdg-
kvarter upprattade med stéd av
Nordatlantiska fordraget

Parterna i Nordatlantiska fordraget,
undertecknat i Washington den 4
april 1949,

som anser att internationella
militara hogkvarter far upprattas
inom deras territorier genom
sérskilda avtal traffade med stdd av
Nordatlantiska fordraget, och

som onskar definiera statusen for
sadana hogkvarter och for deras
personal inom  Nordatlantiska
fordragets omrade,

har kommit &verens om detta
protokoll till avtalet om status for
deras styrkor, undertecknat i
London den 19 juni 1951.

Artikel |
I detta protokoll avses med

a) avtalet: det avtal som
undertecknades i London den 19
juni 1951 av  parterna i
Nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor.

b)  overhogkvarter:  Supreme
Headquarters Allied Powers in
Europe, (SHAPE), Headquarters of
the Supreme Allied Commander
Atlantic (SACLANT) och varje
annat motsvarande internationellt
militart  hégkvarter som  har
uppréattats i enlighet  med

Protocol on the Status of
International Military Head-
quarters set up pursuant to the
North Atlantic Treaty

The parties to the North Atlantic
Treaty signed in Washington on
4th April, 1949,

Considering that international
military Headquarters may be
established in their territories, by
separate arrangement, under the
North Atlantic Treaty, and

Desiring to define the status of
such Headquarters and of the
personnel thereof within the North
Atlantic Treaty area,

Have agreed to the present
Protocol to the Agreement signed
in London on 19th June, 1951,

regarding the Status of their
Forces:

Article 1

In the present Protocol the
expression

a. 'the Agreement’ means the
Agreement signed in London on
19th June, 1951, by the Parties to
the  North  Atlantic  Treaty
regarding the status of their
Forces;

b. 'Supreme Headquarters' means
Supreme  Headquarters  Allied
Powers in Europe, Headquarters of
the Supreme Allied Commander
Atlantic and any equivalent
international military Headquarters
set up pursuant to the North
Atlantic Treaty;
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c) allierat hdogkvarter: varje
overhdgkvarter och varje
internationellt militart hdgkvarter
som har upprattats i enlighet med
Nordatlantiska foérdraget och som
ar direkt understallt ett
overhdgkvarter.

d) Nordatlantiska radet: det rad
som inrdttats med stod av artikel
IX i Nordatlantiska fordraget eller
nagot av dess underorgan som ar
behorigt att agera for dess rakning.

Artikel 11

I enlighet med foljande
bestdmmelser i detta protokoll, ska
avtalet tillampas pa allierade
hégkvarter inom en protokollsparts
territorium i Nordatlantiska
fordragets omrade och pa deras
militdra och civila personal samt
deras anhdriga som omfattas av
definitionerna i artikel 111.1 a—c i
detta protokoll, nér denna personal
befinner  sig inom  sadant
territorium i tjansten eller, i fraga
om anhdriga, i samband med deras
makas eller makes eller fordlders
tjinsteuppdrag.

Artikel 111

1. Vid tillampning av avtalet pa ett
allierat hogkvarter ska termerna
styrka, civil komponent och
anhorig, ndr de forekommer i
avtalet, ha féljande betydelse:

a) styrka: den personal som é&r
placerad vid ett allierat hogkvarter
och som tillhér en parts i
Nordatlantiska fordraget land-, sjo-
eller luftstridskrafter.

c. 'Allied Headquarters' means any
Supreme Headquarters and any
international military Headquarters
set up pursuant to the North
Atlantic  Treaty = which is
immediately subordinate to a
Supreme Headquarters;

d. 'North Atlantic Council' means
the Council established by Article
IX of the North Atlantic Treaty or
any of its subsidiary bodies
authorised to act on its behalf.

Article 11

Subject to the following provisions
of this Protocol, the Agreement
shall apply to Allied Headquarters
in the territory of a Party to the
present Protocol in the North
Atlantic Treaty area, and to the
military and civilian personnel of
such  Headquarters and their
dependents included in the
definitions in sub-paragraphs a., b.
and c. of paragraph 1 of Article 11
of this Protocol, when such
personnel are present in any such
territory in connection with their
official duties or, in the case of
dependents, the official duties of
their spouse or parent.

Article 111

1. For the purpose of applying the
Agreement to an Allied Head-
quarters the expressions ‘force’,
‘civilian component' and 'depend-
ent', wherever they occur in the
Agreement  shall  have the
meanings set out below:

a. 'force’ means the personnel
attached to the Allied Headquarters
who belong to the land, sea or air
armed services of any Party to the
North Atlantic Treaty;



b) civil komponent: civil personal,
som inte 4&r statslosa eller
medborgare i en stat som inte ar
part i férdraget, och inte heller &r
medborgare i eller har hemvist i
den mottagande staten och som i)
ar placerad vid det allierade
hogkvarteret och ar anstalld i en
parts i Nordatlantiska fordraget
stridskrafter, eller ii) tillhor de
kategorier av civil personal som ar
i tjdnst hos det allierade
hogkvarteret, vilka ska faststallas
av Nordatlantiska radet.

¢) anhorig: maka eller make till
medlem av en styrka eller en civil
komponent enligt definitionen i a
och b ovan, eller barn till en s&dan
medlem om barnet &r beroende av
honom eller henne for sin
forsorjning.

2. Ett allierat hogkvarter ska
betraktas som en styrka for de
syften som avses i artikel 11, artikel
V.2, artikel VI1.10, artikel 1X.2—-4,
7 och 8 samt artikel XI1I i avtalet.

Artikel IV

De réttigheter och skyldigheter
som avtalet medfér for den
séndande  staten  eller  dess
myndigheter med avseende pa dess
styrkor eller civila komponenter
eller deras anhériga, ska, med
avseende pa ett allierat hogkvarter
och dess personal och deras
anhoriga, pa vilka avtalet &r
tillampligt i enlighet med artikel 11
i detta protokoll, ligga hos eller
anknytas till vederborligt Over-
hdgkvarter och dess understéllda
myndigheter, med féljande
undantag:

a) Att den ratt som, enligt artikel
VIl i avtalet tillkommer den

b. ‘civilian component’ means
civilian personnel who are not
stateless persons, nor nationals of
any State which is not a Party to
the Treaty, nor nationals of, nor
ordinarily resident in the receiving
State, an who are (i) attached to the
Allied Headquarters and in the
employ of an armed service of a
Party to the North Atlantic Treaty
or (ii) in such categories of civilian
personnel in the employ of the
Allied Headquarters as the North
Atlantic Council shall decide;

c. 'dependent’ means the spouse of
a member of a force or civilian
component, as defined in sub-
paragraphs a. and b. of this
paragraph, or a child of such
member depending on him or her
support.

2. An Allied Headquarters shall be
considered to be a force for the
purposes of Article 11, paragraph 2
of Article V, paragraph 10 of
Article VII, paragraphs 2,3,4,7 and
8 of Article IX, and Article XIII,
of the Agreement.

Article IV

The rights and obligations which
the Agreement gives to or imposes
upon the sending State or its
authorities in respect of its forces
or their civilian components or
dependents shall, in respect of an
Allied Headquarters and its
personnel and their dependents to
whom the Agreement applies in
accordance with Article Il of the
present Protocol, be vested in or
attached to the appropriate
Supreme Head- quarters and the
authorities responsible under it,
except that:

a. the right which is given by
Acrticle VII of the Agreement to the
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sandande statens militara
myndigheter att utdva straffrattslig
och disciplinar domsratt, ska ligga
hos de militdra myndigheterna i
den stat, i forekommande fall, vars
militdra lagar galler for den
berérda personen.

b) Att de skyldigheter som alaggs
den séndande staten eller dess
myndigheter genom artikel I,
artikel 111.4, artikel VII.5 a och
VII.6 a, artikel VIII1.9 och VIII.10
samt artikel XIII i avtalet ska gélla
béde det allierade hogkvarteret och
den stat vars stridskrafter eller
medlem eller anstalld i dess
stridskrafter, eller anhorig till
sddan medlem eller anstalld,
berors.

c) For de syften som avses i artikel
I11.2 a och 111.5 samt artikel X1V i
avtalet, ska den sdndande staten
med avseende pd medlemmar i en
styrka och deras anhdriga vara den
stat till vilkens stridskrafter
medlemmen hor eller, i fraga om
medlemmar av en civil komponent
och deras anhdriga, den stat, i
forekommande fall, i vilkens
stridskrafter ~ vederborande  &r
anstélld.

d) De skyldigheter som alaggs den
séndande staten i artikel VII1.6 och
VII1.7 i avtalet ska vila pa den stat

vars stridskrafter den person
tillhér, vars  handling  eller
underlatelse har foranlett

anspraket, eller, om det galler en
medlem av en civil komponent,
den stat i vilkens stridskrafter han
eller hon &r anstalld, eller, om
ingen sadan stat finns, det allierade
hogkvarter som  vederborande
tillhor.

Bade den stat, i forekommande
fall, som har de skyldigheter det &r

military authorities of the sending
State to exercise criminal and
disciplinary jurisdiction shall be
vested in the military authorities of
the State, if any, to whose military
law the person concerned is
subject;

b. the obligations imposed upon
the sending state or its authorities
by Article Il, paragraph 4 of
Article 111, paragraphs 5 a. and 6 a.
of Article VII paragraphs 9 and 10
of Article VIII, and Article XIlII, of
the Agreement, shall attach both to
the Allied Headquarters and to any
State whose armed service, or any
member or employee of whose
armed service, or the dependent of
such member or employee, is
concerned,;

c. for the purposes of paragraphs 2
a. and 5 of Article Ill, and Article
X1V, of the Agreement the sending
State shall be, in the case of
members of a force and their
dependents, the State to whose
armed service the member
belongs, or, in the case of members
of a civilian component and their
dependents, the State, if any, by
whose armed service the member
is employed,;

d. the obligations imposed on the
sending State by virtue of
paragraphs 6 and 7 of Article VIII
of the Agreement shall attach to
the State to whose armed service
the person belongs whose act or
omission has given rise to the
claim or, in the case of a member
of a civilian component, to the
State by whose armed service he is
employed or, if there is no such
State, to the Allied Headquarters of
which the person concerned is a
member.

Both the State, if any, to which
obligations attach under this



frdga om i denna punkt och det
vederbérliga allierade hégkvarteret
ska ha den sdndande statens
rattigheter nar det galler utseende
av en skiljedomare enligt artikel
VIIIL8.

Artikel V

Varje medlem av ett allierat
hogkvarter ska ha ett personligt
identitetskort utfardat av
hogkvarteret, varav ska framga
namn, fodelsedatum och
fodelseort, nationalitet, militar
grad, nummer (i férekommande
fall), foto och giltighetstid. Detta
kort ska uppvisas pa anmodan.

Artikel VI

1. Skyldigheten for parterna att
avstd fran ansprak pa erséttning i
enlighet med artikel VIII i avtalet
ska gilla bade de allierade
hogkvarteren och varje part i detta
protokoll.

2. For de syften som avses i artikel
VII1.1 och VIII1.2 i avtalet

a) ska egendom som &gs av ett
allierat hogkvarter eller en part i
detta protokoll och som anvands av
ett allierat hogkvarter anses vara
egendom som &gs av en part och
anvands av dess stridskrafter,

b) ska skada vallad av en medlem
av en styrka eller en civil
komponent enligt definitionen i
artikel 111.1 i detta protokoll eller
av ndgon annan anstalld i ett
allierat hogkvarter anses vara
vallad av en medlem eller en
anstalld i en parts stridskrafter,

c) ska definitionen av uttrycket
"tillhérande en part™ i artikel V111.3
vara tillamplig i forehallande till

paragraph  and  the
Headquarters concerned shall have
the rights of the sending State in
connection with the appointment
of an arbitrator under paragraph 8
of Article VIII.

Acrticle V

Every member of an Allied
Headquarters shall have a personal
identity card issued by the
Headquarters showing names, date
and place of birth, nationality, rank
or grade, number (if any),
photograph and period of validity.
This card must be presented on
demand.

Article VI

1. The obligations to waive claims
imposed on the Contracting Parties
by Article VIII of the Agreement
shall attach both to the Allied
Headquarters and to any Party to
this Protocol concerned.

2. For the purposes of paragraphs 1
and 2 of Article VIII of the
Agreement,

a. property owned by an Allied
Headquarters or by a Party to this
Protocol and used by an Allied
Headquarters shall be deemed to
be property owned by a
Contracting Party and used by its
armed services;

b. damage caused by a member of
a force or civilian component as
defined in paragraph 1 of Article
111 of this Protocol or by any other
employee of an Allied
Headquarters shall be deemed to
be damage caused by a member or
employee of the armed services of
a Contracting Party;

c. the definition of the expression
‘owned by a Contacting Party' in
paragraph 3 of Article VIII shall
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ett allierat hdgkvarter.

3. De ansprak pa vilka artikel
VIILS i avtalet ar tillamplig ska
innefatta  ansprdk  (andra  &n
kontraktuella ansprak och ansprak
pa vilka artikel V111.6 och VIII.7 &r
tillampliga), som  harror  fran
handlingar eller underlatenhet av
en anstélld i ett allierat hogkvarter
eller fran en annan handling,
underlatenhet eller héandelse for
vilken ett allierat hogkvarter &r
rattsligt ansvarigt och som vallar
skada inom en mottagande stats
territorium for tredje man, som inte
&r part i detta protokoll.

Artikel VII

1. Sadan skattebefrielse som enligt
artikel X i avtalet ska beviljas
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent med avseende pé
deras loner och arvoden ska, i
frdga om personal hos ett allierat
hogkvarter som omfattas av
definitionerna i artikel 111.1 a och
1.1 b (i) i detta protokoll, galla
I6ner och arvoden som betalas till
dem i deras egenskap av sadan
personal av de stridskrafter som de
tillhor eller av vilka de ar anstéllda,
utom att bestdmmelsen i denna
punkt inte ska befria en sidan
medlem eller anstdlld  frén
beskattning som tas ut av den stat i

vilken han eller hon ar
medborgare.

2. Anstdllda hos ett allierat
hogkvarter i kategorier som

Nordatlantiska radet har faststallt,
ska vara befriade fran beskattning
av l6ner och arvoden som betalas
tilll dem av det allierade
hdgkvarteret i deras egenskap som
sddana anstéllda. En part i detta

apply in respect of an Allied
Headquarters.

3. The claims to which paragraph 5
of Article VIII of the Agreement
applies shall include claims (other
than contractual claims and claims
to which paragraphs 6 or 7 of that
Article apply) arising out of acts or
omissions of any employees of an
Allied Headquarters, or out of any
other act, omission or occurrence
for which an Allied Headquarters,
or out of any other act, omissions
or occurrence for which an Allied
Headquarters is legally
responsible, and causing in the
territory of a receiving State to
third parties, other than any of the
Parties to this Protocol.

Article VII

1. The exemption from taxation
accorded under Article X of the
Agreement to members of a force
or civilian component in respect of
their salaries and emoluments shall
apply, as regards personnel of an
Allied Headquarters within the
definitions in paragraph 1 a. and b.
(i) of Article 3 of this Protocol, to
salaries and emoluments paid to
them as such personnel by the

armed service to which they
belong or by which they are
employed, except that this

paragraph shall not exempt any
such member or employee from
taxation imposed by a State of
which he is a national.

2. Employees of an Allied
Headquarters of categories agreed
by the North Atlantic Council shall
be exempted from taxation on the
salaries and emoluments paid to
them by the Allied Headquarters in
their capacity as such employees.
Any Party to the present Protocol



protokoll far emellertid inga avtal
med det allierade hdgkvarteret om
att parten ska anstélla och till det
allierade hdgkvarteret forordna alla
sina medborgare (utom, om parten
sd Onskar, personer som inte har
hemvist inom dess territorium) att
ingd i det allierade hogkvarterets
personal och sjélv betala 16n och
arvoden till sadana personer enligt
en skala som parten faststaller.
Loner och arvoden som betalas pa
detta satt far beskattas av den
berérda parten men ska vara
befriade fran beskattning av andra
parter. Om ett sddant avtal ingés av
en part i detta protokoll och sedan
andras eller sdgs upp, ska parterna
i detta protokoll inte langre vara
bundna att enligt forsta meningen i
denna punkt bevilja skattebefrielse
for 16ner och arvoden som betalas
till deras medborgare.

Artikel VIII

1. | syfte att underlatta
upprattande, byggnation, underhall
och drift av allierade hdgkvarter,
ska dessa hogkvarter sa langt som
mojligt vara befriade fran avgifter
och skatter, som hanfor sig till
deras kostnader i det gemensamma
forsvarets intresse och for deras
officiella och uteslutande bruk.
Varje part i detta protokoll ska
inleda forhandlingar med de
allierade  hdgkvarter som  &r
verksamma inom dess territorium i
syfte att ingd ett avtal som
genomfor denna bestimmelse.

2. Ett allierat hdgkvarter ska ha de
rattigheter som en styrka atnjuter
enligt artikel X1 i avtalet och pa
samma villkor.

3. Bestdmmelserna i artikel XI.5

may, however, conclude an Prop.2015/16:152

arrangement with the Allied Bilaga7

Headquarters whereby such Party
will employ and assign to the
Allied Headquarters all of its
nationals (except, if such Party so
desires, any not ordinarily resident
within its territory) who are to
serve on the staff of the Allied
Headquarters and pay the salaries
and emoluments of such persons
from its own funds, at a scale fixes
by it. The salaries and emoluments
so paid may be taxed by the Party
concerned but shall be exempted
from taxation by any other Party.
If such an arrangement is entered
into by any Party to the present
Protocol and is subsequently
modified or terminated, Parties to
the present Protocol shall no
longer be bound under the first
sentence of this paragraph to
exempt from taxation the salaries
and emoluments paid to their
nationals.

Article VIII

1. For the purpose of facilitating
the establishment, construction,
maintenance and operation of
Allied Headquarters, these Head-
quarters shall be relieved, so far as
practicable, from duties and taxes,
affecting expenditures by them in
the interest of common defence
and for their official and exclusive
benefit, and each Party to the
present Protocol shall enter into
negotiations with any Allied
Headquarters operating in its
territory for the purpose of
concluding an agreement to give
effect to this provision.

2. An Allied Headquarters shall
have the rights granted to a force
under Article XI of the Agreement
subject to the same conditions.

3. The provisions in paragraphs 5
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medborgare i den mottagande
staten,  sdvida  inte  dessa
medborgare ingar i en annan
protokollsparts stridskrafter &n den
mottagande statens.

4. Uttrycket avgifter och skatter i
denna artikel omfattar inte
betalning for erhallna tjanster.

Artikel 1X

Med forbehall for att
Nordatlantiska radet beslutar annat,

a) ska tillgangar forvarvade med
ett allierat hogkvarters
internationella medel frdn dess
kapitalbudget, som hdgkvarteret
inte langre behover, avyttras enligt
former godkanda av Nordatlantiska
radet och intdkterna ska fordelas
mellan eller krediteras parterna i
Nordatlantiska fordraget i
forhallande till deras bidrag till
kapitalkostnaderna for
hogkvarteret. Den  mottagande
staten ska ha fortursratt till att
forvarva fast egendom som
avyttras pa detta satt inom sitt
territorium, under forutsattning att
dess villkor inte & mindre
formanliga an de som erbjuds av
en tredje part,

b) ska mark, byggnader och fasta
anlaggningar, som den mottagande
staten har upplatit Kkostnadsfritt
(eller mot nominell betalning) for
anvandning av  ett  allierat
hégkvarter och som hdogkvarteret
inte langre behdver, aterlamnas till
den mottagande staten. Eventuell
vérdedkning eller vardeminskning
av sadan egendom som
tillhandahallits av den mottagande
staten och som 4r ett resultat av
dess anvandning av hdgkvarteret
ska bestdmmas av Nordatlantiska
radet (med beaktande av den
mottagande statens tillampliga

and 6 of Article Xl of the
Agreement shall not apply to
nationals of the receiving States,
unless such nationals belong to the
armed services of a Party to this
Protocol other than the receiving
State.

4. The expression 'duties and taxes'
in this Article does not include
charges for services rendered.

Article IX

Except in so far as the North
Atlantic Council may decide
otherwise,

a. any assets acquired from the
international funds of an Allied
Headquarters under its capital
budget and no longer required by
the Headquarters shall be disposed
of under arrangements approved
by the North Atlantic Council and
the proceeds shall be distributed
among or credited to the Parties to
the North Atlantic Treaty in the
proportions in which they have
contributed to the capital costs of
the Headquarters. The receiving
State shall have the prior right to
acquire any immovable property so
disposed of in its territory provided
that it offers terms no less
favourable than those offered by
any third party;

b. any land, buildings or fixed
installations provided for the use
of an Allied Headquarters by the
receiving State without charge to
the Headquarters (other than a
nominal charge) and no longer
required by the Headquarters shall
be handed back to the receiving
State, and any increase or loss in
the value of the property provided
by the receiving State resulting
from its use by the Headquarters
shall be determined by the North
Atlantic Council (taking into
consideration any applicable law
of the receiving State) and



lagar) och fordelas mellan eller
krediteras eller debiteras parterna i
Nordatlantiska fordraget i
forhallande till deras bidrag till
kapitalkostnaderna for
hogkvarteret.

Artikel X

Varje 6verhdgkvarter &r en juridisk
person och har ratt att ingd avtal
och férvarva och avyttra egendom.
Den mottagande staten far dock
bestdmma att utdvandet av denna

ratt ska ske enligt sarskilda
arrangemang mellan staten och
Overhdgkvarteret eller

underordnade allierade hdgkvarter
som handlar for 6verhdgkvarterets
rakning.

Artikel XI

1. Om inte annat foljer av
bestammelserna i artikel VI i
avtalet, far ett overhogkvarter delta
i rattsliga forfaranden som kérande
eller svarande. Den mottagande
staten och dverhogkvarteret, eller
underordnade allierade hdgkvarter
som har dess tillstdnd, far komma
Overens om att den mottagande
staten ska handla for dver-
hdgkvarterets rakning i réattsliga
forfaranden i vilka hdgkvarteret &r

part infor domstol i den
mottagande staten.
2. Exekutiva forfaranden och

atgarder som syftar till beslag eller
beldggande med kvarstad av ett
hogkvarters egendom eller
tillgdngar far inte vidtas mot ett
allierat hdgkvarter, férutom for de
syften som avses i artikel VIIL.6 a
och artikel XI1I i avtalet.

Artikel X11

1. For att ett allierat hogkvarter ska

distributed among or credited or
debited to the Parties to the North
Atlantic Treaty in the proportions
in which they have contributed to
the capital costs of the
Headquarters.

Article X

Each Supreme Headquarters shall
possess juridical personality; it
shall have the capacity to conclude
contracts and to acquire and
dispose of property. The receiving
State may, however, make the
exercise of such capacity subject to
special arrangements between it
and the Supreme Headquarters or
any subordinate Allied
Headquarters acting on behalf of
the Supreme Headquarters.

Article XI

1. Subject to the provisions of
Article VIII of the Agreement, a
Supreme Headquarters may
engage in legal proceedings as
claimant or defendant. However,
the receiving State and the
Supreme Headquarters or any
subordinate Allied Headquarters
authorized by it may agree that the
receiving State shall act on behalf
of the Supreme Headquarters in
any legal proceedings to which
that Headquarters is a party before
the courts of the receiving State.

2. No measure of execution or
measure directed to the seizure or
attachment of its property or funds
shall be taken against any Allied
Headquarters, except for the
purposes of paragraph 6 a. of
Article VII and Article XIII of the
Agreement.

Article XII

1. To enable it to operate its
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internationella  budget far det
inneha kontanter och konton i
valfri valuta.

2. Parterna i detta protokoll ska pa
begaran av ett allierat hogkvarter
underlatta Overféring av dess
tillgdngar fran ett land till ett annat
och konvertering av valuta som
innehas av ett allierat hdgkvarter
till en annan valuta, nar sa ar
nodvandigt for att tillgodose
hdgkvarterets behov.

Artikel X111

Ett allierat hogkvarters arkiv och
andra officiella handlingar som
forvaras i lokaler som anvands av
detta hogkvarter eller som innehas
av en pa vederborligt sétt godkand
medlem av hdgkvarteret, ska vara
okrénkbara, utom om hdgkvarteret
har avstatt fran denna typ av
immunitet. Hogkvarteret ska pa
begéran av den mottagande staten,
och i ndrvaro av en foretradare for
den staten, styrka handlingarnas art
for att bekrafta att de &r beréattigade
till immunitet enligt denna artikel.

Artikel X1V

1. Detta protokoll eller avtalet far
enligt beslut av Nordatlantiska
radet helt eller delvis tillampas pé
varje internationellt militart
hogkvarter eller organisation (som
inte omfattas av definitionerna i
artikel I b och | c i detta protokoll),
som har upprattats med stéd av
Nordatlantiska fordraget.

2. Nar Europeiska forsvars-
gemenskapen har bildats, far detta

international budget, an Allied
Headquarters may hold currency of
any kind and operate accounts in
any currency

2. The Parties to the present
Protocol shall, at the request of an
Allied Headquarters, facilitate
transfers of the funds of such
Headquarters from one country to
another and the conversion of any
currency held by an Allied
Headquarters into any other
currency, when necessary to meet
the requirements of any Allied
Headquarters.

Article XII

The archives and other official
documents of an Allied
Headquarters kept in premises
used by those Headquarters or in
the possession of any properly
authorized member of the
Headquarters shall be inviolable,
unless the Headquarters has
waived this immunity. The
Headquarters shall , at the request
of the receiving State and in the
presence of a representative of that
State, verify the nature of any
documents to confirm that they are
entitled to immunity under this
Article.

Article XIV

1. The whole or any part of the
present Protocol or of the
Agreement may be applied, by
decision of the North Atlantic
Council, to any international
military Headquarters or
organization (not included in the
definitions in paragraphs b. and c.
of Article | of this Protocol) which
is established pursuant to the North
Atlantic Treaty.

2. When the European Defence
Community comes into being, the



protokoll tillampas pa personal hos
Europeiska forsvarsstyrkorna som
ar placerad vid ett allierat
hogkvarter och pa dess anhoriga
vid en tidpunkt och pé det satt som
bestams av Nordatlantiska radet.

Artikel XV

Alla tvister mellan parterna i detta
protokoll eller mellan sddan part
och ett allierat htgkvarter avseende
tolkningen eller tillampningen av
detta protokoll ska l6sas genom
forhandlingar mellan de tvistande
parterna och inte hanskjutas till
utomstaende rattskipning. Utom i
de fall dar det finns uttryckliga
bestammelser av motsatt innebdrd i
detta protokoll eller i avtalet, ska
tvister som inte kan Igsas genom
direkta forhandlingar hanskjutas
till Nordatlantiska radet.

Artikel XVI

1. Artiklarna XV och XVII-XX i
avtalet ska gilla med avseende pa
detta protokoll som om de utgjorde
en integrerande del av detta, men
protokollet ska kunna revideras,
upphévas, ratificeras, tilltradas,
uppsagas eller forlangas i enlighet
med dessa bestammelser
oberoende av avtalet.

2. Detta protokoll far kompletteras
med bilaterala avtal mellan den
mottagande  staten  och  ett
Overhdgkvarter, och  myndig-
heterna i en mottagande stat och ett
éverhogkvarter far, genom atgarder

pa myndighetsniva fore
ratifikationen, komma &verens om
att lata bestammelser i detta

protokoll eller i avtalet som den
mottagande staten har beslutat att
tillampa, tréda i kraft.

present Protocol may be applied to  Prop. 2015/16:152
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Defence Forces attached to an
Allied Headquarters and their
dependents at such time and in
such manner as may be determined
by the North Atlantic Council.

Article XV

All differences between the Parties
to the present Protocol or between
any such Parties and any Allied
Headquarters relating to the
interpretation or application of the
Protocol shall be settled by
negotiation between the parties in
dispute without recourse to any
outside jurisdiction. Except where
express provision is made to the
contrary in the present Protocol or
in the Agreement, differences
which cannot be settled by direct
negotiation shall be referred to the
North Atlantic Council.

Article XVI

1. Articles XV and XVII to XX of
the Agreement shall apply as
regards the present Protocol as if
they were an integral part thereof,
but so that the Protocol may be
reviewed, suspended, ratified,
acceded to, denounced or extended
in  accordance  with  those
provisions independently from the

Agreement.
2. The present Protocol may be
supplemented by bilateral

agreement between the receiving
State and a Supreme Headquarters,
and the authorities of a receiving
State and a Supreme Headquarters
may agree to give effect, by
administrative means in advance of
ratification, to any provisions of
this Protocol or of the Agreement
as applied by it.
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bekraftelse  hdrav  har
undertecknade,  dartill  veder-
borligen  bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprattat i Paris den 28 augusti
1952 pad engelska och franska
spraken, vilka bada texter ar lika
giltiga, i ett original som ska
deponeras i arkivet hos Amerikas
forenta staters regering. Amerikas
forenta  staters regering  ska
overlamna bestyrkta kopior av
detta protokoll till alla stater som
undertecknar eller tilltrader det.

In witness whereof the
undersigned Plenipotentiaries have
signed the present Protocol.

Done in Paris this 28th day of
August 1952, in the English and
French languages, both texts being
equally authoritative, in a single
original which shall be deposited
in the archives of the Government
of the United States of America.
The Government of the United
States of America shall transmit
certified copies thereof to all the
signatory and acceding States.



Nato SOFA

Avtal mellan parterna i
Nordatlantiska fordraget om
status for deras styrkor.

London den 19 juni 1951.

Parterna i Nordatlantiska
fordraget, som undertecknades i
Washington den 4 april 1949,

som beaktar att styrkor fran en
part efter dverenskommelse kan
séndas for att tjanstgdra i annan
parts omréde,

som &r medvetna om att beslut
att sanda styrkor och om att villkor
under vilka de sands, i den man
dessa villkor inte bestdms i detta
avtal, fortséattningsvis skall goras
till foremal for sarskilda avtal
mellan berdrda parter,

som emellertid onskar faststélla
status for dessa styrkor nér de
befinner sig i annan parts omrade,

har kommit éverens om foljande.
Artikel 1
1. | detta avtal avses med

a. “styrka” den personal som
tillhor land-, sjo- eller
luftstridskrafter frdn nagon part
nar den befinner sig pa
tjdnsteuppdrag inom en annan
parts territorium i Nato-omradet
med forbehdll for att de tva
berérda parterna kan komma
Overens om att vissa personer,
enheter eller férband inte skall
betraktas sdsom utgorande eller
vara inbegripna i en “styrka” vid
tillampningen av detta avtal,

b. “civil komponent” de

Agreement between the parties
to the North Atlantic Treaty
regarding the status of their
forces

London, 19 June, 1951

The Parties to the North Atlantic
Treaty signed in Washington on 4
April, 1949,

Considering that the forces of
one Party may be sent, by

arrangement, to serve in the
territory of another Party;
Bearing in mind that the

decision to send them and the
conditions under which they will
be sent, in so far as such
conditions are not laid down by
the present Agreement, will
continue to be the subject of
separate arrangements between the
Parties  concerned:  Desiring,
however, to define the status of
such forces while in the territory
of another Party;

Have agreed as follows:

Article |

1. In this
expression

a. ‘force’ means the personnel
belonging to the land, sea or air
armed services of one Contracting
Party when in the territory of
another Contracting Party in the
North Atlantic Treaty area in
connexion with their official
duties, provided that the two
Contracting  Parties  concerned
may agree that certain individuals,
units or formations shall not be
regarded as  constituting or

Agreement  the

included in a ‘force’ for the
purposes of the present
Agreement;

b. ‘civilian component’ means
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civilpersoner som medféljer en
styrka tillhdrig ndgon part och
som &r anstallda i den partens
krigsmakt, och som inte é&r
statsldsa personer eller
medborgare i ndgon stat som inte
ar part i Nordatlantiska férdraget
och inte heller & medborgare i
eller har hemvist i den stat i vilken
styrkan tjanstgor,

c. “anhorig” maka eller make till
medlem av en styrka eller en civil
komponent eller barn till sadan
medlem som &r beroende av
honom eller henne for sitt
uppehélle,

d. “sidndande stat” den part som
styrkan tillhor,

e. “mottagande stat” den part i
vars territorium en styrka eller en
civil komponent &r forlagd, vare
sig den é&r stationerad dar eller
befinner sig pa genomresa,

f. “den sidndande statens militir
myndigheter” de myndigheter i en
sandande stat pa vilka det lagligen
ankommer att trygga de militéra
lagarnas efterlevnad i den staten
med avseende pad medlemmar av
dess styrka eller civila komponent,

g. “Nato-radet” det rdd som
inrattats  enligt artikel 9 i
Nordatlantiska ~ fordraget  eller

nagot av dess underlydande organ
som har befogenhet att handla pa
dess vagnar.

2. Detta avtal galler for
parternas lokala myndigheter inom
deras territorier for vilka avtalet
galler eller kan utstréckas att gélla
enligt artikel XX, pa samma séatt
som det galler for parternas
centrala myndigheter, dock med
forbehall for att egendom som &gs
av lokala myndigheter inte skall
betraktas som egendom tillhérig
en part enligt artikel VII1.

the civilian personnel
accompanying a force of a
Contracting Party who are in the
employ of an armed service of that
Contracting Party, and who are not
stateless persons, nor nationals of
any State which is not a Party to
the North Atlantic Treaty, nor
nationals of, nor ordinarily
resident in, the State in which the
force is located,;

c. ‘dependent’ means the spouse
of a member of a force or of a
civilian component, or a child of
such member depending on him or
her for support;

d. ‘sending State’ means the
Contracting Party to which the
force belongs;

e. ‘receiving State’ means the
Contracting Party in the territory
of which the force or civilian
component is located, whether it
be stationed there or passing in
transit;

f. ‘military authorities of the
sending  State® means those
authorities of a sending State who
are empowered by its law to
enforce the military law of that
State with respect to members of
its forces or civilian components;

g. ‘North Atlantic Council’
means the Council established by
Article 9 of the North Atlantic
Treaty or any of its subsidiary
bodies authorised to act on its
behalf.

2. This Agreement shall apply to
the  authorities of  political
subdivisions of the Contracting
Parties, within their territories to
which the Agreement applies or
extends in accordance with Article
XX, as it applies to the central
authorities of those Contracting
Parties, provided, however, that
property owned by political
subdivisions  shall  not  be
considered to be property owned



Artikel 11

En styrka och dess civila
komponent och dess medlemmar,
liksom anhoriga till dessa, é&r
skyldiga att folja lagarna i den
mottagande staten och avhalla sig
fran varje handling som &r
oférenlig med andan i detta avtal
och sarskilt fran varje politisk
verksamhet i den mottagande
staten. Det &r likaledes den
sdndande statens skyldighet att
vidta nodvandiga atgarder i detta

syfte.
Artikel 111

1. Enligt de villkor som anges i
punkt 2 i denna artikel och under
iakttagande av bestdammelserna i
den mottagande staten avseende
inresa och utresa for en styrka och
dess medlemmar, skall dessa vara
undantagna  frdn  pass- och
viseringsbestammelser och
kontroll vid inresa nér de reser in i
eller lamnar den mottagande
statens territorium. De skall &ven
vara undantagna fran de regler i
den mottagande staten som avser
registrering och  kontroll av
utldanningar, men de skall inte
anses ha rétt att vara stadigvarande
bosatta i eller uppta hemvist inom
den mottagande statens
territorium.

2. Endast foljande handlingar
fordras for medlemmar av en
styrka, vilka skall uppvisas pa
anmodan:

a.  personligt  identitetskort
utfardat av den séndande staten
varav framgdr namn, fodelse-
datum, grad och registrerings-
nummer (i férekommande fall),
tjnstegren samt fotografi;

b. individuell eller kollektiv

by a Contracting Party within the
meaning of Article VIII.

Article Il

It is the duty of a force and its
civilian component and the
members thereof as well as their
dependents to respect the law of
the receiving State, and to abstain
from any activity inconsistent with
the spirit of the present
Agreement, and, in particular,
from any political activity in the
receiving State. It is also the duty
of the sending State to take
necessary measures to that end.

Article 111

1. On the conditions specified in
paragraph 2 of this Article and
subject to compliance with the
formalities established by the
receiving State relating to entry
and departure of a force or the
members thereof, such members
shall be exempt from passport and
visa regulations and immigration
inspection on entering or leaving
the territory of a receiving State.
They shall also be exempt from
the regulations of the receiving
State on the registration and
control of aliens, but shall not be
considered as acquiring any right
to  permanent residence or
domicile in the territories of the
receiving State.

2. The following documents
only will be required in respect of
members of a force. They must be
presented on demand:

a. personal identity card issued
by the sending State showing
names, date of birth, rank and
number (if any), service, and
photograph;

b. individual or collective
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sandande statens sprak samt pa
engelska och franska av behdrig
myndighet i den séndande staten
eller av Nato, varav framgar
individens eller gruppens status
sdsom medlem av en styrka samt
typ av forflyttningsorder.
Mottagande stat kan begdra att en
forflyttningsorder ~ skall ~ vara
kontrasignerad av behdrig
foretrédare for den staten.

3. Medlemmar av en civil
komponent och dess anhoriga
skall i passen betecknas som
sadana.

4. Om en medlem av en styrka
eller en civil komponent [&mnar
sin anstéllning i den séndande
staten och inte hemséndes, skall
myndigheterna i den séndande
staten  omedelbart  underrétta
myndigheterna i den mottagande
staten och ldmna nddvandiga
upplysningar. Myndigheterna i
den séndande staten skall likaledes
underritta myndigheterna i den
mottagande staten om varje
medlem som har uteblivit
olovligen i mer an 21 dagar.

5. Om den mottagande staten
har begart att nagon medlem av en
styrka eller en civil komponent
skall ~ forpassas  fran  dess
territorium eller har utfardat en
utvisningsorder mot nagon
tidigare medlem av en styrka eller
en civil komponent eller mot en
anhorig till en medlem eller
tidigare medlem, skall
myndigheterna i den séndande
staten ta emot vederbdrande
person inom sitt eget territorium
eller pa annat satt ombesorja att
han omhéndertas utanfor den
mottagande staten. Denna punkt
avser endast personer som inte ar
medborgare i den mottagande
staten och som har kommit in i
den mottagande staten som

movement order, in the language
of the sending State and in the
English and French languages,
issued by an appropriate agency of
the sending State or of the North
Atlantic Treaty Organization and
certifying to the status of the
individual or group as a member
or members of a force and to the
movement ordered. The receiving
State may require a movement
order to be countersigned by its
appropriate representative.

3. Members of a civilian
component and dependents shall
be so described in their passports.

4. If a member of a force or of a
civilian component leaves the
employ of the sending State and is
not repatriated, the authorities of
the sending State shall
immediately inform the authorities
of the receiving State, giving such
particulars as may be required.
The authorities of the sending
State shall similarly inform the
authorities of the receiving State
of any member who has absented
himself for more than twenty-one
days.

5. If the receiving State has
requested the removal from its
territory of a member of a force or
civilian component or has made an
expulsion  order against an
exmember of a force or of a
civilian component or against a
dependent of a member or ex-
member, the authorities of the
sending State shall be responsible
for receiving the person concerned
within their own territory or
otherwise disposing of him outside
the receiving State. This paragraph
shall apply only to persons who
are not nationals of the receiving
State and have entered the
receiving State as members of a
force or civilian component or for
the purpose of becoming such



medlemmar av en styrka eller en
civil komponent eller i avsikt att
bli sddan medlem samt anhériga
till sédana personer.

Artikel IV

Den mottagande staten skall
antingen

a. utan forarprov eller avgift
erkdnna  sdsom  giltigt  ett
kortillstand, korkort eller militart
kortillstand som har utfardats av
den sdndande staten eller av en av
dess myndigheter till en medlem
av en styrka eller en civil
komponent eller,

b. utan att kréva forarprov sjalv
utfarda kortillstdnd eller kérkort
till medlem av en styrka eller en
civil komponent  som  &r
innehavare av kortillstand, korkort
eller militart kortillstdnd utfardat
av den sdndande staten eller av
dess myndigheter.

Artikel V

1. Medlemmar av en styrka skall
som regel bara uniform. Om inte
annat bestdms i avtal mellan
myndigheterna i de sdndande och
mottagande staterna skall for
barande av civila klader gélla
samma villkor som for
medlemmar i den mottagande
statens styrkor. Reguljara forband
som ingér i en styrka skall bara
uniform vid granspassering.

2. Tjanstefordon tillhérande en
styrka eller en civil komponent
skall utdver registreringsnumret
vara  forsett med tydlig
nationalitetsheteckning.

Artikel VI
Medlemmar av en styrka far

inneha och béra vapen om de har
tillstdind har till enligt gallande

members, and to the dependents of
such persons.

Article IV
The receiving State shall either

a. accept as valid, without a
driving test or fee, the driving
permit or licence or military
driving permit issued by the
sending State or a sub-division
thereof to a member of a force or
of a civilian component; or

b. issue its own driving permit
or licence to any member of a
force or civilian component who
holds a driving permit or licence
or military driving permit issued
by the sending State or a sub-
division thereof, provided that no
driving test shall be required.

Article V

1. Members of a force shall
normally wear uniform. Subject to
any arrangement to the contrary
between the authorities of the
sending and receiving States, the
wearing of civilian dress shall be
on the same conditions as for
members of the forces of the
receiving State. Regularly
constituted units or formations of
a force shall be in uniform when
crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force or
civilian component shall carry, in
addition to their registration
number, a distinctive nationality
mark.

Article VI
Members of a force may possess

and carry arms, on condition that
they are authorized to do so by
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den séndande staten skall valvilligt
behandla begaran frdn den
mottagande  staten i  detta
hénseende.

Artikel VII

1. Enligt bestdmmelserna i
denna artikel

a. skall militdrmyndigheterna i
den séndande staten ha ratt att i
den mottagande staten utdva all
straffrattslig  och  disciplindr
domsratt som tillkommer dem
enligt lagen i den sandande staten
Over alla personer som lyder under

militér lag i den staten,

b. skall myndigheterna i den
mottagande staten ha domsratt
dver medlemmar av en styrka eller
en civil komponent och dess
anhdriga i vad avser
lag6vertradelser som har begatts
pd den mottagande  statens
territorium och som 4r straffbara
enligt detta lands lag.

2.a. Militarmyndigheterna i den
séndande staten skall ha exklusiv
domsréatt dver personer som lyder
under militdr lag i den staten
betraffande lagovertradelser
inklusive lagovertradelser med
avseende pa den statens sikerhet,
vilka &r straffbara enligt den
séndande statens lag men inte
enligt den mottagande statens lag.

b. myndigheterna i den
mottagande  staten skall ha
exklusiv domsratt over

medlemmar av en styrka eller en
civil komponent och dess anhériga
betréffande lagbvertradelser
inklusive lagovertradelser med
avseende pé& den statens sdkerhet
vilka &r straffbara enligt den
statens lag men inte enligt den
séndande statens lag.

c. med avseende pa denna punkt
och pa punkt 3 i denna artikel

their orders. The authorities of the
sending  State  shall give
sympathetic ~ consideration  to
requests from the receiving State
concerning this matter.

Article VII

1. Subject to the provisions of
this Article.

a. the military authorities of the
sending State shall have the right
to exercise within the receiving
State all criminal and disciplinary
jurisdiction conferred on them by
the law of the sending State over
all persons subject to the military
law of that State;

b. the authorities of the
receiving  State shall  have
jurisdiction over the members of a
force or civilian component and
their dependents with respect to
offences committed within the
territory of the receiving State and
punishable by the law of that
State.

2.a. The military authorities of
the sending State shall have the
right to excercise exclusive
jurisdiction over persons subject to
the military law of that State with
respect to offences, including
offences relating to its security,
punishable by the law of the
sending State, but not by the law
of the receiving State.

b. The authorities of the
receiving State shall have the right
to exercise exclusive jurisdiction
over members of a force or
civilian component and their
dependents  with  respect to
offences, including  offences
relating to the security of that
State, punishable by its law but
not by the law of the sending
State.

c. For the purposes of this
paragraph and of paragraph 3 of



skall en lagovertradelse som hotar
en stats sékerhet innefatta

i) forraderi mot den staten,

i) sabotage, spionage eller
dvertradelse av nagon lag med
avseende pa statshemligheter eller
forsvarshemligheter i den staten.

3. | de fall dar domsréatt
tillkommer bada staterna skall
foljande regler gélla:

a. Militdrmyndigheterna i den
séndande staten skall ha foretrade
vid utdvande av domsratt dver en
medlem av en styrka eller en civil
komponent betréffande

i) brott  med avseende
uteslutande pa& den  statens
egendom och sakerhet eller brott
som riktar sig uteslutande mot
egendom  tillhérig en annan
medlem i en styrka eller en civil
komponent fran den staten eller
dess anhoriga eller mot deras
person,

ii) lagovertradelser som hérror
frdan  ndgon  handling  eller
underlatenhet som begétts vid
tjansteutévning.

b. 1 frdga om varje annan
lagovertradelse  skall  myndig-
heterna i den mottagande staten ha
foretrade till att utbva domsrétt.

¢. Om den stat som har foretrade
véljer att inte utdva domsrétten
skall den underrdtta myndig-
heterna i den andra staten s& snart
som mojligt. Myndigheterna i den
stat som har foretrade skall
valvilligt behandla begaran fran
myndigheterna i den andra staten
att avstd fran sin ratt om denna
andra stat anser att ett sadant
avstaende skulle vara av sarskild
betydelse.

4. Bestammelserna i denna

this Article a security offence
against a State shall include:

(i) treason against the State:

(i) sabotage, espionage or
violation of any law relating to
official secrets of that State, or
secrets relating to the national
defence of that State.

3. In cases where the right to
exercise jurisdiction is concurrent
the following rules shall apply:

a. The military authorities of the
sending State shall have the
primary  right to  exercise
jurisdiction over a member of a
force or of a civilian component in
relation to

(i) offences solely against the
property or security of that State,
or offences solely against the
person or property of another
member of the force or civilian
component of the State or of a
dependent:

(ii) offences arising out of any
act or omission done in the
performance of official duty.

b. In the case of any other
offence the authorities of the

receiving State shall have the
primary  right to  exercise
jurisdiction.

c. If the State having the
primary right decides not to
exercise jurisdiction, it shall notify
the authorities of the other State as
soon as  practicable.  The
authorities of the State having the
primary  right  shall give
sympathetic consideration to a
request from the authorities of the
other State for a waiver of its right
in cases where that other State
considers such waiver to be of
particular importance.

4. The foregoing provisions of
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artikel skall inte innebdra nagon
ratt for militirmyndigheterna i den
séndande staten att utdva domsratt
over personer som ar medborgare
eller har hemvist i den mottagande

staten annat &n om de é&r
medlemmar av den sdndande
statens styrka.

5.a. Myndigheterna i de

mottagande och sdndande staterna
skall bistd varandra med att
anhalla medlemmar av en styrka
eller en civil komponent eller dess
anhdriga inom den mottagande
statens territorium och med att
overldmna dem till den myndighet
som har domsrétt i enlighet med
ovannamnda bestammelser.

b. Myndigheterna i den
mottagande staten skall snarast
underratta militirmyndigheterna i
den sandande staten om nagon
medlem av en styrka eller av en
civil  komponent eller deras
anhoriga har anhallits.

c. En anklagad medlem av en
styrka eller en civil komponent
over vilken den mottagande staten
skall utéva domsratt skall, om han
&r i den séndande statens forvar,
kvarstanna dar tills atal har vackts
mot honom av den mottagande
staten.

6.a. Myndigheterna i de
mottagande och séndande staterna
skall bista varandra med utférande
av all nddvandig utredning av
lagovertradelser och upptagning
och sammanstéllining av bevisning
inklusive beslagtagande av, och, i
forekommande fall, dverlamnande
av foremal som sammanhénger
med Overtrédelsen. For Over-
lamnande av sadana foremal kan
emellertid stéllas som villkor att
de skall aterlamnas inom angiven
tid till den myndighet som har
dverldmnat dem.

b. Parternas myndigheter skall

this Article shall not imply any
right for the military authorities of
the sending State to exercise
jurisdiction over persons who are
nationals of or ordinarily resident
in the receiving State, unless they
are members of the force of the
sending State.

5.a. The authorities of the
receiving and sending States shall
assist each other in the arrest of
members of a force or civilian
component or their dependents in
the territory of the receiving State
and in handing them over to the
authority which is to exercise
jurisdiction in accordance with the
above provisions.

b. The authorities of the
receiving State shall notify
promptly the military authorities
of the sending State of the arrest
of any member of a force or
civilian ~ component or a
dependent.

c. The custody of an accused
member of a force or civilian
component over whom the
receiving State is to exercise
jurisdiction shall, if he is in the
hands of the sending State, remain
with that State until he is charged
by the receiving State.

6.a. The authorities of the
receiving and sending States shall
assist each other in the carrying
out of all necessary investigations
into offences, and in the collection
and production of evidence,
including the seizure and, in
proper cases, the handing over of
objects connected with an offence.
The handing over of such objects
may, however. be made subject to

their return within the time
specified by the authority
delivering them.

b. The authorities of the



underrdtta varandra om vidtagna

atgarder i sadana fall dar
Omsesidig domsrétt foreligger.
7.a. En dodsdom skall egj

verkstéllas i den mottagande staten
av den sdndande  statens
myndigheter om lagen i den
mottagande  staten inte  har
dodsstraff for ett sadant fall.

b.  Myndigheterna i den
mottagande staten skall valvilligt

prova en begaran frén
myndigheterna i den sandande
staten om bitrdde avseende

verkstallande av féangelsestraff
som adomts av myndigheterna i
den séndande staten enligt denna
artikel inom den mottagande
statens territorium.

8. Nar en anklagad har stéllts
infor ratta i enlighet med
bestdammelserna i denna artikel av
den ena partens myndigheter och
har blivit frikdnd eller démd och
avtjanar eller har avtjanat sitt
straff eller har blivit benddad far
han inte lagforas &nyo for samma
forseelse inom samma territorium
av en annan parts myndigheter.
Dock skall bestdmmelserna i
denna  punkt inte  hindra
militirmyndigheterna i den
sandande staten att atala en
medlem av sin styrka for ndgon
Overtradelse av disciplinéra regler
som sammanhdnger med en
handling eller en underlatenhet
som utgor en lagovertradelse for
vilken han har lagférts av den
andra partens myndigheter.

9. Nér en medlem av en styrka
eller en civil komponent eller dess
anhdriga  atalas  under en
mottagande stats domsratt skall
han ha ratt till féljande:

a. en snar och snabb rattegang,

b. att fore rattegangen

Contracting Parties shall notify
one another of the disposition of

all cases in which there are
concurrent rights to exercise
jurisdiction.

7.a. A death sentence shall not
be carried out in the receiving
State by the authorities of the
sending State if the legislation of
the receiving State does not
provide for such punishment in a
similar case.

b. The authorities of the
receiving  State  shall  give
sympathetic consideration to a
request from the authorities of the
sending State for assistance in
carrying out a sentence of
imprisonment pronounced by the
authorities of the sending State
under the provision of this Article
within  the territory of the
receiving State.

8. Where an accused has been
tried in accordance with the
provisions of this Article by the
authorities of one Contracting
Party and has been acquitted, or
has been convicted and is serving,
or has served, his sentence or has
been pardoned, he may not be
tried again for the same offence
within the same territory by the
authorities or another Contracting
Party. However, nothing in this
paragraph shall prevent the
military authorities of the sending
State from trying a member of its
force for any violation of rules of
discipline arising from an act or
omission which constituted an
offence for which he was tried by
the  authorities of  another
Contracting Party.

9. Whenever a member of a
force or civilian component of a
dependent is prosecuted under the
jurisdiction of a receiving State he
shall be entitled:

a. to a prompt and speedy trial;

b. to be informed, in advance of
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underrattas om de anklagelser som
har framstallts mot honom,

c. att konfronteras med dem som
vittnar mot honom,

d. att inkalla sddana vittnen till
sin forman som befinner sig inom
den mottagande statens domsrétt,

e. att sjélv vélja forsvarare eller
fa kostnadsfritt bitrade enligt
samma regler som galler vid den

aktuella  tidpunkten i  den
mottagande staten,
f. att, om han s3 anser

nodvandigt, fa tillgdng till en
kompetent tolk, samt

g. att fA& meddela sig med en
representant for den sandande

statens  regering och, om
domstolens regler s medger, att
ha en sadan  representant

narvarande vid rattegangen.

10.a. Reguljara militara forband
som ingar i en styrka skall ha ratt
att utbva polisiar myndighet i
forlaggningar, anlédggningar och
andra  utrymmen  som  de
disponerar enligt avtal med den
mottagande  staten.  Styrkans
militarpolis far vidta alla lampliga
atgarder for att  sakerstilla
uppréatthallandet av ordning och
sékerhet inom dessa lokaler.

b. Utanfor dessa lokaler skall
sadan militarpolis anlitas endast i
kraft av avtal med myndigheterna
i den mottagande staten och i
samarbete med dessa myndigheter
och endast i den utstrackning s
erfordras  for att uppratthalla
disciplin  och ordning bland
medlemmarna av styrkan.

11. Varje part skall lagga sig
vinn om att infora sadan
lagstiftning som den anser vara
nodvandig for att trygga sakerhet
och skydd i tillracklig grad inom
sitt territorium for anldggningar,
utrustning, egendom, arkiv och

trial, of the specific charge or
charges made against him;

c. to be confronted with the
witnesses against him;

d. to have compulsory process
for obtaining witnesses in his
favour, if they are within the
jurisdiction of the receiving State;

e. to have legal representation of
his own choice for his defence or
to have free or assisted legal
representation under the
conditions prevailing for the time
being in the receiving State;

f. if he considers it necessary, to
have the services of a competent
interpreter: and

g. to communicate with a
representative of the Government
of the sending State and, when the
rules of the court permit, to have
such a representative present at his
trial.

10.a. Regularly constituted
military units or formations of a
force shall have the right to police
any camps, establishments or
other premises which they occupy
as the result of an agreement with
the receiving State. The military
police of the force may take all
appropriate measures to ensure the
maintenance of order and security
on such premises.

b. Outside these premises, such
military police shall be employed
only subject to arrangements with
the authorities of the receiving
State and in liaison with those
authorities, and in so far as such
employment is necessary to
maintain discipline and order
among the members of the force.

11. Each Contracting Party shall
seek such legislation as it deems
necessary to ensure the adequate
security and protection within its
territory of installations,
equipment, property, records and
official information of other



offentliga handlingar tillhérande
andra parter samt for att bestraffa
den som bryter mot dessa lagar.

Artikel VIII

1. Varje part skall avstd fran
ansprak mot varje annan part for
skador som vallats pd egendom
som den dger och som anvénds av
dess land-, sjo- eller
luftstridskrafter om sadan skada

i) har vallats av en medlem eller
anstélld i den andra partens styrka
under Nato-verksamhet, eller

ii) har vallats av fordon, fartyg
eller luftfartyg tillhdrigt den andra
parten vid anvéndning av dess
krigsmakt om fordonet, fartyget
eller luftfartyget som har vallat
skadan antingen anvéndes i
samband med Nato-verksamhet
eller skadan har vallats pa
egendom under anvandning i
sadan verksamhet.

Ansprék pa bargarlén av nagon
part gentemot nidgon annan part
skall frantradas under
forutsttning att det béargade
fartyget eller lasten dgdes av en
part och anvéndes av dess vapnade
styrkor i samband med Nato-
verksamhet.

2.a. Vid skada som véllats eller
uppkommit pa satt som anges i
punkt 1 avseende annan egendom
tillhorig en part och som befinner
sig inom dess territorium skall, om
inte de ber6rda parterna kommer
overens om annat, frdgan om
annan parts ansvar avgoras och
skadestandsbeloppet faststillas av
en ensam skiljedomare som skall
utses i enlighet med b. i denna
punkt. Skiljedomaren skall &ven

Contracting  Parties, and the
punishment of persons who may
contravene laws enacted for that
purpose.

Article VIII

1. Each Contracting Party
waives all its claims against any
other  Contracting Party for
damage to any property owned by
it and used by its land, sea or air
armed services, if such damage:

(i) was caused by a member or
an employee of the armed services
of the other Contracting Party in
the execution of his duties in
connection with the operation of
the North Atlantic Treaty; or

(ii) arose from the use of any
vehicle, vessel or aircraft owned
by the other Contracting Party and
used by its armed services,
provided either that the vehicle,
vessel or aircraft causing the
damage was being wused in
connection with the operation of
the North Atlantic Treaty, or that
the damage was caused to
property being so used.

Claims for maritime salvage by
one Contracting Party against any
other Contracting Party shall be
waived, provided that the vessel or
cargo salvaged was owned by a
Contracting Party and being used
by its armed services in
connection with the operation of
the North Atlantic Treaty.

2.a. In the case of damage
caused or arising as stated in
paragraph 1 to other property
owned by a Contracting Party and
located in its territory, the issue of
the liability of any other
Contracting Party shall be
determined and the amount of
damage shall be assessed, unless
the Contracting Parties concerned
agree otherwise, by a sole
arbitrator selected in accordance
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samma handelse.

b. Skiljedomare som avses i a.
harovan skall utses genom
overenskommelse  mellan  de
berérda parterna bland
medborgare i den mottagande
staten som innehar eller har
innehaft ett hogt domardmbete.
Om de berorda parterna inte inom
tvd manader kan enas om en
skiljedomare, kan vilken som helst
av parterna anmoda ordftéranden i
Nato-radets stallforetradar-
forsamling att utse en person som
innehar nd&mnda kvalifikationer.

c. Varje beslut som fattas av
skiljedomaren skall vara bindande
och slutgiltigt for parterna.

d. Det belopp som beslutas av
skiljedomaren som erséttning skall
fordelas i enlighet med punkt 5 e
i), ii) och iii) i denna artikel.

e. Arvode till skiljedomaren
skall avtalas mellan parterna och
skall tillsammans med nddvéndiga
utgifter som uppkommit vid
utbvandet av hans uppdrag
bestridas i lika delar av parterna.

f. Varje part skall dock avstd
fran sina ansprdk i de fall
ersattningsbeloppet understiger:

Belgien: BEF 70 000

Canada: CanD 1 460

Danmark: DK 9 670

Frankrike: FFR 490 000

Island: ISK 22 800

Italien: LIT 850 000

Luxemburg: LFR 70 000

Nederléanderna: NLF 5 320

Norge: NK 10 000

Portugal: ESC 40 250

Forenade Konungariket:

with subparagraph b. of this
paragraph. The arbitrator shall
also decide any counter-claims
arising out of the same incident.

b. The arbitrator referred to in
subparagraph a. above shall be
selected by agreement between the
Contracting  Parties concerned
from amongst the nationals of the
receiving State who hold or have
held high judical office. If the
Contracting Parties concerned are
unable, within two months, to
agree upon the arbitrator, either
may request the Chairman of the
North Atlantic Council Deputies
to select a person with the
aforesaid qualifications.

c. Any decision taken by the
arbitrator shall be binding and
conclusive upon the Contrating
Parties.

d. The amount of any
compensation awarded by the
arbitrator shall be distributed in
accordance with the provisions of
paragraph 5 e. (i), (ii) and (iii) of
this Article.

e. The compensation of the
arbitrator shall be fixed by
agreement between the
Contracting Parties concerned and
shall, together with the necessary
expenses incidental to the
performance of his duties, be
defrayed in equal proportions by
them.

f. Nevertheless, each
Contracting Party waives its claim
in any such case where the
damage is less than:

Belgium: B.fr. 70,000.

Canada: S 1,160.

Denmark: Kr. 9,670.

France: F. fr. 490,000.

Iceland: Kr. 22.800.

Italy: Li. 850,000.

Luxembourg: L. fr. 70.000.

Netherlands: FI. 5.320.

Norway: Kr. 10.000.

Portugal: Es. 40,250.



L 500
Forenta staterna USD 1 400

Varje annan part vars egendom
har skadats vid samma tillfalle
skall ocksa avstd fran sitt ansprak
upp till ovanndmnda belopp. |
handelse av avsevard variation i
vaxelkurserna  mellan  dessa
valutor skall parterna komma
Overens om lamplig justering av
dessa belopp.

3. Vid tillampningen av punkt 1
och 2 i denna artikel skall
uttrycket “tillhorande en part”
innefatta fartyg som inchartrats av
part pad bare boat charter-basis
eller fartyg som har rekvirerats pa
sadana villkor och pa fartyg som
har tagits i beslag av den parten
(utom i den man risken for forlust
eller skada bérs av annan person
an sadan part).

4. Varje part avstar fran sina
ansprék mot varje annan part for
skada eller dodsfall som véllats
varje medlem av dess krigsmakt
under officiell tjansteutévning.

5. Ansprdk, (andra  &n
kontraktsbundna  ansprdk  och
ansprak pa vilka punkt 6 och 7 i
denna artikel har avseende) som
harror  fran  handlingar  eller
underlatenhet av medlem av en
styrka eller en civil komponent
som foretagits i tjansten eller fran
varje annan handling,
underlatenhet eller handelse for
vilken en styrka eller en civil
komponent &r lagligen ansvarig
och vilken vallar skada inom den
mottagande statens territorium pa
tredje man annan &n ndgon av
parterna, skall behandlas av den
mottagande staten i enlighet med
foljande:

a. Ansprak skall registreras,

United Kingdom: £ 500.
United States: $ 1 400.

Any other Contracting Party
whose property has been damaged
in the same incident shall also
waive its claim up to the above
amount. In the case of
considerable variation in the rates
of exchange between these
currencies the Contracting Parties
shall agree on the appropriate
adjustments of these amounts.

3. For the purposes of
paragraphs 1 and 2 of this Article
the expression “owned by a
Contracting Party” in the case of a
vessel includes a vessel on bare
boat charter to that Contracting
Party or requisitioned by it on bare
boat terms or seized by it in prize
(except to the extent that the risk
of loss or liability is borne by
some person other than such
Contracting Party).

4. Each Contracting Party
waives all its claims against any
other Contracting Party for injury
or death suffered by any member
of its armed services while such
member was engaged in the
performance of his official duties.

5. Claims (other than contractual
claims and those to which
paragraphs 6 or 7 of this Article
apply) arising out of acts or
omissions of members of a force
or civilian component done in the
performance of official duty, or
out of any other act, omission or
occurrence for which a force or
civilian component is legally
responsible, and causing damage
in the territory of the receiving
State to third parties, other than
any of the Contracting Parties,
shall be dealt with by the receiving
State in accordance with the
following provisions:
shall  be

a. Claims filed,
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Overenskommelse eller dom i
enlighet med den mottagande
statens  rattsregler vad avser
ansprak som harror fran dess egna
styrkors verksamhet.

b. Mottagande stat far traffa
forlikning om varje sadant
ansprak, och betalningen av det
dverenskomna  eller  utddmda
beloppet skall erldggas av den
mottagande staten i dess egen
valuta.

c. Sadan ersattning skall vara
bindande och slutgiltig  for
parterna vare sig den betalas till
foljd av en uppgorelse, ett
avgorande av behdrig domstol i
den mottagande staten eller ett
slutligt avslag av sddan domstol.

d. Uppgift om erséttning som
utbetalas av den mottagande staten
skall 1dmnas till berérda sandande
stater tillsammans med full
forklaring och alla detaljer och
forslag till fordelning i enlighet
med e i), ii) och iii) harnedan. Om
svar inte har inkommit inom tva
manader skall  forslaget till
fordelning betraktas som antaget.

e. Det ersattningsbelopp som
avses i foregaende stycken och
punkt 2 i denna artikel skall
fordelas mellan parterna pa
féljande satt:

i) Nér en sdndande stat &r ensam
ansvarig skall beloppet uppdelas i
andelen 25 procent for den
mottagande staten och 75 procent
for den sdndande staten.

ii) Om mer &n en stat &r ansvarig
for skadan, skall beloppet fordelas
lika mellan dem; om emellertid
mottagande stat inte &r en av de
ansvariga staterna skall dess andel

considered and  settled or
adjudicated in accordance with the
laws and regulations of the
receiving State with respect to
claims arising from the activities
of its own armed forces.

b. The receiving State may settle
any such claims, and payment of
the amount agreed upon or
determinated by adjudication shall
be made by the receiving State in
its currency.

c. Such payment, whether made
pursuant to a settlement or to
adjudication of the case by a
competent  tribunal of the
receiving State, or the final
adjudication by such a tribunal
denying payment, shall be binding
and  conclusive  upon  the
Contracting Parties.

d. Every claim paid by the
receiving State shall be
communicated to the sending
States concerned together with full
particulars and a  proposed
distribution in conformity with
sub-paragraphs e. (i), (ii) and (iii)
below. In default of a reply within
two  months, the proposed
distribution shall be regarded as
accepted.

e. The cost incurred in satisfying
claims pursuant to the preceding
sub-paragraphs and para. 2 of this
Article  shall be distributed
between the Contracting Parties,
as follows:

(i) Where one sending State
alone is responsible, the amount
awarded or adjudged shall be
distributed in the proportion of 25
per cent. chargeable to the
receiving State and 75 per cent.
chargeable to the sending State.

(if) Where more than one State
is responsible for the damage, the
amount awarded or adjudged shall
be distributed equally among
them: however, if the receiving



uppga till halften av vardera
séndande stats andel.

iii) Nar skadan har fororsakats
av parternas vapnade styrkor och
den inte kan hanforas till en viss
eller flera av dessa vapnade
styrkor skall beloppet fordelas
jamnt mellan de berdrda parterna;
om emellertid den mottagande
staten inte &r en av de stater vilkas
vapnade styrkor har vallat skadan,
skall dess bidrag vara hélften av
vardera berdrd sdndande stats
bidrag.

(iv) Varje halvar skall till
berdrda sdndande stater &ver-
lamnas uppgift om de belopp som
har utbetalats av den mottagande
staten foregaende halvarsperiod
for varje é&rende for vilket
foreslagen fordelning pa
procentbasis har godtagits; dessa
uppgifter skall atfoljas av en
begaran om aterbetalning. Sadan
aterbetalning skall goras snarast
mojligt i den mottagande statens
valuta.

f.  Om tillampningen av
bestammelserna i b och e i denna
punkt skulle fororsaka en part
betydande boérda kan den begara
att Nato-rddet foranstaltar en
annan uppgorelse.

g. En medlem av en styrka eller
en civil komponent skall inte
goras till foremél for rattsliga
atgarder vad galler verkstillande
av dom som har meddelats mot
honom i den mottagande staten i
arenden som sammanhanger med
tjansteutévning.

h. Utom i den man
bestdammelserna i e i denna punkt

State is not one of the States
responsible, its contribution shall
be half that of each of the sending
States.

(ili) Where the damage was
caused by the armed services of
the Contracting Parties and it is
not possible to attribute it
specifically to one or more of
those armed services, the amount
awarded or adjudged shall be
distributed equally among the
Contracting Parties concerned:
however, if the receiving State is
not one of the States by whose
armed services the damage was
caused, its contribution shall be
half that of each of the sending
States concerned.

(iv) Every half-year, a statement
of the sums paid by the receiving
State in the course of the half-
yearly period in respect of every
case regarding which the proposed
distribution on a percentage basis
has been accepted, shall be sent to
the sending States concerned,
together with a request for
reimbursement. Such reim-
bursement shall be made within
the shortest possible time, in the
currency of the receiving State.

f. In cases where the application

of the provisions of sub-
paragraphs b. and e. of this
paragraph  would cause a
Contracting Party serious

hardship, it may request the North
Atlantic Council to arrange a
settlement of a different nature.

g. A member of a force or
civilian component shall not be
subject to any proceedings for the
enforcement of any judgment
given against him in the receiving
State in a matter arising from the
performance of his official duties.

h. Except in so far as sub-
paragraph e. of this paragraph
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avses i punkt 2 i denna artikel
skall dessa inte tillimpas pa
ansprak som harrér fran, eller har
uppstatt i samband  med,
framforande eller drift av ett
fartyg eller lastning, transport eller
lossning av last annat &n ansprak
avseende dodsfall eller
personskada pa vilka punkt 4 i
denna artikel inte r tillamplig.

6.  Ersattningsansprak  mot
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent som harror fran
atalbara handlingar eller
forsummelser i den mottagande
staten som inte har gjorts i tjdnsten
skall handléggas pa féljande satt:

a. Myndigheterna i den
mottagande staten skall behandla
ansprak och bestamma erséttning
till karanden pa ett riktigt och
rattvist satt med hansyn tagen till
alla omsténdigheter i &rendet
inklusive den skadelidande
personens uppfdérande samt
uppratta en rapport i drendet.

b. N&mnda rapport skall
overlamnas till myndigheterna i
den séndande staten vilka sedan
utan drojsmal skall besluta om de
skall ge betalning ex gratia och,
om sa &r fallet, till vilket belopp.

c. Om ett erbjudande om
betalning ex gratia gors och antas
av karanden som full gottgérelse
for ~ hans  ansprdk  skall
myndigheterna i den séndande
staten sjélva erldgga betalningen
och meddela myndigheterna i den
mottagande staten hdrom och om
storleken pd det utbetalda
beloppet.

d. Bestdmmelserna i denna
punkt skall inte inverka pa den
mottagande statens domstolars ratt
att vidta atgarder mot en medlem
av en styrka eller en civil
komponent tills full ersattning har
erlagts.

applies to claims covered by
paragraph 2 of this Article, the
provisions of this paragraph shall
not apply to any claim arising out
of or in connexion with the
navigation or operation of a ship
or the loading, carriage, or
discharge of a cargo, other than
claims for death or personal injury
to which paragraph 4 of this
Article does not apply.

6. Claims against members of a
force or civilian component
arising out of tortious acts or
omissions in the receiving State
not done in the performance of
official duty shall be dealt with in
the following manner:

a. The authorities of the
receiving State shall consider the
claim and assess compensation to
the claimant in a fair and just
manner, taking into account all the
circumstances of the case,
including the conduct of the
injured person. and shall prepare a
report on the matter.

b. The report shall be delivered
to the authorities of the sending
State, who shall then decide
without delay whether they will
offer an ex gratia payment, and if
so, of what amount.

c. If an offer of ex gratia
payment is made, and accepted by
the claimant in full satisfaction of
his claim, the authorities of the
sending State shall make the
payment themselves and inform
the authorities of the receiving
State of their decision and of the
sum paid.

d. Nothing in this paragraph
shall affect the jurisdiction of the
courts of the receiving State to
entertain an action against a
member of a force or of a civilian
component unless and until there
has been payment in full



7. Ansprak som harror fran
otillitet bruk av ett fordon
tillhérigt  krigsmakten i en
séndande stat skall behandlas i
enlighet med punkt 6 i denna
artikel utom i de fall en styrka
eller en civil komponent ar
lagligen ansvarig.

8. Om tvist uppstar om huruvida
en atalbar  handling  eller
forsummelse av en medlem av en
styrka eller en civil komponent har
skett i tjansten eller om bruk av ett
fordon tillhorigt krigsmakten i den
sédndande stat har skett olovligen
skall ~saken understallas en
skiljedomare utsedd i enlighet med
punkt 2 b i denna artikel, vars
beslut i d&rendet skall vara
slutgiltigt bindande.

9. Den sandande staten skall inte

aberopa immunitet fran
domstolarnas domsratt i den
mottagande staten for medlemmar
av en styrka eller en civil

komponent med avseende pé& den
civilrattsliga domsrétt som
tillkommer domstolarna i den
mottagande staten, utom i den
utstrackning som avses i punkt 5 g
i denna artikel.

10. Myndigheterna i den
séndande och den mottagande
staten skall i fall som berér dem
samarbeta vid upptagning av
bevisning for en rattvis rittegng
och vid bestdmmande av
erséttning av skada.

Artikel IX

1. Medlemmar av en styrka eller
en civil komponent och dess
anhoriga far kopa varor lokalt for
eget bruk och erforderliga tjanster
pa samma villkor som medborgare
i den mottagande staten.

satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the
unauthorized use of any vehicle of
the armed services of a sending
State shall be dealt with in
accordance with paragraph 6 of
this Article, except in so far as the
force or civilian component is
legally responsible.

8. If a dispute arises as to
whether a tortious act or omission
of a member of a force or civilian
component was done in the
performance of official duty or as
to whether the use of any vehicle
of the armed services of a sending
State was unauthorized, the
question shall be submitted to an
arbitrator appointed in accordance
with paragraph 2 b. of this Article,
whose decision on this point shall
be final and conclusive.

9. The sending State shall not
claim  immunity  from the
jurisdiction of the courts of the
receiving State for members of
force or civilian component in
respect of the civil jurisdiction of
the courts of the receiving State
except to the extent provided in
paragraph 5 g. of this Article.

10. The authorities of the
sending State and of the receiving
State shall co-operate in the
procurement of evidence for a fair
hearing and disposal of claims in
regard to which the Contracting
Parties are concerned.

Article IX

1. Members of a force or of a
civilian component and their
dependents may purchase locally
goods necessary for their own
consumption, and such services as
they need, under the same
conditions as the nationals of the
receiving State.
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2. Lokala varukop avsedda for
forsorjning av en styrka eller en
civil komponent skall normalt ske
genom de enheter som upphandlar
sadana varor for krigsmakten i den
mottagande staten. For att undvika
att dessa varukop far ogynnsam
verkan pd ekonomin i den
mottagande staten skall
vederbdrande myndigheter i denna
stat nar sa erfordras ange vilka
varor som ej far kopas eller som &r
foremal for begransningar.

3. Med forbehall for gallande
avtal eller avtal som hérefter kan
komma att ingds  mellan
befullméktigade foretradare for de
sdndande och mottagande staterna
skall ~myndigheterna i den
mottagande staten ata sig fullt
ansvar for att vidta lampliga
atgarder for att till en styrka eller
en civil komponent tillhandahalla
de lokaler och de utrymmen som
denna behover liksom hithérande
anordningar och tjanster. Dessa
avtal och arrangemang skall i
mojlig  utstrackning  std i
Overensstammelse med de regler
som galler for forlaggning och
inkvartering av liknande personal i
den mottagande staten. | avsaknad
av sérskilt avtal med motsatt
verkan skall lagarna i den
mottagande staten gélla avseende
vilka rattigheter och skyldigheter
som ar forbundna med
besittningen eller anvandningen av
byggnaderna, marken, anordning-
arna eller tjansterna.

4. Behov av civil arbetskraft for
en styrka eller en civil komponent
skall tillgodoses pa samma sétt
som motsvarande behov i den
mottagande staten och med bitrade
av  myndigheterna i den
mottagande staten genom dess
arbetsformedling. Anstéllningsfor-
hallanden och arbetsforhallanden,

2. Goods which are required
from local sources for the
subsistence of a force or civilian
component shall normally be
purchased through the authorities
which purchase such goods for the
armed services of the receiving
State. In order to avoid such
purchases having any adverse
effect on the economy of the
receiving State, the competent
authorities of that State shall
indicate, when necessary, any
articles the purchase of which
should be restricted or forbidden.

3. Subject to agreements already
in force or which may hereafter be
made between the authorized
representatives of the sending and
receiving States, the authorities of
the receiving State shall assume
sole responsibility for making
suitable arrangements to make
available to a force or a civilian
component the buildings and
grounds which it requires, as well
as facilities and services connected
therewith. These agreements and
arrangements shall be, as far as
possible, in accordance with the
regulations governing the
accommodation and billeting of
similar personnel of the receiving
State. In the absence of a specific
contract to the contrary, the laws
of the receiving State shall
determine  the  rights  and
obligations arising out of the
occupation or use of the buildings,
grounds, facilities or services.

4.  Local civilian labour
requirements of a force or civilian
component shall be satisfied in the
same way as the comparable
requirements of the receiving State
and with the assistance of the
authorities of the receiving State
through the employment
exchanges. The conditions of



sérskilt l6ner, 6vertidserséattning
och arbetarskyddsforhallanden

skall ~vara desamma  som
foreskrivs i den mottagande
statens lag. Civilanstidllda som

anlitas av en styrka eller en civil
komponent skall inte pa nagot sétt
betraktas som tillhérande denna
styrka  eller  denna  civila
komponent.

5. Né&r en styrka eller en civil
komponent pa den ort dar den ar
stationerad har  otillrackliga
medicinska och dentala faciliteter
far dess medlemmar och deras
anhdriga atnjuta lakarvard och
tandvard inklusive intagning pa
sjukhus under samma forhallanden

som motsvarande personal-
kategorier i den mottagande
staten.

6. Den mottagande staten skall
ge valvilligast mojliga provning av
en begdran att till medlemmarna
av en styrka eller en civil
komponent ge tilltrade till
transportmedel och bevilja rabatter
for fardbiljetter. Dessa
transportmedel och formaner skall
vara foremal for sarskilda avtal
mellan de berdrda regeringarna.

7. Om det inte foreligger nagra
allménna eller sérskilda finansiella
avtal parterna  emellan skall
betalning for varor, inkvartering
och tjanster som tillhandahalles
enligt punkt 2, 3, 4 och, om si
erfordras, 5 och 6 i denna artikel
erlaggas utan dréjsmal i lokal
valuta av styrkans myndigheter.

8. Vare sig en styrka eller en
civil  komponent eller dess
anhoériga eller anstillda skall
kunna aberopa denna artikel for att
atnjuta befrielse frdn skatter och
tullar vid anskaffning av varor och
tjinster som omfattas av den
mottagande statens

employment and  work, in
particular wages, supplementary
payments and conditions for the
protection of workers, shall be
those laid down by the legislation
of the receiving State. Such
civilian workers employed by a
force or civilian component shall
not be regarded for any purpose as
being members of that force or
civilian component.

5. When a force or a civilian
component has at the place where
it is stationed inadequate medical
or dental facilities, its members
and their dependents may receive
medical and dental care, including
hospitalization, under the same
conditions as comparable
personnel of the receiving State.

6. The receiving State shall give
the most favourable consideration
to requests for the grant to
members of a force or of a civilian
component of travelling facilities
and concessions with regard to
fares. These facilities and
concessions will be the subject of
special arrangements to be made
between the Governments
concerned.

7. Subject to any general or
particular financial arrangements
between the Contracting Parties,
payment in local currency for

goods, accommodation  and
services furnished under
paragraphs, 2, 3, 4 and, if

necessary, 5 and 6, of this Article
shall be made promptly by the
authorities of the force.

8. Neither a force, nor a civilian
component, nor the members
thereof, nor their dependents, shall
by reason of this Article enjoy any
exemption from taxes or duties
relating to purchases and services
chargeable under the fiscal
regulations of the receiving State.
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skattebestammelser.
Artikel X

1. 1 den mén beskattningen i den
mottagande  staten beror av
uppehallsort eller hemvist skall
perioder under vilka en medlem av
en styrka eller en civil komponent
befinner sig i den statens
territorium enbart pa grund av att
han ingar i en styrka eller en civil
komponent, inte betraktas som
vistelseperioder dari eller sdsom
innebdrande en andring av
uppehallsort  eller  hemvist.
Medlemmar av en styrka eller en
civil komponent skall undantas
frén beskattning i den mottagande
staten for 16n och arvode som
utbetalas till dem i denna
egenskap av den sandande staten
liksom fran skatt pa materiell 16s
egendom, vilkens befintlighet i
den mottagande staten helt och
héllet beror pa &garens tillfalliga
vistelse dér.

2. Ingenting i denna artikel skall
hindra beskattning av en medlem
av en styrka eller en civil
komponent med avseende pa
vinstgivande verksamhet utdver
hans anstéllning som sadan; och,
utom vad betraffar hans 16n och
arvode och den materiella
I6segendom som avses i punkt 1
harovan, skall ingenting i denna
artikel hindra beskattning som
omfattar en sddan person enligt
lagen i den staten, dven om han
anses ha sin bosattningsort eller
hemvist utanfér den mottagande
staten.

3. Ingenting i denna artikel skall
vara tillampligt pa “tull” enligt
definition i artikel XI punkt 12.

4. | vad avser denna artikel skall
beteckningen “medlem av en
styrka” inte inbegripa nagon

Article X

1. Where the legal incidence of
any form of taxation in the
receiving State depends upon
residence or domicile, periods
during which a member of a force
or civilian component is in the
territory of that State by reason
solely of his being a member of
such force or civilian component
shall not be considered as periods
of residence therein, or as creating
a change of residence or domicile,
for the purposes of such taxation.
Members of a force or civilian
component shall be exempt from
taxation in the receiving State on
the salary and emoluments paid to
them as such members by the
sending State or on any tangible
movable property the presence of
which in the receiving State is due
solely to their temporary presence
there.

2. Nothing in this Article shall
prevent taxation of a member of a
force or civilian component with
respect to any  profitable
enterprise,  other  than  his
employment as such member, in
which he may engage in the
receiving State, and, except as
regards his salary and emoluments
and the tangible movable property
referred to in paragraph 1. nothing
in this Article shall prevent
taxation to which, even if regarded
as having his residence or
domicile outside the territory of
the receiving State, such a member
is liable under the law of that
State.

3. Nothing in this Article shall
apply to ‘duty’ as defined in
paragraph 12 of Article XI.

4. For the purposes of this
Article the term ‘member of a
force’ shall not include any person



person som &r medborgare i den
mottagande staten.

Artikel XI

1. Med undantag for vad som
uttryckligen anges av motsatt
innebord i detta avtal skall
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent liksom deras
anhériga félja de lagar och
forordningar som  ges av
tullmyndigheterna i den
mottagande staten. Sarskilt skall
tullmyndigheterna i den
mottagande staten ha ratt, i
enlighet med de allménna villkor
som finns nedlagda i lagar och
forordningar i den staten, att
visitera en medlem av en styrka
eller en civil komponent och deras
anhdriga och att visitera deras
bagage och genomsdka fordon och
beslagta foremal i enlighet med
dessa lagar och forordningar.

2.a. Tillfallig inforsel och
aterutforsel  av  tjanstefordon
tillndrigt en styrka eller en civil
komponent p& egna hjul skall
tillatas tullfritt vid uppvisande av
ett formulér som visas i bilagan till
detta avtal.

b. Vid tillfallig inforsel av
fordon som inte sker pa egna hjul
skall tillampas bestammelserna i
punkt 4 i denna artikel och vid
aterutforsel  bestimmelserna i
punkt 8.

c. Tjanstefordon tillhdriga en
styrka eller en civil komponent
skall vara undantagna fran alla
skatter som uttas for fordon i
végtrafik.

3. Officiella handlingar under
officiell férsegling skall inte géras
till  foremal for tullinspektion.
Kurir, vilken status han an ma ha,
som medfor dessa dokument
maste  ha en individuell
forflyttningsorder ~ utfardad i

who is a national of the receiving
State.

Article XI

1. Save as provided expressly to
the contrary in this Agreement,
members of a force and of a
civilian component as well as their
dependents shall be subject to the
laws and regulations administered
by the customs authorities of the
receiving State. In particular the
customs  authorities of  the
receiving State shall have the
right, under the general conditions
laid down by the laws and
regulations of the receiving State,
to search members of a force or
civilian component and their
dependents and to examine their
luggage and vehicles, and to seize
articles pursuant to such laws and
regulations.

2.a. The temporary importation
and the re-exportation of service
vehicles of a force or civilian
component under their own power
shall be authorized free of duty on
presentation ot a triptyque in the
form shown in the Appendix to
this Agreement.

b. The temporary importation of
such vehicles not under their own

power shall be governed by
paragraph 4 of this Article and the
re-exportation thereof by
paragraph 8.

c. Service vehicles of a force or
civilian component shall be

exempt from any tax payable in
respect or the use of vehicles on
the roads.

3. Official documents under
official seal shall not be subject to
customs  inspection.  Couriers,
whatever their status, carrying
these documents must be in
possession of an individual
movement  order, issued in
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enlighet med punkt 2b i artikel
I11. I denna forflyttningsorder skall
anges hur manga volymer som
ingdr och intyg om att dessa
endast innehaller officiella
dokument.

4. En styrka far tullfritt infora
utrustning samt en rimlig méngd
fornodenheter, forrdd och andra
varor for uteslutande eget bruk
och, i de fall dar sa tillites av
mottagande stat, for bruk av dess
civila komponent samt anhdriga.
Denna tullfria import forutsatter
deposition hos tullmyndigheterna
pa inforselorten — jamte sadana
tullhandlingar varom avtal skall
ingds — av ett tulldokument av
utseende som har 6verenskommits
mellan den mottagande staten och
den séndande staten, undertecknat
av en for detta andamal av den

séndande staten vederborligen
befullméktigad person.
Utndmningshandlingen for den

person som ar befullméktigad att
underteckna intyget samt prov pa
underskrifter och stdmplar som
skall anvéndas skall tillstallas
tullmyndigheterna i den
mottagande staten.

5. En medlem av en styrka eller
en civil komponent far vid forsta
ankomsten for att tilltrada sin
tjdnstgbring i den mottagande
staten, eller vid den tid anhoriga
forst anlander for att ansluta sig
till  honom, inféra personliga
&godelar och mobler tullfritt for
den tid som uppdraget varar.

6. Medlemmar av en styrka eller
en civil komponent far tullfritt
inféra motorfordon tillfalligt for
eget och anhdrigas bruk. | denna
artikel finns inget atagande att
bevilja befrielse fran skatter for
privatfordon i végtrafik.

accordance with paragraph 2 b. of
Acrticle 11l. This movement order
shall show the number of
despatches carried and certify that
they contain  only official
documents.

4. A force may import free of
duty the equipment for the force
and reasonable quantities of
provisions, supplies and other
goods for the exclusive use of the
force and, in cases where such use
is permitted by the receiving State,
its civilian component and
dependents. This duty-free
importation shall be subject to the
deposit, at the customs office for
the place of entry, together with
such customs documents as shall
be agreed, of a certificate in a
form agreed between the receiving
State and the sending State signed
by a person authorized by the
sending State for that purpose. The
designation  of the  person
authorized to sign the certificates
as well as specimens of the
signatures and stamps to be used,
shall be sent to the customs
administration of the receiving
State.

5. A member of a force or
civilian component may, at the
time of his first arrival to take up
service in the receiving State or at
the time of the first arrival of any
dependent to join him, import his
personal effects and furniture free
of duty for the term of such
service.

6. Members of a force or
civilian component may import
temporarily free of duty their
private motor vehicles for the
personal use of themselves and
their dependents. There is no
obligation under this Article to
grant exemption from taxes
payable in respect of the use of
roads by private vehicles.



7. Inforsel som gors av en
styrkas myndigheter for annan
anvandning an for uteslutande
anvandning av densamma och
dess civila komponent, samt annan
inforsel &n sadan som avses i
punkt 5 och 6 i denna artikel, som
gors av medlemmar av en styrka
eller en civil komponent, &r enligt
denna artikel inte beréttigade till
tullfrihet eller andra formaner.

8. Varor som har inforts tullfritt
enligt punkt 2 b, 4, 5 eller 6
héarovan

a. far Aaterutféras fritt under
forutsattning att, med avseende pa
varor som inférts under punkt 4 a,
ett intyg utfardat i enlighet med
den  punkten  uppvisas  for
tullmyndigheten; tullmyndig-
heterna &ger emellertid réatt att
kontrollera att aterutfort gods &r i
det skick som uppges i intyget, om
sadant finnes, och att det verkligen
har inforts enligt bestdimmelserna i
punkt 2 b, 4, 5 eller 6, allt efter
omsténdigheterna.

b. skall normalt inte kunna
avyttras i den mottagande staten
vare sig genom forsaljning eller
som gava. Emellertid kan i vissa
sarskilda fall sadan avyttring
tilldtas enligt de villkor som
foreskrivs av de berdrda myn-
digheterna i den mottagande staten
(t ex vid erlaggande av tull och
skatter och uppfyllande av de
villkor som géller for kontroll av
handel och valuta).

9. Varor som inkdpts i den
mottagande staten far utforas fran
denna endast i enlighet med de
regler som galler i mottagande
stat.

10. Sérskilda lattnader for
granspassering skall medges av
tullmyndigheterna  fér  militara
forband och  enheter  under
forutattning att tullmyndigheterna
vederborligen har underrattats pa
forhand.

7. Imports made by, the
authorities of a force other than for
the exclusive use of that force and
its civilian component, and
imports, other than those dealt
with in paragraphs 5 and 6 of this
Article, effected by members of a
force or civilian component are
not, by reason of this Article.
entitled to any exemption from
duty or other conditions.

8. Goods which have been
imported duty-free under
paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 above:

a. may be re-exported freely,
provided that, in the case of goods
imported under paragraph 4. a
certificate, issued in accordance
with that paragraph, is presented
to the customs office: the customs
authorities, however, may verify
that goods re-exported are as
described in the certificate, if
any,and have in fact been
imported under the conditions of
paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 as the
case may be:

b. shall not normally be
disposed of in the receiving State
by way of either sale or gift:
however, in particular cases such
disposal may be authorized on
conditions  imposed by the
authorities concerned of the
receiving State (for instance, on
payment of duty and tax and
compliance with the requirements
of the controls of trade and
exchange).

9. Goods purchased in the
receiving State shall be exported
therefrom only in accordance with
the regulations in force in the
receiving State.

10. Special arrangements for
crossing frontiers shall be granted
by the customs authorities to
regularly constituted units or
formations, provided that the
customs authorities  concerned
have been duly notified in
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11. Sérskilda arrangemang skall
goras av den mottagande staten for
att  drivmedel, oljor  och
smorjmedel avsedda for
tjanstefordon, luftfartyg och fartyg
tillhérande en styrka eller en civil
komponent skall kunna
tillhandahallas tull- och skattefritt.

12. I punkt 1-10 i denna artikel
avses med “tull” tullavgifter och
alla andra avgifter och skatter som
skall betalas vid inforsel eller
utforsel, i forekommande fall med
undantag for avgifter och skatter
som inte &r annat an betalning for
utforda tjénster, “inforsel*
inbegriper klareringskostnader
fran tullomradet eller motsvarande
under forutsattning att godset inte

har odlats, tillverkats eller
framstéllts i mottagande stat.
13. Bestdammelserna i denna

artikel  skall  tillimpas  pa
ifrdgavarande varor inte endast nar
de infores till eller utfores fran den
mottagande staten utan dven nér
de befinner sig i transit genom en
parts territorium; i det fallet
innefattas i uttrycket “mottagande
stat” enligt denna artikel varje part
genom vars territorium godset
transiteras.

Artikel XI1

1. Tullmyndigheterna  och
skattemyndigheterna i mottagande
stat far, som villkor for beviljande
av sadan tull- och skattefrihet eller
tull- och skatteldttnad som avses i
detta avtal, krdva att de
foreskrifter om tullar och skatter
skall fdljas som de beddmer
nodvandiga for att forhindra
missbruk.

2. Dessa myndigheter kan végra
att bevilja undantag som anges i

advance.

11. Special arrangements shall
be made by the receiving State so
that fuel, oil and lubricants for use
in service vehicles, aircraft and
vessels of a force or civilian
component, may be delivered free
of all duties and taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this
Article: ‘duty’ means customs
duties and all other duties and
taxes payable on importation or
exportation, as the case may be,
except dues and taxes which are
no more than charges for services
rendered; ‘importation’ includes
withdrawal from customs
warehouses or continuous customs
custody, provided that the goods
concerned have not been grown,
produced or manufactured in the
receiving State.

13. The provisions of this
Article shall apply to the goods
concerned not only when they are
imported into or exported from the
receiving State but also when they
are in transit through the territory
of a Contracting Party, and for this
purpose the expression ‘receiving
State’ in this Article shall be
regarded as including any,
Contracting Party through whose
territory the goods are passing in
transit.

Article XII

1. The -customs or fiscal
authorities of the receiving State
may, as a condition of the grant of
any customs or fiscal exemption
or concession provided for in this
Agreement, require such
conditions to be observed as they
may deem necessary to prevent
abuse.

2. These authorities may refuse
any exemption provided for by



detta avtal avseende inforsel till
den mottagande staten av gods
som odlats, tillverkats eller
framstéllts i den staten vilket har
utforts darifran utan erlaggande av
de skatter och tullar - eller med
restitution av skatter och tullar -
som skulle ha kunnat uppbéras for
sadan utforsel i fall godset inte
hade utforts. Gods som har
utklarerats fran tullupplag skall
betraktas som infort om det har
behandlats som utfort till foljd av
att ha varit deponerat i
tullupplaget.

Artikel X111

1. For att forhindra dvertradelser
av lagar och bestdmmelser
avseende tullar och skatter skall
myndigheterna i de mottagande
och séndande staterna bitrada
varandra i utredningar och vid
upptagning av bevisning.

2. En styrkas myndigheter skall
ge allt bitrdde de kan for att
sékerstélla att gods som skall
beslagtas av tullmyndigheterna
eller skattemyndigheterna i den
mottagande staten, eller pd deras
végnar, Overldmnas till dessa
myndigheter.

3. En styrkas myndigheter skall
med tillgngliga medel bitréda
med indrivande av tullar, skatter
och boter som héanfor sig till
medlemmar av en styrka eller en
civil komponent eller deras
anhdriga.

4. Tjanstefordon och egendom
tillhérande en styrka eller en civil
komponent och inte en medlem av
sadan styrka eller civilt element
och  som  beslagtagits  av
myndigheterna i den mottagande
staten i samband med &vertradelse
av dess lagar eller férordningar
avseende tullar och skatter skall
Overlamnas till behoérig myndighet
i ifragavarande styrka.

this Agreement in respect of the
importation into the receiving
State of articles grown, produced
or manufactured in that State
which  have been exported
therefrom without payment of, or
upon repayment of, taxes or duties
which  would have  been
chargeable but  for  such
exportation. Goods removed from
a customs warehouse shall be
deemed to be imported if they
were regarded as having been
exported by reason of being
deposited in the warehouse.

Article XIII

1. In order to prevent offences
against customs and fiscal laws
regulations, the authorities of the
receiving and of the sending States
shall assist each other in the
conduct of enquiries and the
collection of evidence.

2. The authorities of a force
shall render all assistance within
their power to ensure that articles
liable to seizure by, or on behalf
of, the customs or fiscal
authorities of the receiving State
are handed to those authorities.

3. The authorities of a force
shall render all assistance within
their power to ensure the payment
of duties, taxes and penalties
payable by members of the force
or civilian component or their
dependents.

4 Service vehicles and articles
belonging to a force or to its
civilian component, and not to a
member of such force or civilian
component, seized by the
authorities of the receiving State
in connection with all offence
against its customs or fiscal laws
or regulations shall be handed
over to the appropriate authorities
of the force concerned.
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Artikel XIV

1. En styrka och dess civila
komponent och medlemmar hérav
samt deras anhdriga skall forbli
understéllda valutalagstiftningen i
den sandande staten och skall &ven
vara skyldiga att folja
forordningarna i den mottagande
staten.

2. Valutamyndigheterna i de
séndande och mottagande staterna
far utfarda sarskilda forordningar
géllande en styrka eller en civil
komponent eller dess medlemmar
samt deras anhdriga.

Artikel XV

1. Med forbehall for punkt 2 i
denna artikel skall avtalet forbli i
kraft om sadana fientligheter
utbryter som avses i Nordatlan-
tiska fordraget, med undantag for
att bestimmelserna for att avgdra
ersattningsansprak i artikel VIII
punkt 2 och 5 inte skall tillampas
for krigsskada, och att
bestdmmelserna i detta avtal och
sérskilt i artiklarna 111 och VII
omedelbart skall ses &ver av
berorda parter, vilka kan komma
overens om sadana forandringar
som de anser vara Onskvarda
avseende tilldmpningen av avtalet
mellan dem.

2. Vid s&dana fientligheter skall
varje part ha ratt att for sitt
vidkommande med sextio dagars
varsel till de Ovriga parterna
upphéva tillampningen av vilken
som helst av bestdmmelserna i
detta avtal. Om denna ratt utdvas,
skall parterna omedelbart samrada
i syfte att komma Overens om
lampliga bestdmmelser som skall
ersatta de bestdmmelser som har
upphévts.

Article XIV

1. A force, a civilian component
and the members thereof, as well
as their dependents, shall remain
subject to the foreign exchange
regulations of the sending State
and shall also be subject to the
regulations of the receiving State.

2. The foreign exchange
authorities of the sending and the
receiving States may issue special
regulations applicable to a force or
civilian ~ component or the
members thereof as well as to their
dependents.

Article XV

1. Subject to paragraph 2 of this
Article, this Agreement shall
remain in force in the event of
hostilities to which the North
Atlantic Treaty applies, except
that the provisions for settling
claims in paragraphs 2 and 5 of
Acrticle VIII shall not apply to war
damage, and that the provisions of
the Agreement, and, in particular
of Articles Il and VII, shall
immediately be reviewed by the

Contracting Parties concerned,
who may agree to such
modifications as they may

consider desirable regarding the

application of the Agreement
between them.
2. In the event of such

hostilities, each of the Contracting
Parties shall have the right, by
giving 60 days’ notice to the other
Contracting Parties, to suspend the
application of any of the
provisions of this Agreement so
far as it is concerned. If this right
is exercised, the Contracting
Parties shall immediately consult
with a view to agreeing on suitable
provisions to  replace  the



Artikel XVI
Alla tvister mellan parterna
avseende tolkningen eller

tillampningen av detta avtal skall
losas genom forhandlingar dem
emellan utan hénvéndelse till
nagon utanforstdende myndighet.
Utom i de fall dar det finns
uttryckliga ~ bestdmmelser  av
motsatt innebdrd i detta avtal skall
tvister som inte kan I8sas genom
direkta forhandlingar hanskjutas
till Natoradet.

Artikel XVII

Varje part far niar som helst
begéra Oversyn av varje artikel i
detta avtal. Framstéllning hérom
skall lamnas till Nato-radet.

Artikel XVIII

1. Detta avtal skall ratificeras
och ratifikationsinstrumenten skall
sd snart som mojligt deponeras
hos Forenta staternas regering som
skall notifiera varje signatdarstat
om dag for deponeringen.

2. Trettio dagar efter det att fyra
signatdrstater har deponerat sina
ratifikationsinstrument skall detta
avtal tréda i kraft for dem. Det
trader i kraft for varje signatérstat
trettio dagar efter deponeringen av
dess ratifikationsinstrument.

3. Sedan detta avtal har trétt i
kraft skall det, med forbehall for
godkannande av Nato-radet och pé
sddana villkor som detta rad kan
besluta, vara dppet for anslutning
for varje stat som ansluter sig till
Nordatlantiska fordraget.

provisions suspended.
Article XVI

All differences between the
Contracting Parties relating to the
interpretation or application of this
Agreement shall be settled by
negotiation between them without
recourse to any  outside
jurisdiction. Except where express
provision is made to the contrary
in this Agreement, differences
which cannot be settled by direct
negotiation shall be referred to the
North Atlantic Council.

Article XVII

Any Contracting Party may at
any time request the revision of
any Avrticle of this Agreement. The
request shall be addressed to the
North Atlantic Council.

Article XVIII

1. The present Agreement shall
be ratified and the instruments of
ratification shall be deposited as
soon as possible with the
Government of the United States
of America, which shall notify
each signatory State of the date of
deposit thereof.

2. Thirty days after four
signatory States have deposited
their instruments of ratification the
present Agreement shall come into
force between them. It shall come
into force for each other signatory
State thirty days after the deposit
of its instrument of ratification.

3. After it has come into force,
the present Agreement shall,
subject to the approval of the
North Atlantic Council and to
such conditions as it may, decide,
be open to accession on behalf of
any State which accedes to the
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genom  deponering av  ett
anslutningsinstrument hos Férenta
staternas regering, som skall
meddela varje signatarstat och
anslutande stat om datum for
deponeringen. | forhallande till
stat for vilken anslutnings-
instrument har deponerats, tréder
avtalet i kraft trettio dagar efter
dagen for deponeringen av sadant
instrument.

Artikel XIX

1. Detta avtal kan ségas upp av
varje part efter utgdngen av en
tidsperiod pa fyra ar fran dagen for
avtalets ikrafttradande.

2. Uppségning av avtalet av
nagon part skall ske med skriftlig
notifikation fran den parten till
Forenta staternas regering som
skall notifiera alla andra parter om
varje sddan notifikation och om
datum for dess mottagande.

3. Uppségningen tréder i kraft
ett ar efter det att Forenta staternas
regering har mottagit
notifikationen. Efter utgdngen av
denna tidsfrist pd ett ar skall
avtalet upphora att gélla for den
part som sédger upp det, men det
skall fortsétta att vara i kraft for de
dvriga parterna.

Artikel XX

1. Med  forbehall for
bestdmmelserna i punkt 2 och 3 i
denna  artikel skall avtalet
tillampas endast pd en parts
moderland.

North Atlantic Treaty. Accession
shall be effected by the deposit of
an instrument of accession with
the Government of the United
States of America, which shall
notify each signatory and acceding
State of the date of deposit
thereof. In respect of any State on
behalf of which an instrument of
accession is deposited, the present
Agreement shall come into force
thirty days after the date of the
deposit of such instrument.

Article XIX

1. The present Agreement may
be denounced by any Contracting
Party after the expiration of a
period of four years from the date
on which the Agreement comes
into force.

2. The denunciation of the
Agreement by any Contracting
Party shall be effected by a written
notification addressed by that
Contracting Party to  the
Government of the United States
of America which shall notify all
the other Contracting Parties of
each such notification and the date
of receipt thereof.

3. The denunciation shall take
effect one year after the receipt of
the notification by the
Government of the United States
of America. After the expiration of
this period of one year, the
Agreement shall cease to be in
force as regards the Contracting
Party which denounces it, but shall
continue in force for the remaining
Contracting Parties.

Article XX

1. Subject to the provisions of
paragraphs 2 and 3 of this Article,
the present Agreement shall apply
only to the metropolitan territory
of a Contracting Party.



2. Varje stat kan emellertid vid
deponering av ratifikations-
instrumentet eller anslutnings-
instrumentet, eller ndr som helst
darefter genom notifikation som
lamnas till Forenta staternas
regering forklara att avtalet skall
utstrackas (beroende pa om den
stat som gor forklaringen anser
detta vara nddvéndigt for slutande
av ett sarskilt avtal mellan den
staten och var och en av de
berdrda sandande staterna) till alla
eller ndgot av de territorier for
vars internationella férbindelser
den staten &r ansvarig i Nato-
omradet. Detta avtal skall da
utstrackas till det eller de
territorier som nédmns déri trettio
dager efter det att Forenta
staternas regering har mottagit
notifikationen, eller trettio dagar
efter slutande av erforderliga
sérskilda avtal eller nédr det har
tratt i kraft enligt artikel XVIII,
beroende pa vilken tidpunkt som
intr&ffar sist.

3. En stat som har gjort en
forklaring enligt punkt 2 i denna
artikel som utstracker detta avtal
till att omfatta ett territorium for
vars internationella forbindelser
den &r ansvarig kan séga upp
avtalet uteslutande med avseende
pa detta territorium i enlighet med
bestammelserna i artikel XIX.

Till  bekréaftelse hédrav  har

undertecknade  befullméktigade
undertecknat detta avtal.
Som skedde i London den

19juni 1951 pd engelska och
franska spraken varvid bada texter
ar lika giltiga i ett original som
skall deponeras i Forenta staternas
regerings arkiv. Forenta staternas
regering skall dverlamna bestyrkta
kopior av det till alla stater som
undertecknar eller ansluter sig till
avtalet.

2. Any State may, however, at
the time of the deposit of its
instrument of ratification or
acccession or at any time
thereafter, declare by notification
given to the Government of the
United States of America that the
present Agreement shall extend
(subject, if the State making the
declaration considers it to be
necessary, to the conclusion of a
special agreement between that
State and each of the sending
States concerned), to all or any of
the  territories  for  whose
international  relations it s
responsible in the North Atlantic
Treaty area. The  present
Agreement shall then extend to the
territory or territories named
therein thirty days after the receipt
by the Government of the United
States of America of the
notification, or thirty days after the
conclusion of the special agreements
if required, or when it has come into
force under  Article  XVIII,
whichever is the later.

3. A State which has made a
declaration under paragraph 2 of
this Article excending the present
Agreement to any territory for
whose international relations it is
responsible may denounce the
Agreement separately in respect of
that territory in accordance with
the provisions of Article XIX.

In witness  whereof  the
undersigned Plenipotentiaries have
signed the present Agreement.

Done in London this nineteenth
day of June, 1951, in the English
and French languages, both texts
being equally authoritative, in a
single original which shall be
deposited in the archives of the
Government of the United States
of America. The Government of
the United States of America shall
transmit cerified copies thereof to
all the signatory and acceding
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States.

Sveriges reservation vid undertecknande av avtalet och

tillaggsprotokollet

Sveriges regering anser sig inte
vara bunden av artikel | i avtalet
mellan de stater som &r parter i
Nordatlantiska férdraget och de
andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for
deras styrkor i den utstrackning
som denna artikel hanfor sig till
bestammelserna i artikel VII i
avtalet mellan  parterna i
Nordatlantiska foérdraget om status
for deras styrkor, som ger de
séndande staterna ratt att utdva
domsrétt inom en mottagande stats
territorium, ndr  Sverige  &r
mottagande stat. Reservationen
inbegriper inte de &tgirder som
vidtas av militdrmyndigheterna i
en séndande stat, vilka &r
trangande nddvéandiga for att
uppratthalla lugn och ordning
inom styrkan.

The Government of Sweden
does not consider itself bound by
article 1 of the Agreement among
the States Parties to the North
Atlantic Treaty and the other
States  Participating in  the
Partnership for Peace regarding
the status of their Forces, to the
extent that this Article refers to the
provisions of Article VII of the
agreement between Parties to the
North Atlantic Treaty regarding
the staus of their Forces, which
gives sending States the right to
exercise jurisdiction within the
territory of a receiving State, when
Sweden is such a receiving state. The
reservation  does not  cover
appropriate measures taken by the
military authorities of sending States
which are immediately necessary
to ensure maintenance of order
and security within the force.
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INLEDNING

Konungariket Sveriges regering och Natos strategiska hdgkvarter for
transformering  (Headquarters,  Supreme  Allied  Commander
Transformation, HQ SACT) samt Natos strategiska hogkvarter for
operationer (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE),
nedan kallade parterna,

som beaktar bestdmmelserna i Nordatlantiska fordraget av den 4 april
1949 och i synnerhet artikel 3 i detta,

som beaktar det ramdokument om Partnerskap for fred som utfardades av
de stats- och regeringschefer som deltog i Nordatlantiska radets mate
(ramdokument) av den 10 januari 1994,

som beaktar bestammelserna i avtalet mellan parterna i Nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor (Nato SOFA) av den 19 juni 1951,
protokollet om status for internationella militdra hdgkvarter upprattade
med stod av Nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet) av den 28 augusti
1952, avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras
styrkor (PFF SOFA) av den 19 juni 1995, tillaggsprotokollet till avtalet
mellan de stater som ar parter i Nordatlantiska férdraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor
(tillaggsprotokoll  till PFF SOFA) av den 19 juni 1995, det
kompletterande tillaggsprotokollet till avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for deras styrkor (kompletterande
tillaggsprotokoll till PFF SOFA) av den 19 december 1997 och de
reservationer som parterna har gjort i forhdllande till dessa
Overenskommelser,

som beaktar bestdmmelserna i sékerhetsskyddsavtalet mellan Sverige och
Nato av den 6 september 1994 och dverenskommelsen mellan Sverige
och Nato om behandling och skydd av Natos
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som lamnas ut till Sverige av
den 14 juni 2012,

som beaktar konceptet att gruppera Nato-styrkor och koalitionsstyrkor
under Natos befdl till eller for transport genom Konungariket Sveriges
territorium i fredstid, vid kris, nodldge och konflikt till stéd for Natos
militdra verksamhet,

som beaktar konceptet fér de 6vningar och operationer som forutses éga
rum med Nato, Partnerskap for fred (PFF) och andra Nato-ledda styrkor,

och som tar hansyn till behoven hos Konungariket Sverige samt behoven
hos Natos operationsledning (Allied Command Operations, ACO) och
Natos transformeringsledning (Allied Command Transformations, ACT),
nedan kallade de strategiska hogkvarteren

har kommit dverens om foljande.
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1. DEFINITIONER

| detta samforstandsavtal och dess tillaggsdokument galler foljande
definitioner.

1.1 styrkor: alla delar i en Nato-ledd styrka, inklusive all personal, alla
djur, allt material och all proviant samt sadana styrkors civila
komponenter i den mening som avses i Nato SOFA, Parisprotokollet och
PFF eller andra lander som deltar under Natos ledning. Termen omfattar
aven alla fartyg, luftfartyg, fordon, forrad, utrustning och ammunition
samt alla flyg-, mark- och sjoburna forflyttningsresurser och dess
stodtjanster inklusive leverantdrer som transporterar eller stoder styrkan.

Nato-leverantdrer: icke-svenska foretag, enskilda och juridiska personer,
som inte &r bosatta inom Sveriges territorium, som ar anstéllda av Nato,
Natos medlemsstater och l&nder som inte & medlemmar i Nato men som
bidrar till Nato-ledda operationer och som tillhandahaller Nato alla slags
varor och/eller tjanster inom Sveriges territorium inom ramen for
operationer, dvningar, experiment eller liknande Nato-ledd militér
verksamhet. Detta innefattar  leverantdrernas anstdllda  samt
underleverantérer och deras anstidllda som verkar inom ramen for
operationen, men innefattar inte lokala leverantorer, deras anstallda och
underleverantdrer och deras anstéllda.

1.2 Nato-ledd milit&r verksamhet: militar verksamhet inklusive dvningar,
utbildning, operativt experimenterande och liknande aktiviteter eller
genomférande av ett strategiskt, taktiskt eller administrativt militart
uppdrag eller service- eller utbildningsuppdrag utfort av styrkor, samt
processen att fortsatta strida, inklusive angrepp, forflyttning, forsorjning
och mandvrer som behdvs for att nd uppdragets eller operationens mal.

1.3 Nato-befélhavare: en militar befalhavare i Natos befélsordning.

1.4 Nato-organisationer: hogkvarter och organiserade forband under
Natos ledning.

1.5 Internationella militdra hdgkvarter: internationella  militara
hégkvarter inordnade i Natos ledningsstruktur eller som har tilldelats den
statusen av Nordatlantiska radets forsvarsplaneringskommitté (The North
Atlantic Council, Defence Policy and Planning Committee, NAC/DPC).
Detta inbegriper hogkvarterens tillfalliga avdelningar eller forband.

1.6 Nationella hdgkvarter: nationella styrkors hégkvarter under Natos
ledning.

1.7 Multinationella hogkvarter: hogkvarter med personal fran fler an ett
land inrdttat genom &verenskommelse mellan deltagande lander och
under Natos ledning.




1.8 Séndande lander: de l&nder och internationella militdra hogkvarter
eller delar av dessa som grupperar pa vardlandets territorium for att
stddja Nato-ledd militar verksamhet.

1.9 Virdland: Konungariket Sverige.

1.10 Strategiska befélhavare eller hdgkvarter: hégsta befalhavaren for
Natos styrkor i Europa (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR),
befalhavaren for Natos operationsledning (Allied Command Operations,
ACO, och Supreme Allied Commander Transformation, SACT)
befalhavaren Over Natos transformeringsledning (Allied Command
Transformation, ACT).

1.11 Vardlandsstod: det civila och militara stéd som tillhandahalls i
fredstid, vid nddlagen, kriser och konflikter av ett vérdland till allierade
styrkor och organisationer, som befinner sig inom, &r verksamma inom
eller transiteras genom vérdlandets territorium, territorialhav eller
luftrum.

1.12 Skydd av styrkor: alla atgarder som vidtas och medel som anvands
for att minimera personalens, anldggningarnas, utrustningens och
aktiviteternas sarbarhet for varje hot och i alla situationer, for att
uppratthalla styrkornas handlingsfrinet och operativa effektivitet.

1.13 Omkostnader: de utgifter som &r forenade med inrattandet, stodet
och underhéllet av nationella, multinationella och internationella
hogkvarter, styrkor och Nato-organisationer. | detta samforstandsavtal
och dess tillaggsdokument géller foljande definitioner.

a) Nato-gemensamma kostnader: de omkostnader som man i forvég
kommit 6verens om ska vara Natos kollektiva ansvar.

b) Delade kostnader: de omkostnader som man i forvag kommit dverens
om ska vara mer an ett lands delade ansvar. Overenskommelser om
delade kostnader utgér vanligtvis fran en formel i relevant teknisk
dverenskommelse och/eller i relevanta gemensamma
genomforandedverenskommelser.

c) Direkta nationella kostnader: de omkostnader som anses vara ett
séndande lands ansvar.

1.14 Nato-gemensam finansiering: medel som tillhandahélls av Nato-
lander och som efter godkénnande gors tillgdngliga genom Natos budget
for gemensamma kostnader som uppkommer under genomférandet av
Nato-ledd militér verksamhet som anges i budgeten.

1.15 Anslutningsmeddelande: ett dokument som anger ett sandande lands
avsikt att delta i arrangemang om vardlandsstod enligt bestammelserna i
detta samfdrstandsavtal for en viss Nato-ledd militar verksamhet.
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att delta i arrangemang om vérdlandsstod enligt bestdmmelserna i detta
samforstandsavtal, med vissa forbehall. Vardlandet ska bekrafta om
forbehallen kan godtas eller inte for att tillhandahalla vardlandsstod.

1.17 Teknisk éverenskommelse: en bilateral tillaggs- dverenskommelse
for en viss Nato-ledd militar verksamhet. Den innehaller uppgifter om
ansvar och forfaranden for vardlandets tillhandahallande av
vardlandsstdd till Nato-befélhavaren och sdndande land/lander.

1.18 Gemensam _tilldmpningséverenskommelse: en  bilateral
tillaggsoverenskommelse som fastslar atagandet mellan signatérstaterna
om tillhandahéllandet och mottagandet av vardlandsstod. Den innehéller
utforlig information om det stéd som behdvs och erbjuds, platsspecifika
forfaranden for genomférande och erséttnings- och betalningsvillkor.

1.19 Gemensam styrkommitté fér vardlandsstéd: en kommitté inrattad
for andamalet och for vilken vardlandet och en eller flera Nato-
befalhavare delar pd ordférandeskapet. Kommittén, som bestar av
behoriga foretradare for alla sandande lander, vérdlandet och en eller
flera Nato-befalhavare, ska motas for att pa lampligt satt samordna
nodvandiga tillaggsdverenskommelser om vérdlandsstodet, sdsom
tekniska Overenskommelser och gemensamma
tilldmpningséverenskommelser.

1.20 Baseringsomraden: platser och omraden belagna inom vardlandets
territorium for operativt och/eller logistiskt stod till styrkan for Nato-ledd
militar verksamhet. Dessa baseringsomraden innehaller avdelningar ur en
strategisk ledning under befél av Nato-befélhavaren.

1.21 Parterna ar pa det klara med att sdvida annat inte specificeras i detta
samforstandsavtal, i fraga om Nato, ska Natos ordlista med termer och
definitioner (AAP-6) vara tillamplig.

AVSNITT TVA
2. SYFTE

2.1 Syftet med detta samforstandsavtal ar att faststalla principer och
forfaranden for upprattandet av baseringsomraden och tillhandahéllandet
av vardlandsstod till Natos styrkor i, eller med stod fran, vardlandet
under Nato-ledd militar verksamhet.

2.2 Detta samforstandsavtal och dess tillaggsdokument ar avsedda att
tjdna som grund for planering av behérig myndighet i vardlandet och av
Nato-befdlhavaren infor dverenskommelser om vardlandsstod for olika
typer av Nato-ledd militar verksamhet. Dessa uppdrag inbegriper sadana
for vilka utsanda styrkor har identifierats och sadana for vilka styrkor
annu inte har identifierats.



AVSNITT TRE

3. TILLAMPNINGSOMRADE OCH ALLMANNA
OVERENSKOMMELSER

3.1 Bestdmmelserna i Nato eller PFF SOFA, Parisprotokollet och det
kompletterande tillaggsprotokollet och andra relevanta
Overenskommelser som kan vara i kraft mellan de strategiska
hdgkvarteren och vardlandet ska vara tillampliga under all Nato-ledd
militar verksamhet.

3.2 Vardlandet erkanner att baseringsomraden som har upprattats i syfte
att genomfora detta samforstndsavtal utgor avdelningar till det
strategiska hogkvarter som upprattat dem och att ansvaret for sadana
avdelningars verksamhet vilar pa det strategiska hogkvarteret. Vilka
platser det ror sig om ska anges i tillaggsdokument.
Ledningsarrangemang ska faststéllas i tillampliga operationsplaner.

3.3 Detta samforstandsavtal &r avsett att dverensstimma med Natos
doktrin och principer och utgdr en 6vergripande dverenskommelse och
struktur for vardlandsstéd.

3.4 Vardlandet ska i storsta mojliga utstrackning och utifran formaga,
tillganglighet och praktiska begransningar under radande forhallanden ge
stod till de styrkor som &r utsénda till Nato-ledd militar verksamhet. De
narmare detaljerna for detta stod ska behandlas i tillaggsdokument.

3.5 Bestammelserna i detta samforstandsavtal &r tillampliga i fredstid,
vid nodlage, kris och konflikt eller i tider av internationella spanningar
enligt gemensamt beslut av utpekade vardlands- och Nato-myndigheter.

3.6 Séndande lander uppmuntras att delta i Nato-ledd militar verksamhet
och att godta bestammelserna i detta samforstandsavtal som
overgripande dokument enligt vilket vardlandsstod tillhandahélls av
vardlandet. Vérdlandet kan dock beakta sarskilda bilaterala
dverenskommelser med enskilda lander fran fall till fall.

3.7 Vardlandet och strategiska befilhavare eller higkvarter far utse
ombud som ska forhandla fram tilldiggsdokument som stdder och
preciserar detta samforstandsavtal.

3.8 Nato-ledd militar verksamhet som stdds av detta samforstndsavtal
kan krava multinationellt stod av flygplan och helikoptrar i luften och, i
frdga om hamnar, av handelsfartyg och militara stodfartyg. Vardlandet
bekraftar att forflyttning av sddana luftfartyg, helikoptrar, fartyg och
deras besittning i och genom vardlandets territorium far dga rum enligt
ett generellt tillstdnd sa lange den Nato-ledda militdra verksamheten
varar. Vardlandet ska administrera/kontrollera alla aspekter av ett sadant
tillstand.
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4. REFERENSDOKUMENT

Uppgifter om referensdokument som kan vara tillampliga for detta
samforstandsavtal finns i bilaga A.

AVSNITT FEM

5. ANSVAR

Inom ramen for bestammelserna i detta samforstandsavtal galler foljande.
5.1 Vérdlandet

a) Vardlandet ska, under framtagningen av tilldaggsdokument, vid
andringar och efter fardigstidllandet av dessa dokument, i god tid
underritta utsedd Nato-befédlhavare om tillgdngligheten av eller
eventuella brister i frdga om foérmagan till vardlandsstod. Vardlandet
noterar att  Nato-planerare  forlitar sig pd de framtagna
tillaggsdokumenten till detta samforstandsavtal och kréaver att i god tid
bli underrittade om planerade foréndringar av den nationella
etableringen och formagan.

b) For att kunna ge stod ska vardlandet traffa de éverenskommelser som
kravs med aktdrer, inklusive civila och kommersiella aktorer.
Kommersiellt stéd ska upphandlas genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande av den anbudsgivare med det ldgsta budet som
uppfyller kraven eller med det ekonomiskt mest fordelaktiga budet som
uppfyller kraven.

c) Vérdlandet ska fora de administrativa och finansiella register som &r
nddvéandiga for att kunna faststélla erséttning till vardlandet for stéd som
tillhandahalls styrkorna. Register som visar transaktioner som finansieras
genom Natos budgetar ska vid behov géras tillgdngliga for Nato i
revisionssyfte.

d) Standarden pa varor och tjanster som tillhandahalls av vardlandet ska
vara i enlighet med de uppgifter som anges i tilldggsdokumenten.

e)Virdlandet ska  behdlla  kontrollen  Gver  sina  egna
vardlandsstodsresurser, sdvida inte kontrollen av sdana resurser slapps.

f) Vardlandet ska, infor en Nato-ledd militar verksamhet, tillhandahalla
en prislista for relevant eller identifierat vardlandsstdd.

g) Vardlandet ska uppmana sandande lander att godta bestdammelserna i
detta samforstandsavtal, genom antingen ett anslutningsmeddelande eller
en avsiktsforklaring.



h) Vardlandet (i samarbete med Nato-befalhavaren) ska tillhandahalla
styrkan ~ sjuk- och  tandvard  fran  vardlandets  militara
personal/anlaggningar pa samma villkor som tillhandhalls vardlandets
militdr.

i) Vardlandet ska tillnandahalla forfaranden for medicinska kontakter
mellan vardland och sdndande land, inklusive medicinska hanvisningar.

j) Under framtagningen av tilliggsdokumenten ska vdrdlandet forse
Nato-befalhavaren med kopior pa engelska av halso- och sjukvards-,
sékerhets-, miljo- och jordbruksbhestimmelser som kan vara tillampliga
pa en Nato-ledd militar verksamhet samt av bestammelser om férvaring,
transport och bortskaffande av farligt gods.

k) Vérdlandet godké&nner att kopior av sdéndande l&nders lastforteckningar
dver utrustning och foérnddenheter bade for militart och personligt bruk i
enlighet med Nato SOFA 4r tillracklig dokumentation for tullandamal.

5.2 Nato-befdlhavare

a) Nato-befélhavaren ska i stérsta mojliga utstrackning sékerstélla att
tilldggsdokument anger typ, kvantitet och kvalitet av det stdd som
behdvs. Uppdragets och styrkans utformning kan inte specificeras forran
den har avdelats i en operationsplan (OPLAN), operationsorder
(OPORD) eller dvningsorder (EXOPORD). Nato-befalhavaren ska, sa
snart som mojligt, komma med den kompletterande information som &r
nddvandig for vardlandets planering.

b) Nato-befalhavaren ska i god tid underrdtta vardlandet om &ndrade
forhallanden och foresld de andringar i tilliggsdokumenten som &r
lampliga.

c) Nato-befélhavaren ska avgéra om gemensam finansiering &r
tillgénglig och vilka behov som beréttigar till gemensam finansiering.

d) Nato-befélhavaren ska ange och prioritera vilket vardlandsstéd som
behdvs och godkanna prissattningen for gemensamma kostnader.

e) Nato-befélhavaren ska sékerstélla ekonomisk ersattning till vardlandet
for overenskommet vérdlandsstdd om det ska betalas genom gemensam
finansiering. 1 alla 6vriga fall ska Nato-befalhavaren i mgjligaste man
hjalpa till att reglera ekonomiska ataganden mellan vardlandet och de
sandande l&anderna.

f) Om de sdndande l&ndernas behov inte dverensstimmer med Nato-
befélhavarens resursfordelningsprioriteringar ska vederbdrande Nato-
befalhavare 16sa detta med berdrda séndande l&nder.

g) Nato-befélhavaren ska identifiera personalbehov och andra behov for
att de baseringsomraden som ska uppréttas i vardlandet ska kunna
fungera.
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kostnader under férhandlingar och/eller i den gemensamma
styrkommittén for vardlandsstod.

5.3 Sandande lander

a) Sandande lander kan valja att delta i strukturen och forfarandena for
vérdlandsstod genom att godta bestammelserna i detta samforstandsavtal.
Detta gors genom ett anslutningsmeddelande eller genom att avge en
avsiktsforklaring for en viss Nato-ledd militar verksamhet.

b) Séndande lander ska informera vdrdlandet och ansvarig Nato-
befalhavare om behoven av vardlandsstod.

c) For behov som avser direkta nationella kostnader ska det sandande
landet normalt delta i forhandlingar om vérdlandsstdd i den
gemensamma styrkommittén fér vardlandsstdd eller direkt med
vérdlandet om det inte har inrattats ndgon styrkommitté. For tjanster som
tillhandahalls fran militara aktorer ska sandande lander betala direkt eller
ersitta  vardlandsstodet  till  vérdlandet sdvida inte  andra
betalningsmetoder anvénds enligt dverenskommelse. Enligt avtal mellan
vérdlandet och de sidndande landerna ska stod som tillhandahalls fran
kommersiella eller civila aktorer betalas direkt av de séndande landerna.

d) De séndande landerna ska utse behdrig personal for deltagande i
diskussioner om vérdlandsstdd i den gemensamma styrkommittén for
vardlandsstdd, om den inrattas.

e) De sdandande landerna ska anmala fordndrade behov av vardlandsstod
till véardlandet och utpekad Nato-befalhavare nar behoven férandras och
ska lamna in information om reviderade behov av véardlandsstod och/eller
statusrapporter.

f) De séndande l&nderna ansvarar for kostnaden for civil sjuk- och
tandvard som vardlandet tillhandahaller.

g) De sandande landerna maste félja vardlandets halso- och sjukvards-,
sékerhets-, miljo- och jordbruksbestdimmelser och forfaranden som har
identifierats for baseringsomraden samt vérdlandets bestimmelser om
forvaring, transport och bortskaffande av farligt gods.

AVSNITT SEX
6. FINANSIELLA BESTAMMELSER

6.1 | enlighet med Nato/PFF SOFA och/eller Parisprotokollet/det
kompletterande tillaggsprotokollet och/eller gemensam
overenskommelse och/eller internationell konvention som galler pa
samma satt for parterna, ska internationella militdra hogkvarters
aktiviteter, baseringsomraden, Nato-dgda och/eller chartrade fartyg,
luftfartyg, fordon samt drivmedel, oljor och smdrjmedel som



tillhandahalls styrkor vara befriade fran skatter, tullar, avgifter och alla
andra liknande palagor.

6.2 Parisprotokollet och det kompletterande tillaggsprotokollet som ger
internationella militdra hdgkvarter immunitet och privilegier ska vara
tillampliga pa varje del eller avdelning av ett hdgkvarter som kan sandas
ut till vérdlandet under genomférandet av en Nato-ledd militar
verksamhet.

6.3 Utrustning, forrad, produkter, materiel och tjanster som tillfalligt
importeras till och exporteras fran vardlandets territorium i samband med
en Nato-ledd militar verksamhet ar befriade fran alla tullar, skatter och
avgifter. Andra tullforfaranden ska beslutas i enlighet med Nato eller
PFF SOFA, Parisprotokollet och det kompletterande tillaggsprotokollet, i
den mén de &r tillampliga.

6.4 Det rader enighet om att sadan befrielse fran mervardesskatt och
punktskatter som avses i avsnitten 6.1-6.3 ska beviljas internationella
militira hogkvarter och Nato-ledda forband i deras egenskap av juridiska
personer. Skattebefrielse for fysiska personer, som ovan definieras som
styrka, ska beviljas i enlighet med bestdmmelserna i Nato/PFF SOFA och
Parisprotokollet/det kompletterande tillaggsprotokollet och bilaterala
tillaggsdverenskommelser till dessa avtal som parterna kan besluta att
inga.

6.5 Nar fullstandig befrielse fran skatter, tullar, avgifter och liknande
palagor inte &r mojlig for kop gjorda fran vardlandets inhemska ekonomi,
ska den avgift som tas ut inte vara hogre an den som galler for
vardlandets forsvarsmakt. Alla omkostnader bér behandlas med minsta
mojliga atfoljande administrativa krav.

6.6 Finansiella transaktioner, inklusive Overforing av medel och
Oppnande av konton, vid privata och offentliga bankinstitutioner ska
utforas utan att bli foremal for statliga palagor eller statliga avgifter av
nagot slag.

6.7 Slutliga finansiella arrangemang, i synnerhet sddana som avser Nato-
gemensam finansiering kommer sannolikt att bestdmmas forst precis
innan en Nato-ledd militar verksamhet ska genomféras. Alla finansiella
arrangemang som forhandlas i forvdg maste dock ange Natos hdgsta
ekonomiska ansvarsskyldighet. Omkostnader som, innan omkostnaden
uppstar, inte sarskilt Overenskommits utgora Nato-finansierade
omkostnader ska inte vara féremal for Nato-gemensam finansiering.

6.8 Tillaggsdokumenten ska utgora det forsta underlaget for berédkningar
av omkostnader och tjana som underlag for kategoriseringen av utgifter
som antingen Nato-gemensamma kostnader (i férekommande fall),
delade kostnader eller direkta nationella kostnader.

6.9 Nar Nato-befdlhavaren faststéllt att vissa kostnader ar bade rimliga
och uppfyller kraven for Nato-gemensam finansiering (fran godkénda
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hogkvarter bevilja gemensam finansiering for dessa omkostnader och
antingen betala direkt eller ersatta vardlandet.

6.10 Ndr vissa omkostnader beddéms vara hanforbara till mer &n ett land,
kan sddana omkostnader genom éverenskommelse mellan berorda lander
faststallas utgora delade kostnader och delas i enlighet med en godkénd
kostnadsfordelningsformel i den tekniska dverenskommelsen eller andra
tillaggsdokument.

6.11 De avgifter for civil och militdr materiel och civila och militéra
tjanster som tillhandahélls av vérdlandet och som tas ut ska inte vara
hogre &n de avgifter som vérdlandets forsvarsmakt betalar och ska inte
inbegripa extra administrationskostnader och extraomkostnader, men far
aterspegla justeringar till foljd av leveransplaner, leveransplatser eller
liknande. Ersattning ska inte betalas for stod som tillhandahalls av militar
personal.

6.12 Nato-befalhavaren och sindande lander far ingd avtal direkt med
kommersiella leverantérer om varor, tjanster och annat stod.

6.13 Nato-4gda fordon och sdndande l&nders militarfordon ar
egenforsakrade och kan foljaktligen anvandas utan kommersiell
forsékring.

6.14 Vardlandet ska inte ta p& sig ndgot ekonomiskt ansvar for Nato-
befalhavarens eller de sandande ldndernas rakning, savida vardlandet inte
sarskilt ombetts att gora detta i forvag av en behorig foretradare, och
sdvida man inte kommit dverens om vem som ansvarar for betalning av
omkostnaderna. Vidare ska inga medel Overlamnas forrdn Natos
strategiska hogkvarter eller de sandande landerna pa lampligt sétt har
godként de relevanta tillaggsdokumenten och angett att de ska tillampas.

6.15 Det har inte anslagits ndgra medel i anslutning till detta
samforstandsavtal. Detta dokument medfor heller ingen sarskild
finansieringsskyldighet for Nato-befédlhavaren eller de séndande
l&nderna. Utforliga finansiella arrangemang och ersattningsforfaranden
ska anges i tillaggsdokumenten.

6.16 Upprattande av baseringsomraden for att stodja militara Nato-
aktiviteter avser inte anldggande eller restaurering av infrastruktur.

AVSNITT SJU
7. RATTSLIGA FRAGOR

7.1 Natos strategiska hdgkvarter kommer att utféra, och kan delegera
ratten till att utfora, sddana rattshandlingar som ar nodvandiga for
uppdragens fullgdrande, inklusive men inte begrénsat till utdvandet av
ratten att inga avtal, delta i rattsliga och administrativa forfaranden och
forvarva och avyttra egendom.



7.2 Statusen for de styrkor som &r grupperade pa vardlandets territorium
ska faststallas i enlighet med Nato eller PFF SOFA, Parisprotokollet
och/eller det kompletterande tillaggsprotokollet.

7.3 Utomobligatoriska ansprak som uppkommer till foljd av, eller i
samband med, tillampningen av detta avtal ska avgéras i enlighet med
bestdmmelserna i Nato/PFF SOFA.

7.4 Inomobligatoriska ansprak ska behandlas och avgéras av vardlandet
genom den process som géller for offentliga avtal och i enlighet med
vardlandets lag, med ersattning fran Nato-befélhavaren eller det
séndande landet, i forekommande fall.

AVSNITT ATTA
8. SKYDD AV STYRKOR

8.1 Omfattande och effektivt skydd av styrkor ska planeras for Natos
stationdra hogkvarter och all liknande militdr verksamhet, och ska pa
lampligt satt beskrivas i operationsplaner och planeringsanvisningar for
dvningar eller tilldggsdverenskommelser. Skydd av styrkor ska ske i
enlighet med Natos principer och forfaranden och pa ett satt som ar
forenligt med Nato eller PFF SOFA. Under inga omstandigheter ska det
skydd av styrkor som behovs eller tillhandahalls strida mot Nato eller
PFF SOFA eller lagarna i vardlandet.

8.2. Vardlandet ska pa lampligt satt informera det sandande landet och
Nato-befalhavaren om foreslagna Aatgarder, begransningar och
restriktioner for skydd av styrkor.

8.3 Varje sandande land ansvarar for att pa lampligt satt identifiera och
forse vérdlandet och Nato-befélhavaren med information om sina behov
och begréansningar i fraga om skydd av styrkor.

8.4 Utbver det ansvar i frdga om skydd av styrkor som anges i Natos
principer och forfaranden for skydd av styrkor, ansvarar Nato-
befalhavaren for att samordna allt skydd som behovs och tillhandahalls
av véardlandet och det sdndande landet for att skydda styrkorna.

AVSNITT NIO
9. SAKERHETSSKYDD OCH ROJANDE AV NFORMATION

9.1 Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som forvaras, hanteras,
skapas, overfors eller utbyts till foéljd av tillampningen av detta
samforstandsavtal ska behandlas i enlighet med sikerhetsskyddsavtalet
mellan Konungariket Sveriges regering och Nato och 6verenskommelsen
om behandling och skydd av Natos sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som ldmnas ut till  Sverige, eller efterfoljande
overenskommelser. Mellan de lander som ingar i alliansen ska
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sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som forvararas, hanteras, skapas,
overfors eller utbyts till foljd av tillampningen av detta samforstandsavtal
behandlas i enlighet med C-M (2002) 49 "Security within the North
Atlantic Treaty Organisation”, av den 17 juni 2002, i godkand utgava,
inklusive alla tillagg och &ndringar i detta och gallande avtal och
dverenskommelser om sékerhetsskydd.

9.2 Uppgifter som tillhandahélls av part eller sandande land till ndgon
annan i fortroende, och sadana uppgifter som skapas av part eller
sandande land som kréver sekretess, ska antingen behalla sin
ursprungliga Klassificering eller tilldelas en Klassificering som ska
sakerstalla en niva av skydd mot rojande som motsvarar den skyddsniva
som den andra parten eller det sdéndande landet kraver.

9.3 Varje part och sdndande land ska vidta alla tillgangliga lagliga
atgarder for att se till att den information som utbyts i fortroende inte
rojs, om inte de andra parterna och/eller saindande landerna samtycker till
sadant rojande.

9.4 For att bidra till att ge det onskade skyddet, ska varje part eller
sandande land forse sadan information som lamnas till den andra i
fortroende  med en anteckning som anger ursprungsland,
sékerhetsskyddsklassificering, villkor for utlamnande, att informationen
ror en viss Nato-ledd militdr verksamhet och att den &r lamnad i
fortroende.

9.5 Besok av personal ska arrangeras i enlighet med de forfaranden som
anges i C-M (2002) 49, i dess andrade lydelse.

9.6 Alla sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som omfattas av
bestammelserna i detta avsnitt ska fortsitta att skyddas dven om nagon
part séger upp detta samforstandsavtal eller om det upphor att galla.

AVSNITT TIO
10. IKRAFTTRADANDE, VARAKTIGHET OCH UPPSAGNING

10.1 Detta samforstandsavtal trader i kraft pd dagen for mottagandet av
svenska myndigheters underréttelse, genom vilken Konungariket Sverige
har informerat SHAPE om att alla krav som dr nédvandiga for att det ska
trada i kraft &r uppfyllda.

10.2 Detta samforstandsavtal galler till dess att det sags upp av nagon
part med sex manaders skriftligt varsel till alla 6vriga parter.

10.3 Alla bestdmmelser i avsnitten 6, 7 och 9 ska fortsétta att gélla om
nagon av parterna sager upp detta samforstandsavtal eller om det upphor
att galla, till dess alla ataganden ar fullgjorda. Sandande lander ska
fullgora alla ataganden i handelse av att avtalet sags upp eller upphor att
gélla.



AVSNITT ELVA
11. ANDRING OCH TOLKNING

11.1 Detta samforstandsavtal far andras eller modifieras skriftligen om
alla parter ar 6verens om det.

11.2 Detta samforstandsavtal ar inte avsett att strida mot nationell lag
eller internationella ataganden som parterna &r bundna av. | handelse av
sadan motstridighet géller nationell lag och/eller internationella
ataganden. Parterna ska underratta varandra om det pa grund av detta
samforstandsavtal uppstar en sddan motstridighet.

11.3 Uppenbara tvister om tolkningen och tilldmpningen av detta avtal
ska losas genom samrad mellan parterna pa lagsta méjliga niva och far
inte hanskjutas till nationell eller internationell domstol eller till tredje
part for avgorande.

11.4 Detta samforstandsavtal dr undertecknat i tre exemplar pa engelska.

Ovanstdende utgor den Overenskommelse som ingatts mellan
Konungariket Sveriges regering och Headquarters, Supreme Allied
Commander Transformation och Supreme Headquarters Allied Powers
Europe om de fragor som anges dari.
For Konungariket Sveriges regering

SVERKER GORANSON

GENERAL | SVERIGES FORSVARSMAKT
OVERBEFALHAVARE

Datum: 4 sep 2014

Meddelande av Konungariket Sverige:

Vid tillampning av detta samférstandsavtal och dess tillaggsdokument
erkanner inte Konungariket Sveriges regering att leverantdrer utgor del
av styrkan eller civil komponent enligt definitionen i Nato/PFF SOFA
och Parisprotokollet/det kompletterande tillaggsprotokollet.

For Supreme Headquarters Allied Powers Europe och for Headquarters,
Supreme Allied Commander Transformation

PHILIP M. BREEDLOVE

GENERAL | AMERIKANSKA FLYGVAPNET
SUPREME ALLIED COMMANDER EUROPE
Datum: 4 sep 2014

Meddelande av Supreme Headquarters Allied Powers Europe:
Konungariket Sveriges meddelande ska forstas vara tillampligt sa lange
Nato-ledd militar verksamhet fortsétter att kunna fylla sitt syfte i enlighet
med Nordatlantiska radets mandat.
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BILAGA A

REFERENSDOKUMENT

a) Nordatlantiska fordraget av den 4 april 1949.

b) Ramdokumentet om Partnerskap for fred som utfardades av de stats-
och regeringschefer som deltog i Nordatlantiska radets mote
(ramdokument) av den 10 januari 1994.

c) Avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor (Nato SOFA) av den 19 juni 1951.

d) Protokollet om status for internationella militdra hogkvarter upprattade
med stdd av Nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet) av den 28 augusti
1952.

e) Avtalet mellan de stater som ar parter i Nordatlantiska férdraget och
de andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras
styrkor (PFF SOFA), av den 19 juni 1995.

f) Tillaggsprotokollet till avtalet mellan de stater som é&r parter i
Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor (tillaggsprotokoll till PFF SOFA), av den
19 juni 1995.

g) Det kompletterande tillaggsprotokollet till avtalet mellan de stater som
&r parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for deras styrkor (kompletterande
tillaggsprotokoll), av den 19 december 1997.

h) Overenskommelsen om sekretessfragor mellan Sveriges regering och
Nato av den 6 september 1994,

i) Overenskommelsen om behandling och skydd av Natos
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som lamnas ut till Sverige av
den 14 juni 2012.

j) MC 319/2 — Natos principer och riktlinjer for logistik.

k) MC 334/2 — Natos principer och riktlinjer for vardlandsstdd.

[) Tillampliga Nato-standarder (STANAG) och policydirektiv for
logistikstdd, skydd av trupp och ekonomisk ersattning.

m) C-M(2002)49 — Sékerhet inom Nato av den 17 juni 2002.

n) BI-SC  Direktiv. 15-3  Utarbetande av internationella
dverenskommelser.

0) AJP-4.5 (B) — Alliansens gemensamma doktrin och forfaranden for
vardlandsstdd.

p) CM(2002)50 — Skyddsatgarder for Natos civila och militira organ
samt utsanda Nato-styrkor och Natos anlaggningar (tillgangar) mot
terroristhot.

q) BI-SC Direktiv 80-25 om skydd av styrkor av den 1 januari 2003.

r) BI-SC Officiell planeringsvégledning for skydd av styrkor.

s) AAP-6 — Natos ordlista med termer och definitioner.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 2016
Nérvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Romson,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Kaplan, Damberg,
Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin, Wikstrém, Hadzialic

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Samforstandsavtal om vardlandsstod



