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Sammanfattning

Det smaskaliga fisket utmed Bottenhavskusten haller pa att forsvinna. En viktig orsak ar
minskande strommingsbestand. Det finns en utbredd uppfattning att det storskaliga tralfisket i den
ekonomiska zonen ar en orsak till problematiken med strommingsbestandet. IVL Svenska
Miljoinstitutet har darfor fatt i uppdrag att genomfora en forstudie for att utreda forutsattningar att
infora ett fiskefritt omrade i Bottenhavet.

Erfarenheter fran fiskefria omraden i Sverige och internationellt

Erfarenheterna fran svenska fiskefria omraden visar generellt pa en tydlig aterhdmtning for
malarterna, det vill sdga de arter som ska skyddas, med en 6kning av antalet individer och storlek
pa fiskarna. Fiskefria omrdden har darmed potential att utgora viktiga férvaltningsatgarder,
framfor allt vad galler fisken pa lokala kustbestand och blandfisken (fiske pa bade fisk och
skaldjur). De fiskefria omradenas storlek behover anpassas till arternas migrationsmonster under
de livsstadier som ar aktuella att skydda. Dessa resultat stimmer 6verens med internationella
exempel och forskning. Daremot rader det i Sverige brist pa direkta undersdkningar av
ekosystemeffekter till foljd av de fiskefria omrédena.

Internationella exempel visar att marina skyddade omraden (MPA) ar viktiga forvaltingsredskap
for att motverka negativ paverkan pa havsmiljoer. I andra lander ar syftet med ett fiskefritt omrade
sallan att endast gynna specifika arters bestand, utan ocksa ekosystemen inom och i ndrheten av
det skyddade omradet. Forskare menar dock att det behdvs mer forskning kring vilka sorters
skyddade omraden som ger effekt och under vilka forutsattningar. Exemplen tyder pa att marina
skyddade omraden med fiskefria zoner kan bidra till gynnsamma effekter for fiskarter sett till bade
antal, storlek, alder och spilleffekter, samt att bestanden &r mer motstandskraftiga mot
forandringar jamfort med icke skyddade omraden. I flera av de studerade omradena har
samarbetet med lokala fiskare varit centralt for atgardernas effekter.

Juridisk genomforbarhet

Forutsattningarna for att inrétta ett fiskefritt omrade i Bottenhavet dr antingen att ett specifikt
havsomrade ar skyddsvart utifran flera miljovarden och att strommingsfisket i omradet behover
stoppas for att skydda dessa varden. Alternativt att strommingsbestandet i sig ses som svagt och
kan stdrkas med ett stopp for fiske inom nagot omrade i Bottenhavet. Enbart behovet att starka
kustfiskets ekonomiska mojligheter ger inte ndgon stark grund for att anvéanda regelverken kring
fiskefria omraden dven om socioekonomin f6r kustsamhaéllen kan ges viss hansyn i EU:s
fiskepolitik.

De aktorer som kan besluta om marina miljoskyddsomraden eller fiskefria omraden ar framst
Lansstyrelserna, Havs- och Vattenmyndigheten, Regeringen samt Ostersjoldndernas samarbete i
HELCOM och EU. Grupper och foretagare som &r berorda eller av annan anledning har intresse i
fisket involveras redan idag i samrad kring fiske- och marina miljoéfragor. I dessa upparbetade
dialoger kan fragor om fiskefria omraden ocksa foras.

Beroende pé vilken fredning av strommingsfisket som bast stodjer utveckling i kustfisket finns
olika typer av fiskefria omraden att ha som malbild for arbetet:

1. Ett storre fiskefritt omrdde i central del av Bottenhavet (fiskereglering)
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Sverige och Finlands regeringar beslutar, pa underlag av sina expertmyndigheter, om ett storre
fiskefritt omrade for stromming i den ekonomiska zonen av Bottenhavet pé liknande sitt som
gjorts for torsken i Sodra Kattegatt. ICES bedomningar av strommingsbestdndet &r viktiga, liksom
att Ostersjodialogen inom EU:s gemensamma fiskefrvaltning fattar liknande beslut, vilket kan
stodjas av en bred aktorsdialog i delar av HELCOM. Denna behover dock drivas av representanter
for svenska myndigheter och departement.

De nationella expertmyndigheterna, det vill siga HaV i Sverige, kan initiera arbetet och bestélla
analyser for att fa fram det underlag som krévs och kan pa basis av dessa bedéma om atgarder
behovs och vilka atgarder som har storst effekt. Ett vetenskapligt underlag som beskriver
problembilden for strommingen samt dess orsaker ar en forutsattning for att Sveriges och Finlands
regeringar ska kunna komma 6verens och besluta i fragan. Atgérder ska vidare ha stod inom EU:s
fiskepolitik.

2. Ett storre fiskefritt omrdde innanfor den territoriella grinsen i havet (12 nautiska mil utanfor
baslinjen) (miljoskyddsreglering kombinerat med fiskereglering)

Lansstyrelserna langs den svenska Bottenhavskusten kan besluta om naturreservat (eller underlag
for Natura 2000-omrade) med fokus pa strommingens fddosoksomraden pa liknade sétt som
Léansstyrelsen i Skane gjort for torsk med naturreservatet Sydostra Kattegatt. Detta beslut maste
dven fa stod av EU:s fiskepolitik vilket kan stodjas av en bred aktorsdialog i delar av HELCOM.
Beslut inom EU:s fiskepolitik behovs ocksa for att effektiva fiskeregleringar inom existerande
miljoskyddade omraden i Bottenhavet ska kunna inforas, exempelvis fiskeférbud inom Natura
2000-omrade vid Finngrundet. Andra atgarder an helt fiskefritt omrade kan ocksa vara aktuella,
sasom forbud for viss typ av fiske eller fredningsperioder for delar av aret. For att mojliggora detta
kravs ett utokat vetenskapligt underlag som beskriver problembilden for strommingen och dess
orsaker. Underlaget bor i den mén det dr majligt tillféra kunskap utifran ett ekosystemperspektiv
som ska vara vagledande i fiskefoérvaltningen. Det vill sdga i det hér fallet strommingens roll i det
marina ekosystemet och konsekvenser for strommingen av forandringar i ekosystemet.

Aktorsanalys

Den problembild for strommingsbestandet och det smaskaliga kustnéra fisket som
Kustfiskarelyftet presenterat, med ett minskande strommingsbestand och mindre fiskar, har stort
stod i aktorsanalysen. Finska aktorer har i huvudsak noterat den svenska diskussionen men delar
dock inte problembilden.

Huvudférklaringen som framforts av Kustfiskarelyftet — att problemen orsakas av storskaligt
trélfiske pa lekmogen fisk ute till havs i Bottenhavet — ar mer ifrdgasatt, framforallt da
vetenskapligt underlag uppges saknas for detta. De aktorer som dr involverade i det kustnéra
fisket, fiskeorganisationer, lansstyrelser samt miljdorganisationer och delar av forskningen menar
att det finns underlag som talar for att atgarder beh6vs nu, bland annat utifran tillampning av
forsiktighetsprincipen. Det faktum att strommingen utgdrs av lokala bestand fors fram som
argument hér, vilket ICES bestdndsbeskattning inte tar hansyn till. Lokala bestand riskerar darfor
att fiskas ut.

Nationella myndigheter och departement savil som pelagiska fiskeorganisationer pa bade svenska
och finska sidan menar att det behovs béttre kunskapsunderlag om orsakssamband for att ta
stallning till olika atgérder. HaV har ocksé initierat flera sidana studier och projekt for att fa battre
kunskap om detta.
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De flesta aktorer ar 6verens om att effekterna for strommingsbestandet och det kustnara fisket blir
storre av ett storre fiskefritt omrade ute tills havs dan om omradet ldggs inom den svenska
territoriella gransen. Dock &r processen att na dit betydligt mer komplex och utdragen. HaV
behover vara drivande i att ta fram kunskapsunderlag samt foresla och driva lamplig atgard.

Det betonas vidare att mer kunskap behovs for att utforma omradet korrekt vad galler lokalisering
och storlek eller for beslut om annan lamplig atgard och dess utformning. Varje atgard behover
utformas utifran givna och specifika forutsattningar.

Det behover tydliggoras och motiveras vad bevarandemaélet med en atgard ar och vilket regelverk
och vilka artiklar som stod for detta finns. De nationella experterna framhaller att utgangspunkten
behover vara biologisk mangfald och att strommingens betydelse f6r ekosystemet i Bottenhavet
behover beskrivas och beldggas samt orsaken till att strémmingsbestandet paverkas. Effekterna av
atgarden behover ocksa analyseras och beldggas.

Kustfiskarna Bottenhavet kan ta initiativ till finansiering och initiering av fortsatta studier for att
forstarka kunskapslaget om strommingsbestandets utveckling och om orsakssamband. Att belysa
strommingens roll i ett ekosystemperspektiv &dr viktigt i sammanhanget. Kustfiskarna bor déarfor ha
en fortsatt dialog med nyckelaktorerna i frigan om att utveckla fisket i Bottenhavet. Utéver andra
fiskeorganisationer och miljoorganisationer bor dialog ocksa féras med HaV och lansstyrelserna
for att mojliggora utveckling av kunskapsldget samt samarbeta med forskningen i studier som
genomfors. For det fortsatta arbetet kan det ocksa finnas ett varde i att fa igang en dialog med det
mer storskaliga pelagiska fisket genom dess branschorganisation, for att 6ka forstaelsen for
varandras perspektiv och diskutera I6sningar.
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1 Inledning

Det smaskaliga yrkesfisket efter svenska Bottenhavskusten haller pa att forsvinna. I stort sett ingen
nyetablering har skett de senaste 15 aren, bortsett fran att ndgon enstaka fiskare fortsatter med
hjélp av fordldrar.

Ett minskande strommingsbestdnd med smavaxt fisk bar en stor skuld i detta. En bred grupp av
yrkesfiskare langs den svenska kusten och sportfiskare vitthar om hur strommingsbestdndet har
minskat. Det finns en utbredd uppfattning bland dessa att det storskaliga tralfisket i ekonomiska
zonen &r en orsak till problematiken med strommingsbestandet. Tralfisket bedoms ta upp stora
méangder stromming i strtommingens tillvaxtomraden i Alands hav och sédra Bottenhavet. Den
nordligaste delen av Bottenhavet har inte forlorat lika mycket vérlekande stromming som sodra
delen. Vilket kan stddja teorin om det storskaliga fiskets paverkan d& aktiviteten fran storskaligt
tralfiske till havs &r mindre i detta nordliga omrade. Aven 6kning av predatorer som sél och skarv
uppges bidra till den negativa utvecklingen for strommingen. Framforallt det passiva fisket med
garn utmed kusten drabbas av sdlstammens tillvaxt.

En idé for att bryta denna trend, fran fiskare utmed Bottenhavskusten, &r att skapa ett fiskefritt
omréade ute till havs dér strommingen skulle kunna 6vervintra. Det skulle d& kunna hjélpa det
smaskaliga fisket pa sa satt att vissa bestand 0kar och ger dverskott till bade kustfisket, rovfiskar
och sal.

Mot denna bakgrund har IVL Svenska Miljoinstitutet fatt i uppdrag att genomfora en forstudie for
att utreda forutsattningar att infora ett fiskefritt omrade i Bottenhavet. Foérstudien ska omfatta:

e Kartliggning och sammanstallning av exempel pa liknande fiskefria omraden och
vilka varden och ekosystemtjanster detta lett till

e Aktorsanalys med fokus pa att identifiera viljan eller ovilja fran olika aktorer att
skapa ett sadant omrade i Bottenhavet

e Oversiktlig analys av juridiska férutsattningar och genomfdrbarhet samt
beslutsprocessen, exempelvis vilken/vilka organisation(er) som kan ta ett initiativ till
detta, samradsprocessen och vilka som tar ett beslut om fiskefritt omrade i
Bottenhavet.

1.1 Genomfbrande och dataunderlag

Uppdraget har genomforts under perioden april-juni 2020.

Utredningen baseras pa dels en genomgéang av vetenskapliga studier och utvéarderingar av effekter
av fiskefria omraden i Sverige och internationellt. Den samlade kunskapen fran dessa har
sammanfattats i kapitel 2.

Utredningen har ocksa analyserat regelverk, aktorer, roller och policysammanhang som ar relevant
for frdgan om eventuellt inférande av ett fiskefritt omrade i Bottenhavet. Den juridiska
genomforbarheten av en sadan atgard sammanfattas i kapitel 3.

Utover detta har intervjuer genomforts med ett antal aktorer som har intresse och inflytande i
fragan om inrattande av ett fiskefritt omrade i Bottenhavet. De som intervjuats utgors av
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intresseorganisationer inom fiskendringen samt miljoomradet, nationella och regionala
myndigheter i Sverige och Finland samt berdrda departement i de bdda landerna. Intervjuerna har
genomforts i maj och juni 2020 via telefon eller videolank.
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2  Fiskefria omraden i Sverige och
internationellt

Fiskefria omraden &r en forvaltningsatgard som framst anvants och anvands for aterhdmtning av
fiskarter som utsatts for hogt fisketryck, eller paverkas av annan negativ miljopaverkan.
Utformningen kan se olika ut mellan omraden, regioner och ldnder men i de flesta fall utgor det
fiskefria omradet en del av en storre skyddad marin zon. Inneborden av ett fiskefritt omrade ar att
det rader totalt fiskeforbud under vissa tidperioder eller aret om innanfér omradets grénser.
Kompletterande atgarder till omraden med fiskeférbud kan vara att infora sa kallade
fredningsomraden for exempelvis lektidsfredning, eller fredning av arters uppvaxtomraden.
Lektidsfredning innebdr att fiske forbjuds under perioden da malarten — det vill sdga den fiskart
som ska skyddas fran fiske — parar sig, medan fredning av uppvaxtomraden syftar till att skydda
individerna under deras yngsta livsstadium. Inom fredningsomradet kan fiske av andra arter &n
malarten vara tilldtet, men d4 oftast med restriktioner gallande fiskredskap.! Utanfor Sveriges
granser dr det 6vergripande namnet for skyddade marina omraden marine protected areas (MPA).
For dessa omraden varierar restriktionerna generellt efter lokala och nationella regleringar, varav
vissa inte har nagon fiskefri zon. Vad géller helt fiskefria omraden gér de under namnet no-take
fishing zones, som vanligen utgor en del av ett marint skyddat omrade eller ett marint naturreservat
sasom i Sverige.?

Syftet med fiskefria omraden &r ofta att forbattra forutsattningarna for en eller flera mélarter att
oka i bestandstathet, alder och individstorlek. I flera fall ar forhoppningen ocksa att
aterhdmtningen av arterna inom ett fiskefritt omrade resulterar i spilleffekter till narliggande
omraden, som till foljd 6kar fiskbestanden d@ven utanfér den skyddade zonen. Utanfor Sverige &r
det vanligt att uppratta marina skyddade omraden for bevarande av ekosystem och naturliga
havsmiljoer som utsétts for negativ paverkan av exempelvis turism och hog exploatering. Bade
inom och utanfor Sverige ingar fiskefria omraden ofta i Natura-2000 omraden, och/eller skyddas av
EU-regleringar som habitatdirektivet.

Idag bedrivs forskning bade nationellt och internationellt kring utformning och effekter av fiskefria
omraden av bland annat Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och ICES (The
International Council for the Exploration of the Sea). Enligt befintliga studier behovs dock fler och
storre forskningsprojekt for att utvardera de faktiska effekterna av fiskefria omraden péa specifika
malarter, och for att kunna skilja effekterna av fiskefria omraden fran effekterna av dvriga
fredningsomraden och fiskeregleringar.

Fiskefria omraden &r en relativt ny férvaltningsatgard inom Sverige, men exempel fran andra
lander har visat positiva utfall.* Nedan foljer en presentation av svenska och internationella
exempel av inrédttade fiskefria omréaden och resultaten de pavisat.

1 Sveriges Lantbruksuniversitet (2018). Fredningsomraden - fiskefria omraden. Tillgénglig via:
https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/fiskefria-omraden

2 Sala, E. & Giakoumi, S. (2017). No-take marine reserves are the most effective protected areas in the ocean. ICES Journal of Marine
Science, 75: 1166-1168.

% Havs- och vattenmyndigheten (2018). Fiskefria omraden. Tillgénglig via: https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-
fritidsfiske/fiskevard-och-fisketillsyn/fiskefria-omraden.html
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2.1 Exempel fran Sverige

Ar 2005 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att bilda och utvirdera fem
fiskefria omraden i Sverige. Mellan aren 2009-2011 infordes fiskefria omraden for sik i Bottenhavet,
g0s, gddda och abborre i Stockholms skdrgard, torsk i Kattegatt, hummer och rovfisk i Géteborgs
skdargard samt torsk, piggvar och rodspotta i fjordsystemet innanfér Orust och Tjorn. Fram till ar
2015 foljdes utvecklingen av fiskbestanden och i viss utstrackning effekten pa andra delar av
ekosystemen inom respektive omrédde. Nedan presenteras resultaten fran SLU:s utvardering av
dessa fem fiskefria omraden, med utgadngspunkt i vilka effekter och konsekvenser dessa fiskefria
omraden lett till.*

Sik i Bottenhavet

Ar 2011 upprittade Havs- och vattenmyndigheten ett fiskefritt omrade vid
Storjungfrun/Kalvhararna i Séderhamns skirgard och ett lekfredningsomrade langs kuststrackan i
hela Gavleborgs ldn och i norra delar av Uppsala lan, for malarten havslekande sik. Syftet med
atgarderna var att starka bestanden av sik i Bottenhavet som enligt data fran yrkes- och provfiske
minskat avsevart sedan mitten av 1990-talet. De bada atgarderna infordes samtidigt med
motiveringen att fredning under sikens lektid, oktober till november, skulle minska fisket med nat
i omradet och ddrmed gynna sikens reproduktion. Avsikten med det helt fiskefria omradet var att
gynna den havslekande siken, som i stor utstrackning ar stationdr. Under samrddsmotena var
deltagarna 6verens om att sikbestandet var oroande lagt och att restriktioner med syfte att skydda
den havslekande siken vore fordelaktigt. Daremot uttrycktes en oro for hur lektidsfredning skulle
paverka fisket av andra arter i omradet, och att sikbestandet inte skulle gynnas om inte bestanden
av sél och skarv ocksé reglerades. Lekfredning av siken faststélldes ar 2011 till perioden 15 oktober
till 30 november och géller langs med kuststrackan Gavleborgs lan och kommunerna Tierp och
Alvkarleby i Upplands lan, ut till 4 nautiska mil fran given baslinje. Lekfredningsomradet skrevs in
tills vidare och tacker 3 982 kvadratkilometer, medan det helt fiskefria omradet géllde till och med
den 14 oktober 2016 och tackte 147 kvadratkilometer.5

Den korta utvarderingsperioden pa fyra ar i fredningsomradet begransade enligt analysen
forutsdttningarna for att pavisa atgardernas totala effekter. En ldngre period med fiskeforbud hade
varit fordelaktigt for att kunna avgora huruvida lekfredningen paverkat fiskebestanden, om alder
och storleken pa siken forandrats samt {for att sdrskilja effekterna av lektidsfredning och det helt
fiskefria omradet.5 Over tid har den havslekande siken aterhédmtat sig i omradet Storjungfrun-
Kalvhararna sett till antal. Analysen visar att sikbestandet i det helt fiskefria omradet 6kat under
utvdrderingsperioden, medan det inte skett nagon signifikant forandring i lekfredningsomradet
jamfort med referensomradet i Galtfjarden. Inte heller hade nagra signifikanta effekter pa sikens
alder, storlek eller rekrytering uppnatts. I utvarderingsfasen konstaterades att inom yrkesfisket for
sik har man upplevt en positiv utveckling av fangster i Bottenhavet, vilken troligen framst var en
effekt av lekfredningsomradet och till viss del en spilleffekt av det helt fiskefria omradet. Dock gar
det inte att bortse fran sannolikheten att miljofaktorer i form av exempelvis varma vérar och
isvintrar ocksa kan ha bidragit till den positiva trenden av sik i Bottenhavet.”

4 Bergstrom, U., Skold, M., Wennhage, H. & Wikstrom, A. (2016). Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust- och
havsomraden. Aqua reports 2016:20. Institutionen for akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet, Oregrund. 207 s.

5 Ibid, 5.49-50.

¢ Florin, A-B., Fredriksson, R., Lundstrém, K. & Bergstrom, U. (2016). Ett fiskefritt omrade for skydd av sik i Bottenhavet. I:
Bergstrom m.fl. 2016. Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust- och havsomraden. Aqua reports 2016:20.

7 Ibid, s.64.
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Gos, gadda och abborre i Stockholms skargard

Under varen 2010 infordes ett fiskefritt omréde pé 1,7 kvadratkilometer i Lannakersviken och
Blista fjard vid Galo i Stockholms skdrgard, framst for att skydda bestandet av gos, gddda och
abborre. I samband med att det fiskefria omradet tradde lagakraft inrattades en lika stor
omkringliggande buffertzon, avsedd endast for lektidsfredning av arterna. Det har under manga ar
pagatt omfattande fritidsfiske i omradet och under senare delen av 2000-talet rapporterades samre
fangster av arterna gos och gadda. Natprovfisken och yngelstudier under 2009 konstaterade att
omradet utgor ett betydelsefullt lek- och uppvaxtomrade for gos, gddda och abborre samt &r ett
centralt omrade for bestdndet av vuxen gos. Eftersom rekryteringen fungerade val i omradet och
forekomsten av ung fisk var god gjordes bedomningen att minskningen i fiskbestand var en foljd
av for hogt fisketryck, och arterna uppskattades ha goda férutsittningar for dterhamtning under en
period med totalt fiskeférbud.®

Samradsmoten genomfordes med deltagare fran Stockholm lans fiskevattenagarforbund,
Stockholms lans fiskareférbund, Sportfiskarna, Sveriges organiserade fiskeguider, Stockholms
stad, Skargardsstiftelsen, Skargardsradet, handredskapsfiskare och fiskevattendgare. Deltagarna
reagerade positivt pa ett fiskefritt omrade, men uttryckte oro for paverkan av fiskdtande skarv och
for att fiskeregleringen skulle bli permanent dven efter den foreslagna femarsperioden av
fiskeforbud i omradet. Fredningsomradet vid Galo tradde i kraft 1 februari 2010, med fiskeférbud
under perioden 2010-2015 i det fiskefria omradet och fiskeforbud i buffertzonen under arternas
lekperiod, 1 april till 20 juni. Eftersom bade gos och gddda ar stationéra arter som sallan ror sig
langre an 15 respektive 5 km under sina livscykler, inrattades ett mindre fiskefritt omrdde med
forvantad positiv effekt pa de lokala bestanden. Fran och med den 1 juli 2015 &vergick det fiskefria
omradet och tillhorande buffertzon vid Galo till att endast vara ett lekfredningsomrade, med
fiskeférbud mellan 1 april och 15 juni. °

Uppfoljningen visar att ett fiskefritt omrdde av begransad storlek redan efter fem ar kan visa
gynnsamma effekter pa de lokala bestdnden av gos och gadda. Nyckelfaktorer anses vara att
omradet utgjorde ett viktigt lek- och uppvéaxtomrade, faktum att bada arter &r stationédra samt att
omradet tidigare upplevde mycket hogt fisketryck. I utvarderingen konstaterades att lekbestanden
av bade gadda och gos okat signifikant under perioden med fiskeférbud, jamfort med
referensomradet i Askviken. Dock observerades ingen forandring i gosbestandets storleks- och
aldersstruktur. P& grund av laga och varierande fangster var paverkan pa gaddbestandets
storleksstruktur svara att bedéma. Vad géller abborre uppnaddes inga positiva effekter pa
bestandstathet eller storlek till f6ljd av det fiskefria omradet. En avgorande faktor tros vara kraftig
paverkan av skarvens predation pa arten.!

Torsk i Kattegatt

Den 1 januari 2009 infordes ett fiskefritt omrdde med omkringliggande buffertzoner f6r
lekfredning av torsk i Kattegatt. Enligt det internationella havsforskningsradet (ICES) har
torskbestandet i Kattegatt under de senaste 25 aren sjunkit avsevért. Eftersom torskbestandet har
fortsatt sjunka beslutade svenska och danska fiskeriministrar tillsammans att inréatta ett fiskefritt
omrade med syfte att skydda bestandet av stor torsk i Kattegatt, och att forflytta fisket av andra
arter som bifangst ifran torskens lekomraden i Kattegatt. Det helt fiskefria omradet faststélldes till
ett 647 kvadratkilometer stort omrade med omkringliggande buffertzoner pa drygt 2500

8 Bergstrom. U, Fredriksson, R., Bostrom, M., Florin, A-B., Lundstrém, K., & Andersson, H. C. (2016). Ett fiskefritt omrade for skydd
av gos, gadda och abborre i Stockholms skargard. I: Bergstrom m.fl. 2016. Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust-
och havsomraden. Aqua reports 2016:20.

o Ibid, s.72-73.

10 Ibid, 5.89-92.
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kvadratkilometer. Fredningsomradet bestar av ett helt fiskefritt omrade dér fiskeforbud galler hela
aret samt tre buffertzoner som begrénsar fisket under vissa tidperioder och férbjuder vissa
fiskeredskap. I buffertzon Nord géller fiskeférbud under torskens lekperiod fran januari till mars.
Under resterande delen av aret dr fiske endast tillatet med selektiva redskap. I buffertzonerna Vast
och Syd ar fiske tillatet aret runt, men selektiva fiskredskap ska anvandas under torskens
lekperiod. Infor inrdttandet av det fiskefria omradet kom svenska och danska myndigheter 6verens
om att den danska SELTRA-tralen och den svenska krafttralen skulle fa anvandas under
lekperioden i buffertzonerna Vast och Syd och efter lekperioden i buffertzon Nord.!

I utvarderingen konstateras att det skett en 6kning i bestdndstdthet och frekvens av &ldre individer
av torsk. Analyserna av skillnader i rekrytering, storleksstruktur och bestandstathet mellan
fiskefritt omrade, buffertzoner och referensomrade pavisade ddremot ingen atskillnad mellan
zonerna. Uppfoljningen visar darmed att fredningsomrédet haft storre effekt pa bistdndsniva an
omradesniva. I och med fiskeférbudet inom vissa zoner har fisket forflyttats till andra platser,
vilket medfort att fiskets sammanlagda paverkan pa stor torsk i Kattegatt minskat. Resultaten visar
att kombinationen av fiskefritt omrade, lekfredningsomraden och selektiva fiskredskap varit
fungerande atgarder med avsikt att reducera fisketrycket pa torskbestandet i Kattegatt. Utover
effekterna pa torskbestandet gynnade det fiskefria omradet storleksstrukturen pa havskrifta,
jamfort med havsbottnar dar fiske fortsatt bedrevs. Inga métbara effekter pa bestanden av piggvar
och sldtvar kunde ses som {oljd av fredningsomradet.2

Hummer och rovfisk i Goteborgs skargard

Till f6ljd av ett farledsprojekt runtom Goteborgs hamn inrédttades ar 2002 sju konstgjorda rev i
Goteborgs skargard med avsikt att gynna bestandet av hummer. Syftet med reven var att
kompensera for projektets marina paverkan pa grunda hardbottnar som ansags vardefulla for
hummerproduktionen. Under ar 2003 etablerades tva fiskefria omraden runtom reven Tanneskar
pa 1,2 kvadratkilometer och Buskér pa 3,2 kvadratkilometer. P4 grund av hogt fisketryck av
hummer och torsk inrdttandes ett kompletterande fiskefritt omrade dster om Vinga i
Goteborgsskargard 2010. Samradsmoten genomfordes med stadsbyggnadskontoret i Goteborg,
stadsdelsnamnden i SDN Sodra Skdrgarden (Styrsd) och samhéllsbyggnadskontoret/ndmnden
Ockerd kommun, varav alla stillde sig positiva till de befintliga fiskefria omradena samt den
foreslagna utokningen. Moten holls dven med Husbehovsfiskarna, Sveriges kust- och insjofiskares
organisation (SKIFO), Sveriges fisketurismforetagare (SeFF), Sportfiskarna Vast (lansférbund),
Sportfiskarna (riksforbundet), yrkesfisket, och allmdnheten. Av dessa samtal framgick att
intressenterna sag positivt pa de befintliga fiskefria omradena, men inte pa den planerade
utokningen att sla ihop de redan etablerade omradena. Resultatet blev att det fiskefria omradet i
Tanneskér utvidgades en aning i 6stlig riktning, medan omradet i Buskér forblev densamma.
Huvudmalsattningen med det fiskefria omradet dster om Vinga var att stiarka det lokala bestandet
av hummer med bade fler och storre individer, och ddrmed gynna hummerbestandet dven i
omkringliggande omraden. Fler malsattningar var att skapa ett effektivt skydd for torsk med storre
medelstorlek, samt att en 6kning i bestdndstidtheten av hummer och rovfisk skulle ateruppratta
ekosystemfunktioner och paverka strukturen av fisk och kraftdjur pa samhaéllsniva.'®

11 Wikstrom, A., Wennhage, H., Lévgren, J., Svensson, F., Borjesson, P., & Skold, M. (2016). Ett fiskefritt omrade for skydd av torsk i
Kattegatt. I: Bergstrom m.fl. 2016. Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust- och havsomraden. Aqua reports 2016:20
121bid, 5.126-131.

13 Wikstrom, A., Sundqvist, F., Ulmestrand, M., Wennhage, H. & Bergstrom, U. (2016). Ett fiskefritt omrade for skydd av hummer
och rovfisk i Goteborgs skirgard. I: Bergstrom m.fl. 2016. Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust- och
havsomraden. Aqua reports 2016:20.
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Utvarderingen av det fiskefria omradet visar att relativt sma omraden pa 1,2 respektive 3,2
kvadratkilometer kan bidra till att bygga upp bestdndet av hummer. Bestdndstadtheten for hummer
Okade efter inférandet av det fiskefria omrédet, med tydliga effekter bade vid de artificiella reven
och de naturliga habitaten. Hummerfangsten 6kade med 275 % vid de naturliga habitaten mellan
aren 2003-2014, och viktokningen pa hummer 6kade med 60-66 %. Daremot observerades inga
forandringar i hummerfangsten utanfor det fiskefria omréadet vilket indikerar att skillnaderna
mellan omradena var en effekt av fiskeforbudet, och att spilleffekterna av vuxen hummer fran det
fiskefria omradet var begriansade. Resultaten visade ocksa att bestanden av torsk och glyskolja
reagerade positivt pa fiskeforbudet, medan det skett en kraftig nedgang i bestinden av sméavuxna
kréftdjur som krabbor och kraftor till f6ljd av det 6kade hummerbestandet. Dessa resultat visar att
en aterhamtning av rovfiskar kan paverka ekosystemets struktur.

Torsk, piggvar och rédspotta i fjordsystemet innanfér Orust och Tjorn

Den forsta februari 2010 inrédttades ett fiskefritt omrade i Havstensfjorden innanfér Orust och Tjorn
for att skydda de lokala bestanden av torsk, piggvar och rodspotta. Havstensfjorden dr en av de sé
kallade 8-fjordarna som sedan 2004 varit foremal for “Projekt 8-fjordar”, ett gemensamt initiativ av
kommunerna Uddevalla, Orust, Stenungssund, Tjorn och Kungélv samt Sportfiskarna och
Naturskyddsforeningen for att forbattra havsmiljon och fiskbestand i fjordsystemet. Infor
inrdttandet av det fiskefria omradet 2010 inleddes ett samarbete mellan projektet 8-fjordar,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Havs- och Vattenmyndigheten. Diskussioner férdes dven med
representanter fran Sportfiskarna, Husbehovsfiskarna, Kustfiskarna och Sveriges Fiskares
Riksforbund i kombination med samradsmoten i Uddevalla och Stenungsund. Med hansyn till
omréadets forutsattningar for fiskproduktion och insamlade &sikter kartlades det fiskefria omradet
till en del av Havstensfjorden. Fredningsomradet omfattade tva helt fiskefria omrdden av mindre
skala som omringades av en sammanhangande buffertzon dar fiskeférbud av torsk, kolja och bleka
gallde aret om, och endast selektiva fiskredskap i form av burar och krok var tillatna. Det fiskefria
omradet tackte 13 kvadratkilometer och buffertzonen 154.15

Utvarderingens resultat visade att det fiskefria omradet med tillhérande buffertzon efter 6 ars
restriktioner inte gynnat aterhdmtningen av torsk, rodspatta eller piggvar i Havstensfjorden.
Uppfoljningen innebar inte att fiskefria omrédden ska anses som verkningslosa men indikerar att
utvérderingsperioden var for kort for att analysera ateruppbyggnaden av bestand som under lang
tid varit laga och paverkats av overfiske. I efterhand visade analysen att det utvalda
fredningsomradet inte var ett viktigt lekomrade for arterna, trots omradets bakgrund av historiskt
fiske och levnadsomréde for mangder av fisk. Det faktum att omradet varit utsatt for hogt
overfiske sedan 1940-talet har sannolikt ocksa paverkat fiskbestdndens langsamma och uteblivna
aterhdmtning. Provfiske i 8-fjordar visar att det finns restpopulationer kvar fran torsk och piggvar,
fast ilaga tatheter. Dessa arter ar darfor extra vardefulla att skydda i och med att de kan bidra till
en aterkolonisation av omradet pa sikt. Rekommendationen efter utvarderingen av omradet &r
saledes att det fiskefria omradet far vara kvar och eventuellt utokas for att gynna aterhdmtningen
av fiskbestanden i omradet. !¢

141bid, 5.176-178.

15 Svedang, H., Wikstrom, A., Wennhage, H. & Hentati Sundberg, J. (2016). Ett fiskefritt omrade for skydd av torsk, piggvar och
rodspétta i Vastkustens fjordomraden. I: Bergstrom m.f1. 2016. Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust- och
havsomraden. Aqua reports 2016:20.

16 Ibid, 5.201-202.
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2.2 Internationella exempel

Nedan presenteras ett urval av internationella fiskefria omraden med utgangspunkt i
gransoverskridande samarbeten mellan ldnder, utformning och effekter pa fiskebestand.

Rosshavet

I december 2017 inrdttades varldens storsta marina skyddade omrade i Rosshavet med syfte att
skydda marina ekosystem, bidra till ett hallbart fiske och bedriva internationell havsforskning.
Regionen é&r ett viktigt habitat- och produktionsomrade for arter som pingviner, spackhuggare,
faglar och flera olika sorters fisk, exempelvis krill och tandnoting. Av det totalt 1,55 miljoner
kvadratkilometer stora omradet &r 1,12 miljoner kvadratkilometer fiskefritt, och fiske darmed helt

forbjudet.!”

Efter flertalet revisioner av det ursprungliga forslaget pa ett marint skyddat omrade i Rosshavet av
USA och Nya Zeeland ar 2012, togs i oktober 2016 beslutet att inrdtta omradet av “The
Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR) 7, i ett
samarbete mellan 6ver 20 medlemsldnder inklusive EU. Den helt fiskefria zonen &r indelad i tre
separata omraden som kompletteras av en forskningszon for begransat fiske av krill och
tandnoting, samt en zon endast for forskning av krill. De fiskefria omradena ska gélla i 35 ar och
forskningszonerna i 30 ar, dédrefter maste ett nytt gemensamt beslut tas angaende omradet.
CCAMLR har i uppdrag att utvardera den marina utvecklingen inklusive uppfoljning av
fiskbestanden vart femte ar, vilket innebar att den forsta rapporten bér publiceras under 2022.18

Vadehavet

Vadehavet tacker 6ver 500 kilometer kuststracka langs med Danmark, Tyskland och
Nederldnderna i Nordsjon. Havsomradet har sedan 1978 varit huvudfokus for “the Trilateral
Wadden Sea Cooperation” (TWSC), ett gransoverskridande samarbete mellan Danmark, Tyskland
och Nederldanderna for att skydda den rika variationen av marina arter och véardefulla ekosystem
som aterfinns i havsregionen. I och med utformningen av Vadehavets férvaltningsplan som forst
uppréttades 1997, har regelbundna utvéarderingsrapporter av omradet genomforts sedan 1999. I
den senaste rapporten fran 2018 framgar att forvaltningsplanens mal ar for abstrakta for att kunna
matas kvantitativt, och att malen géllande specifika fiskarter- och bestand maste fortydligas for att
effekter faktiskt ska kunna bedémas.! Det publicerade materialet preciserar inte vilka
fiskerestriktioner som giller inom de olika bevarandeomradena, vilket gor det svart att siga nagot
om bevarandets effekter pa specifika fiskarter. Ur sammanfattningen frdn den senaste rapporten
framgar dock att arter som spétta, som har Vadehavet som uppvaxtomrade, har minskat
signifikant sedan 1980-talet. For migrerande och bosatta arter har utvecklingen varierat avsevart
mellan omraden och tidperioder. Mest uppmarksammade trender &r det 6kade bestandet av lax
och minskade bestandet av nordsjosik i Danska Vadehavsfloder.?’ Vadehavet har idag tre
bevarandeomraden som tillsammans utgor ett omrade pa 11 200 kvadratkilometer, av Vadehavets

17 New Zealand foreign affairs & trade (2016). Ross Sea region Marine Protected Area. Tillgénglig via:
https://www.mfat.govt.nz/en/environment/antarctica/ross-sea-region-marine-protected-area

18 Tbid.

19 CWSS (2017) Introduction. In: Wadden Sea Quality Status Report 2017. Red.: Kloepper S. et al., Common Wadden Sea Secretariat,
Wilhelmshaven, Germany. Senast uppd. 01.03.2018.

20 Tulp, L, Bolle, L.J., Danhardt, A., de Vries, P., Haslob, H., Jepsen, N., Scholle, J. & van der Veer, H.W. (2017). Fish. I: Wadden Sea
Quality Status Report 2017. Red.: Kloepper S. m.fl., Common Wadden Sea Secretariat, Wilhelmshaven, Germany. Senast uppd.
21.12.2017.
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totala yta pa ungefdr 14 700 kvadratkilometer. Sedan 2009 har delar av Vadehavets skyddade
omraden ingatt i UNESCO:s lista 6ver varldsarv.?!

Lundy marina naturreservat

Lundy éar en 6 i Bristolkanalen, beldgen ca 22 km fran Englands sydvéstra kust. Vattnet runt 6n
utgor ett viktigt uppvaxt- och levnadsomrade for manga fagel- och fiskarter. 1973 utseddes
omradet kring Lundy till Englands forsta sa kallade volontdra marina naturreservat, som en
overenskommelse mellan lokala fiskare. P4 grund av hogt fisketryck av krabba och hummer, samt
for att skydda biodiversiteten och ekosystemen i omradet, blev Lundy ett lagstadgat marint
naturreservat (MNR) &r 1986. Inrattandet av det helt fiskefria omradet skedde forst ar 2003, pa
grund av langvariga forhandlingar med diverse intressenter. Det fiskefria omradet syftar till att
lindra fisketrycket pa de marina djurarterna och att 6ka bestanden av framforallt krabba, hummer
och mussla bade inom och utanfor reservatet. Det ursprungliga forslaget var att infora fiskeférbud
i ett omréde pa 8 av det 14 kvadratkilometer stora reservatet, men i slutdndan faststalldes det
fiskefria omradet till 3,3 kvadratkilometer. I april 2005 utsdgs omradet till ett specialomrade for
marint bevarande (SAC), och sedan 2009 dr Lundy en marin bevarandezon som har gett upphov
till fler marina skyddade omraden runtom England och Wales.?

Sedan inrédttandet av det fiskefria omradet 2003 utvdrderas utvecklingen av fiskbestanden vart
sjitte ar, den senaste uppfoljningen genomfordes under 2014/15. I senaste rapporten framgar att
bestdndet av hummer genomgatt en stabil dterhdmtning sedan 2003 med fler, stérre och dldre
individer, vilket lett till att hummerbestandet &ven 6kat i omkringliggande omraden till f6ljd av
spilleffekter. Vad géller krabba ar bestandet inom det fiskefria omradet stabilt, trots en nedgang
mellan aren 2003-2008 pa grund av 6kad konkurrens med humrarna och fortsatt burfiske utanfor
den fiskefria zonen. For musslor har ingen officiell utvardering genomférts, men Centre for
Environment Fisheries and Aquaculture Science (CEFAS) har under de senaste aren jobbat med
datainsamling for att kartligga musslornas alder.?®

Céte Bleue Marine Park

Sedan 1983 finns ett marint skyddat omréde i Cote Bleu i Frankrike. Den totala ytan av det
skyddade omradet dr 99 kvadratkilometer och bestar av tva fiskefria omraden, varav ett vid vid
Cap-Couronne med en area pa 2.1 kvadratkilometer och det andra vid Carry-le-Rouet pa 0.85
kvadratkilometer. Inom de fiskefria omradena éar fiske helt forbjudet, inklusive muddring, dykning
och att ankra. Det marina skyddade omradet ingar ocksa i ett stérre Natura 2000-omrade. I
Varldsnaturfondens rapport framgar inte att syftet med de fiskefria zonerna ar att skydda nagon
specifik fiskart, men att omradet utgor habitat for flera fiskarter som behover skydd for
aterhamtning fran hogt fisketryck och 6vriga aktiviteter i omradet.?*

Under de forsta aren efter inrdttandet av Cote Bleue Marine Park var det lokala fiskare som kom
overens om fiskerestriktionerna i omradet. Ar 1997 utsags parken till en offentlig institution, foljt
av ar 2006 da officiella fiskeregleringar utformades och implementerades enligt EU:s direktiv och
den gemensamma fiskeripolitiken. Fiske ar idag tillatet i reservatet men inte inom de fiskefria
omradena. Det sker regelbunden 6vervakning av fiskeaktiviteterna inom det marina skyddade

21 CWSS (2017). Wadden Sea Quality Status Report.

2 Lundy Management Forum (2017). Lundy Marine Management Plan 2017. Written by Rebecca MacDonald and revised by Robert
Irving. Produced for Natural England by the Landmark Trust, Lundy Island.

2 Ibid.

2 Di Franco, A., Bodilis, P., Piante, C., Di Carlo, G., Thiriet, P., Francour, P. & Guidetti, P. (2014). Fishermen engagement, a key
element to the success of artisanal fisheries management in Mediterranean marine protected areas. MedPAN North Project. WWEF
France. 135 s. s. 48-51.
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omradet, och provfiske genomfors vart tredje ar i Cap Couronne-zonen. Provfisket under 2013 vid
Cap Couronne visade att fiskarnas genomsnittliga storlek har mer dn dubblats sedan 1995 och att
biomassan 6kat med faktor fem. Enligt rapporten har samarbetet med fiskarna och nérvaron av
parkpersonal i det skyddade omradet varit avgdrande for effekterna av restriktionerna.?

Columbretes Islands Marine Reserve

Ar 1990 inrittades ett marint skyddat omrade runtom 6gruppen Columbretes Islands av
myndigheten for lantbruk, fiske och mat (MAGRAMA) i Spanien. Reservatets storlek faststélldes
till en total yta pa 55 kvadratkilometer, omfattande ett marint reservat, tva fiskefria zoner och tre
fredningsomraden kring 6arna La Ferrera, L'Illa Grossa och La Foradada. Det rader helt
fiskeférbud inom de fiskefria zonerna och fredningsomradena med syfte att skydda bestandet av
hummer och 6vriga kommersiella fiskarter i 6gruppsomréadet. Reservatet har varit fortsatt skyddat
sedan 1990 och fiskbestanden utvarderas regelbundet med loggbdcker bade utan- och innanfor det
skyddade omradet. En viktig del av processen har varit stodet av de lokala fiskarna.?

Sju ar efter att de fiskefria zonerna inrattades visade provfiske pa en signifikant 6kning av
hummerbestdndet inom det fiskefria omradet. Efter nio ars fiskeférbud hade bestdndet av hummer
okat dven utanfor reservatet med en 6kad tathet av hummer upp till fyra kilometer utanfor det
marina skyddade omradet. Vid provfisket uppmarksammades dven att bestanden av andra
kommersiella fiskarter 6kat i narliggande omraden, till f5ljd av spilleffekter fran reservatet.?”

2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har en tydlig aterhamtning av malarterna i de svenska fiskefriaomradena
skett, med en 6kning av antalet individer och storlek pa fiskarna. I utvdarderingen konstateras att
fiskefria omraden har potential att utgora vasentliga forvaltningsatgarder, framfor allt vad galler
fisken péa lokala kustbestadnd och blandfisken. Att bestdnden svarat med tydliga 6kningar trots den
begransade utvarderingsperioden pa drygt fem ar, indikerar att fiskefria omraden ar en effektiv
atgdrd for snabb aterhdmtning av forsvagade fiskbestand. For de stationdra fiskarterna som
uppnatt fiskbar storlek tyder uppfdljningen pa att &ven mindre fiskefria omraden péa nagra
kvadratkilometer kan resultera i positiva effekter pa bestdinden. De fiskefria omradenas storlek
behover darmed anpassas till arternas migrationsmonster under de livsstadier som ar aktuella att
skydda for att se effekter pa bestanden. I flertalet omraden har fiskeférbudet mest troligt resulterat
i ett minskat fiske istéllet for en forflyttning av det bedrivna fisket till nérliggande omraden. Flera
av de svenska exemplen tyder ocksa pa att fiskefria omraden kan ha positiv effekt pa
spilleffekterna av arter till angransande omraden. Dessa resultat stimmer 6verens med
internationella exempel och forskning vad géller effekter pa fiskarternas bestand. Daremot rader
det i Sverige brist pa direkta undersokningar av ekosystemeffekter till f6ljd av de fiskefria
omradena.?®

» Di Franco, A., Bodilis, P., Piante, C., Di Carlo, G., Thiriet, P., Francour, P. & Guidetti, P. (2014). Fishermen engagement, a key
element to the success of artisanal fisheries management in Mediterranean marine protected areas. MedPAN North Project. WWEF
France. 135 s. 5.48-51.

2 Ibid, 5.46-47.

# Ibid.

% Bergstrom, U. m.fl. (2016). Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges kust- och havsomraden, s.25-32. Aqua reports
2016:20. Institutionen for akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet, Oregrund. 207 s.
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Aven de internationella exemplen visar att marina skyddade omraden (MPAs) ar viktiga
forvaltingsredskap for att motverka negativ pdverkan pa havsmiljoer. I andra lander ar syftet med
ett fiskefritt omrade sillan att endast gynna vissa malarters bestand, utan ocksa ekosystemen inom
och i narheten av det skyddade omradet. Forskare fran ICES menar att det behdvs mer forskning
kring vilka sorters skyddade omraden som ger effekt och under vilka férutsattningar.? Det dr dock
enligt forskarna tydligt att helt fiskefria omraden ar mest effektiva for dterhdmtning av fiskbestand
och starkt ekologisk resiliens, @ven ur ett internationellt perspektiv.* Exemplen tyder pa att marina
skyddade omraden med fiskefria zoner kan bidra till gynnsamma effekter for fiskarter sett till bade
antal, storlek, alder och spilleffekter, samt att de dr mer resilienta jamfort med icke skyddade
omréden. I flera av de studerade omradena har samarbetet med lokala fiskare varit centralt for
atgardernas effekter. Forskare har ocksa uttryckt behovet av att studera effekter av skyddade och
fiskefria omraden pa regional skala. For att forbattra effektiviteten av fiskefria omraden och fa
djupare insikt i vad som fungerar eller inte fungerar och vad det beror pa, behovs battre
uppf6ljning av ekologiska data bade inom och utanfér de skyddade omradena.!

» Pendleton, L. H., Ahmadia, G. N., Browman, H. I., Thurstan, R. H., Kaplan, D. M. & Bartolino, V. (2018). Debating the effectiveness
of marine protected areas. — ICES Journal of Marine Science, 75: 1156-1159.

% Sala, E., & Giakoumi, S. (2017). No-take marine reserves are the most effective protected areas in the ocean. — ICES Journal of
Marine Science,75: 1166-1168.

3 Pendleton, L. H., Ahmadia, G. N., Browman, H. I., Thurstan, R. H., Kaplan, D. M. & Bartolino, V. (2018). Debating the effectiveness
of marine protected areas. — ICES Journal of Marine Science, 75: 1156-1159.
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3  Juridisk analys av genomfoérbarhet

Detta avsnitt ger en oversiktlig analys av de juridiska ramar som finns for att begrénsa fisket av
stromming i Bottenhavet. Avsnittet analyserar vilka forutsattningar som kravs for sadana
begransningar och kartlagger den huvudsakliga beslutsprocessen.

Det finns i grunden tva olika regelverk som kan infora begréansningar for fisket med ’fiskefria
omraden’. Det ena styr primaért utifran hénsyn till ett omrddes miljo (miljoskyddsreglering) och det
andra utifran forvaltningen av fiskebestandet (fiskereglering). Pa det nationella planet regleras
detta av miljobalken respektive fiskelagen. Bade miljoskyddsreglering och fiskereglering finns
aven pad EU-niva. EU:s gemensamma fiskepolitik (CFP) styr forvaltningen av
strommingsbestanden i hela Ostersjon inklusive Bottenhavet och Bottenviken och
fiskebegransningar maste beslutas inom EU-regelverket.

Regleringsmojligheterna kan se olika ut for fiske innanfor den sa kallade tralningsgransen (4
nautiska mil fran ‘baslinjen’ som gér langs kusten) respektive utanfér denna men innanfér Sverige
territoriella grans (12 nautiska mil fran "baslinjen’) samt utanfor denna men innanfér Sveriges
ekonomiska zon i mitten av Bottenhavetmellan Sverige och Finland.

3.1 Marina skyddade omraden

Inrdttandet av marina nationalparker, naturreservat eller Natura 2000-omraden i kust och
havsomraden sker utifran Miljobalken, kapitel 7, och implementerar ofta &ven EU:s Art- och
Habitatdirektiv. Nationalparker dr det mest genomgripande omradesskyddet och beslutas av
regeringen efter medgivande av riksdagen. Natura 2000-omraden baseras pa reglerna i EU:s fagel-
och habitatsdirektiv och pekas ut av regeringen efter forslag fran lansstyrelsen och Havs- och
Vattenmyndigheten. Marina naturreservat kan utses av kommuner eller lansstyrelser. I den
havsplanering som nu genomf&rs konstaterade Lansstyrelserna att det for Bottniska viken finns
behov av ytterligare skyddsomraden for att na de mal som ar satta.?

I Ostersjon finns dven sa kallade HELCOM-MPA (Maritime Protected Area) vilket ar ett omrade
som pekas ut inom ramen for Ostersjoldndernas samarbete HELCOM.% Diaremot har HELCOM
inte mandat att reglera fiske i Ostersjon, utan det maste goras inom ramen for EU:s gemensamma

fiskepolitik (CFP).

For fiskebegransningar i skyddade omraden utgar regleringen ifrdn de bevarandemal som satts
upp for omradet. Bevarandemal definierar ‘gynnsamt tillstdnd’ for det som ska skyddas i omradet.
Gynnsamt tillstand utgér fran habitatens struktur, funktion och typiska arter. Om det fiske som
bedrivs innebar att syftet med det skyddade omradet riskerar att inte uppfyllas sa bor det fisket
regleras. HaV anger ocksa i sin vagledning fran 2013 att ” Fiskeregleringar ses i denna vigledning
frimst som ett verktyg for att minska den negativa inverkan som fiske, framforallt fiskeredskap, kan ha pi
arter och habitat snarare in ett verktyg for att begrinsa fiskeniringens och fritidsfiskets nyttjande av havets
resurser” .3 Det finns védgledning fran EU-kommissionen kring hur man kan implementera

32 Lansstyrelserna (2015). Havsplanering — nulédge for Bottniska viken 2015.
3 HELCOM (u.a). Marine Protected Areas. Tillganglig via: https://helcom.fi/action-areas/marine-protected-areas/.
3 Havs- och Vattenmyndigheten (2013). Vagledning Reglering av fiske i marina skyddade omraden. Rapport 2013:13.
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fiskebegransningar i t ex Natura 2000-omraden i ekonomiska zonen.?> EU:s miljoskyddskrav kan
paverka pagéende fiske och giller bade inhemska och utlandska fiskare.3

Exempel
I skanska Kattegatt beslutade Lénsstyrelsen om marint naturreservat énda ut till territoriella
gransen i havet. Forbud att fiska i reservatet har stéd av EU-beslut och nationella fiskeregleringar.*

Omradet Bratten i Skagerak dr exempel pa marint skyddat omrade (Natura 2000) med
fiskebegransningar i svensk ekonomisk zon pa gréansen till Norges ekonomiska zon. Férbudet for
yrkesfiskare att fiska i delar av omradet genomdrivs med stdd av beslut av EU-kommissionen,
medan forbudet for fritidsfiskare genomdrivs med de nationella fiskeforeskrifterna.’®

Finngrundet som ligger i svensk ekonomisk zon i sddra Bottenhavet dr utpekat som marint
skyddat omrade (Natura 2000 och HELCOM-MPA-omréde) men saknar begransningar av fisket.
Skyddsforeskrifterna slar sarskilt vakt om skydd mot skador fran bottentralning och skydd for
strommingen. Nagot stopp for strémmingsfiske finns daremot inte da beslut utifran EU:s
fiskepolitik saknas. Lansstyrelsen Gavleborg har dock foreslagit tralfritt i Natura 2000-omradet
Finngrundet till HaV, d& man bedomer att det dr ett viktigt omrdde for rekrytering (lek) och for
tillvaxt. Natura 2000-omradet ligger delvis inom svenskt territorialvatten och delvis i ekonomisk
zon.

3.2 Fiskeregleringen

Reglerna utifran fiskelagen syftar till att varda fiskebestanden och har bakgrund i regler for
fiskendringen. Det finns olika typer av regleringar for att freda fiskbestand. Helt fiskefria omraden,
periodvisa lekfredningsomraden och omréden dar en viss fiskemetod &r forbjuden dr de vanligaste
formerna. Havs- och Vattenmyndigheten kan utfarda foreskrifter om dessa former. Dessa
foreskrifter galler dven utanfor tralgransen och i ekonomisk zon men gar ej att genomdriva mot
fiskare som forlitar sig pa EU-regler om rétt till fiske.

Havs- och Vattenmyndigheten uttalar att Vi kommer dverviiga fiskefria omrdden som dtgird i fall ddi
annan reglering som mojliggor visst fiske bedoms vara otillricklig. Det kommer framforallt gilla omriden
dir lokala bestind utarmats pd grund av hogt fisketryck, eftersom dtgirden i dessa fall visat sig kunna ge

relativt snabba resultat” >

Exempel
Davarande Fiskeriverket, nuvarande Havs- och Vattenmyndigheten, inrdttade flera fiskefria
omraden runt 2010; Storjungfrun och Kalvhararna, Galo, Buskar-Tanneskar, Havsstensfjorden och

3 European Commission (2012). Common methodology for assessing the impact of fisheries on marine

Natura 2000.

% Christiernsson, A. m.fl. (2015). “Marine Natura 2000 and Fishery - The Case of Sweden.” Journal for European
Environmental and Planning Law. 12(1): 22-49.

% Lansstyrelsen Skane (2019). Bildande av naturreservatet Skanska Kattegatt i Hoganas och Bastad kommuner. Forslag till beslut;
Bilaga A.

3 Havs- och vattenmyndigheten (2018). Fiskefria omriden. Tillganglig via: https://www.havochvatten.se/hav/fiske--

fritid/sport--och-fritidsfiske/fiskevard-och-fisketillsyn/fiskefria-omraden.html.
3 Ibid.
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Sydostra Kattegatt.® Av dessa ligger Sydostra Kattegatt i den ekonomiska zonen. Alla har till syfte
att starka olika fiskebestand (se kapitel 2).

3.3 EU:s gemensamma fiskeforvaltning
reglerar fiskeresurserna

Centralt inom EU:s gemensamma fiskeférvaltning*! &r faststéallandet av totalt tilldtna
fangstmangder for bland annat sill/strdmming i Ostersjon, och kvoter for varje lands fiskeflotta.
Den totalt tillatna f&ngstkvoten for de viktigaste fiskbestdnden beslutas arsvis pa EU:s ministerrad
for jordbruk och fiske.

Varje ar gor Internationella havsforskningsradet (ICES) uppskattningar om bestandens status och
hur mycket fisk som kan fangas nastkommande ar. Detta &r ett viktigt beslutsunderlag f6r EU-
kommissionens forslag om fiskekvoter till fiskeministrarna, men ocksa viktigt underlag for beslut
om sdrskilda omrades- eller redskapsbegransningar. Sverige har sedan mojlighet att besluta om
sina egna kvoter.

For Ostersjon finns en viktig regional dialog inom BALTFISH dér bland annat Ostersjolandernas
fiskedirektorer har dialog med DG-MARE som &ar EU kommissionens enhet for marina fragor.
BALTFISH formella mandat kommer fran regionaliseringen inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Enligt grundforordningen kan lander med direkt férvaltningsintresse ldmna in en sa
kallad gemensam rekommendation till kommissionen inom vissa omraden. Det kan réra
exempelvis tekniska regelverk och principiellt skulle ett fiskefritt omrade (eller andra typer av
atgdarder) kunna diskuteras inom ramen for BALTFISH, som sedan kan ldmna en rekommendation
till Kommissionen. Underlaget ska vara vetenskapligt grundat och visa pa tydliga orsakssamband.
Enligt praxis behover atgardsforslag som hanteras inom BALTFISH vara val forberedda och
forankrade i beroérda lander, och i princip utgora fardiga lagtexter som kan presenteras.

3.4 Sammanfattande analys

Forutsattningarna for att inrétta ett fiskefritt omrade i Bottenhavet dr antingen att ett specifikt
havsomrade dr skyddsvart utifran flera miljovarden och att strommingsfisket i omradet behover
stoppas for att skydda dessa virden. Alternativt att strommingsbestandet i sig ses som svagt och
kan starkas med ett stopp for fiske inom nadgot omréade i Bottenhavet. Att exempelvis stiarka
kustfiskets och lokalsamhallens ekonomiska mojligheter ger inte nagon stark grund for att
anvanda regelverken kring fiskefria omraden, 4ven om socioekonomin for kustsamhéllen kan ges
viss hansyn i EU:s fiskepolitik.

Beroende pé vilken fredning av strommingsfisket som bast stodjer utveckling i kustfisket finns
olika typer av fiskefria omréden att ha som malbild for arbetet:

40 Havs- och vattenmyndigheten (2018). Fiskefria omrdden. Tillganglig via: https://www.havochvatten.se/hav/fiske--
fritid/sport--och-fritidsfiske/fiskevard-och-fisketillsyn/fiskefria-omraden.html

4 Europaparlamentet (2020). Den gemensamma fiskeripolitiken. Tillgdnglig via:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/section/197/den-gemensamma-fiskeripolitiken.
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1. Ett storre fiskefritt omrdde i central del av Bottenhavet (fiskereglering)

Sverige och Finlands regeringar beslutar, med stdd av underlag fran sina expertmyndigheter, om
ett storre fiskefritt omrade for stromming i den ekonomiska zonen av Bottenhavet pa likande satt
som gjorts for torsken i Sodra Kattegatt. ICES bedomningar av strommingsbestandet ar viktigt,
liksom att Ostersjodialogen inom EU:s gemensamma fiskeférvaltning fattar liknande beslut, vilket
kan stodjas av en bred aktorsdialog i delar av HELCOM.

De nationella expertmyndigheterna, det vill saga HaV i Sverige, kan initiera arbetet och bestélla
analyser for att fa fram det underlag som krdavs och pa basis av dessa bedoma om atgarder behovs
och vilka atgdarder som har storst effekt.

2. Ett storre fiskefritt omrdde innanfor den territoriella grinsen i havet (12 nautiska mil utanfor
baslinjen) (miljoskyddsreglering kombinerat med fiskereglering)

Lansstyrelserna langs den svenska Bottenhavskusten beslutar om naturreservat (eller underlag for
Natura 2000-omrade) med fokus pa strommingens fodosoksomraden pa liknade sédtt som
Lansstyrelsen i Skéne gjort for torsk med naturreservatet Sydostra Kattegatt. Detta beslut maste
aven fa stod av EU:s fiskepolitik vilket kan stodjas av en bred aktorsdialog i delar av HELCOM.
Beslut inom EU:s fiskepolitik behovs ocksa for att effektiva fiskeregleringar inom existerande
miljoskyddade omraden i Bottenhavet ska kunna inforas, exempelvis fiskeférbud inom Natura
2000-omrade vid Finngrundet.

De aktorer som kan besluta om marina miljoskyddsomraden eller fiskefria omraden ar framst
Lansstyrelserna, Havs- och Vattenmyndigheten, Regeringen samt Ostersjoldndernas samarbete i
HELCOM och EU. Grupper och foretagare som ar berorda eller av annan anledning har intresse i
fisket involveras redan idag i samrad kring fiske- och marina miljéfragor. I dessa upparbetade
dialoger kan fragor om fiskefria omraden ocksa foras.
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4  Aktorsanalys

Detta avsnitt ger en Oversikt av relevanta aktorers syn pa forutsattningar for att infora ett fiskefritt
omrade i Bottenhavet. I samband med intervjuerna presenterades studiens bakgrund och syfte
samt majliga tillvigagangssatt for att inratta fiskefria omraden i Bottenhavet. Aktorerna fick ge sin
syn pa problembild, forutsattningar, genomforbarhet, potential och mojliga effekter. I intervjuerna
diskuterades dven aktorernas uppfattningar om sin egen respektive andra aktorers roller i en
eventuell process for att infora ett fiskefritt omrade.

I studien intervjuades representanter fran svenska och finska regionala och nationella myndigheter
och departement, intresseorganisationer som representerar yrkesfiskare, sportfiskare samt
miljdorganisationer. Aven representanter for SLU och HELCOM intervjuades.

4.1 Aktorernas installning till att inratta ett
fiskefritt omrade

Delar aktorerna den problembild som kustfiskarna
beskriver?

Den problembild som beskrivits av Kustfiskarelyftet, med minskad méangd stromming och mindre
fiskar i Bottenhavet och utmed kusten, har stod i ICES rapportering om bestdndet* sdvél som i en
skrivelse fran SLU# till HaV dér det argumenteras for en begransning av tralfisket i Alands hav
och sydvaistra Bottenhavet. SLU skriver:

Under det senaste decenniet har trdlfisket efter stromming i de djupa omriden som grinsar till Alands hav
kat. Detta fiske sker pd stromming som skall leka vid kusten under vdren. Riskerna dir stora att lekmogen
fisk inte ges mdajlighet att leka, vilket fir avsevirda negativa effekter pd den lokala forekomsten av stromming
i kustomrdidet, ekosystemet och det smdskaliga kustfisket efter konsumtionsstromming.

Vara intervjuer visar att denna problembild och dess orsakssamband delas av manga svenska
aktorer (organisationer engagerade i kustfisket, regionala myndigheter, miljdorganisationer) som
ocksa stdller sig positiva till att dtgarder vidtas och ser behov av regleringar redan idag. Som vi sag
ovan sa delas problembilden ocksé av forskare vid SLU. SLU har ocksa foreslagit atgarder som en
del av uppdateringen av Baltic Sea Action Plan som nu pagar inom HELCOM.# Samtidigt finns
bland dessa aktorer ocksa en uppfattning om att kunskapen om orsakssambanden &r begransad
idag. Det vill sdga dr det tralfisket ute till havs i delar av Bottenhavet som orsakar problem for det
smaskaliga kustnara fisket?

4 Havs- och Vattenmyndigheten (2020). Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2019. Rapport 2020:3.

5 Appelberg, M. (2019). Begransning av tralfisket i Alands hav och sydvistra Bottenhavet. Institutionen fér akvatiska resurser,
Sveriges Lantbruksuniversitet.

# Dokumentation fran Group on Ecosystem-based Sustainable Fisheries, Gothenburg, Sweden, 11-12 Mars 2020. Review of
synopses on potential new actions for the updated BSAP. 19.2.2019.
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Andra aktorer forhaller sig mer neutralt till eller problematiserar denna problembild och dess
orsakssamband. Framforallt pekar flera pa behovet av ett vetenskapligt underlag kring
problembild och orsakssamband.

Iintervjuer lyfts det &ven fram andra orsaker till problemen f&r det kustnara strommingsfisket (och
det smaskaliga kustnéra fisket generellt). Det papekas ocksa att strommingskvoten (som bygger pa
ICES rekommendationer) har minskat de senaste dren och det faingas mindre stréomming an
tidigare. Har ska tilldggas att kustfiskarna rapporterar att allt mer tid gér at till att fa ihop kvoten,
trots att det blir allt farre som fiskar pa kustkvoten. Att storleken pa strommingen verkar gatt ner
kan ha olika orsaker. Overgddning i Ostersjon ndmns, samt att Spiggen gar in pa grunt vatten for
lek och dter rom fran andra fiskar (abborre, gadda med flera), djurplankton och smadjur som
annars skulle ha atit vaxtplankton (det vill sdga problemen som orsakas av 6vergddning forsvaras).
Forekomsten av Spigg har dkat i Ostersjon och den konkurrerar med strommingen, men fiskas inte
aktivt.

Andra problem som lyfts fram ar att det smaskaliga kustfisket med garn &r ineffektivt, krdver hog
densitet av stromming i havet samt blir svart paverkat av angrepp fran sél, som foredrar storre
strommingar, skarpsill, sik och 6ring framfor exempelvis spigg. Okningen av sil anges darfor som
en del i férklaring av svarigheter for det smaskaliga kustnara fisket.

Finska aktorer har noterat diskussionen i Sverige, men den problembild som malas upp for det
svenska kustfisket forefaller inte delas av aktorer i Finland. Ocksa hér lyfts behovet av ett béttre
vetenskapligt underlag for att reda ut problembild och orsakssamband.

Synen pa forutsattningar for att inratta ett fiskefritt
omrade

Generellt dr de aktorer som naimndes ovan positivt instillda till inférandet av ett fiskefritt omrade
eller annan atgard som begrénsar tralfisket pa lekmogen stromming. Dessa ser positiva effekter for
det kustnara fisket. Lansstyrelserna ser vidare varnandet av det kustnara fisket som viktigt ur ett
regionalt perspektiv och landsbygdsutvecklingsperspektiv.

Andra aktOrer tar inte aktiv stédllning eller stéller sig mer avvaktande till detta med motivering att
det behdvs mer kunskap om problembilden och orsakssamband.

De flesta aktorer ar Overens om att effekterna av ett fiskefritt omrade ar storre i den ekonomiska
zonen dn om omradet infors innanfér den territoriella gréansen.

Samtidigt papekar aktorerna i ssmmanhanget att forutsattningar for inférandet av ett storre
fiskefritt omrade utanfor Sveriges territoriella grans i havet 4r utmanande eftersom en lang och
tung process kravs. Ett omfattande underlag behover tas fram och beroende pé vad det visar
behover sedan Sveriges och Finlands regeringar komma 6verens om att foresld inférandet av ett
fiskefritt omrade f6r EU-kommissionen.
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Behov av ytterligare kunskap eller agera utifran
forsiktighetsprincipen?

Nationella myndigheter och departement pa bdde den svenska och finska sidan framhaller att det
ar viktigt att reda ut forutsattningarna for ett fiskefritt omrade eller annan férvaltningsatgérd,
vilket omrade eller art som &r viktigt att skydda, hur stort ett omrade ska vara etc. Utgangspunkten
enligt dessa behover vara biologisk mangfald och ekosystemperspektiv, det vill sdga vilken roll
strommingen i detta fall har for ekosystemet och vilka potentiella effekter en atgard kan fa. Bade
miljoperspektiv och andra sociala och ekonomiska perspektiv ska beaktas. Flera intervjuade
patalar att strommingen i sjdlva verket bestar av flera olika lokala bestand, vilket gor risken for
utfiskning av sddana bestand pataglig. Detta tar man idag inte hansyn till i ICES
bestandsskattningar som utgor underlag for férdelning av kvoter inom den gemensamma
fiskeripolitiken i EU.

HaV menar att man séllan anvéander fiskefria omraden inom fiskeriférvaltningen idag och att de
fiskefria omraden som finns dr en rest fran tidigare regeringsuppdrag. Flera av dessa har varit sma
och adresserat lokala fragor. Vanligare ar att anvanda andra atgarder som att férbjuda vissa typer
av fiske, till exempel trélning, eller stinga av omraden under vissa perioder genom sa kallade
fredningsomraden.

Det vetenskapliga underlaget for HaVs arbete &r aterkommande miljo- och resurséversikt som gors
av SLU. HaV kan ocksa bestélla sarskilda utredningar fran forskningen. Det finns ocksa ett
internationellt underlag frdn ICES som varierar beroende pa art. Det dr ocksa méjligt for enskilda
lander eller samarbeten i regionala fora att bestélla sarskilda underlag fran ICES.

HaV har nu bestallt férdjupade underlag fran SLU for att fa battre kunskap och beslutsunderlag
rorande forvaltning av strommingsbestandet. Detta beroende pa att myndigheten noterat
storskaliga forandringar rorande atervaxten av strommingen om man ser pa bade storlek och
volym.

Séval forskare som intresseorganisationer for fram att det redan nu dr motiverat att utga fran
forsiktighetsprincipen och infora atgarder, da utvecklingen for strommingen i Bottenhavet beddms
vara sa problematisk. En liknande debatt har under varen 2020 ocksa forts rorande det kustnéra
fisket i Stockholms skéargard. Regelverket ger utrymme for att tillampa en forsiktighetsansats.
Fragan ar dock vilken typ av atgérd som ska inforas och i vilken man det dr mojligt att f& finska
regeringen att acceptera den, om atgarden infors i den ekonomiska zonen. Finland har en avsevért
storre kvot dn Sverige pa strommingsfiske i Bottenhavet. Detta faktum gor dven att en avsevard
minskning av den svenska kvoten (vilket den svenska regeringen kan besluta om) far liten
inverkan pa fisket efter stromming i Bottenhavet.

Synen pa potentiella effekter av ett fiskefritt omrade
och forslag pa utformning

Den generella uppfattningen bland svenska aktorer &r att ett storre fiskefritt omrade i en central del
av Bottenhavet kan forvantas fa mer omfattande effekter for strommingen (sasom aterhdmtning for
strommingsbestdndet och storre genomsnittlig pa fisken) &n mindre omréaden inom Sveriges
territoriella granser. Enligt ndgra aktorer kan endast alternativet med ett storre fiskefritt omrade fa
rimliga effekter genom att mojliggdra att en population som Svervintrar i centrala delar av
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Bottenhavet kan véxa sig storre (fler och storre individer). Dar uppfattades det finnas ett behov av
att freda just 6vervintringen. Det fanns dven uppfattningar om att det ar viktigt att freda leken i
tillracklig utstrackning. Nagra aktorer for darfor fram att for att f& bast effekt sa bor storleken pa
omradet anpassas till arternas rorlighet med syfte att skydda hela livscykeln.

De foreslagna alternativen for fiskefria omraden inom Sveriges territoriella granser uppfattas ha
mindre omfattande effekter men beddms dven vara relativt enklare att genomfora. En svaghet som
pépekas i forhallande till fiskefria omradden inom Sveriges territoriella granser ar att storre delen av
strommingsfisket sker utanfor territorialgransen.

Det finns ocksa fardiga forslag pa atgarder. Lansstyrelsen i Gavleborg har foreslagit Havs- och
vattenmyndigheten Natura 2000-omrade i Finngrundet. Delar av omradet ar for grunt for tralning
och ett viktigt omrade for lek, andra delar av omradet ar viktiga for tillvaxten och foreslas skyddas
genom att forbjuda trdlning. Omradet ligger delvis inom svenskt territorialvatten och delvis i
ekonomisk zon. Utdver detta, kan man pa djupare vatten tanka sig en buffertzon dar tralning
forbjuds utifran forslaget.

Forslag om att infora ett fiskefritt omrade far aven kritik eller problematiseras av vissa av de som
intervjuats. Bland annat ifragasétts atgdrden som sadan for en pelagisk art som strommingen som
ror pa sig och flyttar runt mellan olika omraden. Det kan medfdra svarigheter att traffa ratti
lokaliseringen av ett fiskefritt omrade.

En risk som flera av de intervjuade reflekterar kring ar att ett fiskefritt omrade kan leda till att
fisket forflyttas till andra delar av havet istéllet (storleken pa kvoten paverkas inte av ett fiskefritt
omrade). Stangningen av ett omrade skulle innebara att det tar langre tid att ta upp kvoten och det
gar at mer brénsle for fartygen. Brist pa lonsamhet for det smaskaliga fisket och att tralfisket &r det
ekonomiskt barkraftiga fisket i Sverige och Finland ndmns ocksa som en faktor.

De intervjuade fran finska myndigheter och fiskeorganisationer uppfattar huvudsakligen det
befintliga kvotsystemet som ett tillrackligt styrmedel, eftersom det anpassas utifran ICES:s data pa
bestdndsdndringar. Aven bland de intervjuade fran Sverige finns det uttalanden om att en minskad
kvot skulle kunna vara en battre atgérd an ett fiskefritt omrade. Andra méjligheter handlar bland
annat om den MSC-certifiering av det pelagiska strommingsfisket som pagar: det kan leda till ett
frivilligt atagande om minskat uttag.

Flera aktorer patalar att det inte gér att uttala sig generellt om effekter av ett fiskefritt omrade.
Effekterna fran att sluta fiska pé en art i ett omrade uppfattas inte som klara i nuldget. Aktorerna
betonade behovet av vetenskapligt baserad kunskap om effekterna som ett fiskefritt omrade skulle
fa for strommingsbestandet men dven for andra arter och ekosystemet. I form av praktiska
atgarder foreslas ett flerdrigt utvarderingsprogram som designas och genomfors av SLU, och att
pilotforsok kan goras. Aven effekterna for fiskendringen pekas ut som ett omrade som behéver
undersokas vidare. Som patalats i tidigare kapitel sa behdver en atgard som ett fiskefritt omrade
eller annan typ av atgdrd anpassas efter de specifika forutsattningar och tydliga mal. Det framhalls
i intervjuer ocksa att det dr oklart om atgarden skulle handla om fiskeriforvaltning eller
bevarandevirden da de blandas samman.

Framfor allt bland finska aktorerna betonas dven att det finns ett behov av att vetenskapligt
sakerstilla att de observerade d@ndringarna i strommingsfisket faktiskt dr resultat av det storskaliga
fisket, och att det inte istallet (eller ocksa) paverkas av andra aktiviteter eller faktorer. Det kravs
ytterligare mer kunskap kring de kumulativa effekterna pa de olika faktorerna som kan paverka
strommingsbestdndet.
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4.2 Synen pa aktorernas roller

Aktorerna delar en uppfattning om Havs- och vattenmyndighetens roll i att driva inférandet av ett
fiskefritt omrade i Bottenhavet. HaV kan bestélla kunskapsunderlag fran forskningen och besluta
om eller foresla dtgarder som man begir mandat fran regeringen att forhandla om pa EU-niva.
Framforallt Ndringsdepartementet kan sedan ocksa agera pa underlag fran HaV inom ramen for
BALTFISH eller HELCOM.

Departementen i bade Sverige och Finland ar centrala aktorer vid ett eventuellt inférande av ett
omrade i centrala delar av Bottenhavet. Huvudaktdren ar pa den svenska sidan
Naringsdepartementet och pa den fiska sidan Jord- och skogsbruksministeriet. De intervjuade fran
Finland papekar att Finland inte delar den beskrivna svenska problembilden kring
strommingsfiske, och att det dr osannolikt att Finland kommer att aktivt driva fradgan. Initiativet
behover darfér komma fran Sverige.

Vid inforandet av ett storre fiskefritt omrade i Bottenhavets centrala delar behover Sverige och
Finlands regeringar komma 6verens, men det papekas ocksa att forhandlingar kommer att behéva
ske inom EU (utifran artikel 17 eller 20 i EU:s grundférordning om fiskeforvaltning), i ett forsta
skede gentemot EU-kommissionens Ostersjoenhet DG Mare.

Det dr ministerrddet som fattar beslut om kvotfordelning. Forberedande (informella) férhandlingar
kring fiskeforvaltning mellan Ostersjolanderna kan ske inom ramen fér BALTFISH. Men
forutsdttningarna ar att det kravs ett vetenskapligt underlag, férankring i berérda lander samt i
princip ett fardigt forslag pa utformning av reglering.

Aven arbetet inom HELCOM ndmns av flera av de intervjuade. HELCOM tar fram Baltic Sea
Action Plan som utgor ett politiskt dtagande fran de involverade ldndernas regeringar, och dar har
olika typer av forslag pa fiskebegransningar integrerats. Detta innebér att det inom ramen for
HELCOM finns ett utrymme att diskutera fragan vidare. HELCOM é&r dock inte att betrakta som en
aktor som agerar sjalvstandigt utan ett organ dar fragor drivs av medlemsldnderna. Sverige
behover saledes soka stod for en eventuell atgard att inratta ett fiskefritt omréde i Bottenhavet
inom HELCOM. Ansvariga departement och myndigheter som representerar Sverige i HELCOM
betonar betydelsen av ett gediget vetenskapligt underlag for att kunna driva fragan.

Genomgaende lyfter intervjupersonerna vikten av att involvera forskningen i processerna for att
sakerstdlla vetenskaplig grund for de atgarder som inrattas. Det ar ocksa av betydelse att
forskningen ar enig. ICES ar naturligtvis en viktig aktor, men dven SLU och finska statliga
forskningsinstitutet Naturresurscentralen betonas som viktiga for att ta fram ett vetenskapligt
underlag som kan végleda beslut om eventuella atgérder.

Vid infoérandet av fiskefria omraden inom Sveriges territoriella granser dr lansstyrelserna viktiga
aktorer. Lansstyrelsen i Gavleborg har varit aktiv i frigan en ldngre tid och arbetar for att infora ett
fiskefritt omréde i Natura 2000-omradet i Finngrundet. Lansstyrelserna kan dven bidra med
underlag till nationella inventeringar genom provfiske eller provstangning av omraden.

Flera av intervjupersonerna lyfter betydelsen av dialog mellan olika intressenter och behovet att
involvera fiskeintressen, sdvil som miljo- och niringsintressen. De intervjuade aktorerna fran de
tva mindre producentorganisationerna och Sportfiskarna berattar att de jobbar aktivt med att lyfta
frdgan om kustfiskets roll i att nd malen i livsmedelsstrategin och Agenda 2030. De jobbar bade
mot myndigheterna och mot miljdorganisationer som Naturskyddsforeningen. Nagra diskussioner
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mellan de mindre producentorganisationerna och producentorganisationen for pelagiskt fiske har
annu inte skett, men bada sidorna verkar ha intresse for samtal for att hitta I6sningar.

4.3 Olika malbilder inom fiskepolitiken och
oklar rollfordelning mellan myndigheter

Mot bakgrund av intervjuerna kan vi dven identifiera nagra utmaningar inom myndigheternas
organisering och styrning dar vissa intervjupersoner uppfattar att ansvarsfordelningen mellan
Jordbruksverket och HaV inte ar klarlagt i forhallande till fraimjandet av det smaskaliga kustfisket.

HaV ér en forvaltningsmyndighet pa miljdomradet som arbetar med frdgor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och fiskresurserna. Jordbruksverket &r
en forvaltningsmyndighet inom jordbruk som arbetar med fragor om Sveriges utveckling inom
jordbruk, djurhallning, fiske, traidgéard och landsbygd. Jordbruksverket har i uppdrag fran
regeringen att medverka till att frimja och utveckla fiskerinaringen, vattenbruket och
fisketurismen. De nagot otydliga och mdjligen 6verlappande rollerna visas majligen ocksd i det
uppdrag som Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har fatt fran regeringen for att ta
fram en gemensam strategi for vattenbruk, yrkes- och fritidsfiske.

Havs- och vattenmyndigheten pekar ut flera utmaningar att hantera i denna samlade strategi;
sasom att manga fisken har minskat, miljétillstandet i Ostersjon och Vasterhavet och
klimatforandringarnas effekter. Haven nyttjas for manga syften och ambitionen att skapa en bla
ekonomi med energiproduktion till havs, 6kad sjofart, marint skydd, férsvarsintressen och
rekreation vaxer samtidigt som fisket maste utvecklas for att nyttja resurserna pa ett langsiktigt
hallbart sétt. Det ar darfor angeldget att analysera vad det innebér for fisket, men dven nya
forvaltningsformer, som bade kan ta hansyn till miljotillstand, bestdndsuppskattningar och
osdkerheter i vetenskaplig rddgivning, med hansyn till ndringens énskemal om langsiktighet och
framférhallning.*> Regeringen anger vidare att strategin ska utga fran en ekosystemansats och
bidra till livskraftiga fisk- och skaldjursbestand, ett hallbart fiske och hdlsosamma ekosystem, att
stdarka maluppfyllnaden i Maritima strategin (inklusive hallbar bla ekonomi) samt i En
livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/2017:104).
Strategin ska bidra till en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, sarskilt genom att beakta
kompetensforsorjning, diversifiering, Ionsamhet samt minska arbetsplatsolyckor och dédsolyckor.
I arbetet ingar dven att beakta forskning och innovation samt besoksnaringens mojligheter.4

Den gemensamma strategins inriktning och implementering &r naturligtvis av potentiellt stor
betydelse for det kustnéra fisket i Sverige och utmed Bottenhavskusten. Strategin ska redovisas for
regeringen senast 30 oktober 2020.

Ytterligare intervjupersoner pekar ut utmaningarna med att fiskepolitiken fortfarande sker i tva
parallella “spéar” med tillhorande regelverk; miljo (marina skyddade omraden) respektive fiske

4 Havs- och vattenmyndigheten (2020). Gemensam strategi for framtidens fiske. Tillgénglig via:

https://www .havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/framtidens-fiske/gemensam-strategi-for-framtidens-
fiske.html.

4 Havs- och vattenmyndigheten (2020). Gemensam strategi for fiskets framtid (2020). Tillganglig via:
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strategi-for-
fiskets-framtid-2020.html.
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(fiskeregleringen). Dar pagar dock arbete pa HaV med att integrera dessa tva delar i den
ekosystembaserade havs- och fiskeforvaltningen. Flera aktorer patalar dock komplexiteten i en
sddan ansats med hantering av flera olika parallella perspektiv och potentiella malkonflikter. Det
papekas ocksa att det vetenskapliga underlaget for att bedriva en ekosystembaserad forvaltning &r
begrénsat.

Aktorernas syn pa anvandning och tillampning av
olika regelverk

Fiskepolitiken styrs av flera olika intressen och malbilder och det finns méjligheter for olika aktorer
att valja olika delar av regelverket for sina syften. Det handlar inte bara om a ena sidan
fiskeriforvaltning eller miljolagstiftning. Inom fiskeriforvaltningen finns det olika lagrum som kan
vara aktuella att anvanda sig av for att uppratta ett fiskefritt omrade eller andra atgarder for att
varna kustfisket.

EU:s grundforordning om fiskereglering innehaller 51 artiklar. Artikel 11 (Nodvindiga
bevarandedtgirder for efterlevande av skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning) och 18 (Regionalt
samarbete om bevarandedtgirder) kan anvandas for att upprétta MPA, egen zon och for det
gemensamma fisket. Exempelvis Bratten i Skagerrak som ska skyddas mot bottentralning enligt
Natura 2000-regler. Sverige forhandlar om MPA i Kattegatt med koppling till fiskereglering (art 11
och 18) och miljolagstiftning.

Artikel 17 (Kriterier for medlemsstaternas fordelning av fiskemdjligheter) reglerar férdelning av
fiskemdojligheter inom ett land:

"Vid fordelning av de fiskemdjligheter som finns tillgingliga for dem enligt artikel 16 ska medlemsstaterna
tillimpa transparenta och objektiva kriterier, inbegripet miljomdssiga, sociala och ekonomiska kriterier. De
kriterier som anvinds fir bland annat inbegripa fiskets pdverkan pd miljon, tidigare efterlevnad av
bestimmelser, bidraget till den lokala ekonomin och historiska fingstnivder. Inom ramen for de
fiskemdjligheter som de tilldelats ska medlemsstaterna striva efter att ge incitament till fiskefartyg som
anvinder selektiva fiskeredskap eller miljovinligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energikonsumtion eller
minskade skador pd livsmiljoer.”

HaV har i uppdrag att specificera hur man kan anvinda sig av denna artikel. Det finns méjlighet
att styra mot ett brett falt av kriterier, sdsom fiskets paverkan pa miljo, hansyn till lokal ekonomi i
kustsamhallen etc. Daremot far styrningen inte vara diskriminerande. Som tidigare beskrivet
framkommer i ndgra intervjuer en uppfattning att det kustnara fisket med garn ar ineffektivt. Det
kraver hogre densitet av fisk i havet for att fa storre méangd fisk och metoden i sig medfor svara
angrepp fran sél som intensifieras av sdlstammens tillvaxt. Att reglera med hansyn till densitet har
inte stod i grundfoérordningen. Stangt omrade eller d&ndrad kvot faller ddremot under artikel 17.

Artikel 20 (Medlemsstaters dtgirder inom tolvmilsgrinsen) handlar om bevarande av fiskbestand och
forvaltning av MPA:

" En medlemsstat fir vidta icke-diskriminerande dtgirder for bevarande och forvaltning av fiskbestinden och
for att bibehdlla eller forbittra bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en grins pd tolv nautiska
mil frin dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit dtgirder for bevarande och forvaltning sdirskilt
for detta omride eller dtgirder som specifikt avser det problem som identifierats av den berdrda
medlemsstaten.”
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Eftersom strommingen raknas som ett (1) bestand i Bottenhavet dr det nédvandigt att se pa vad
ICES sédger om bestandet. ICES ger rddgivning for olika omraden utifran bestdndskartlaggning.
Flera intervjuade pekar pa problem och svagheter med bestdndsskattningen av strémming.
Framforallt att kvoten sétts for hela bestdndet vilket innebér att den inte kan styras for olika
geografiska delar av havet. Bestandsbeskattningen tar heller inte hansyn till storleken pa fisken.

Flera intervjuade pekar pa att detta fatt negativa effekter for fraimst sodra Bottenhavet. Var fisket
sker har betydelse dd merparten av strommingen 6vervintrar pa djupare vatten. Den behover da
ga langt ut fran kusten och det dr da som tralningen sker. Det finns mot denna bakgrund mojligen
skal till att freda Overvintringen for att ocksa skydda lokala lekbestand och ekosystemets funktion i
vissa omraden. Artikel 20 kan anvédndas for att hantera sidana systemeffekter av fisket for att vidta
atgarder inom gransen pa tolv nautiska mil. Ddremot kan denna artikel inte anvandas for att
inrédtta fiskefritt omrade eller p& annat satt freda fisket i den ekonomiska zonen.

4.4 Sammanfattning

Den problembild for strommingsbestandet och det smaskaliga kustnéra fisket som
Kustfiskarelyftet presenterat med ett minskande strémmingsbestand och mindre fiskar, har stort
stod i aktorsanalysen. Det finns ocksa andra aktorer som lyfter fram delvis andra forklaringar till
problembilden. Finska aktorer har i huvudsak noterat den svenska diskussionen men delar inte
problembilden.

Den problembild som framforts av Kustfiskarelyftet ar ett minskande strommingsbestand med
smavixt fisk. Aven dkningen av predatorer som sl och skarv bidrar till den negativa utvecklingen.
En bred grupp av yrkesfiskare och sportfiskare vittnar om hur strommingsbestdndet minskat.
Huvudorsaken som anges dr det storskaliga fisket ute till havs. De aktorer som &r involverade i det
kustnéra fisket, fiskeorganisationer, lansstyrelser samt miljoorganisationer och delar av
forskningen menar att det finns underlag som talar for att atgarder beh6vs nu. Bland annat utifran
tillampning av forsiktighetsprincipen. Det faktum att strommingen utgérs av lokala bestand fors
fram som argument har, vilket ICES bestandsbeskattning inte tar hansyn till. Lokala bestand
riskerar darfor att fiskas ut.

Nationella myndigheter och departement savil som pelagiska fiskeorganisationer pa bade svenska
och finska sidan menar att det behovs béttre kunskapsunderlag om orsakssamband for att ta
stdllning till olika atgérder. HaV har ocksa initierat flera sddana studier och projekt for att fa battre
kunskap om detta.

De flesta aktorer ar 6verens om att effekterna for strommingsbestandet och det kustnéra fisket &r
storst av ett storre fiskefritt omrade ute tills havs d&n om omradet laggs inom den svenska
territoriella gransen. Dock ar processen att na dit betydligt mer komplex och utdragen. HaV
behover vara drivande i att ta fram kunskapsunderlag samt foresla och driva lamplig atgard.

Det betonas vidare att mer kunskap behovs for att utforma omradet korrekt vad géller lokalisering
och storlek eller for beslut om annan lamplig atgédrd och dess utformning. Varje atgard behover
utformas utifran givna och specifika forutsattningar.

Det behover tydliggoras och motiveras vad bevarandemaélet med en atgard ar och vilket regelverk
och vilka artiklar som stod for detta finns. De nationella experterna framhaller att utgangspunkten
behover vara biologisk méngfald och att strommingens betydelse f6r ekosystemet i Bottenhavet
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behover beskrivas och belaggas samt orsaken till att strommingsbestandet paverkas. Effekterna av
atgarden behover ocksa analyseras och beldggas.
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5 Slutsatser

Fiskefria omréden har potential att utgora viktiga forvaltningsatgéarder. Erfarenheterna fran
fiskefria omraden i Sverige varierar ndgot men den generella bilden ar att det skett en signifikant
aterhdmtning av malarterna med en 6kning av antalet individer och storlek pa fiskarna. Dock har
dessa omraden ofta varit sma och rort lokala bestdnd och det ar inte kdnt hur atgarden fungerar for
pelagiska arter som strémming i Bottenhavet. De fiskefria omrddenas storlek behover anpassas till
arternas migrationsmonster under de livsstadier som &r aktuella att skydda. Dessa resultat
staimmer Overens med internationella exempel och forskning vad galler effekter pa fiskarternas
bestand. Daremot rader det i Sverige brist pa direkta undersokningar av ekosystemeffekter till f6ljd
av de fiskefria omradena. Aven de internationella exemplen visar att marina skyddade omraden
(MPA) ar viktiga forvaltingsredskap for att motverka negativ paverkan pa havsmiljoer. Det behovs
dock mer forskning kring vilka sorters skyddade omraden som ger effekt och under vilka
forutsattningar.

Forutsattningarna for att inrétta ett fiskefritt omrade i Bottenhavet ar antingen att ett specifikt
havsomréde dr skyddsvart utifran flera miljovarden och att strommingsfisket i omrédet behover
stoppas for att skydda dessa virden. Alternativt att strémmingsbestandet i sig ses som svagt och
kan stiarkas med ett stopp for fiske inom nagot omrade i Bottenhavet. Det finns méjligheter att utga
ifran och tillimpa en forsiktighetsprincip som lyfts fram i négra intervjuer. Detta har stod inom
EU:s gemensamma fiskepolitik och har tidigare tillimpats av HaV. Socioekonomin for
kustsamhallen &r ocksa ett kriterium som kan ges viss hansyn i EU:s fiskepolitik, men enbart
behovet att starka kustfiskets ekonomiska mdjligheter ger inte nagon stark grund for att anvdnda
regelverken kring fiskefria omraden.

De aktorer som kan besluta om marina miljoskyddsomraden eller fiskefria omraden ar saledes
framst Lansstyrelserna, Havs- och Vattenmyndigheten, Regeringen samt Ostersjélandernas
samarbete i HELCOM och EU. Organisationer och foretagare som &r berorda eller av annan
anledning har intresse i fisket involveras i formella samrad kring fiske- och marina miljofragor. I
dessa upparbetade dialoger kan fragor om fiskefria omraden ocksa foras. HaV har publicerat en
vagledning for processen i rapporten Vigledning Reglering av fiske i marina skyddade omrdden. Rapport
2013:13.

Beroende pé vilken fredning av strommingsfisket som bést stodjer utveckling i kustfisket finns
olika typer av fiskefria omraden att ha som malbild for arbetet:

1. Ett storre fiskefritt omrdde i central del av Bottenhavet (fiskereglering)

Sverige och Finlands regeringar beslutar, pa underlag av sina expertmyndigheter, om ett storre
fiskefritt omrade for stromming i den ekonomiska zonen av Bottenhavet pa likande sitt som gjorts
for torsken i Sodra Kattegatt. ICES bedomningar av strommingsbestandet ar viktigt, liksom att
Ostersjddialogen inom EU:s gemensamma fiskeférvaltning fattar liknande beslut, vilket kan
stodjas av en bred aktorsdialog i delar av HELCOM. Denna behéver dock drivas av representanter
for svenska myndigheter och departement.

De nationella expertmyndigheterna, det vill siga HaV i Sverige, kan initiera arbetet och bestilla
analyser for att fa fram det underlag som kriavs och pa basis av dessa bedéma om atgédrder behovs
och vilka atgarder som har storst effekt. Ett vetenskapligt underlag som beskriver problembilden
for strommingen samt dess orsaker &r en forutsattning for att Sveriges och Finlands regeringar ska
kunna komma 6verens och besluta i fragan. Atgérder ska vidare ha stod inom EU:s fiskepolitik.
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2. Ett storre fiskefritt omrdde innanfor den territoriella grinsen i havet (12 nautiska mil utanfor
baslinjen) (miljoskyddsreglering kombinerat med fiskereglering)

Lansstyrelserna langs den svenska Bottenhavskusten kan besluta om naturreservat (eller underlag
for Natura 2000-omrade) med fokus pa strommingens fodosoksomraden pa liknade satt som
Lansstyrelsen i Skane gjort for torsk med naturreservatet Sydostra Kattegatt. Detta beslut maste
dven fa stod av EU:s fiskepolitik vilket kan stddjas av en bred aktorsdialog i delar av HELCOM.
Beslut inom EU:s fiskepolitik behovs ocksa for att effektiva fiskeregleringar inom existerande
miljoskyddade omraden i Bottenhavet kan inforas, exempelvis fiskeférbud inom Natura 2000-
omrade vid Finngrundet. Andra atgarder &n helt fiskefritt omrade kan ocksa vara aktuella, sésom
forbud for viss typ av fiske eller fredningsperioder for delar av aret. For att mojliggora detta kravs
ett utokat vetenskapligt underlag som beskriver problembilden for strommingen och dess orsaker.
Underlaget bor i den man det dr mdajligt tillfora kunskap utifran ett ekosystemperspektiv som ska
vara végledande i fiskeforvaltningen. Det vill sdga i det hér fallet strommingens roll i det marina
ekosystemet och konsekvenser for strommingen av forandringar i ekosystemet.

Aktorsanalysen visar att den problembild for strommingsbestandet och det sméaskaliga kustnara
fisket som Kustfiskarelyftet presenterat med ett minskande strommingsbestand och mindre fiskar,
har stort stod bland regionala och nationella aktorer i Sverige. Finska aktorer har i huvudsak
noterat den svenska diskussionen men delar inte problembilden, vilket forsvarar mojligheterna att
fa stod for ett fiskefritt omrade i Bottenhavet. Daremot dr man i Finland 6ppna for att diskutera
frdgan om det framkommer ett vetenskapligt underlag som skulle kunna ge stod for atgarden.

Att problemen for strommingen orsakas av storskaligt tralfiske pa lekmogen fisk ute till havs i
Bottenhavet, dr mer ifragasatt framforallt d& vetenskapligt underlag uppges saknas for detta. De
aktorer som &r involverade i det kustnara fisket, fiskeorganisationer, lansstyrelser samt
miljoorganisationer och delar av forskningen menar att det finns underlag som talar for att
atgarder behovs nu. Bland annat utifran tillampning av forsiktighetsprincipen. Det faktum att
strommingen utgors av lokala bestand fors fram som argument har, vilket ICES
bestandsbeskattning inte tar hénsyn till. Lokala bestand riskerar darfor potentiellt att fiskas ut.

Nationella myndigheter och departement sévél som pelagiska fiskeorganisationer pa bade svenska
och finska sidan menar att det behovs béttre kunskapsunderlag om orsakssamband for att ta
stéllning till olika atgérder. HaV har ocksa initierat flera sddana studier och projekt for att fa battre
kunskap om detta.

Det betonas av manga aktdrer att mer kunskap behovs for att utforma ett fiskefritt omrade korrekt
vad géller lokalisering och storlek eller for beslut om annan lamplig atgard. Varje atgéard behover
utformas utifrdn givna och specifika forutsattningar. Det behover tydliggoras och motiveras vad
bevarandemalet med en atgérd ar och vilket regelverk och i vilka artiklar som stdd for detta finns.
De nationella experterna framhaller att utgangspunkten behdver vara biologisk mangfald.
Stréommingens betydelse for ekosystemet i Bottenhavet och lokalt behover beskrivas och beldggas
samt orsaken till att strommingsbestdndet minskat. Effekterna av atgarden behover ocksa
analyseras och beldggas. Med ett sddant underlag pa plats kan svenska myndigheter och
departement driva fragan i internationella fora och férhandlingar.

Kustfiskarna Bottenhavet kan ta initiativ till finansiering och initiering av fortsatta studier {or att
forstarka kunskapslaget om strommingsbestdndets utveckling och om orsakssamband. Att belysa
strommingens roll i ett ekosystemperspektiv ar viktigt i sammanhanget. Kustfiskarna bor darfor ha
en fortsatt dialog med nyckelaktorerna i frigan om att utveckla fisket i Bottenhavet. Utdver andra
fiskeorganisationer och miljdorganisationer bor dialog ocksa foras med HaV och lansstyrelserna
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for att mojliggora utveckling av kunskapsldget samt samarbeta med forskningen i studier som
genomfors. For det fortsatta arbetet kan det ocksa finnas ett véarde i att f& igdng en dialog med det
mer storskaliga pelagiska fisket genom dess branschorganisation, for att 6ka forstaelsen for
varandras perspektiv och diskutera Idsningar.
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Bilaga 1. Intervjuer

Intervjuade aktorer i Sverige:

e Carl-Ake Wallin och Joakim Westlund, Producentorganisationen Kustfiskarna
Bottenhavet

e Reinhold Andefors, Norrbottens kustfiskares producentorganisation

e Lars Ljunggren, Sportfiskarna

e Anton Paulrud, Swedish Pelagic Organisation

e Karin Glaumann, Varldsnaturfonden WWF

e Daniel Brelin, Lansstyrelsen Uppsala

e Karl Gullberg, Lansstyrelsen Gavleborg

e Carolyn Faithfull, Lansstyrelsen Gavleborg

e Martin Rydgren, Malin Wilhelmsson och Lena Tingstréom, Havs- och
vattenmyndigheten

e Jacob Hagberg, Miljodepartementet

e Marianne Goffeng Raakil, Naringsdepartementet

e Ulf Bergstrom, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Intervjuade aktorer i Finland:

e Kim Jordas, Yrkesfiskets intresseorganisation

e Minna Uusimaiki, Egentliga Finlands Narings-, trafik- och miljocentral
e Orian Bondestam, Jord- och skogsbruksministeriet

e Penina Blankett, Miljoministeriet

Internationella aktorer:

e  Markus Helavuori, HELCOM
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