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Sammenfatning

Danmark har en mulighed for at afhjeelpe to strukturelle udfordringer for dansk gkonomi
med en ny reform af arbejdsmarkedet.

1. Danmark har vedvarende arbejdsleshed, som medfarer store sociale omkostninger
og forbigaet veerdiskabelse.

Selv under hgjkonjunkturer, er der et ubenyttet potentiale i omegnen af 316 mio.
arbejdstimer arligt ved 75% udnyttelse af den arbejdslase og underbeskaeftigede
arbejdskraft. Den potentielle veerdiskabelse kan med forbehold veerdisaettes fra 30
mia. kr. til 43 mia. kr. arligt, svarende til mellem 1,3% og 1,8% af BNP i 2019. Det for-
bigdede potentiale vokser i lavkonjunkturer.

2. Den grenne omstilling medferer en strukturel forandring af gkonomien, som kan
oge ledigheden inden for visse brancher, faggrupper og geografiske omrader.

Vi har i KOR foretaget den farste kortlaegning af beskeaeftigelsens eksponering for
den grenne omstilling i notatet Klimaeksponeret beskaeftigelse i Danmark. Analysen
viser, at ca. 185.000 personer er beskaeftiget i brancher med hgj udledningsintensi-
tet i produktionen. Yderligere ca. 115.000 personer er indirekte eksponeret gennem
beskaeftigelse i tilknyttede brancher, som enten er leveranderer til eller anvender
produkter i egen produktion fra de direkte eksponerede brancher. | alt er ca. 10% af
den samlede beskeaeftigelse i Danmark derfor eksponeret for den grenne omstilling.
Alle i gruppen vil ikke miste sin ansaettelse, men analysen anskueligger udfordrin-
gens omfang for arbejdsmarkedet.

En greon jobgaranti er en 2. generationsreform af arbejdsmarkedet, som adresserer begge
problemstillinger samtidigt.

En jobgaranti er en individuel ret til beskeaeftigelse i den offentlige eller tredje (non-profit)
sektor til en fastsat lan. Jobgarantien er gren, nar projekter inden for gren omstilling, natur-
pleje og baeredygtighed prioriteres i jobskabelsen.

En gron jobgaranti i Danmark kan bidrage til at sikre en retfaerdig gren omstilling ved at
mindske den potentielle sociale slagside, sge samfundets veerdiskabelse og det effektive
arbejdsudbud, reducere udgifter til sociale indsatser, fremme integration og inklusion pa
arbejdsmarkedet, etablere en ny mobiliseringsinfrastruktur til at osge samfundets mod-
standsdygtighed, bl.a. over for epidemier, og endeligt styrke den automatiske stabilisering
af efterspoargslen i samfundsgkonomien.

Vi anbefaler, at den oprettede kommission for 2. generationsreformer beregner de sam-
fundsekonomiske virkninger af en jobgaranti-reform i form af veerdiskabelse, dynamiske
effekter gennem sparede sociale omkostninger og forbedret strukturel beskaeftigelse,
samt de finanspolitiske konsekvenser.
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1. Indledning: Retfaerdig omstilling via en gren jobgaranti

Grundloven 8 75 stk. 1
Til fremme af almenvellet ber det tilstraebes, at enhver arbejdsduelig borger har mulig-
hed for arbejde pa vilkar, der betrygger hans tilveerelse.l

Den gronne omstilling af det danske samfund er en unik anledning til at genteenke og forbed-
re det danske arbejdsmarked. Hvis muligheden gribes rettidigt, kan beskaeftigelsen, vaerdiska-
belsen, arbejdsudbuddet og baeredygtigheden gges, samtidig med at udgifterne til den akti-
ve arbejdsmarkedspolitik og sociale problemer mindskes. En innovativ arbejdsmarkedsreform
kan forberede det danske samfund pa de omvaeltninger og omstruktureringer, som den grenne
omstilling vil medfere for beskaeftigelsen i Danmark. Klima- og Omstillingsradet (KOR) foreslar
derfor, at Folketinget indfarer en gron jobgaranti. En gron jobgaranti sikrer alle ledige ret til be-
skeaeftigelse i den offentlige eller tredje sektor (non-profit organisationer), men erstatter ikke
jobs i den private sektor. De nye garantijobs vil supplere den eksisterende opgavevaretagelse
i den offentlige og tredje sektor, med veegt pd baeredygtighedsfremmende aktiviteter. Opga-
verne finansieres statsligt, men organiseres lokalt for at sikre tilpasning til de specifikke lokale
behov og kompetencer til radighed.

Denne arbejdsmarkedsreform forhindrer tab af virkeevne og mentale og sociale problemer
som konsekvens af ufrivillig ledighed, som igen svaekker sandsynligheden for at blive ansat.
Jobgarantien er altsd et permanent sikkerhedsnet, som sarger for at personer som rammes af
ledighed far mulighed for at udfere veerdiskabende opgaver for samfundet i en periode og der-
med bevare og potentielt endda styrke deres erhvervsevne indtil de igen kan indgd i ny ordinaer
beskeeftigelse, nar efterspergslen i arbejdsmarkedet melder sig. Samtidig vil vi som samfund
drage nytte af de lediges potentiale for at skabe vaerdi for deres medborgere. Udgangspunktet
for jobgaranti-modellen er vigtigheden af at vaere i meningsfuld beskasftigelse. Mennesker mo-
tiveres grundleeggende af at vaere noget for andre og opnd anerkendelse derigennem, uanset
om det finder sted via arbejdsmarkedet, sociale faellesskaber eller i hjemmet. Af samme arsag
tilsiger artikel 23 i FN’s menneskerettigheds-erkleering, at Enhver har ret til arbejde, til frit valg
af beskaeftigelse, til retfserdige og gunstige arbejdsvilkar og til beskyttelse mod arbejdsleshed.?
Paragraf 75 stk.1i Danmarks Grundlov fastsaetter, i samme and, fuld beskeeftigelse under rime-
lige vilkar som en central malsaetning for det danske samfund. Den nuveerende situation med
hastige forandringer pa arbejdsmarkedet, ikke mindst i lyset af den grenne omstilling, er det
rette tidspunkt at indfri denne grundlovsgivne malsaetning.

Vi identificerer i dette notat, at en gren jobgaranti vil adressere to strukturelle problemer for
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1. Vedvarende arbejdslashed
2. Forestaende strukturel forandring af skonomien foranlediget af den grenne omstilling

Dansk samfundsgkonomier som andre kapitalistiske skonomier karakteriseret ved vedblivende,
men varierende niveauer af arbejdslgshed. Som det vises i afsnit 2.1, har arbejdslesheden des-
uden varige meanstre og er derfor en kilde til sociale problemer og skonomisk ulighed. Arbejds-
loshed er et tungtvejende problem og risikomoment for den enkelte, der risikerer at igangseette
en negativ social spiral. Det er ligeledes et samfundsmaessigt tab i form af tabt vaerdiskabelse
og fremtidig erhvervsevne, men ogsa i form af de ressourcer som ma afsaettes til handtering af
de sociale problemer, som arbejdsleshed skaber og forsteerker. Der er derfor store samfunds-
maessige gevinster forbundet med at minimere - eller helt at undga - arbejdslashed.

Den nuveerende model medferer et stort lebende samfundsmaessigt tab bade i form af tabt
veerdiskabelse og det ressourcebehov i beskaeftigelsessystemet, der skal sikre de arbejdsloses
radighed. Vi betaler desuden dyrt for ikke at gere nok mod arbejdslashed i form af afledte kon-
sekvenser. Foruden de personlige konsekvenser, bestar de afledte omkostninger i ressourcer-
ne, vi som samfund er nadt til at dedikere til faengslerne, politiet, sociale og integrationsmaes-
sige indsatser, den aktive beskaeftigelsespolitik, udbedring af virkninger af kriminalitet, psykisk
sarbarhed, overferselsindkomsterne, samt konsekvenserne for velfaerd, social mobilitet og for-
bigdet veerdiskabelse. Det er blevet estimeret vha. Skandia-modellen, at vi arligt forbigar 7% af
BNP pa grund af de mange personer i 'udenforskabet’ som ikke bliver en del af det arbejdende
feellesskab3. En konkret udgift, er de 13,6 mia. kr. vi hvert ar afseetter til drift af jobcentrene#
som led i den aktive arbejdsmarkedspolitik. Ved at garantere beskaeftigelse for arbejdslase kan
udgifter til radighedsovervagning og samtaler reduceres i betydelig grad. Disse ressourcer vil
kunne omdirigeres til sociale indsatser, ambitiogs implementering af jobgarantien og ny kapaci-
tet for resten af skonomien.

| dag har arbejdsleshed dog den funktionelle rolle i den skonomiske styring at deempe pris- og
lonstigninger, hvilket har givet anledning til begreberne ‘naturlig’ og ‘strukturel’ ledighed og be-
skeeftigelse. Disse begreber vedrarer begge maengden af arbejdsleshed, som vurderes at holde
priser stabile, pa engelsk kendt som NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment).
Eksempelvis vurderede Finansministeriet i slutningen af 20195, at der fra 2018 var for fa ar-
bejdslose, eftersom den faktiske beskaeftigelse havde oversteget estimatet for den struktu-
relle beskeeftigelse. Samtidig, var der under hgjkonjunkturen 149.000 AKU-ledige$, svarende
til 5,1% af arbejdsstyrken. Det var et betydeligt hgjere niveau end de 3,4%, Danmark opnaede i
2008. | denne politiske ramme, udger de arbejdslese altsa en arbejdsles buffer af arbejdskraft,
hvis radighed for arbejdsmarkedet ma overvages af beskaeftigelsessystemet. Ellers risikerer
bufferen at miste effekt i sin funktion med at holde priser og lenninger i ro. Denne tilgang til et
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socialt problem er unik for arbejdslashed, eftersom vi eksempelvis ikke tilstraeber et strukturelt
set optimalt niveau af hverken hjemlgshed, underernaering eller funktionel analfabetisme. Det
er en moralsk uforsvarlig situation i et af verdenshistoriens rigeste samfund.

Potentialet i en gron jobgaranti findes i at erstatte den "arbejdslese buffer” med en "beskeaefti-
get buffer”. Idéen er at flytte hovedvaegten i arbejdsmarkedspolitikken fra arbejdsleshed, over-
forsler og midlertidig aktivering til beskeaeftigelse, lon og permanente alternativer, indtil der igen
er behov for arbejdskraft i ordineer anseettelse. Gennem beskaeftigelse af ledig arbejdskraft kan
reformen bade forege vaerdiskabelsen i samfundet og undga de sociale negative konsekvenser
ved ugnsket ledighed. Figur 1 illustrerer, hvordan jobgarantien (orange) skaber lokale jobs til de
arbejdslese, nar efterspargslen i private sektor er vigende. Sgjlen yderst til hgjre viser, hvordan
jobgarantien potentielt kan haeve beskaeftigelsen strukturelt ved at bevare og udvikle ellers ar-
bejdslase borgeres erhvervsevner. Den forsteerkede jobskabelse vil desuden virke stabiliseren-
de pa makrogkonomien ved at stabilisere indkomsten i samfundet og hurtigere returnere de af-
skedigede til ordineer beskeeftigelse fra jobgarantien. Under den nuvaerende model, baseret pa
arbejdslashed, overfarsler og midlertidig aktivering, har det veeret prioriteret at give starre inci-
tament til at arbejde. Ved at tilbyde arbejdslgse et arbejde i jobgarantien, bortfalder hensynet til,
'om det kan betale sig at arbejde’ - de pageeldende personer kan demonstrere lyst og vilje til at
arbejde pa daglig basis. Arbejdsgivere med mangel pa arbejdskraft vil da have en beskeeftiget
buffer af arbejdskraft at hyre fra, hvilket vil vaere mere attraktivt end de nuvaerende former for
offentlig forsergelse og tidsbegraensede aktiveringsforlab. Vi anbefaler, at jobgarantien i ferste
omgang supplerer de eksisterende ordninger, og at man efterfalgende kan evaluere potentialet
for at konsolidere de arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Fordelene ved at supplere arbejdsmar-
kedspolitikken med en jobgaranti uddybes i Afsnit 4.
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Figur 1. lllustration af effekten af en gron jobgaranti (% af arbejdsstyrken)
Status quo: Arbejdsles buffer Gren jobgaranti

(—';\

Arbejdsles buffer Arbejdsles buffer Jobgaranti-buffer Jobgaranti-buffer Jobgaranti med
under recession under recession langsigtet
struktureffekt

Beskaeftigede Jobgaranti-beskaeftigede H Arbejdslese

Note: De farste to sgjler fra venstre viser, hvordan skonomien normalt reagerer pa en recession med stigende
arbejdslashed. De to efterfelgende sgjler viser, hvordan de arbejdslese i stedet kan indga i vaerdiskaben-
de beskeaeftigelse efter recessionen indtraeffer. Sgjlen til hgjre illustrerer, at reduktion af ufrivillig ledig-

hed over tid vil mindske behovet for arbejdslose til at fastholde stabil lenudvikling.

Den grenne omstilling tilfgjer et nyt og kompliceret aspekt til Danmarks udfordring med vedva-
rende og ulige fordelt arbejdslashed. Vi skal have elimineret processer, der udleder drivhusgas-
serinden 2050 - og helst meget tidligere. Den granne omstilling kan derfor risikere atintensivere
de negative konsekvenser af arbejdsleshed for samfundet ved at skabe "betydelige strukturelle
forandringer” i skonomien, som EU-Kommissionen beskriver i sit forslag om en Retfeerdig Om-
stillingsfond for EU.Z Bestemte brancher og geografiske omrader er seerligt udsatte, hvis ikke
der tages hand om de strukturelle forandringer. Den danske rastofindvinding er eksempelvis
koncentreret geografisk i Sydjylland pga. olie- og gasindustrien. | den ferste kortlaegning af den
danske beskaeftigelses eksponering over for drivhusgasudledninger, identificerer vi 185.000
lonmodtagere og selvstaendige beskaeftiget i direkte klimaeksponerede brancher. Hertil kom-
mer omtrent 45.000 personer beskaeftiget hos leverandarer til de klimaeksponerede brancher
og ca. 70.000 personer beskeaeftiget med at forarbejde og seelge de klimaeksponerede bran-
chersvarerlalt er ca.10% af den samlede beskaeftigelse i Danmark eksponeret for den grenne
omstilling. Alle disse arbejdspladser vil i sagens natur ikke forsvinde, men er i risiko for direkte
negativ pavirkning af omstillingen. Nogle virksomheder vil kunne omstille sig og endda vokse,
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mange Vil blive reduceret og andre ma lukke. Selv i brancher, der kan omstille sig, kan der vaere
behov for ansatte med andre kompetencer end de nuvaerende. Uanset den konkrete pavirkning,
kan oplevelsen af et mangelfuldt socialt sikkerhedsnet oge utrygheden ved den grenne omstil-
ling - og dermed rokke ved opbakningen til forandringer.

Gentaenkning af arbejdsmarkedspolitikken

Den danske velfeerdsstat er resultatet af flere generationer af politisk innovation. Senest har
regeringen nedsat en ‘Kommission for 2. generationsreformer’ som skal adressere “komplekse
udfordringer, som tidligere reformer ikke i tilstraekkeligt omfang har vaeret i stand til at tage
hand om”?, herunder ungdomsarbejdslasheden, hgj dimittendledighed, udvikling af erhvervs-
kompetencer, og integration af indvandrere pa arbejdsmarkedet. | naerveerende notat beskriver
vi, hvordan en gren jobgaranti, som den naeste nyteenkning af velfeerdsstaten, kan adressere
disse udfordringer, savel som bidrage til en retfeerdig gren omstilling, hvor ingen efterlades pa
perronen. Den danske tilgang til at handtere sociale problemer har historisk vaeret funderet i
universelle lasninger frem for individuelle forsikringslasninger. En gren jobgaranti vil forlaenge
denne universelle tradition til bekaempelse af arbejdsleshed og alle de negative konsekvenser,
der folger med arbejdslashed.

Der er i Danmark bred enighed om en ret-og-pligt-tilgang i arbejdsmarkedspolitikken. Man har
ret til en respektabel indkomst under ledighed og gensidig pligt til at sta til radighed, hvis no-
gen tilbyder arbejde pa ordineere vilkar. Det manglende tredje aspekt er mulighed. Arbejdslase
mangler i det nuvaerende system mulighed for at kunne vise deres motivation for og evne til at
udfare et arbejde, hvilket er kilden til megen mistaenkeliggerelse af ledige i den offentlige debat.
Tiden er inde til at gentaenke systemet og garantere de arbejdslase muligheden for at udfere
meningsfuldt arbejde under en ledighedsperiode, som bade kan bidrage til lokalsamfundet og
udvikle deres erhvervsevner, indtil det tidspunkt hvor en arbejdsgiver tilbyder et bedre ordinaert
job.

Med en gren jobgaranti @ger vi altsd samfundets veerdiskabelse, undgar menneskelige og sam-
fundsmaessige omkostninger forbundet med ugnsket ledighed og mindsker risikoen for mod-
reaktioner mod den greanne omstilling som f.eks. ‘de gule veste’ i Frankrig. Derudover udger job-
garanti-systemet en infrastruktur til mobilisering til gavn for samfundets modstandsdygtighed.
Under en epidemi som Covid-19 kan jobgaranti-ansatte f.eks. hurtigt mobiliseres til kontaktop-
sporing for at stoppe smitten. En jobgaranti-reform kan ogsa have en vigtig effekt pa uligheden.
Ved at styrke erhvervsevnen for personer med darligere vilkar for at blive hyret ud af arbejdslos-
hedskeen, gger jobgarantien deres muligheder for at blive hyret ind pa arbejdsmarkedet i ordi-
naer beskaeftigelse pa sigt. Dermed abnes der for de positive muligheder som ordinaer beskaef-
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tigelse medfarer, herunder forfremmelser, erfaringstillaeg og nye muligheder gennem netvaerk.
Jobgarantien muligger dermed en forbedring af farfordelingen af indkomst i Danmark ved at
styrke indkomstudviklingen i de lag, som modtager den laveste indkomst. En gren jobgaranti er
derfor en’2. generationsreform’, som kan reducere uligheden i Danmark uden at bero pa at ege
skatten pa de hgjeste indkomster. Reformen vil derfor made mindre politisk modstand, hvilket
ogsa afspejles af den tvaerpolitiske opbakning til en lignende reform i USA (se Boks 6).

En gren jobgaranti-reform rummer potentialet for at opna lavere arbejdsleshed, en mere stabil
okonomi, styrket social holdbarhed af den grenne omstilling, lavere ulighed, mere modstands-
dygtighed i samfundet og feerre udgifter til administration og drift pa social- og arbejdsmar-

kedsomradet.

Boks 1. Kort om Klima- og Omstillingsradet

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestaende af forskere pa tvaers
af samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tvaerfagligt funderede
vurderinger af aktuelle klima- og miljerelaterede spargsmal, for derved at bidrage til den offentlige

debat om baeredygtig omstilling.

KOR er ikke primeert et radgivende organ for danske beslutningstagere. Det er derimod KORs formal
at bidrage til en saglig offentlig debat om klimaudfordringernes egentlige omfang og om realisti-
ske scenarier for reel samfundsomstilling. Dette betyder at alle aspekter af samfundets nuvaerende
indretning er til debat, herunder ogsa ideer om vaekst, forbrug og trivsel. Herudover gnsker KOR at
bidrage til en saglig og aben diskussion af de usikkerheder omkring fremskrivninger af teknologi-,
skonomi- og samfundsudviklingen, som ikke altid fremgar tydeligt i den offentlige debat og radgiv-

ning af beslutningstagere.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside:

www.klimaogomstillingsraadet.dk
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2. Problem-identifikation

| nedenstaende to afsnit identificeres to strukturelle problemer for dansk gkonomi, som en gren
jobgaranti kan adressere: Vedvarende arbejdsleshed og den forestaende strukturelle foran-
dring af gkonomien i forbindelse med den grenne omstilling.

2.1 Vedvarende arbejdsloshed

En ny forstaelse af 'strukturel arbejdsleshed’

En dynamisk gkonomi vil altid have arbejdslashed som felge af bl.a. jobskifte og seesonbeskaefti-
gelse. Men som figur 2 viser, er arbejdsleshedsniveauet i Danmark blevet permanent hgjere end
de 1-2%, vi opnaede fra1960-1975, og kommer nu kun under 4% i de bedste tider. | dette afsnit
skal vi farst anskue, hvordan arbejdslashed og underbeskaeftigelse er blevet et normaliseret
feenomen i dansk skonomi siden 1970erne. Men arbejdslasheden har ogsa varige menstre, nar
man ser naermere pa de personlige og sociogkonomiske karakteristika for de arbejdslese. For at
forsta, hvordan arbejdslasheden er struktureret, ser vi derfor neermere pa, hvad uddannelses-
baggrund, alder og oprindelsesland betyder for mulighederne for at komme i beskaeftigelse. |
vanlig tale, betegner 'strukturel arbejdsleshed’ et officielt estimat for, hvor lav arbejdslgsheden
kan blive, for der forventes at opsta inflation. Baseret pa de klare strukturer, der skaber manstre
i arbejdslasheden, ville betegnelsen veere bedre egnet til at betegne denne strukturbaserede
ulighed i beskeeftigelsesmuligheder. Vi har som konsekvens brug for en staerkere feelles for-
pligtelse til at nedbringe denne strukturelle arbejdsleshed, som vi ser pa tveers af aldersgrupper,
uddannelsesbaggrunde og herkomst. | relation til Covid-19-krisen har AE-radet desuden pavist,
at der er et manster i, hvem der bliver ramt af arbejdsleshed i krisetider.l? Hver tredje 'coronale-
dige’ over 30 ar var ogsa ledig under finanskrisen. Det svarer til knap 13.000 personer. Jo leen-
gere tid man var ledig under finanskrisen, jo sterre er sandsynligheden for at vaere blevet ramt
af ledighed under Covid-19-krisen. At de samme personer og grupper rammes mere hyppigt af
arbejdslgshed, viser vigtigheden af samtidig at mindske de menneskelige omkostninger ved at
blive ledig og @ge mulighederne for at komme ud af arbejdslesheden igen.

Den samlede arbejdsleshed - den nye normal

Figur 2 viser den hgje og vedvarende arbejdslashed siden oliekriserne i1970erne har medfart et
betydeligt forbigdet potentiale for vaerdiskabelse med store negative personlige konsekvenser
til folge. Oliekriserne i 1970erne indvarslede to artier med et langt hgjere niveau for ledighed
end i hele perioden efter 2. verdenskrig. Fremgangen i 1990erne betad en halvering af arbejds-
lasheden, men den ndede ikke ned pa det lave niveau i efterkrigsperioden. Dette niveau blev
dog tilneermet op til finanskrisen, men da boligboblen sprang og den internationale gkonomiske
krise bredte sig, steg bruttoledigheden med ca.120.000 personer pa seks kvartaler fra 62.000
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fuldtidspersoner i tredje kvartal af 2008 til 182.000 fuldtidspersoner i forste kvartal af 2010.1
Bruttoledigheden steg dermed 4,5 procentpoint fra 2,3% til 6,8%. af arbejdsstyrken. Pa trods
af det sene opsving i skonomien siden 2014, var bruttoledigheden stadig 3,7% i fjerde kvartal
af 2019 inden Covid-19 ramte Danmark. Vi havde som samfund i dette perspektiv ikke formaet
at lgse arbejdslashedsproblemet skabt af finanskrisen, inden Covid-19 ramte. Vi har desuden
allerede set stigende langtidsledighed som felge af epidemien.’2 Den danske gkonomi er altsa
kendetegnet af vedvarende, men varierende, grader af arbejdsleshed, som efterlader et stort
potentiale for at forbedre samfundets velstand og velfaerd.

Figur 2. Bruttoledighed i ar 1948-2020 (% af arbejdsstyrken)

@ D o O O
<n
> 97 & o 3

NN N N NG

NN

Kilde: Data for perioden 1947-2006 er fra Danmarks Statistiks ADAM databank, data perioden 2007-
2019 er fra Statistikbanken (AULPO1) og data for 2020* er et gennemsnit af januar-november fra
Statistikbanken (AUSQ7).

Ovenstaende arbejdslashed i figur 2 er baseret pa den registrerede ledighed, ogsa kaldet brut-
toledigheden, bestaende af personer som modtager en reekke arbejdslgshedsydelser fra det
offentlige (omregnet til fuldtid). Bruttoledigheden er kun et delvist nyttigt mal for den ledige
arbejdskraft i gkonomien, da den bl.a. ikke medregner personer, som ikke modtager offentlig
ledighedsydelse og ej heller personer som ikke er vurderet jobparate.l2
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AKU-ledigheden er interviewbaseret efter internationale standarder og registrerer personer
som ledige, hvis de 1) er helt uden arbejde, 2) er aktivt jobsggende, og 3) kan patage sig et ar-
bejde. Dermed inkluderes ogsa ledige, som ikke modtager ledighedsydelser (f.eks. pga. at vaere
faldet ud af dagpengesystemet i kombination med aegtefaelles indkomst) i kategorien 'Qvrige
AKU-ledige’. Her indgar ogsa personer som ikke er vurderet jobklare (matchgruppe 2 & 3). Stu-
derende, som seger deltidsbeskaeftigelse, indgar ogsa. AKU-undersagelsen maler desuden
underbeskaeftigelse i form af antallet af personer pa deltid, som @nsker at arbejde flere timer.
Endeligt registreres kategorien '@vrige personer uden for arbejdsstyrken’, som bl.a. omfatter
personer, "der er uden for arbejdsstyrken, men efter egen opfattelse er arbejdslase™# og ikke
indgar i kategorierne langtidssyge, folkepensionister eller fertidspensionister. Her findes per-
soner som ikke aktivt s@ger job, enten frivilligt eller pa grund af mistillid til jobmulighederne.
Denne gruppe er vokset med 42.000 personer siden 2008 og rummer et ukendt potentiale for
vaerdiskabelse.

Figur 3 viser, hvordan bruttoledigheden (rad linje) stemmer nogenlunde overens med ledigheds-
kategorierne i AKU-ledigheden, men er blind for underbeskaeftigelsen af deltidsansatte og de
‘avrige personer uden for arbejdsstyrken’, som begge er vokset betydeligt under opsvinget i
dansk skonomi. Dette perspektiv taler for at gentaenke beskaeftigelsespolitikken, sa det pro-
duktive potentiale blandt bade de arbejdslese og underbeskaeftigede kan forleses. Hvor opge-
relsen af bruttoledighed inden Covid-19 var pa omtrent 100.000 personer, var der samtidig ca.
470.000 personer som var interesserede i at arbejde mere end tilfeeldet.
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Figur 3. AKU- og registreret ledighed i ar 2008-2020K1 (1.000 personer)
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Registreret bruttoledighed

Danmarks Statistik bemaerker, at de har haft indsamlingsproblemer omkring ar 2016, hvilket har ledt
til en stor stigning i vurderingen af personer i deltidsbeskeeftigelse, som ensker mere arbejde. Vi har

ekstrapoleret data linezert fra 2016 ti 2018, hvor data igen ser troveerdigt ud.

Danmark Statistik (AULO1, AKU250K, AKU510K, AKU610A).

Uddannelsesbaggrund

Endnu et vigtigt aspekt af arbejdslagsheden i Danmark er variationen i uddannelsesbaggrund.
Figur 4 viser en hgjere grad af ledighed blandt ufagleerte og faglaerte relativt til andre grup-
per i store dele af perioden siden finanskrisen. Ufaglaerte havde over 8% arbejdsleshed i flere
ar, mens over 6% af faglaerte var arbejdslese indtil 2013. | de seneste fem ar, er grupperne af
arbejdslgse med hhv. lang og mellemlang uddannelse vokset. Far Covid-19-krisen var andelen
af arbejdslose sterst blandt ufaglaerte og personer med lange videregdende uddannelser. Fra
politisk hold har en af reaktionerne pa dette menster i ledigheden veaeret et fokus pa at aendre
antal og komposition af nye dimittender fra universiteterne. Vi foreslar et sterre fokus pa at
ivaerkseette beskeeftigelsestiltag, sa dimittenderne kan fa startet arbejdslivet umiddelbart efter
studiet. Mange universitetsdimittender vil fx kunne bidrage til undervisningen i folkeskoler og
gymnasier, indtil det lykkes dem at sikre sig deres farste ordinaere job inden for deres uddannel-
sesomrade. En jobgaranti vil ogsa udjeevne den ulighed i beskeeftigelse, som har ramt ufagleerte
og fagleerte i naesten et arti.
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Figur 4. Fuldtidsledige (antal og %) efter uddannelsesbaggrund i ar 2007-2019

Antal arbejdslese Arbejdslese i % af arbejdsstyrken

Grundskole === Gymnasiale uddannelser
Erhvervsfaglige uddannelser == Korte videregdende uddannelser
Bacheloruddannelser = |_ange videregaende uddannelser

Phud. og forskeruddannelser Mellemlange videregaende uddannelser

Kilde: Danmarks Statistik (AULOS).

Ungdomsarbejdslashed

Et seerligt vigtigt krydspunkt, hvor efterspergslen i nutidens skonomi pavirker udbuddet i frem-
tidens gkonomi, er ungdommens beskeeftigelsesforhold. En af de vigtigste bestemmende
faktorer for vores fremtidige produktivitet er, at vores ungdom sikres erhvervskompetencer
gennem uddannelse og beskeeftigelse. Figur 5 viser desveerre, at ungdomsarbejdslesheden er
vokset markant siden finanskrisen og forbliver omkring 11% for 15-29-arige. Dette er en af de
starste trusler mod vores fremtidige samfundsmaessige velstand, da vaerdiskabelse og evne til
selvhjeelp risikeres at veksles til udgifter til sociale indsatser, offentlig forsergelse og handtering
af kriminalitet.
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Figur 5. Ungdomsarbejdsleshed (NEET*) for 15-29 arige i ar 1997-2019

1997 1989 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Note: *NEET er en forkortelse for youth Not in Employment, Education or Training.

Kilde: OECD Education at a glance: Transition from school to work (OECD, 2020)*>

Danmarks Statistik har vist, hvordan ungdomsarbejdsleshed defineret som NEET (Not in
Employment, Education or Training) ofte farer til arbejdslashed senere i livet.lé Blandt de unge
mellem 16 og 24 ar, som var i NEET-gruppen i 2008, var 46,6% i beskeeftigelse i 2016. Det er
markant lavere end unge, som ikke var i NEET-gruppen i 2008, hvor 76,1% var i beskaeftigel-
se. Det antyder, at jobmulighederne for unge har betydelige effekter for folks videre succes pa
arbejdsmarkedet. Seerligt unge der afsluttede grundskole eller gymnasiet under finanskrisen
har haft betydelige beskaeftigelsesefterslaeb frem mod 2016, sammenlignet med argangen der
afsluttede for finanskrisen.lZ Effekterne var mindre for faglaerte og personer med videregaende
uddannelse. Uddannelsespolitikken er derfor vigtig, men sa leenge mange borgere sgger arbej-
de efter grundskolen og gymnasiet, har vi ikke et tilstreekkeligt sikkerhedsnet til at modvirke
vedvarende beskeeftigelsesefterslaeb. Dette er seerligt relevant under Covid-19-krisen, hvor
unge i alderen 25-29 ar har vaeret hardest ramt med arbejdsleshed pa 10,2%, hvilket overgar
gruppens arbejdsleshed under finanskrisen pa 9,5%.18 Dansk Arbejdsgiverforening har analyse-
ret, at der inden Covid-19-krisen var 125.000 unge i alderen 16-30 ar, som ikke var i uddannelse
eller job.22 Heraf er der en gruppe pa 37.460 langtidsforsergede unge i alderen 18-29 ar, som er
i risikozonen for at blive permanent afhaengig af offentlig forsergelse. Ud af de som afslutter 9.
klasse, afslutter 23% grundskolen med karakterer, der ikke umiddelbart giver dem adgang til
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en ungdomsuddannelse. Pa trods af de darlige erfaringer med uddannelsessystemet, mader de
unge et beskaeftigelsessystem, som forseger at fa dem i uddannelse i stedet for beskeeftigelse.
Personer i denne gruppe har oftere en psykisk diagnose, hvilket stiller seerlige krav til stotten.
Men de er ogsa udfordrede af at have haft markant mindre beskaeftigelseserfaring end deres
jeevnaldrene og foreeldrene til fire ud af ti i gruppen har selv veeret langtidsforsergede af den
offentlige sektor, hvorfor netvaerk og viden om mestring af arbejdslivet i mindre grad er til radig-
hed. En jobgaranti vil mindske den ulighed i mulighed for basal erhvervsfaring.

Integrationen modvirkes af arbejdslashed

Et tredje aspekt ved den danske arbejdsleshed er, at den rammer ujeevnt pa tveers af herkomst.
Figur 6 viser den klare struktur i arbejdslasheden, hvor personer med ikke-vestlig baggrund per-
manent har darligere mulighed for at komme i beskaeftigelse. Fra 2008 til 2010 voksede grup-
pens arbejdsleshed fra 8,6% til 13,4%. Samtidig, toppede arbejdslesheden for personer med
dansk oprindelse pa 5,6%. Personer med ikke-vestlig baggrund har ogsa en kraftigere konjunk-
turfelsomhed og lader til at vaere afthaengig af begyndende mangel pa arbejdskraft fer jobmulig-
hederne abner sig. Forskning viser, at dette til dels beror pa diskrimination. Forskere fra Aarhus
Universitet har vist, hvordan jobansegninger med typisk danske navne havde 53% bedre mulig-
hed for at blive kaldt til samtale end identiske ansggninger, hvor navnet var aendret til enten Ali,
Mohammad, Ahmed, Mariam, Fatima eller Yasmin22. Det er ogsa pavist, at minoritetsetniske og
torklaedebaerende kvinder skal sende 60% flere ansegninger end kvinder af dansk oprindelse
for at blive kaldt til jobsamtale. Uden terklaede skal de sende 18% flere ansagninger.2 En jobga-
ranti vil veere en gjeblikkelig integrationsmotor, der kan skabe den mulighedslighed, som man
isaer behgver i en diskriminerende kontekst.
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Figur 6. Fuldtidsledige efter oprindelsesland i ar 2007-2018 (% af arbejdsstyrken)
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Kilde: Danmarks Statistik (AULPO3).

Et sidste aspekt af arbejdsmarkedet, som det eksisterende sikkerhedsnet ikke er velegnet til at
handtere, er den sakaldte prekarisering af arbejdslivet, hvor mere beskaeftigelse foregar i ‘aty-
piske stillinger’. Dette betegner de ca. 30% af beskeaeftigede personer, som ikke er fastansatte
med minimum 30 timer om ugen. Det inkluderer bl.a. personer pa kontrakter med fa eller nul
timer, midlertidige kontrakter, freelancere og soloselvstaendige.?2 Selvom deltid kan veere et po-
sitivt tilvalg for nogle, viste figur 3, at ufrivillig deltidsanseettelse har vundet stor udbredelse pa
det danske arbejdsmarked i lebet af opsvinget efter finanskrisen. Det kalder pa fornyet forsk-
ning i vilkarene for atypisk ansatte. Senest har Covid-19-krisen vist, hvor vanskeligt det er at
malrette statte til personer i atypiske stillinger.22 De eksisterende atypiske stillinger og mulighe-
den for udbredelse af vilkdrene i en mere digitaliseret skonomi peger pa behovet for at gentaen-
ke og supplere det eksisterende sikkerhedsnet. Hvis de atypiske stillinger ikke skal reducere de
generelle len- og ansaettelsesvilkar pa det danske arbejdsmarked, er der behov for et stiende
alternativt tilbud om beskaeftigelse, hvormed leanmodtagere kan benytte atypiske ansaettelses-
former og platforme som et fleksibelt tilvalg og ikke som et udtryk for afmagt. Med andre ord,
kan arbejdslese fa forhandlingsmagt over for beskeeftigelsesvilkarene i 'gig-ekonomien’, som
det ogsa kendes fra den danske model pa det organiserede arbejdsmarked. Jobgarantien kan
derfor medvirke til at oge kvaliteten og ikke blot maengden af beskaeftigelse i skonomien.

17/63 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

Omkostninger ved arbejdsloshed

Leengere perioder med ufrivillig ledighed seenker menneskers arbejdsevne og risikerer at resul-
tere i psykiske, sociale og sundhedsmaessige problemer. | den internationale sundhedsforsk-
ningslitteratur har man fundet, at arbejdslagshed ager risikoen for en reekke sundhedsproblemer.
Gennem litteraturmaessige oversigtsstudier har man fundet, at arbejdslashed er associeret med
hgjere dedelighed og dad ved selvmord og hjertekarsygdomme, samt anvendelse af medicin og
leegebesog 24252627 Hertil kommer en reekke bredere negative konsekvenser i form af kropslige
sygdomstilstande og det mentale helbred i form af bl.a. angst og depression.282230 Forskningen
har ogsa fundet, at jobusikkerhed kan have sammenlignelige negative sundhedseffekter som
arbejdsleshed, saerligt hvad angar det mentale helbred.3:32 | samfund hvor der socialt leegges
stor normativ vaegt pa at veere i arbejde, kan arbejdslegshed have en kraftigere negativ effekt pa
tilfredsheden med tilveerelsen.22 | en rapport for Sundhedsstyrelsen34 har forskere fra Statens
Institut for Folkesundhed pa Syddansk Universitet vurderet, at:

Langvarig arbejdsloshed er forbundet med alvorlige helbredsproblemer. Bag
den statistiske sammenhaeng mellem arbejdsloshed og helbred findes ligesom
med indkomst to drsagsrelationer: Den ferste er, at darligt helbred, ikke mindst
psykiske lidelser, eger risikoen for at blive arbejdsles. Den anden arsagsrelati-
on handler om, at arbejdslesheden har en effekt pa helbredet. Nordiske studi-
er finder, at der er en effekt af arbejdsleshed pa mentalt helbred (szerligt de-
pression) og hjertekarsygdom. Der er fundet en tydelig effekt pa dedelighed
inklusive selvmord, ogsa nar man tager hensyn til, at psykisk syge oftere bliver
arbejdslese. Mennesker med nedsat psykisk helbred er ogsa mere sarbare for
effekten af arbejdsloshed.

Effekterne af arbejdslashed pa sundhed er dog ofte betinget af det institutionelle rammevaerk
og politiske tiltag i samfundet. En veludbygget sundhedssektor, aktiv arbejdsmarkedspolitik
og tilstreekkelige overferselsindkomster kan deempe de negative sundhedseffekter.3>36373839
Udgifterne til disse indsatser har dermed delvist karakter af symptombehandling, som i min-
dre grad ville vaere behavet ved et lavere niveau af arbejdsleshed. Pa baggrund af relationerne
mellem arbejdsleshed, jobusikkerhed og negative sundhedseffekter, er jobgaranti-reformer be-
gyndt at finde opbakning blandt sundhedsforskere.£2

Ledighed risikerer desuden at blive selvforstaerkende, da mulighederne for opbyggelse af net-
veerk, ideer og erfaring, som arbejdsgivere eftersparger, kan mindskes i tiden uden for arbejds-
feellesskaber. Der har historisk veeret stor opmeaerksomhed i Danmark pa denne negative spiral,
eller 'skraldeeffekten’, som vedblivende marginalisering ogsa er blevet kaldt i dansk kommissi-
onsarbejde. International forskning har vist, at en stigmatiserende effekt indtraeffer efter ca. ni
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maneders arbejdslashed. Arbejdsgivere har forstaelse for, at det tager tid at finde et nyt match
pa arbejdsmarkedet, men efter et punkt opfattes arbejdsleshed som en negativ refleksion af
personens karakter. Effekten af arbejdslgshed betegnes derfor som 'varighedsafhaengig’. Stig-
ma fra laengere tids arbejdslashed tyder dog pa at blive fijernet gennem nylig beskaeftigelses-
erfaring.242 Visse forskere anskuer det som en rationel adfaerd blandt arbejdsgivere i mangel
pa trovaerdig viden om ansggeren, da man antager, at andre arbejdsgivere ma have undersegt
ansegeren og fundet grund til ikke at hyre vedkommende.%2

Knud Aarup har vha. den svenske Skandia-model beregnet samfundsomkostningerne ved det
'udenforskab’, som vores nuveerende system skaber.2¢ Udenforskabet betegner den gruppe pa
ca. 200.000 personer i den erhvervsaktive alder, som hverken er under uddannelse eller i be-
skeeftigelse. Udover de store menneskelige omkostninger, sa paferer samfundet sig selv tre for-
mer for omkostninger ved ikke at sikre denne gruppe mulighed for at deltage i det arbejdende
feellesskab. Omkostningerne indbefatter tabt produktion, udgifter til overferselsindkomster og
udgifter til sociale indsatser. Aarup estimerer, at udenforskabet arligt koster samfundet130-185
mia. kr. eller ca. 7% af BNP. Heraf udger ca. 2/3 omkostninger for de offentlige finanser, mens
1/3 bestar i tabt produktion. Dette svarer til 105 milliarder danske kroner per ungdomsargang
malt over et livsforlgb. En konkret udgift er omkostningen for drift af jobcentrene i Danmark pa
anseelige 13,6 mia. kr. arligt.#> Driftsudgifter til aktivering udger i alt 7,4 mia. kr. og administrati-
onsomkostninger (inklusiv jobsamtaler pa jobcentret) udger 4,8 mia. kr. De samlede offentlige
udgifter til sociale indsatser vurderes at udgere ca. 50 mia. kr. i 2018, hvoraf indsatserne til ud-
satte bern og unge udgjorde 16,5 mia. kr., heraf 9,6 mia. kr. til anbringelser, og indsatser til udsat-
te voksne og voksne med handicap udgjorde 33,3 mia. kr.2¢ En jobgarantireform vil ikke fjerne
behovet for alle disse udgifter, men vurderinger af reformen bar tage hgjde for positive effekter
pa den sociale sektor.

Et af risikomomenterne ved at leve i udenforskabet er kriminalitet. Rockwool Fonden peger pa,
at der er en social multiplikatoreffekt’ ved at undga kriminelle handlinger: "den afledte effekt af
en sparet kriminel handling i lebet af de neeste to ar er, at naesten fire andre ikke bliver begaet.
Og, i lebet af fem ar, at knap syv handlinger undgas” 42| deres analyse peges derfor pa, at forde-
lene ved kriminalpraeventive indsatser kan vaere "markant undervurderede”. Rockwoolfonden
fandt i 2006, at den samfundsegkonomiske omkostning af kriminalitet var 9,7 mia. kr. arligt.28 |
2019 vurderede Rambagill i en rapport for Det Kriminalpraeventive Rad, at vold alene kostede det
danske samfund 2,3 mia. kr.22 Der er mange komplicerede arsager til behovet for social stotte og
kriminalitet, men der er grund til at tro, at stabile beskaeftigelsesmuligheder for unge savel som
forsergere er en afgerende faktor. Det vil isser vaere afgerende, at nye ungdomsargange ikke
finder ind i negative spiraler. Og i det perspektiv er den forhgjede ungdomsledighed (figur 5) og
den "drastiske stigning” i unges hjemlashed siden 20092¢ ildevarslende tegn.
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Der er altsa et betragteligt potentiale for dynamiske effekter, hvis vi kan fa brudt de proces-
ser, som leder folk mod udkanten af samfundet. Forebyggelse er bedre og billigere end symp-
tombehandling, hvilket ogsa afspejles i regeringens @nske om at investere mere i socialpolitik-
kens tidlige indsatser for at forhindre, at udfordringerne vokser sig starre.3 Her bar retten til
meningsfuld beskaeftigelse veere i fokus, nar der skal udvaelges socialpolitiske investeringer.
Koch-udvalget32 pegede p3, at for fa borgere i udkanten af arbejdsmarkedet far en jobrettet
indsats, samt at det er sveert ngjagtigt at estimere fordelene ved langsigtede og tveergaende
investeringer i borgere i udkanten af arbejdsmarkedet: "Gevinsten kan veere sveer at synliggere
tilstraekkeligt klart pa kommunalt niveau”, hvorfor indsatsen udebliver. Dette taler for, at en vide-
reudvikling af arbejdsmarkedspolitikken skal vaere statsligt finansieret og med strategisk vaegt
pa at skabe beskeeftigelsesmuligheder.

| forbindelse med aftalen om tidlig tilbagetraekning (‘Arne-reformen’), har regeringen og aftale-
partierne ogsa indgaet ‘Aftale om nytaenkning af den kommunale beskaeftigelsesindsats’. Hen-
sigten er pa sigt at reducere udgifterne med 1,1 mia. kr. og samtidigt udbedre, at jobcentrene
er “ramt af for meget bureaukrati, og for mange ledige far ikke den individuelle hjeelp, som de
har behov for i jobcentret.” Gennem nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen, skal det sikres,
at "jobcentrene, bruger ressourcerne der, hvor de har starst effekt og kommer flest ledige til
gavn.” Nar aftalepartierne medes i 2021 for at udmente aftalen i en reform, ber indferelse af en
jobgaranti veere et centralt tema i droftelserne. Med jobgaranti-reformen er der et potentiale
for besparelser pa de 13,6 mia. kr. arlige udgifter til jobcentrene. Pa jobcentrene vil der stadig
veere behov for at formidle tilgeengeligt arbejde i alle tre sektorer (privat, offentlig & tredje sek-
tor), matche garanti-jobs med de lediges kompetencer og veere i dialog om oprettelse af ga-
ranti-jobs i den offentlige og den tredje sektor. Derimod vil der kunne reduceres betydeligt pa
radighedsovervagningen og samtalerne med de ledige. En person, der dagligt gar pa arbejde, er
i sagens natur til rddighed for arbejdsmarkedet. Hvis ikke vedkommende mader op, vil man blive
afskediget, som det kendes fra ordinaer beskaeftigelse.>3

2.2 Forestaende strukturel forandring af skonomien pga. gren omstilling

| Danmark har debatten om retfaerdig gren omstilling vaeret baseret pa planer om grenne inve-
steringer og pa en ambitigs indsats for omskoling og opkvalificering. | forhold til potentialet for
grenne jobs, vurderer AE-Radet i en analyse fra 2020, at ivaerksaettelsen af en raekke investe-
ringer i gren omstilling, svarende til en samlet investeringspakke pa 280 mia. kr.,, vil kunne give
en midlertidig beskeeftigelseseffekt pa 30-35.000 jobs over 5-10 ar og en permanent effekt pa
knap 17.000 jobs.2% Vi anerkender fuldt ud vigtigheden af disse tilgange. Vi mener imidlertid, at
personer og lokalsamfund som i dag ernaerer sig direkte eller indirekte via de klimaeksponere-
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de brancher, kan fa brug for et styrket og beskaeftigelsesbaseret sikkerhedsnet for at komme
bedst muligtigennem omstillingen. Det er ikke klargjort, hvordan man vil sikre, at personer som
mister beskaeftigelse, veelger nye uddannelsesforlab til. Hertil kommer planlaegningsudfordrin-
gen med at matche uddannelsesforlgbene med arbejdsmarkedets fremtidige behov. Det er li-
geledes vanskeligt at forudse, hvor hurtigt omstillingen vil betyde mindre efterspergsel efter
arbejdskraft i de brancher som vil blive reduceret som felge af den grenne omstilling.22 Vi anbe-
faler, at en jobgaranti implementeres som et fundament, hvorfra uddannelsesforleb og beskaef-
tigelse i nye grenne jobs kan tilveelges.

Selv for personer som ikke bliver direkte negativt ramt af omstillingen, kan den grenne om-
stilling e@ge usikkerheden pa arbejdsmarkedet fremover. Ifolge en medlemsundersegelse fra
Fagbeveaegelsens Hovedorganisation i 2020, frygter 23% af deres medlemmer faldende ef-
terspargsel efter deres kompetencer som falge af den grenne omstilling.2¢ Der er derfor stort
behov for bade at sikre en veltilrettelagt opkvalificerings- og omskolingsindsats, samt at det
sociale sikkerhedsnet er klar til at gribe de personer, som rammes negativt af omstillingen, ind-
til de finder nye ordineere beskaesftigelsesmuligheder. Udover den direkte hjeelp og muligheder,
som arbejdslase modtager, kan visheden om et styrket sikkerhedsnet ogsa e@ge trygheden for
de ansatte i brancher, som i dag er klimaeksponerede eller gkonomisk tilknyttet klimaekspo-
nerede brancher. Jobgarantien kan dermed bidrage til at fastholde den folkelige opbakning til
omstillingen og serge for, at ambitionen om en retfaerdig omstilling opfyldes.

| KOR-notatet 'Klimaeksponeret beskaeftigelse i Danmark’,2Z er det estimeret, hvor stor en del af
beskaeftigelsen i Danmark som er eksponeret over for konsekvenser af den grenne omstilling.
Vihar vha. detaljeret branchedata fra 2017 analyseret dels beskaeftigelsen i de mest direkte kli-
maeksponerede brancher (malt ved drivhusgasudledning per enhed bruttoveerditilvaekst), samt
i andre brancher der er eksponeret gennem deres rolle som leveranderer til eller aftagere af
varer fra de direkte klimaeksponerede brancher.

| Figur 7 gengives boblediagrammet fra notatet. Boblernes sterrelse angiver den klimaekspo-
nerede beskeaeftigelse i brancherne. Der er tre typer brancher i diagrammet: Direkte ekspone-
rede, leverandarer og aftagere. De fjorten brancher med en CO2a-intensitet i produktionen pa
over 89 ton CO2& per mio. kr. bruttoveerditilvaekst (BVT) (se y-asken) defineres som direkte
eksponerende. De udleder tilsammen 91% af erhvervslivets udledninger. Leveranderer (grenne
bobler) og aftagere (bla bobler) er indirekte eksponerede over for den grenne omstilling gennem
deres gkonomiske tilknytning de fjorten direkte eksponerede brancher.
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Boks 2. Metoden bag analysen: Klimaeksponeret beskaeftigelse i Danmark

| de direkte klimaeksponerede brancher (rede bobler) inkluderes samtlige beskaeftigede i bran-
chen. For leverandarer og aftagere veegtes beskaeftigelsen iht. branchens gkonomiske tilknytning
til de klimaeksponerede brancher. For leveranderer geelder, at andelen af branchens indtjening som
stammer fra de fjorten klimaeksponerede brancher benyttes til at veegte branchens eksponerede
beskeaeftigelse. For aftagere geelder der, at andelen af input i produktionen som stammer fra de kli-
maeksponerede brancher anvendes til at vaegte branchens eksponerede beskaeftigelse. Jo starre
okonomisk tilknytning, jo starre andel af branchens beskaeftigede inkluderes i analysen som ekspo-

neret (dvs. indgar i boblerne). Visse tilknyttede brancher er sorteret fra vha. bagatelgraenseveaerdier.

For de tilknyttede brancher er der desuden beregnet en eksponering over for hhv. absolutte udled-
ninger og udledningsintensitet (x- og y-aksen) ved at beregne et vaegtet gennemsnit over disse to
former for klimaeksponering for de specifikke klimaeksponerede brancher, som hver branche er
knyttet til. Hvis en branche eksempelvis primaert er leverander til en branche med hgj udledningsin-

tensitet, vil den folgelig blive vurderet til at have hgj eksponering over for udledningsintensitet.

| notatet identificerer vica. 300.000 personer, hvis beskaeftigelse enten er direkte eller indirek-
te eksponeret over for den gronne omstilling. Det svarer til 10,3% af den samlede beskaeftigelse
iar 2017. Heraf er ca.185.000 personer (6,3% af totalen) beskaeftiget i de direkte eksponerede
brancher. Ca.45.000 (1,6%) er beskeeftigetileveranderbrancher, mens ca. 70.000 (2,4%) er be-
skeeftiget i aftagerbrancher (se Tabel 1). Det er vigtigt at understrege, at alle der er klassificeret
som 'eksponeret’ ikke er i akut fare for at miste sit job. Analysens resultat skal forstas som et
udtryk for omstillingspresset, som gkonomien star over for. Hvis omstillingen skal forega over
kortere tid, stiger risikoen for, at skonomiens og arbejdsmarkedspolitikkens evne til at omforde-
le de ansatte til nye beskaeftigelsesmuligheder bliver utilstraekkelig.

Brancherne med de starste grupper af klimaeksponerede beskaeftigede er at finde blandt de
direkte eksponerede brancher og aftagerbrancherne. Landbrug og gartneri er med afstand
branchen med sterst eksponeret beskeeftigelse (63.358), hvilket er ca. dobbelt sa stor ekspo-
neret beskaeftigelse som i branchen for fragtvognmaend og rertransport, som har naeststorst
eksponeret beskaeftigelse (32.500). Blandt de direkte eksponerede brancher peger analysen
desuden pa den betragtelige beskaeftigelse i skibsfarten, elforsyningen og renovation- og gen-
brugsbranchen, som alle har hgj udledningsintensitet i produktionen. Bilveerkstederne er ikke
i sig selv direkte klimaeksponerede, men taet knyttet til husholdningernes udledninger via for-
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Figur 7. lllustration af Danmarks klimaeksponerede beskaftigelse
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Kilder: Klima- og Omstillingsradet (2021); Danmarks Statistik input-output data fra 2017; Danmark statistik

(NABP117) og Danmarks Statistik (DRIVHUS2)
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Generelt set har leveranderbrancherne feerre eksponerede beskeeftigede end aftagerbran-
cherne, bade i enkelte brancher og samlet set. Leverandererne har imidlertid hgjere ekspone-
ring over for bade udledningsintensitet og absolutte udledninger i de direkte eksponerede bran-
cher pga. deres forbindelser til renovation- og genbrugsbranchen, elforsyningen, luftfarten og
skibsfarten. Saerligt branchen for anleegsvirksomhed har en sterre maengde klimaeksponeret
beskaeftigelse pa 8.183 personer. Blandt aftagerbrancherne fremstar tre branche-klynger med
fokus pa hhv. landbruget, industrien og byggebranchen. Seerligt slagterierne og mejeriernes af-
haengighed af input fra landbruget fremstar som en risikofaktor. Aftagerbrancherne er mere
spredt i klynger, men en stor andel af aftagerbranchernes eksponerede beskaeftigelse findes
i brancherne engroshandel, nybyggeri og professionel reparation og vedligeholdelse, som ikke
er eksponeret mod brancher med lige sa hgj udledningsintensitet, som de resterende aftager-
brancher.

Analysen anskueligger, at mange personer fortsat ernzerer sig i Danmark gennem beskaeftigel-
se i direkte klimaeksponerede brancher og brancher med skonomisk tilknytning til dem. Visse
virksomheder vil kunne omstille sig vha. nye gronne lgsninger, mens nogle beskaeftigede vil fin-
de beskeeftigelse i brancher med mindre klimaeksponering. Der tegner sig ikke desto mindre en
betydelig social risikofaktor, hvis ikke der er et tilstraekkeligt socialt sikkerhedsnet til at hjeelpe
de personer videre, som far behov for det.

Tabel 1. Estimering af Danmarks klimaeksponerede beskaeftigelse

Andel afDK's Klimaeksponeret Andel af DK's
Klimaeksponeret samlede beskaeftigelse samlede
beskaeftigelse beskaeftigelse (mio. arbejdstimer beskaeftigelse
Branche (antal personer) (antal personer) arligt) (arbejdstimer arligt)

Direkte eksponerede 183.791 6,3% 286 7,0%
Leveranderer 45.618 1,6% 72 1,8%

Aftagere 71103 24% 2,7%

Total 300.511 10,3% 11,5%

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik
(DRIVHUS?2)
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3. Gentaenkning af arbejdsmarkedspolitikken

| dette afsnit belyses, hvordan arbejdsmarkedspolitikken historisk labende er blevet gentaenkt
i sammenhang med den makrogkonomiske kontekst. Vi anfarer, at den nuvaerende aktive ar-
bejdsmarkedspolitik har visse fordele, men ultimativt er utilstraekkelig. | bedste fald foroges de
arbejdslagses erhvervsevner, men ikke eftersporgslen efter arbejdskraft. Der er derfor behov
for endnu engang at genteenke arbejdsmarkedspolitikken, sa efterspergslen efter arbejdskraft
bedre kan tilpasses udbuddet. Den nye dagsorden om 2. generationsreformer har potentialet til
at forlgse nogle af de dynamiske sociale effekter, som vi har identificeret i denne rapport, hvis
en gren jobgaranti-reform saettes i centrum for forhandlingerne.

3.1 De overordnede linjer i dansk arbejdsmarkedspolitik

Der kan i den danske beskaeftigelsespolitik siden 1970’erne sondres mellem tre overordner lin-
jer: Tryghedslinjen, garantilinjen og aktiveringslinjen.22 Aktiveringslinjen kan desuden inddeles i
tre faser med forskellig betoning af hhv. radighed og opkvalificering, incitamenter, og virksom-
hedsrettede indsatser.

Teoretisk har der veeret tre tilgange til at forsta arbejdslasheden.8? Der har vaeret den keyne-
sianske tilgang om, at arbejdslashed primaert skyldes manglende efterspargsel. Der har veeret
en strukturalistisk tilgang med fokus pa et mismatch mellem udbud og efterspergsel efter be-
stemte kvalifikationer. Endeligt har der vaeret en adfserdsmaessig tilgang med fokus pa ekono-
miske incitamenter for at tage et arbejde, baseret pa en forstaelse af mennesker som opportu-
nistiske individer som maksimerer egen nytte. | dette perspektiv skyldes arbejdslgshed, at den
sociale beskyttelse er for genergs og at arbejdslase derfor foretraekker ikke at finde beskaef-
tigelse. Samfundets incitamenter omtales i denne henseende ogsa som ’strukturer’, hvorfor
den adfaerdsmaessige arbejdsleshed ofte ogsa betegnes som en komponent i den 'strukturelle
arbejdslagshed’. Alle tre tilgange har gjort sig gaeldende i Danmark i varierende grad. Over tid er
vaegten dog flyttet fra den keynesianske tilgang til den strukturalistiske og adfeerdsmaessige
tilgang med dertilherende fokus pa opkvalificering, radighedsovervagning og skonomiske inci-
tamenter til at veere i beskaeftigelse.

Tryghedslinjen (1974-1989)

Bistandsloven blev vedtaget i 1974 med enstrenget kommunal og helhedsorienteret socialre-
form, som kulminationen pa udviklingen af velfeerdsstatens udvidelse af trygheden for borgerne.
Hjeelpen skulle nu tildeles efter behov og ikke omstaendighed.& Den vedvarende lave arbejds-
loshed (se figur 1) betad, at der ikke var store bekymringer i forbindelse med at sikre skonomisk
tryghed for de som i perioder var uden arbejde. Man havde gennem velfaerdsstaten fokuseret
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pa at danne 'dydige borgere’, som ikke uberettiget udnyttede et genergast system.82| denne pe-
riode dominerede den keynesianske ledighedsopfattelse, om end oliekrisernes arbejdslashed
og inflation og problemer med at opretholde fastkurspolitikken rokkede ved den gkonomiske
taeenkning.&2 Vaesentlige elementer af tryghedslinjen blev dog bevaret gennem 1980erne indtil
aktiveringslinjen slog igennem i 1990erne.

Garantilinjen (1978-1993)

Danmark har en overlappende historik med garanti-baseret beskaeftigelsespolitik. Under
1970ernes oliekriser steg arbejdslasheden (se Figur 2) og langtidsledigheden, hvorfor mange
risikerede at miste retten til dagpenge og tilknytningen til arbejdsmarkedet. Tryghedslinjen kom
dermed under pres. 1978 vedtog Folketinget derfor arbejdstilbudsordningen, der garanterede
alle under 60 ar, som stod over for at miste retten til dagpenge, et tilboud om arbejde i ni mane-
der, hvormed dagpengeretten kunne genoptjenes.t Beskaeftigelsen skulle vaere i form af reelle
jobs pa normale arbejdspladser. Der var altsa tale om et fintmasket sikkerhedsnet, primeert ori-
enteret mod at sikre danskernes indkomstniveau og tryghed under de nye makrogkonomiske
forhold, snarere end at sikre veerdiskabelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Ansvaret for be-
skeeftigelsen var fragmenteret. Farst skulle arbejdsformidlingen forsgge at finde eller oprette
jobs i den private sektor. Hvis det mislykkes, skulle kommunen finde et job til den arbejdslase
i den offentlige sektor. Hvis det ogsd mislykkes, havde amtskommunen det endelige ansvar.
Efter ni maneders beskaeftigelse kunne den private eller offentlige virksomhed beholde den
ansatte eller sende vedkommende tilbage til arbejdslashed. Der var bred opbakning til arbejds-
tilbudsordningen pa tveers af det politiske spektrum. Venstres og Centrumdemokraternes kri-
tik gik pa at @ge fleksibiliteten i beskeeftigelse pa tvaers af faggraenser. Konservative stottede
ogsa, men gnskede klarhed om udgifterne. Socialistisk Folkeparti understregede behovet for at
tillidsmaend og fagbeveaegelse skulle sikre, at ansaettelserne blev nettoudvidelser og ikke for-
treengning af ordinaert personale. Fremskridtspartiet og Danmarks Kommunistiske Parti var de
storste modstandere. Sidstnaevnte anfeegtede arbejdsgivernes ledelsesret af, hvem der skulle
hyres. Jobtilbudsordningen fortsatte gennem 1980erne frem til 1993. Problemet med ordnin-
gen var, at det var en sen indsats, som ferst blev ivaerksat nar de fire ars dagpengeperiode var
ved at lgbe ud, og at ordningen af hensyn til betalingsbalancen ikke var komplementeret med en
ekspansiv gkonomisk politik for at mindske udfordringens omfang.8>

Den sene indsats i jobtilbudsordningen beted, at politikere arbejdede videre med garanti-ba-
serede tilbud som skulle treede i kraft efter kortere tids ledighed. Baseret pa forsegsordninger
med ungdomsgaranti i Aarhus Amt og Storstrems Amt i 1981/1982, vedtog Folketinget i 1982
en jobskabelsesordning med ordineere arbejdspladser for unge under 25 ar.5¢ Kort tid efter skif-
tede regeringsmagten dog og ordningen blev afviklet, for den kunne foldes ud. Jobtilbudsord-
ningen blev ogsa svaekket ved at omdanne en persons andet jobtilbud til et uddannelsestilbud,
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hvormed muligheden for genoptjening af dagpenge blev reduceret til et enkelt beskaeftigelses-
forleb.11980erne blev overfarselsindkomsterne desuden reduceret, hvorfor artiet primaert kan
betegnes som en modreaktion pa trygheds- og garantilinjerne end en decideret nyorientering,
som fulgte med aktiveringslinjen.

| dag er der stadig spor af garantilinjen i det danske beskaesftigelsessystem. EU’s ungegaranti
fra 2013 stiller krav om, at unge indgar i beskaeftigelse, fortsat uddannelse, leerlingeordninger
eller praktik inden for fire maneder, efter at de mister et job eller forlader uddannelsessystemet.
EU-Kommissionen har desuden foreslaet at udvide aldersgruppen fra 15-24 ar til 15-29 ar. |
Danmark fortolkes denne garanti som en ret og pligt til at indga i den aktive beskeeftigelsespo-
litik, som seerligt er indrettet efter at fa unge i uddannelse og sidenhen ordinser beskaeftigelse.
Der er dermed en risiko for, at personer, som ikke ensker at indga i uddannelsesforlab, undgar
systemet. EU-Kommissionen har for nyligt papeget problemer med at inkludere unge, da NE-
ET-gruppen er vokset i Danmark8Z (‘Not in Employment Education or Training’, se ogsa Figur 5).

Vi har desuden seniorjobordningen, som blev indfert med Velfeerdsaftalen i 2006. Personer,
som har indbetalt til efterlonsordningen, har ved ophgar af deres dagpengeperiode ret til, at kom-
munen ansaetter dem med overenskomstmaessige len- og arbejdsvilkar, herunder optjening af
ferie. Seniorjobbets indhold og omfang fastleegges efter samtale med personen selv, blandt an-
det under hensyn til vedkommendes kvalifikationer og interesser. Et afgegrende forhold er, at
ansaettelse af personer i seniorjob skal medfere en nettoudvidelse af antallet af ansatte i den
pagaeldende kommunale virksomhed, hvormed man undgar fortraengning af de ordinaert an-
satte. Med afviklingen af efterlennen er denne garantiordning formentlig ogsa pa vej ud af den
danske arbejdsmarkedspolitik.

Aktiveringslinjen I: Radighed og opkvalificering (1989-2001)

Ved udgangen af 1980erne skiftede arbejdsmarkedspolitikken karakter i retning af mere pligt-
moral. Der blev mere fokus pa de arbejdslases pligter over for resten af samfundet. Man skulle
vise, at man stod til radighed. | 1989 indfertes en seerlig ungdomsydelse kombineret med akti-
vering af 18-20-arige og fra 1992 ogsa 21-24-arige. 1994 blev et stort gennembrud for aktive-
ringslinjen med Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, hvor pligttilgangen blev udbredt til alle
pa dagpenge og kontanthjeelp og der var ikke leengere mulighed for at genoptjene dagpenge-
retteni et stottet job. Jobtilbudssystemet fra 1978 blev aflast af aktiveringsindsatser, som bade
skulle forbedre incitamenterne og opkvalificere. Passivperioden blev lgbende strammet, inden
man skulle indga i enten jobtraening eller uddannelse (eller etableringsydelse for ivaerksaettere,
som siden blev afskaffet i 1998).88 Pligterne blev formuleret pa en made, som arbejdsmarke-
dets parter kunne enes om, og der var derfor en staerk veegt pa uddannelse og opkvalificering
af de arbejdslese. Der var stadig fokus pa samfundsansvar for beskaeftigelsen, og i 1997 blev
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fleksjob indfaert for personer, som ikke kunne klare de almindelige krav til effektivitet og kvalifi-
kationer. Der var altsa et udpreeget strukturalistisk element i tilgangen. Samtidig styrkede Lov
om aktiv socialpolitik fra 1997 det adfeerdsmaessige element ved at gere borgeren ansvarlig
for forsergelse af sig selv og sine. Det offentlige skulle sdledes farst udbetale kontanthjaelp, nar
andre kilder var udtemt. Den makrosgkonomiske kontekst var en keynesiansk efterspoergsels-
politik, som bidrog til at halvere arbejdslasheden fra over 13% til under 7% (se figur 2). Det var
derfor overordnet set en sammensat tilgang til beskaeftigelsespolitikken.

Aktiveringslinjen Il: Incitamenter og adfaerd (2001-2011)

| 00’erne skiftede fokus fra radighed og opkvalificering til et mere mikrogkonomisk fokus pa in-
citamentsstrukturen for denledige. Det skulle kunne’betale sig at arbejde’. Perioden viderefarte
det aktiverings-baserede system, som i hgjere grad blevet styret vha. incitamenter, og udvalgte
ydelser for de arbejdslase blev reduceret for at tilskynde dem til at sgge ordinaere jobs. Dette
blev bl.a. opnaet gennem indferelse af lavere ydelser, herunder kontanthjaelpsloftet og halverin-
gen af dagpengeperioden, og mere kraevende genoptjeningskrav, herunder 225-timers-reglen
for genoptjening af kontanthjeelp og fordoblingen af genoptjeningskravet for dagpenge. Ho-
bro-Vikaren var en undtagelse i samtiden, da Hobro Kommune tilbad et ars beskaeftigelse i jobs
rettet mod bestemte sektorer, herunder industrien og social- og sundhedsomradet. Projektet
havde lovende resultater, men blev lukket ned efter pres fra regeringen, da de ansatte kunne
genoptjene dagpenge.&2

Incitamentslinjen har imidlertid mistet sin kraft i dansk beskaeftigelsespolitik i takt med at sko-
nomiske studier har haft sveert ved at identificere beskaeftigelseseffekter af reformerne. Rock-
wool Fonden har bl.a. konkluderet, at beskaeftigelseseffekterne af dagpengereformen fra 2010,
kontanthjaelpsreformen fra 201372 og indferelsen af 'starthjaelpen’ til flygtninge i 2002-20122
er meget usikre, hvis overhovedet eksisterende. Selvom incitamentsreformerne har en positiv
beskaeftigelseseffekt pa visse arbejdslase, rammes samtlige arbejdslese i den udvalgte gruppe
af forringede livsvilkar.

Aktiveringslinjen Ill: Virksomhedsrettede indsatser (2011-)

| kontekst af den svage genopretning af beskaeftigelsen efter finanskrisen, kom der fornyet
fokus pa, hvilke beskeeftigelsesindsatser, som virker. | 2013 nedsatte regeringen en ekspert-
gruppe (Carsten Koch-udvalgetZ?), som skulle give anbefalinger til arbejdsmarkedspolitikken.
Udvalgets anbefalinger bidrog til at skabe en konsensus om vigtigheden af virksomhedsrettet
aktivering og sammenhaengende og tveerfaglig stotte af den arbejdssggende. Prioriteten skulle
altsa veere, at fa arbejdslese i forbindelse med arbejdsmarkedet - og give stotte efter behov for
de personer med begraensninger i evnen til at udfere arbejde pa ordinaere vilkar og andre ud-
fordringer. Der skulle derfor mere vaegt pa job med lantilskud, virksomhedspraktik, jobrotation,
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nytteindsats og delvise raskmeldinger. Denne beskaeftigelsesorientering flugtede med rege-
ringens tidligere indferte nyttejob-ordning fra 2012, som skulle fa ledige til at arbejde for deres
kontanthjaelp, med veegt pa de positive afledte effekter af sddanne indsatser.

Efterfolgende studier statter op om, at virksomhedsrettet indsats er at foretraekke. Det Natio-
nale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning fandt i 2017, at "Aktive tilbud
er generelt bedre for udsattes progression mod job end at ga passiv og under deltagelse i virk-
somhedsrettede tilbud flytter borgerne sig fremad pa samtlige progressionsfaktorer” 24| et
tvaergdende studie finder Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,”® at "En virksomheds-
rettet indsats, ofte i kombination med andre tilbud, har som det eneste redskab i beskaeftigel-
sessystemet vist sig i gennemsnit at have positive job-effekter pa tvaers af forskellige grupper
af borgere i udkanten af arbejdsmarkedet og sygemeldte”.

De virksomhedsrettede ordninger har dog iboende udfordringer, nemlig at man vil undga at or-
dinzert ansatte fortreenges i private virksomheder og at man ikke ensker at fastholde folk i stot-
tet beskaeftigelse. Nyttejob varer derfor maksimalt 13 uger. Lantilskudsjobs maksimalt 6 mdr. i
det private og 4 mdr. i det offentlige. Virksomhedspraktik varer maksimalt fire uger (med mulig-
hed leengere perioder for visse grupper). Hertil kommer, at unge under 30 ar kraftigt anspores
til at pabegynde en uddannelse gennem uddannelsespalaeg i forbindelse med at modtage ud-
dannelseshjeelp. For personer som er uddannelsesmotiverede og ~-kompetente, virker systemet
stattende, men for restgruppen kan der mangle mere varige muligheder for beskaeftigelse, som
giver ro pa tilvaerelsen, indtil motivationen for uddannelse, indfinder sig. Af samme arsag har
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering iveerksat fors@gsordningen 'Job-bro til uddannel-
se’’> med anvendelse af virksomhedsforlgb pa ordinaere arbejdspladser.

2. generationsreformer - et nybrud? (2021-)

Med regeringens oprettelse af kommissionen for 2. generationsreformer er der tegn pa en ny
linjeiarbejdsmarkedspolitikken. Det er ikke udtryk for en afvisning af vigtigheden af uddannelse
eller virksomhedsrettede indsatser, men en erkendelse af, at den nuvaerende politik ikke leverer
tilstreekkelig fremgang for en raekke grupper i samfundet, som vi anskueliggjorde i afsnit 2.2.
Men indholdet i dette politiske nybrud er stadig ikke besluttet. Vi anbefaler derfor regeringen,
Folketinget og kommissionen for 2. generationsreformer at inddrage en ambitigs jobgarantire-
form i sine analyser og forhandlinger.
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3.2 Den makrogkonomiske ramme: Tiltagende vaegt pa NAIRU og regel-
baseret finanspolitik

Det er vigtigt at understrege, at arbejdsmarkedspolitikken til enhver tid virker i en makrogko-
nomisk kontekst, som er kraftigt pavirket af internationale og nationale konjunkturer samt den
makrogkonomiske politiske respons. Siden slutningen af 1980erne har den gkonomiske styring
vaeret malrettet efter at opna en optimal meengde arbejdslashed under de givne forhold - den
strukturelle arbejdsleshed (ogsa kaldet naturlig arbejdsleshed) - samt at forbedre de strukturel-
le forhold.Zé Dette arbejdslashedsniveau er defineret ved at forene maengden af arbejdslashed
med stabil pris- og lenudvikling. Det kaldes ogsa NAIRU péa engelsk (non-accelerating inflation
rate of unemployment). Ifolge teorien skyldes den strukturelle arbejdsleshed bl.a. manglende
incitamenter til at tage et arbejde til en given len og geografisk placering pga. overferselsind-
komstsystemet, samt friktionsaspekter i Det er et velkendt problem, at dette teoretiske opti-
male niveau for arbejdsleshed ikke kan observeres.”2 28 Fejlvurderinger kan fere til, at man ferer
for stram gkonomisk politik pga. frygt for inflation. | Danmark er NAIRU-niveauet for 1993 blevet
estimeret til over 13% af arbejdsstyrken, svarende til ca. 400.000 bruttoarbejdslese, hvormed
kun 40.000 skulle veere forarsaget af manglende efterspergsel.’2 Den ekspansive finanspolitik
i 1990erne har efterfolgende saet steerk tvivl om denne vurdering, da arbejdslesheden blev re-
duceret fra over 13% til under 7% over en kort arraekke, uden at der opstod inflation. Herimod
indvendes det, at fravaeret af inflation ogsa skyldes arbejdsmarkedsreformerne i 1990erne. |
den aktuelle internationale debat har 'udfladningen af phillipskurven’ (dvs. at arbejdsleshed og
inflation i mindre grad haenger sammen) faet stor opmaerksomhed. | USA har centralbankche-
fen Jay Powell i kongressen erkendt, at man gentagne gange har overvurderet den strukturelle
ledighed og derfor fort forkert rentepolitik. Man har altsa indset, at man har forsegt at holde ar-
bejdslasheden hgjere end ngdvendigt. Den amerikanske centralbank har nu skiftet tilgang og vil
observere inflationzert pres for der fores kontraktiv politik. Det uobserverbare teoretiske niveau
for optimal arbejdslashed (strukturel arbejdsleshed/NAIRU) medferer altsa en reel risiko for, at
arbejdsmarkedspolitikken bedes om at lafte for tung en byrde i fraveer af statte fra konjunktur-
politikken.

Gennem NAIRU-tilgangen adskiller arbejdslgshed sig dermed fra vores tilgang til andre syste-
miske sociale problemer i vores samfund ved, at vi ikke forsgger at fjerne problemet. Fremfor
at tilstraebe et optimalt eller strukturelt niveau af hjemleshed, funktionel analfabetisme eller
mangel pa basale sundhedsydelser, arbejder vi som samfund pa at afskaffe disse problemer.
Forskellen er, at arbejdslasheden tjener en funktion i skonomien, nemlig at undga pris- og len-
stigninger i en overophedning af skonomien. Mange arbejdslese er altsa ledige i samfundets
tjeneste. Dette er en gkonomisk styringsmodel med hgje samfundsomkostninger i spildt sam-
fundsmaessigt potentiale og negative personlige og sociale konsekvenser (se afsnit 2.1). Det
er dog en udfordring for klassisk keynesiansk finanspolitik, at der kan opsta inflationsdrivende
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flaskehalse pa arbejdsmarkedet for fuld beskeaeftigelse opnas. Arbejdslashed er altsa ikke kun
et spargsmal om at fa efterspergslens niveau op, men ogsa at skabe en bedre fordelt efter-
sporgsel efter arbejdskraft. Der er derfor brug for en arbejdsmarkedsreform, der ger samfunds-
okonomien i stand til bade at opna fuld beskaeftigelse og prisstabilitet.8®

Problemerne med den arbejdslesheds-baserede model for prisstabilisering forsteerkes af, at
vores finanspolitik er underlagt selvpaferte begraensninger for ekspansiv finanspolitik. Vi har
brug for at styre vores finanspolitik mere funktionelt efter, hvad skonomien har brug for, og min-
dre restriktivt ift. hvad en nedfaeldet regel tilsiger. Den danske finanspolitik er for indeveerende
reelt begraenset af, hvad der er kompatibelt med fastkurspolitikken og ikke om statens saldo
lever op til budgetregler baseret pa arbitraere graenseveerdier.8! Ekspansiv finanspolitik kan be-
laste fastkurspolitikken via betalingsbalancen, men de nuveerende historiske overskud pa be-
talingsbalancen vidner om, at vi fortsat har en vis autonomi. Styringen inden for de finanspoliti-
ske regler er med til at @ge arbejdsleshedsniveauet (se Figur 2) og unedigt ege presset pa den
aktive arbejdsmarkedspolitik. En gren jobgaranti vil derfor fa bedre betingelser for succesfuld
implementering, hvis den makrogkonomiske ramme er mere beskaeftigelsesorienteret end det
eksempelvis var tilfeeldet efter finanskrisen.82
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4. En gron jobgaranti i Danmark

| dette afsnit praesenteres forst konceptet bag en gren jobgaranti efterfulgt af eksempler pa,
hvilke opgaver ansatte i jobgarantien kan udfere. Herefter uddybes fordelene ved at indfere
denne 2. generationsreform’ af arbejdsmarkedet og slutteligt preesenterer vi, hvordan en gren
jobgaranti for Danmark kan udformes, samt tre muligheder for, hvad jobgarantilonnen skal veere.

4.1 Hvad er en gron jobgaranti?

En jobgaranti er en offentlig garanti om beskaeftigelse. | en blandingsgkonomi med vedvaren-
de arbejdsleshed er der behov for en sadan garanti for at undga de negative sociale og sam-
fundsmaessige konsekvenser forbundet med arbejdslashed. Dette har tidligere givet anledning
til forslag om @get satsning pa socialeskonomiske virksomheder til at skabe et mere rummeligt
arbejdsmarked.t3 Vi opfordrer til at teenke mere strukturelt for at finde en systemisk lgsning,
hvor socialekonomiske virksomheder godt kan indga. En jobgaranti er en systemisk lgsning pa
ufrivillig arbejdsleshed. Den giver enhver arbejdslas mulighed for meningsfuldt at bidrage til sit
lokalsamfund 1) indtil et tilbud om ordinaer beskaeftigelse melder sig, eller 2) som supplement
til beskaeftigelse pa ufrivillig deltid. Det er dermed et staende, frivilligt tilbud, som accepterer
de arbejdslese og underbeskaeftigede som de er og forseger at matche deres kompetencer
med de aktuelle behov i det pagaeldende lokalsamfund. Der er mange omsorgsbehov, som vil
nyde godt af ekstra ressourcer, herunder omsorg for mennesker, naturomrader, lokalsamfund
og vedligehold af bygninger og anlaeg. Visse af disse omsorgsbehov stilles i dag med frivillig
arbejdskraft, som med fordel kan anerkendes som vaerdiskabende arbejde gennem aflenning
i garantijobs. | lyset af den forestaende grenne omstilling af det danske samfund, vil det vaere
oplagt isaer at samtaenke jobgarantien med samfundets grenne omstillingsprojekter, sa de jobs,
der skabes og tilbydes, understotter baeredygtige livsstile og lokal, beeredygtig omstilling. Dette
er en gren jobgaranti.

Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) under FN definerer grenne jobs, som stillinger der
bidrager til, at oge energi- og materialeeffektivitet, begraense drivhusgasudledninger, minime-
re affald og forurening, beskytte og genoprette skosystemer eller statte tilpasningen til kon-
sekvenserne af klimaforandringer.84 Danmarks Statistik betegner varer og tjeneste for gronne,
hvis de "direkte har et miljo- eller ressourceformal (fx rensning af spildevand samt produktion
af vindmeller) [samt] produkter der er renere og/eller ressourcebesparende, sddan at de forure-
ner/forbruger mindre end andre produkter med samme hovedformal” .85 | implementeringen af
en gron jobgaranti, kan de lokale kreefter som organiserer indsatsen, med fordel tage udgangs-
punkti Danmarks Statistiks kategorisering af granne varer og tjenester og eksperimentere med
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Tabel 2. Grenne varer og tjenester opdelt efter miljeformal

Miljebeskyttelse Ressourcebesparelse

Beskyttelse af Spilde-og Handtering af Handtering af
luftkvalitet og klima regnvandshandtering vandressourcer skovressourcer

Beskyttelse af jord,
grundvand og
overfladevand

Affaldshandtering og
genindvinding

Produktion af energi fra Reduceret energi-og
fornybare kilder varmeforbrug

Reduceret forbrug af
fossile stoffer som
rdmaterialer

Stej- og vibrations- Beskyttelse af
bekaempelse biodiversitet og landskab

Reduceret forbrug af
jern, metal og glas

Miljgbeskyttelses- Anden/tveergadende
relevant forskning og aktivitet vedr.
udvikling miljebeskyttelse

Anden/tveergadende
aktivitet vedr.
ressourcebesparelse

Forskning og udvikling i
ressourcebesparelse

Kilde: Concito (2019): 'Den danske grenne beskaeftigelse’ (link)

Vores forslag om en gren jobgaranti i Danmark er saerligt inspireret af sgkonomen Pavlina Tcher-
nevas studier af offentlige jobprogrammer og forskning i design og implementering af en jobga-
ranti.8® | rapporten ‘The Job Guarantee - Design, Jobs, and Implementation” 8 preesenterer hun
et forslag til, hvordan en jobgaranti kan designes og implementeres i USA. Jobgaranti-reformen
har rod i den keynesianske indsigt, at staten ofte ma tage affeere for at afhjeelpe arbejdslashed.
Jobgarantien er dog udviklet som respons pa svaghederne ved den klassiske keynesianske fi-
nanspolitik med at stimulere den samlede efterspergsel i skonomien, nar der er arbejdsleshed.
Det svage punkt ved denne tilgang er, at staten primaert adresserer niveauet af efterspargsel,
men ikke dens fordeling. Der vil derfor typisk opsta inflation pga. flaskehalse pa arbejdsmarke-
det, for fuld beskeeftigelse opnas. Ved at hyre direkte fra arbejdsleshedskeen, omgar man det
nuveaerende behov for en overophedet gkonomi for tilneermelsesvist at fjerne arbejdslagsheds-
kaen.

Pa baggrund af denne gkonomiske forstaelse, er jobgaranti-lignende programmer blevet frem-
fort som bl.a. Employer of Last Resort,2882 Buffer Stock Employment2?, Public Service Employ-
ment22 forslaget om Full Employment through Social Entrepreneurship22 og Public Service
Jobs.24 Jobgarantien er senest blevet anbefalet af over 6.000 forskere, bl.a. Harvard professor
Dani Rodrik, som led i en generel forbedring af verdens arbejdsmarkeder,22 herunder af 75 for-
skere ansat i Danmark.28 | dette notat tilpasser vi jobgaranti-modellen til den danske institutio-
nelle virkelighed.
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Den grenne jobgaranti hviler pa designprincipper, som vi beskriver i afsnit 4.3. Vi anbefaler, at
jobcentrene bliver kerneorganisationen for at formidle og godkende jobgarantistillinger i den
offentlige og den tredje sektor (non-profit). Ansatte i jobgarantien skal tjene en socialt accep-
tabel lgn, have ret til ferie, pension og len under sygdom og mulighed for deltidsansaettelse.
Jobgarantistillingerne har aben tidshorisont og man bliver derfor ikke henvist til arbejdsleshed
igen efter en given tidsperiode. Det er dermed et permanent tilbud, men den ansatte har ret til
med kort varsel at opsige stillingen, sd man hurtigt kan tage imod et ordineert jobtilbud eller et
attraktivt forleb med preoveansaettelse.

Jobgarantistillinger ma ikke fortreenge eksisterende arbejdskraft, hvorfor de to sektorer uden
direkte profitmotiv (den offentlige og den tredje sektor) er bedst til at lase denne opgave. Sam-
tidig nyder den private sektor godt af at have en mere attraktiv pulje af ansatte i jobgarantien at
hyre fra. Jobgarantien skal ikke konkurrere med den private sektor om arbejdskraft, men tage
over hvor den private sektor afstar fra at hyre flere. Det er altsa en buffer, der udvides, nar den
private beskeeftigelse falder. Det ber derfor generelt vaere en malsaetning at minimere antal-
let af personer i ordningen ved at sikre generelt lav arbejdslgshed i skonomien. Staten ber via
finanspolitikken hyre sin snskede andel af arbejdsstyrken, lade den private sektor hyre dem,
som den har brug for i sin profitdrevne produktion af varer og services, lade den tredje sektor
hyre i forhold til sine midler og lade jobgarantien beskaeftige resten, som ansker beskaeftigelse.
Jobgarantien er altsa et beskaeftigelses-baseret sikkerhedsnet og en kraftig automatisk stabi-
lisator af efterspargslen i skonomien. De nuveerende overfarselsindkomster er ogsa makrogko-
nomisk stabiliserende, da de gges ved stigende arbejdslgshed, men det incitamentsorienterede
reformprogram har reduceret overferselsindkomsterne og derfor ogsa den automatiske stabili-
sering af eftersporgslen i skonomien.

Jobgarantien skal forstds som en udvidelse af mulighedsrummet for de ledige og ikke erstatte
det nuvaerende sikkerhedsnet. Det giver en fornyet handlemulighed for ledige personer, der ev-
ner og ensker at arbejde og lader dem omga debatten, ‘'om det kan betale sig at arbejde’, som
har individualiseret spergsmalet om systemisk arbejdsleshed i Danmark.
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4.2 Hvilke opgaver skal ansatte i jobgarantien udfere?

Det er udbredt at antage, at hvis noget er nadvendigt og veerdiskabende, vil den private sektor
spontant varetage opgaven. Der er altsd enrisiko for at rationalisere det eksisterende aktivitets-
niveau i samfundet som veerdiskabende og optimalt og dermed afvise, at yderligere aktivitet er
onskveerdigt. Men som de fleste skonomer og politologer vil indvende, er markedet ikke egnet
til at levere alle former for veerdiskabende aktivitet. Aktiviteter med positive dynamiske effekter
for samfundet, vil ofte bedst kunne varetages af den offentlige sektor eller den tredje sektor.
Dette rummer et vidtreekkende antal opgaver, som skal udformes og planlaegges i en lokal del-
tagelsesorienteret proces. Givet at gruppen af til enhver tid arbejdslese udger en ubenyttet re-
serve til vaerdiskabelse, vil det derfor veere oplagt at dedikere dem til de kollektive behov, hvortil
ressourcerne i den offentlige og tredje sektor i dag ikke reekker. Ud over de kollektive behov
kan der ogsa veere individuelle behov, som indkomstfordelingen ikke muligger bliver tilgodeset.
Under epidemien kunne det f.eks. veere udbringning af varer for udsatte folkepensionister. | et
samfund med stigende velstandsniveau vil der hele tiden veere behov for at gentaenke, hvad et
arbejde kan besta i. Fa havde for ar tilbage troet, at influencer pa sociale medier ville veere en
levevej. | samme and bear vi i lokaldemokratiske processer lebende afgere, hvad naeste stadie af
vaerdiskabelse for samfundet skal veere. Der vil imidlertid veere oplagte omrader at tage fat p3,
som har veeret underprioriterede bl.a.i mangel pad mobilisering af ledig arbejdskraft.

En gronjobgaranti kan designes til at haeve omsorgsniveauet for vores natur, eeldre, bern, udsat-
te, lokalsamfund og vedligehold af bygninger og anleeg. | den offentlige sektor kan jobgarantien
bidrage med ekstra arbejdskraft til plejehjem, naturforvaltningen, folkeskoler, sundhedsvaese-
net mv. Arbejdskraften vil supplere og haeve niveauet af den offentlige service, men ikke blive
den baerende kraft. Folk i jobgarantien kan skifte job med kort varsel og der vil veere usikkerhed
om, hvorvidt en ny jobgaranti-ansat vil sta klar som erstatning (siden puljen af jobgaranti-ansat-
te sgges minimeret gennem tilstraekkelig efterspoergsel fra de andre sektorer). | den tredje sek-
tor kan eksisterende aktiviteter med pavist veerdiskabelse opskaleres og eksperimentering kan
finde nye aktiviteter. Vi har i et tidligere notat foreslaet oprettelsen af Lokale Omstillings-Rad,*Z
der kan fungere som radslagende fora for at udpege og prioritere lokale behov som adresseres
ved oprettelse af nye jobgaranti-stillinger. Foruden at bistd med de eksisterende aktiviteter i
den offentlige og tredje sektor, kan jobgarantien geres gren ved at prioritere og anspore lokale
tiltag, som fremmer baeredygtigheden i samfundet. Boks 3 viser en ikke-udtemmende raekke
baeredygtige opgaver, som ansatte kan udfere.28 | indretningen af den grenne jobgaranti, kan
man med fordel sege inspiration fra Den Grenne Jobpulje fra1997-2001, som kombinerede job-
skabelse i det rummelige arbejdsmarked med 'markedsmodning af innovative miljgteknologier
og grenne produkter’ 2219 Qrdningen blev bl.a. anvendt til at finansiere aktiviteter inden for na-
turgenopretning, energi og vandbesparelser, skologisk kekkendrift og affaldssortering.
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Boks 3. Mulige gronne opgaver i en jobgaranti

Genbrug og reparation

Naturpleje og omlaegning af
landbrugsjord til natur

Byhaver og byrum

Udvikle lokale, okologiske
og plantebaserede
fodevarekaeder, herunder til
skolemad

Information om
baeredygtighed

Information om
energieffektivitetslesninger

Organisering/mobilisering af
bildelingsordninger

Grenne non-profit
virksomheder og projekter

Hjzaelpe forskere

Der kan ivaerksaettes gget prioritering af at genbruge og reparere
f.eks. mabler og kasserede cykler pa de kommunale genbrugssta-
tioner.

Der skal potentielt omlaegges betydelige dele af dansk landbrug
til natur for at Danmark kan leve op til Parisaftalen. Dette medfa-
rer et behov for naturpleje og -genoprettelse, hvor jobgarantian-
satte kan bidrage.

Beaeredygtigheden kan fremmes ved at gge antallet af by- og sko-
lehaver og gore byrummene mere beplantede.

Jobgaranti-ansatte kan bidrage til etablering af lokale forsynings-
kaeder og fadevarefeellesskaber mhp. at undga madspild, fremme
lokalproduceret, gkologisk og plantebaseret kost. Det kunne f.eks.
vaere i regi af en starre satsning pa at tilbyde skolemad pa folke-
skolerne.!0!

Jobgaranti-ansatte kan holde oplaeg pa skoler, offentlige instituti-
oner og i det offentlige rum med information om bzeredygtighed,
tips til genanvendelse, undgaelse af madspild mv.

Jobgaranti-ansatte kan opsggende tilbyde information om gaeng-
se energieffektivitetslasninger og oplyse om typiske besparelser
for ejendomstypen og hvor yderligere information og service kan
tilgas.

Bildelingsordninger kan reducere biltransport og -udgifter, men
kreever koordination og initiativ. Jobgarantiansatte kan bista kom-
munale initiativer til at fremme bildeling og oplyse om de eksiste-
rende muligheder.

Under de rette betingelser, vil jobgarantiansatte kunne bidrage til
grenne non-profit virksomheder og projekter, der fremmer baere-
dygtige formal og e@ger de ansattes kompetencer inden for beere-
dygtighed.

Gren forskning kraever indsamling af data og afprevning af ny
teknologi i realistiske omgivelser (fx. living labs), hvor den ekstra
arbejdskraft kan vaere nyttig.

Disse gronne jobs vil veere oplagte at prioritere under hensyntagen til de specifikke lokale behov
og feerdighederne hos den ledige arbejdskraft. Foruden de gronne jobs, vil ansatte i jobgaranti-
en kunne skabe vaerdi ved at bidrage til den bredere opgavevaretagelse i bade den offentlige og

den tredje sektor. Boks 4 angiver en reekke bud baseret pa forskningslitteraturen.192
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Boks 4. Andre mulige opgaver i en jobgaranti

Selskab for zeldre og
handicappede

Ekstra voksen tilstedevae-
relse i undervisning

Tilsyn med orden og
sikkerhed pa offentlige
omrader, togstationer og
nabolag

Oprydning af natur og
nabolag

Assistance pa biblioteker -
f.eks. for personer med lav
mobilitet

Musikundervisning og
andre kulturelle projekter
til faelles gavn

Stotte af civilsamfunds-
organisationer

Bidrage til at skabe mere opmaerksomhed og tid til de aeldre pa ple-
jehjem og som hjemmebesggende

Personer med de rette feerdigheder kan bidrage til undervisningen i
folkeskolerne. Statte pa gymnasiale uddannelser vil veere oplagt be-
skeeftigelse for personer med lang videregdende uddannelse, som
nu er gruppen med den hgjeste ledighedsprocent.

Utryghed i det offentlige rum kan mindskes ved at have folk i jobga-
ranti-stillinger til at holde opsyn og vejlede brugere af f.eks. togsta-
tioner.

Eksempelvis kan bortskaffelse af plastic fra natur og vadomrader
kan modyvirke forurening af vandmiljget med mikroplast.

Biblioteker vil vha. jobgarantiansatte kunne tilbyde udbringning af
boger til personer med lav mobilitet.

Jobgaranti-ansatte med kulturelle faerdigheder vil kunne iveerksaet-
te projekter, der kommer lokalsamfundet til gode.

Lokale organisationer kan have en god fornemmelse for, hvilke be-
hov i lokalsamfundet, som ikke bliver madt. Jobgarantiansatte vil
kunne stotte dem i at gere en positiv forskel, f.eks. ang. ensomhed,
integration eller madspild.

| modsaetning til jobprogrammerne i 1930’ernes USA, mener vi ikke, at der skal foretages an-
leegsarbejde pa ny infrastruktur eller sterre renoveringer i jobgarantien. Vi har i Danmark en
sund politisk kultur for at investere i offentlig infrastruktur og anleeg, hvorfor jobgaranti-stillin-
ger i stedet ber fokuseres pa opgaver i lokalsamfundet, som bidrager til og understetter drift og
vedligehold af kerneopgaverne. Ansatte med handveerksmaessige kompetencer kan f.eks. bi-
drage til pedellers vedligehold og sma renoveringer af offentlige anlaeg, samt med reparationer
og genanvendelse til gavn for baeredygtigheden.

Det er vanskeligt pa forhand at definere preaecist, hvordan disse jobs skal udformes. Det kan
endvidere veere sveert at forestille sig, hvordan det vil feles og opleves at veere i en gron jobga-
ranti-stilling, fordi de endnu ikke findes, og fordi de i hgj grad vil have til formal at adressere og
varetage omrader, der i dag ikke prioriteres. Derfor ma vi ty til veerktajer, som kan hjaelpe os til at

O

udforske og forestille os, hvordan sddanne jobs kan taenkes udformet.
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Raven!® foreslar konkret at benytte medier og metoder, som muligger og anskueligger det
komplekse i den granne omstilling. Den grenne omstilling forudsaetter forandring i teknologisk,
savel som socialt og kulturelt, i lille sdvel som stor skala og pa tvaers af siloer og samfundslag,
og dette kan kun ske, hvis der teenkes 'ud af boksen’. Det kan derfor vaere fordelagtigt at treek-
ke pa forskellige typer af historiefortaelling, som dem vi ser i Science Fiction, som bade bygger
pa detaljerede, historisk akkurate betragtninger og velfunderede, men ogsa greensesggende
bud pa fremtidige samfund. | samme boldgade foreslar Kris De Meyer m.fl. 124 ud fra en reeckke
vurderinger, at historier om baeredygtig omstilling, der skaber plads til handling og handtering,
fremfor udelukkende at ridse problemstillinger op, er nedvendige for at vi mennesker, alene og i
feelleskab, finder mening i og mulighed for egentlige gronne omstillinger.

| boks 3 skitseres korte bud pa, hvordan grenne jobgaranti-stillinger kan se ud, ved at bygge pa
ovenstaende anbefalinger. Nar det drejer sig om beskrivelser af fremtiden, er det vigtigt at un-
derstrege (om end det ber vaere underforstaet) at der altid er tale om bud, som kan understette

en videre diskussion og forhandling.
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Boks 5. Case-eksempler pa fremtidige grenne jobgaranti-stillinger

Praktisk beskaeftigelse i naturen

Silas har, efter et udfordret skoleforlgb, keempet lidt
med at finde sin hylde. Nu har Silas takket ja til et
jobgaranti-tilboud om at bidrage til den omfattende
omlaegning fra industrielt landbrug til skov, vild na-
tur og regenerativt landbrug. Han veerdsaetter mu-
ligheden for at komme ud i naturen, fa jord under
neglene, og teenke kreativt i forbindelse med prak-
tiske udfordringer. Hertil kommer glaeden ved, at
der var nogen, som sa hans potentiale, da han selv
havde sveert ved at se det. Han har faet smag for
arbejdet, men kunne godt teenke sig mere indfly-
delse pa planleegningen. Han overvejer derfor nu at

uddanne sig til skov- og naturtekniker.

Biolog medvirker til Madskov

Karim, der er uddannet biolog, arbejder pa deltid i
laboratorium. Ved siden af arbejder han, via den
gronne jobgaranti-ordning, med at etablere en
madskov, sammen med andre fra det lokalomra-
de, han bor i. Da Karim ved meget om permakul-
turel vekselvirkning mellem frugt-og neddetracer
og flerarige bunddaekkeplanter, indgar han et par
gange omugen i en arbejdsgruppe, der designer og
planter den lokale Madskov som kommunen, han
bori, er ved at fa etableret.

Fra ulennet til lonnet omsorgspleje

Adisa har altid veeret god til, og optaget af, at dra-
ge omsorg for sine naere, seerligt de eldre i hendes
omgangskreds. Hun har som en del af jobgaran-
ti-ordningen faet mulighed for at indga i et stats-
finansieret projekt, der som noget nyt anerkender
det ellers ulennede omsorgsarbejde, som mange
kvinder yder, i en reekke lgnnede stillinger. Adisa
treekker pa sine mange ars erfaring, nar hun drager
omsorg og pleje til ensomme eeldre i det omrade,
hun bor i. | samme ombezering giver projektet, som
blandt andet af stottet af den relevante fagfor-
ening, Adisa og de andre projektansatte, mulighed
for at uddanne sig yderligere indenfor social-og
sundhedsfaglige kompetencer.

Fra FastFashion til Holdbar Couture

Sandra har en baggrund indenfor design og salg af
modetgj, men har mistet sit ordinaere job i takt med
at virksomheder, der producerer og seelger fast-
fashion, svinder ind. Som en del af den grenne job-
garanti-ordning, har Sandra faet job i en non-profit
organisation, som arbejder med at skabe nye, mo-
deorienterede genbrugsbutikker, der skal anleeg-
ges i forleengelse af genbrugspladserne rundt om-
kring i landet. Sandra er med til at indrette butikken,
der bliver grundlagt i hendes lokalomrade, og hun
bliver ogsa en del af designteamet, der skal (re-)de-
signe og sy tgj af det tgj og stof, der bliver indleveret
til genbrugspladsen.

Natur til £ldre

Allan, derimange ar har arbejdet som lastbilschauf-
for, har faet job pa et af de lokale aeldrecentre,
igennem den grenne jobgaranti-ordning. Allans an-
seettelse muligger en raekke aktiviteter, som ikke
normalt tilbydes i centret, pga. ressourcemangel.
Allan arrangerer skovture for de zeldre, der besg-
ger centeret. De aldre, som tager med pa turene,
er glade for muligheden for at komme ud i naturen,
som det ellers kun lader sig gere, nar familiemed-
lemmer kan finde tid.

Historiker bruger sin viden i arbejdet
med istandsaettelse

Ved siden af sit deltidsjob som historiker, arbejder
Gerda pa det lokale veerksted, hvor hun hjeelper
med at reparere mgbler og andre genstande fra
lokalomradet. Jobbet er tilvejebragt ad den grenne
jobgaranti-ordning. Veerkstedet er tilknyttet den
baeredygtige bydel som Gerda bor i, og hun bruger
sin viden om historiske genstande, nar hun istand-
seetter stole og borde, som bliver bragt ind til ved-
ligehold. Det, der ikke star til at redde, bliver bragt
ned til den lokale genbrugsplads, hvor materialerne
bliver genindvundet til brug i nye produkter.
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4.3 Hvorfor indfere en gron jobgaranti i Danmark?

En gren jobgaranti vil kunne bidrage afgerende til at imedega de to identificerede problemstil-
linger i Danmark: Vedvarende arbejdsleshed og forestaende strukturel forandring af skonomien
ifm. gron omstilling. Som det uddybes nedenfor, vil en gren jobgaranti adressere disse udfordrin-
ger ved at gge retfeerdigheden under den grenne omstilling, oge veerdiskabelsen, gore samfun-
det mere modstandsdygtigt ved at udgere en ny infrastruktur for mobilisering af arbejdskraft,
samt styrke den makrogkonomiske stabilisering.

Mere retfeerdighed

En gron jobgaranti er et vigtigt veerktgj til at sikre en retfeerdig omstilling, da den sikrer at per-
soner beskaeftiget i brancher, sektorer og geografiske omrader, som i dag er afhaengige af fos-
sile braendsler, ikke skal beere omkostningerne i form af arbejdslashed. Visse virksomheder og
omrader vil kunne omstille sig, bl.a. med ny teknologi og nye erhverv, men andre vil blive ned-
skaleret. Den groanne omstilling bliver ikke et normalt konjunkturudsving, men en strukturel for-
andring, som kraever forstaerkning og gentaenkning af sikkerhedsnettet. Jobgarantien giver en
strukturel fleksibilitet %> der ger de strukturelle forandringer mindre belastende i samfundet.
Denne fleksibilitet gar det muligt for afskedigede personer at forblive i sit lokalsamfund pa kort
sigt uden en braendende platform for at flytte hurtigt efter beskaeftigelse. Mobilitet er en vigtig
del af et dynamisk arbejdsmarked, men nar vi forventer varierende strukturelt pres, f.eks. i saer-
lige geografiske omrader, taler et retfeerdighedshensyn for at ege arbejdsmarkedets resiliens
og modstandsdygtighed. Jobgarantien bevirker, at mobilitet bliver et positivt tilvalg i respons pa
attraktive muligheder, fremfor et valg truffet i afmagt. Hvis ikke den greanne omstilling opfattes
som retfeerdig og inkluderende, kan opbakningen til den forsvinde og utilfredsheden sprede sig,
som det f.eks. er seti Frankrig med ‘de gule veste'.

Som naevnt, muligger jobgarantien en forbedring af farfordelingen af indkomst i Danmark ved
at styrke indkomstudviklingen for lavindkomstgrupper. Ved at undga, at personer i laengere pe-
rioder befinder sig i ufrivillig arbejdsleshed, holdes de mere attraktive for arbejdsgivere pa det
ordinaere arbejdsmarked - og er derfor teettere pa medfelgende positive muligheder, herunder
erfaringstilleeg, netveerk og forfremmelser. Denne metode adskiller sig fra traditionel forde-
lingspolitik ved ikke at bero pa beskatning efter at indkomstfordelingen har fundet sted. En gren
jobgaranti er pd denne made en 2. generationsreform, som kan reducere uligheden i Danmark
pa en anden made end at beskatte indkomst og formue i toppen af samfundets gkonomiske
hierarki. Reformen vil derfor made mindre politisk modstand end andre lighedsskabende tiltag,
hvilket ogsa afspejles af den tveerpolitiske opbakning til reformen i USA, selv fra steerkt hgjre-
orienterede (se boks 4). | en nationalt repraesentativ meningsmaling, tilkendegav 78%, at de
stotter forslaget i hgj eller i nogen grad. Kun 11% var staerkt eller i nogen grad imod forslaget.
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Boks 6. Vidste du, at jobgarantien er populaer pa tveers af den politiske midte i USA?

Jobgarantien er en sjaelden reform, da den har tvaerpolitisk appel i USA. | en nationalt repraesentativ
meningsmaling, tilkendegav 78% at de stottede forslaget i hgj eller i nogen grad. Kun 11% var i hgj
eller i nogen grad imod forslaget. Bemaerkelsesvaerdigt, var der 78% stotte blandt personer der er

‘overvejende hgjreorienterede’ og 52% stotte fra ‘steerkt hgjreorienterede’ veelgere.

Steerkt
hgjreorienteret

Overvejende
hejreorienteret

Moderat

Overvejende
venstreorienteret

Steerkt
venstreorienteret

I
0% 50%

| hej grad for Inogengradfor mVedikke | nogen grad imod | hgj grad imod

Kilder: US House Resolution 109: Recognizing the duty of the Federal Government to create a Green New

Deal (link) og The Hill (2019): Majority of voters support a federal jobs guarantee program (link).

Foroget veerdiskabelse

Der ligger et enormt potentiale i at gore det muligt for vores arbejdslaose at bidrage til veerdi-
skabelse i deres lokalsamfund. Gevinsterne vil indfinde sig pa to mader: En jobskabelses-effekt
og en strukturel dynamisk effekt af at erstatte arbejdsleshed med beskaeftigelse for dem, som
ikke finder beskeaeftigelse i den private, offentlige eller tredje sektor.

Jobskabelses-effekten er efterspergselsbaseret og bestar i at arbejdslase far mulighed for at
udrette veerdiskabende aktivitet frem for ledighed eller aktivering med tvivlsom grad af veer-
diskabelse. Der vil til enhver tid veere et starre antal arbejdslose i den danske gkonomi. Det er
sveert at estimere pa forhand, hvor mange der i praksis vil tage imod en mulighed for at komme
i beskaeftigelse. De ufrivilligt arbejdslase udger et uforlgst jobskabelsespotentiale, der kan laf-
te samfundets vaerdiskabelse, safremt de arbejdslese mobiliseres. | den kommende tid med
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stigende forsergerbrok (flere zeldre, barn og unge relativt til personer i arbejdsdygtig alder) vil
det veere afgorende at forbedre den effektive forsergerbrok ved ikke unadvendigt at spilde det
mulige bidrag fra de arbejdslese i den arbejdsdygtige alder.

Struktur-effekten vil have en positiv effekt pa udbuddet af arbejdskraft ved bade at @ge kvalite-
ten af arbejdskraftsreserven samt at reducere afgangen fra arbejdsstyrken af sociale arsager.
Effekten forarsages af, at arbejdslese ikke pa samme vis mister erhvervsevner og risikerer at
blive fanget i negative sociale spiraler efter en afskedigelse eller endt uddannelse og tilmed und-
gar den stigma, som arbejdsgivere tillaegger ansggere efter nogle maneders arbejdslgshed.1¢
Som naevntiafsnit 2.1, kaldes dette faenomen ‘varighedsafhaengighed’ (duration dependence) i
forskningslitteraturen. Jobgarantien sikrer alts3, at arbejdslase personer ikke sidder fast i ledig-
hedskeen pga. manglende tid i beskaeftigelse. Det bidrager til at holde gruppen af arbejdslase
mere attraktiv for kommende arbejdsgivere, hvormed selve puljens sterrelse pa sigt kan skrum-
pe og stadig holde skonomien fra at overophede (vi skriver mere om dette under "Makrogkono-

misk stabilisering”). Hvor nogen vil bekymres over, om de arbejdslgse tilbydes for stor tryghed
til at holde arbejdsmarkedet fleksibelt, kan det indvendes, at et staerre tryghedsniveau kan med-
fore oget villighed til risikotagning med vished om, at sikkerhedsnettet er effektivt og virksomt.
Dermed kan vaerdiskabelsen i den private sektor gges pa sigt, nar de dynamiske effekter reali-
seres, bl.a. ved at ungdommen undgar arbejdsleshed i de formative ar for deres erhvervsevner.
Figur 1 illustrerer, hvordan jobgarantien opretholder vaerdiskabelse under recessioner og struk-
turelt gger veerdiskabelsen i den private og offentlige sektor over tid.

For at anskueliggore potentialet, forsgger vi at kvantificere vaerdiskabelsen som en jobgaranti
potentielt kan frigere i Danmark relativt til det nuveerende system baseret pa arbejdslashed.
Figur 8 viser antallet af personer under seneste hgjkonjunktur (2019), som udger potentiel ar-
bejdskraft for deres lokalsamfund. De fem grupper udgeres af personer som modtager dag-
penge, kontanthjeelp eller er i aktivering, ovrige AKU-ledige, studerende, deltidsansatte som
vil arbejde mere og 'avrige personer uden for arbejdsstyrken’, som ikke inkluderer personer i
kategorierne langtidssyge, folkepensionister eller fartidspensionister. Denne bruttogruppe ud-
gjorde 460.000 i 2019. Arbejdsleshed og underbeskaeftigelse bergrer altsa et stort antal bor-
gere selv under hgjkonjunkturer (se ogsa Figur 3). Beskaeftigelsespotentialet er ikke ens i disse
fem grupper. Eksempelvis vil studerende ikke kunne varetage fuldtidsjob og visse arbejdslase
personer uden for arbejdsstyrken har andre sociale og personlige udfordringer end arbejdslos-
hed at overkomme farst. Hvis jobgarantien kan bidrage til at forhindre de negative spiraler, som
arbejdslashed starter og forstaerker, vil personer i denne gruppe pa sigt kunne bringes ind i det
arbejdende feellesskab og faerre vil treede ind i den samme gruppe. For at vurdere den potentiel-
le veerdiskabelse vaegtes studerende, deltidsansatte som vil arbejde mere og '‘evrige personer
uden for arbejdsstyrken’ med 1/3 for at afspejle begraensningerne for disse grupper. Med denne

42/63 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

vaegtning var der 182.000 personer i ledig kapacitet i skonomien i 4. kvartal af 2019. Med en
gennemsnitlig arbejdsuge pa 37 timer 11 maneder om aret, udger dette et produktivt potentiale
pa 316 mio. arbejdstimer arligt. Monetaer veerdisaetning af denne indsats vil uafvaergeligt vaere
diskutabel, som det kendes fra veerdisaetning af anden produktion i den offentlige sektor,!%Z og
tjener til at anskueliggere potentialet. Nedenfor (se side 52-54) foreslar vi tre satser for aflen-
ning i jobgarantien. Anvendes den hgje og den lave lensats til veerdisaetning, vil spaendet for
veerdiskabelse veere fra 30 mia. kr. til 43 mia. kr., svarende til 1,3% til 1,8% af BNP i 2019. Poten-
tialet vokser, nar hgjkonjunktur skifter til lavkonjunktur, jf. Figur 1. Hertil kommer dynamiske 2.
generations-effekter, hvor arbejdslese far bedre muligheder for at blive vaerdiskabende i ordi-
neer beskaeftigelse i fremtiden.

Figur 8. Potentiel ledig kapacitet i den danske gkonomi (4. kvartal 2019)

Antal
1.000 personer

Estimeret
ledig kapacitet

75% kapacitets-
udnyttelse

0] 100 200 300

m Modtager dagpenge, kontanthjzelp eller er aktiverede m @vrige AKU-ledige
Studerende som seger job* Deltidsansatte som vil arbejde mere*

m @vrige personer uden for arbejdsstyrken*

AKU-ledighed, beskaeftigede og uden for arbejdsstyrken. Gruppen '@vrige personer uden for ar-
bejdsstyrken’, bestar ifolge Danmarks Statistik af "der er uden for arbejdsstyrken, men efter egen

opfattelse er arbejdslose”.

*Studerende, deltidsansatte som vil arbejde mere og ovrige personer uden for arbejdsstyrken. Den
estimerede kapacitet i midterste sgjle inkluderer kun 1/3 af de tre fernaevnte grupper for at tage hej-

de for, at personerne ikke kan forventes at vaere fuldt til radighed.

Kilder: Danmarks Statistik (AKU510, AKU250 & AKU610A)
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En modelberegning af en jobgaranti i USA fandt i 2018, at programmet vil skabe samlet 19 mio.
jobs i bade den offentlige og private sektor (pga. afsmittende efterspergsel) og sge BNP med
USD 560 mia. arligt.228 Den budgetmaessige omkostning vil veere 1,33% af BNP i starten og si-
denhen falde til 0,98% af BNP, nar programmet indvirker strukturelt pa skonomien og feerre
har behov for jobgaranti. | studiet forseger skonomerne ikke at beregne de sparede udgifter til
kriminalitet, og sociale og sundhedsmaessige indsatser.

| Danmark vil omkostningerne til len desuden modsvares af besparelser pa overferselsindkom-
ster og pd komponenter af den aktive beskeeftigelsespolitik, som i mindre grad vil vaere n@dven-
dige i et mere beskeeftigelsesbaseret system. Som naevnt nedenfor, vil den steerkere gkonomi-
ske stabilisering af efterspergslen ogsa reducere antallet af personer pa overferselsindkomst
og i jobgaranti. Regeringens kommission for 2. generationsreformer bear i sine analyser priorite-
re at inkludere besparelser, udgifter og velfeerdsgevinster i bred forstand af at indfere en job-
garanti i Danmark. Det kan evt. kombineres med eksperimenter i udvalgte frikommuner til at
studere effekterne.

Ny mobiliseringsinfrastruktur giver modstandsdygtighed

For det tredje udger jobgaranti-systemet en infrastruktur til mobilisering til gavn for samfun-
dets modstandsdygtighed. Under en epidemi som Covid-19 kan jobgaranti-ansatte f.eks. hurtigt
mobiliseres til smittesporingsindsatsen eller til at bidrage til den nationale vaccinationsindsats.
Bade sundhedseksperter og Det @konomiske Rad har peget p3, at det vil vaere mere effektivt
at opskalere smittesporingen end at indfere universelle restriktioner. | Sydkorea har man f.eks.
haft succes med at identificere 79 kontakter per smittet, hvor myndighederne i Danmark kun
har kontaktet 0,8 kontakter per smittet 102110111112 | Jdfordringen er, at vi ikke har en infrastruktur
til hurtigt at ivaerkseette og organisere en sadan indsats. Pa det sikkerhedsmaessige omrade har
vi Hlemmevaernet og Politiet som infrastruktur, der med kort varsel kan mobilisere nadvendig
arbejdskraft. Der mangler en lignende infrastruktur pa det civile felt. Den manglende arbejds-
kraft til radighed for Styrelsen for Patientsikkerheds smittesporing fik i starten af oktober Rigs-
politiet til at dedikere 300 ansatte til at bista styrelsens 181 smitteopsporere.l23 | slutningen af
oktober 2020 besluttede regeringen at oge kapaciteten yderligere med "flere hundreder”. Som
rigspolitichef Thorkild Fogde bemaerker, kraever det “meget manpower” at foretage smitteop-
sporing.l* Smitteopsporing kraever fagkundskab og professionel koordination, men den mang-
lende infrastruktur til mobilisering af arbejdskraft risikerer ungdvendigt at dreene arbejdskraft
fra andre myndighedsopgaver. En jobgaranti-reform giver myndighederne, herunder den nye
styrelse for bekaempelse af epidemier, et nyt redskab til at ivaerksaette en indsats, nar beho-
vet uventet opstar. Af mere social karakter, kunne arbejdslese ogsa hurtigt mobiliseres til at
foretage indkeb for aeldre og andre personer i risikogruppen under en epidemi. Dette kan ogsa
gores geeldende for akutte opgaver i forbindelse med klimatilpasning. Som klimaforandringerne
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udvikler sig, vil Danmark opleve hyppigere og alvorligere storme, kraftigere regnskyl og tarke-
perioder, hvilket vil age behovet for assistance til redningsberedskabet.l!> En jobgarantireform
vil dermed generelt styrke samfundets modstandsdygtighed over for uventede begivenheder.

Makrogkonomisk stabilisering

Nar dansk skonomi rammes af en recession, traader to automatiske stabilisatorer i kraft, som
er indbygget i finans-, arbejdsmarkeds- og skattepolitikken. For det farste falder skatteopkraev-
ningen, nar indteegterne i skonomien falder. Flere penge bliver altsa i borgernes og virksomhe-
dernes haender, som kan bruges til at forbruge og investere for. Den anden effekt er, at de nyligt
arbejdslgse i samfundet generelt set modtager overforselsindkomster fra staten i stedet for
indkomster fra resten af den private gkonomi. Ikke nok med at feerre penge traekkes ud af gko-
nomien - flere penge sendes ogsa ind i skonomien. Dette er nedvendigt for at fa efterspergslen
i gang igen, seerligt fordi opsparingslysten stiger i krisetider pga. usikkerheden om egen fremti-
dig beskeeftigelse. Hvis der havde vaeret en jobgaranti efter finanskrisen, kunne man f.eks. fore-
stille sig, at beskaeftigelse hurtigere var begyndt at stige, at den voksende gruppe med ugnsket
deltid i hejere grad var ansat pa fuld tid, samt at vi fer Covid-19 havde haft arbejdsleshed teettere
pa, hvad vi opnaede i 2008.

Siden 1990’ernes orientering pa indretningen af den danske finans-, arbejdsmarkeds- og skat-
tepolitik til skonomiens udbudsside og strukturer, er der generelt blevet foretaget aendringer af
skatte- og overfarselssatser med tanke pa de individuelle incitamentsvirkninger snarere end pa
effekterne for systemets evne til automatisk stabilisering af efterspergslen.lé Lavere overfor-
selssatser for udvalgte grupper, lavere indeksering af overfarslerne relativt til lsnudviklingen og
reduktion af skattesystemets progressivitet har vaeret med til at mindske den automatiske sta-
bilisering. Nar arbejdslase modtager en mindre indkomst, vil den stabiliserende effekt pa efter-
spoergslen blive svagere. At beskaeftigelsen i Danmark i store treek faldt i hele perioden mellem
2008 og 2013, kan bl.a. forstas i dette lys.

En anden samfundstendens, som har reduceret den automatiske stabilisering er, at flere lever
pa ukendt indkomstgrundlag. Fra 2012 til 2017 steg antallet af personer med ukendt indkomst-
grundlag med ca. 30.000 til 162.000, svarende til en stigning pa 22%.118 Stigningen er iseer dre-
vet af aldersgruppen af 30-39-arige. Arsagen til denne trend er ukendt, men en del skyldes for-
mentlig personer, som falder ud af dagpengesystemet og ikke er kvalificeret til kontanthjeselp,
f.eks. hvis personen selv eller aegtefaellen har over 10.000 kr. i formue pr. person eller segtefeel-
len har en vis indkomst.22 Det er en oplagt hypotese, at modvilje mod at indga i et beskaeftigel-
sessystem uden tilstraekkelige muligheder for beskaeftigelse, men med stramme radigheds- og
kontrolkrav, ogsa bidrager til eksklusionen, hvilket bar underseges neermere.
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En gron jobgaranti giver en indkomstmulighed for alle uden for arbejdsmarkedet mod at yde en
indsats i deres lokalsamfund. Dermed styrkes de automatiske stabilisatorer ved at hyre direkte
fra arbejdsleshedskeen og lgfte indkomsten for personer, der foretraekker beskaeftigelse og len
over de nuveaerende ydelser eller ukendt selvforsargelse. Eftersom jobgarantien hyrer direkte
fra arbejdsleshedskaen i stedet for i konkurrence pa arbejdsmarkedet, svaekkes utidige flaske-
halse og prisstigninger som ellers ville opstd, hvis efterspargslen rettes mod arbejdskraft, der
allerede er i beskaeftigelse. | modsat retning, nar personer i jobgaranti-stillinger accepterer et
jobtilbud fra den private eller offentlige sektor, vil den automatiske deempende reaktion pa ef-
terspoargslen veere tilsvarende steerkere og medvirke til at deempe accelerationer mod overop-
hedning og inflation.

Foruden den efterspergsels-stabiliserende effekt, har jobgarantien ogsa en strukturelt pris-sta-
biliserende effekt. Som vist i Figur 1, fungerer jobgarantien som en sakaldt ‘buffer-beholdning’,
der opsuger arbejdskraft, nar den private sektor afskediger arbejdskraft. Dermed serger jobga-
rantien for at holde de afskediges erhvervsevner og sociale forbindelse til lokalsamfundet ved
lige, indtil den private sektor, offentlige eller tredje sektor - igen er klar til at hyre dem ordineert.
Arbejdsgivere taver som sagt generelt med at hyre personer som har veeret arbejdslose i en
laengere periode, grundet tvivl om punktlighed, misbrug, upassende vaner eller arbejdsmaessig
attitude. Jobgarantien sikrer, at man har en overordnet pa arbejdspladsen, der kan bekraefte,
at man kan indga produktivt pa en arbejdsplads. Dermed far arbejdsgivere mindre behov for at
konkurrere om den allerede beskaeftigede arbejdskraft, som dagligt beviser deres ansaettelig-
hed. Konsekvensen af at have en buffer-beholdning med mere attraktiv arbejdskraft er derfor,
at len- og prispresset i gkonomien strukturelt forsinkes til et hgjere beskaeftigelsesniveau er
opnaet i ordinaere anseettelser!22 Med andre ord, et mere inklusivt arbejdsmarked, hvor jobga-
rantien hjaelper afskedigede med at overga til den naeste ordinaere ansaettelse. Jobgarantien
er en mindre inflationaer made at opna fuld beskeeftigelse pd, end ved blot at @ge niveauet af
efterspargslen. Jobgarantien giver et robust sikkerhedsnet, men det er ikke et steerkt pressi-
onsmiddel i lanforhandlinger hgjere oppe ad indkomstskalen, da det ikke vil vaere attraktivt at
falde sa meget i len. Faglig organisering vil sdledes fortsat veere centralt for at sikre reallens-
fremgang blandt lenmodtagerne. Jobgarantien serger altsa for, at fordelingen af efterspergs-
len i skonomien realiserer bade fuld beskaeftigelse og prisstabilitet. For at kunne udfere denne
prisstabiliserende rolle, skal jobgaranti-lonnen veere nominelt fastsat og efterfelgende justeres
opad i proportion med produktivitetsstigninger, nar det findes rettidigt. Dette kunne veere fast
inventar i trepartsforhandlinger af den danske model.
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4.4 Udformningen af en gron jobgaranti i Danmark

Jobgaranti-reformen udger en designudfordring for embedsveerket, politikere og arbejdsmar-
kedets parter. Reformen og den nye rettighed skal afstemmes med politiske praeferencer for at
sikre merbeskaeftigelse, at arbejdslose lsbende opkvalificeres, samt hvilke konsekvenser job-
garanti-stillingernes incitamenter og betingelser har for arbejdsmarkedet. | de felgende afsnit
beskrives en model for, hvordan disse hensyn kan imedekommes. Reformen vil dog vaere en
varig designudfordring, som lebende vil kreeve justeringer og eksperimentering for at passe til
samtidens arbejdsmarked.

Lokal organisering - statslig finansiering

Vi foreslar, at den danske jobgaranti skal veere lokalt administreret og statsligt finansieret. Dan-
mark er med sine arbejdsmarkedsinstitutioner i en unik position til at fa en jobgaranti til at skabe
positive dynamiske effekter pa tveers af samfundet. Vi har allerede et veletableret beskaefti-
gelsessystem med 94 kommunale jobcentre, otte Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) og tre
regionale kontorer for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Hertil kommer de
lokale A-kasser, der assisterer de forsikrede ledige vha. seerligt kendskab til specifikke bran-
cher, samt Beskaeftigelsesradet som pa nationalt plan opsamler information og radgiver be-
skeeftigelsesministeren. Dette decentrale beskaeftigelsessystem skal benyttes til at formidle
og oprette jobgaranti-stillinger for ledige og berettigede arbejdspladser, hvor behovet opstar.
Endeligt, har vi et stort omfang af non-profit aktivitet i skonomien i bade den offentlige sektor
og den tredje sektor, hvor risikoen for fortraengning af ordinaer arbejdskraft kan minimeres, sa
ordningen bliver socialt baeredygtig.

Jobgarantien ber primaert vaere finansieret af staten. Kun staten har finansiel kapacitet til at
forpligte sig til at finansiere en modcyklisk jobgaranti, uden at der skal omfordeles midler fra
andre vigtige prioriteter eller at skatterne ma hasves i en skonomisk krise. Kommuner vil f.eks.
mangle pengene i deres budget og kan derfor ikke som staten agere makrogkonomisk stabili-
serende. Statens finansielle frihedsgrader anerkendes allerede i de statslige udgiftslofter, hvor
ledighedsrelaterede indkomstoverfersler ikke er begraensede af loftet.2 Man kan overveje at
inkludere en mindre med-finansiering fra kommunerne, hvis det vurderes at ege kommunernes

engagement i at formidle ordinaere jobs til personer ansat i jobgaranti-stillinger.

Staten ved imidlertid ikke, hvilke behov der findes i de enkelte lokalsamfund. Det er derfor vig-
tigt, at jobskabelsen ikke bliver styret fra Folketinget eller regeringen, men derimod ud fra, hvad
der er brug for lokalt. Jobcentrene vil udgere rygraden i jobgaranti-systemet. Jobcentrene vil
have til opgave at vedligeholde en jobbank for stillinger pa offentlige arbejdspladser og i NGO’er,
godkende projekttilbud fra foreninger med stetteveerdige projekter og matche jobs pa tveers
af kommunen ift. Den arbejdslgses kompetencer. Jobcentrene vil altsd tage imod henvendel-
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ser fra 1) ledige som gnsker en jobgaranti-stilling, 2) kvalificerede arbejdspladser, som tilbyder
at ansaette folk i jobgaranti-stillinger og 3) private virksomheder, som gnsker at hyre folk fra
igangveerende og velfungerende jobgaranti-ansaettelser i ordineer beskaeftigelse eller prove-
ansaettelse. Jobcentrene vil desuden have en opsegende opgave i at kontakte kvalificerede ar-
bejdspladser (primaert i den offentlige sektor) og bidrage til oprettelse af jobgaranti-stillinger.
Grundet den politiske styring i den offentlige sektor, ber det opsegende arbejde med at finde
stillinger kunne leases nemmere end de eksisterende indsatser rettet mod private virksomheder,
somiudgangspunktet selv ville ansaette flere, hvis det forventes at veere profitabelt. Det vil isaer
veere nemmere i den offentlige sektor, hvis der fra politisk side ambitigst investeres ledelses-
maessig kapital i reformen. For de forsikrede ledige, vil A-kasserne desuden kunne spille en cen-
tralrolleivejledningen af den arbejdslese i kraft af deres sektorkendskab og -netvaerk, samt om
muligheder for at fortsaette fra jobgaranti-beskaeftigelse til ordineer beskaeftigelse.

Jobcentrene ber kunne frigere betydelige ressourcer fra eksisterende opgaver med overvag-
ning af arbejdsleses radighed. Som det kendes fra seniorjob-ordningen, vil jobcentrene ikke
laengere skulle varetage obligatoriske individuelle kontaktforlab, labende opfalgning, jobplan,
overvage jobseggnings-aktivitet mv. for at sikre, at radighedsforpligtelsen overholdes. Ved at
have personer i jobgaranti-beskaeftigelse, indtil behovet for mere arbejdskraft opstar i den pri-
vate sektor, sikres at 'det kan betale sig at arbejde’. Personerne vil netop allerede veere i arbejde,
hvilket dagligt bekreefter deres radighed. Ordineere arbejdsgivere vil derfor altid kunne tiltraek-
ke arbejdskraft fra denne beskaeftigede pulje ved at stille et attraktivt jobtilbud.

Pa regionalt plan skal arbejdsmarkedsinstitutionerne bidrage til strategisk prioritering og er-
faringsudveksling. De Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) kan involveres i at prioritere, hvilke
former for jobgaranti-stillinger, der oprettes og bringe tveerkommunale hensyn i spil. Dette kan
bidrage til at tilfore ny potentiel arbejdskraft til sektorer i mangel og dermed bidrage til bedre
arbejdsmarkeds-strukturer pa regionalt plan. Den private sektor, som repreesenteres i RAR, vil
desuden blive begunstiget pa overordnet plan, ved at flere ledige fra 'restgruppen’, som afstar
fra registreret ledighed, indlemmes i arbejdsmarkedssystemet. Bade private og offentlige ar-
bejdsgivere opnar nye kanaler til at tilga arbejdskraft i samfundet, frem for at byde lennen op
for den samme arbejdskraft. Det kan have en deempende effekt pa lenpresset og derved egge
den strukturelle beskaeftigelse. STAR's tre regionale kontorer kan facilitere erfaringsudveksling
blandt jobcentrene og benytte sine forankringer bade lokalt og nationalt til at udvikle 'best pra-
ctice’-retningslinjer for jobgaranti-ordningen.

| lyset af baeredygtighedsudfordringen, giver det mening strategisk at inspirere deltagelses-

orienterede initiativer til at omfatte indsatser inden for baeredygtighed. Derfor skal lokaldemo-
kratiet og de enkelte arbejdspladser og projektinitiativer involveres i beskaeftigelsessystemets
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oprettelse af jobgaranti-stillinger. Jobgarantien rummer netop et potentiale for at genoplive neer-
demokratiet. | et tidligere notat, har vi i KOR foreslaet oprettelse af Lokale Omstillings-Rad!#,
der skal fungere som lokale klimaborgerting, hjeelpe kommunalpolitikerne med baeredygtig-
hedstiltag og have initiativret til at oprette lokale baeredygtige projekter. De nye Lokale Om-
stillings-Rad og det kommunale jobcenter vil kunne samarbejde om at finde og skabe de rette
jobabninger, hvor arbejdslasheden rammer.

Boks 7 opsummerer, hvordan jobgarantien kan forankres i de eksisterende arbejdsmarkeds-in-
stitutioner pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

49/63 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

Boks 7. Forankring af jobgarantien i eksisterende institutioner pa arbejdsmarkedet

Beskeeftigelse-
sministeriet

Beskaefti-
gelsesradet

De Regionale
Arbejds-
markedsrad
(RAR)

Styrelsen for
Arbejdsmarked
og Rekrutter-
ings (STAR)

Jobcentrene

A-kasser

Nyt:
Lokale
Omistillings-Rad

Nationalt

Politisk ejerskab over reformen bliver vigtig for at anspore offentlige arbejdspladser og
virksomheder til at oprette jobgaranti-stillinger, hvilket mindsker opgavebyrden for job-
centrene med at finde relevante stillinger.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) vil have en lebende design-udfor-
dring med at indsamle viden og opdatere retningslinjer for 'best practice’.

Beskeeftigelsesradet vil veere vigtig ift. at radgive beskeeftigelsesministeren om, hvordan
implementeringen af jobgarantien forlaber og handteringen af evt. utilsigtede udfordring-
er.

Regionalt

De otte Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) kan bidrage til, at jobgaranti-stillingerne pri-
oriteres pa omrader, hvor der regionalt mangler eller vil mangle arbejdskraft pad mellem-
fristet sigt. Dette kan hjaelpe jobcentrene til at prioritere deres indsats med at oprette og
matche jobgaranti-stillinger. Private virksomheder kan desuden fa nye kanaler til at kon-
takte restgruppen af ledige, som i dag ikke er registreret ledige i jobcentrene.

Styrelsens for Arbejdsmarked og Rekrutterings (STAR) tre regionale kontorer fungerer
som bindeled mellem de lokale indsatser i jobcentrene og det nationale niveau via styrel-
sens fagkontorer, som sekretariat for de otte RAR, samt faciliterende for tvaerkommunalt
samarbejde. De vil f4 en vigtig rolle i at f& implementeret reformen og understotte eksper-
imentering og erfaringsudveksling mellem jobcentrene.

Lokalt

Jobcentrene vil fortsat varetage kernefunktionerne i beskaeftigelses-indsatsen. De vil
veere i kontakt med kvalificerede organisationer, som vil oprette jobgaranti-stillinger, og
selv arbejde pa at oprette nye stillinger. Jobcentrene vil i udgangspunktet sta for at matche
ledige med jobgaranti-stillinger pba. af deres kvalifikationer og karrieresnsker (evt. i sam-
spil med A-kasserne). Nar relevant, skal jobcentrene facilitere kombinations-forlab, hvor
jobgaranti-ansatte kan tage kurser og blive opkvalificerede. Endeligt, vil jobcentrene efter
henvendelse fokusere pa at formidle private anseettelsesmuligheder til jobgaranti-ansatte.

Jobcentrene vil fa feerre opgaver med at overvage lediges radighed, da jobgaranti-ansatte
lznnes pba. deres fremmede, samt til jobkonsulenters oprettelse af jobforleb pa private
virksomheder.

For A-kassemedlemmer kan A-kasserne tilskrives en mere central rolle i formidlingen af
jobgaranti-stillinger i samarbejde med jobcentrene. De vil ligeledes kunne varetage den
primeere vejledning af den jobgaranti-beskaeftigede om opnaelse af ordinaer beskaefti-
gelse i kraft er deres sektor-kendskab og -netveerk.

| forleengelse af forslaget fra sammenslutningen Broen til Fremtiden, bestaende af fag-
foreninger og NGO’er, om oprettelse af lokale klimaborgerting, har Klima- og Omstillings-
radet desuden foreslaet oprettelse af Lokale Omstillings-Rad. De skal veere borgerdrevne
fora for aktiviteter til baeredygtig omstilling pa lokalt plan. Radene vil blive inddraget i bor-
gerbudgettering og fa initiativret til at oprette grenne projekter med jobgaranti-stillinger.
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Sikring af merbeskeeftigelse

| den offentlige sektor kan man gennem den offentlige styring sikre, atjobgaranti-stillinger bidra-
ger med merbeskeeftigelse til plejehjem, naturpleje, folkeskoler, integrationsindsatser mv., frem
for at fortraenge arbejdskraft. Fraveeret af profit-motiv i den tredje sektor bidrager ligeledes til
at forhindre, at personer i garantijobs fortraenger ordinaert ansatte. | forbindelse med indretnin-
gen af nyttejob-ordningen har der veeret fokus p3, at de aktiverede ikke ma udfere ordineere ar-
bejdsopgaver mhp. at forhindre fortreengning.22 Som to arbejdsmarkedsforskere har vurderet,
blev nyttejob-ordningen "fedt pa en knivsaeg, som kommunerne ma balancere pa: Jobbene skal
pa den ene side veere nyttige - deraf navnet. Pa den anden side ma de ikke vaere sa nyttige, at
de konkurrerer med ordineere stillinger.”2¢ Vi mener ikke, det er opgavens karakter, som udger
et potentielt problem, men derimod ordningens konsekvenser. Hvis det ordinaere personale har
travlt, er det sandsynligt at arbejdslase vil kunne gore den starste positive forskel at bidrage til
de ordinaere arbejdsopgaver, som ikke kraever specialkompetencer. Det eendrer ikke p3, at det
er vigtigt at undga fortraengning af ordinaert ansatte i implementeringen af ordningen.

Der er allerede modeller i dansk lovgivning for, hvordan man kan sikre, at der ikke finder for-
traeengning sted. Ved oprettelse af seniorjob skal det allerede sikres, at der finder en nettoudvi-
delse af antallet af ansatte i den pagaeldende kommunale virksomhed sted. Fagforeninger ber
inddrages for at sikre, at jobgaranti-stillinger ikke fortraenger, men derimod supplerer de ordi-
neere stillinger. Der kunne eksempelvis veere en form for vetoret til fagforeninger, hvis ledelsen
opretter en uhensigtsmaessig stilling, som maske overtager arbejdet fra de ansatte eller pa an-
den made anses som problematisk. Jobgaranti-ansatte skal benyttes som en midlertidig for-
steerkning, ikke som erstatning. | det omfang at ledelsen af offentlige virksomheder i dag belan-
nes og/eller anderkendes for at reducere virksomhedens udgifter, skal der foretages aendringer
i styringen, sa besparelser gennem fortraengning vha. jobgaranti-ansatte ikke tilskyndes. Den
lobende udskiftning af de ansatte i jobgaranti-stillinger saetter desuden en begraensning for,
hvor meget ledelsen kan bero sig pa jobgarantiansatte til virksomhedens kerneopgaver.

Uddannelse og kompetenceopbygning

Formalet med en jobgaranti er at hjeelpe afskedigede personer til undga arbejdsleshed og de
personlige og sociale omkostninger der folger, sge samfundets veerdiskabelse og robusthed,
og hjeelpe de afskedigede til at omstille sig til neeste ordinaere beskaeftigelse. For at ny ordinaer
beskaeftigelse bliver et hyppigt resultat, er det vigtigt at jobgarantien designes med henblik pa
at fremme den arbejdslegses kompetencer i retninger, der er relevante for fremtidig ordinaer an-
seettelse. Jobcentrene skal matche de arbejdslegse med stillinger, som er relevante for deres
karrierevej og sarge for, at der tilbydes relevante uddannelses- og opkvalificeringsmuligheder,
pa omrader, hvor der er behov for arbejdskraft pa arbejdsmarkedet. Jobgarantien ber derfor
kunne kombineres med uddannelsesmuligheder, hvor man kan beholde sin jobgaranti-len, mens
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man folger godkendte og tidsbegraensede kurser, der bidrager til konkret kompetenceudvik-
ling. Jobcentrene vil dermed have en central rolle i at administrere disse kombinations-forlab.
Jobcentrene vil have en radgivende rolle ift. jobs@gning og karriereplanlaegning, og der kan eks-
perimenteres med at afsaette tid af i ugen for personer i jobgaranti til radgivning, jobsamtaler og
uddannelse. Jobcentret kan ligeledes formidle praveansaettelser hos private arbejdsgivere, som
mangler arbejdskraft, mens jobgaranti-stillingen saettes pa pause.

Betingelser

Aktiviteter i jobgarantien ber ikke have religigse eller politiske formal for at undga politisering
af ordningen. Det skal veere projekter, der bidrager til lokalsamfundets velvaere og udvikling pa
andre mader med mindre grundlag for splittelse. Her ber der indtaenkes en godkendelsesproces
af NGO’er og et tilsyns-system der pa simpel vis tjekker, om de udbudte jobs lever op til kravene
om bl.a. formal og om de aftalte projekter udferes efter planen ogi god tro.

En person i jobgarantiens radighed for resten af arbejdsmarkedet er endnu et politisk aspekt at
forholde sig til. | seniorjobordningen er man f.eks. forpligtet til at tage i mod "et rimeligt arbejde,
som jobcenteret henviser til.”222 Man kan i indretningen af jobgarantien overveje at benytte en
lighende bestemmelse.

Man kan i jobgaranti-stillinger afskediges, som det kendes fra ordinaere ansaettelser, hvis man
forsemmer sine forpligtelser. Hvis man fyres for eks. tredje gang, kan der iveerksaettes en ka-
ranteene-periode fra at indgd i jobgaranti-ordningen og de sociale myndigheder geres opmaerk-
somme p3, at personen muligvis har behov for stette til at handtere sine udfordringer med at
varetage et arbejde.

Lonforhold

Lonnens starrelse er ikke det afgerende for vores forslag, da det er et vaerdi- og fordelingspoli-
tisk spergsmal, hvilken len man som minimum skal kunne modtage for at yde en arbejdsindsats.
Lennens starrelse kan ogsa have en enkeltstaende effekt pa den private sektor, hvis niveauet
er attraktivt ift. det laveste lenniveau i skonomien. | USA tiltaenkes jobgarantien at blive indfaert
med en len pa $15 for at haeve den effektive minimumslen, der er sakket langt bag samfundets
produktivitets- og velstandsudvikling. | en makroskonomiske simulering af jobgarantien i USA,
gges inflationen dog kun med 0,74% i det maksimale ar, og effekten falder sidenhen til 0,09%.126

| dette forslag laegger vi ikke op til, at jobgarantien pa samme vis skal bruges til at presse lanni-
veauet et niveau op. Den danske model har sikret, at lannen nogenlunde har fulgt med produkti-
viteten, hvorfor lenniveauet for jobgarantien i Danmark i hgjere grad skal afspejle, hvilken veerdi
vi allerede tillaegger arbejde. Vi anviser tre mulige niveauer for en gron jobgaranti i Danmark (se
tabel 4). Et lavere, et mellem og et hgjere niveau med en timelen pa hhv. 85 kr.,, 103,5 kr. og 122
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kr.. Det lave niveau afspejler dagpengesatsen for dimittender uden bern, det hgjeste niveau af-
spejler mindstebetalingen i industriens overenskomst og det mellem niveau er et gennemsnit
af den hgje og den lave sats. Ansaettelsen ber ogsa fere til optjening af ferie samt indbetaling af
et pensionsbidrag. Som det kendes fra overferselsindkomster, kan der tilfojes tillaeg afhaengigt
af forsergersituationen. Der kan ogsa suppleres med en separat og lavere lgnsats for unge uden
kompetencegivende uddannelse for at give dem et storre incitament til at opsgge uddannel-
sessystemet. Udgiften til en jobgaranti-reform vil primaert besta af lsnnen, som til dels vil blive
opvejet af reduktioner af de eksisterende overfersler. Der vil muligvis ogsa skulle afsaettes et
‘overhead’-tillaeg til personaleudgifter og materialer.

Jobgarantien kan med fordel kombineres med og supplere dagpengesystemet pa forskellig vis.
Man kan eksempelvis tillade, at dagpengemodtagere kan veelge at modtage en reduceret dag-
pengesats, mens de er i jobgaranti-beskaeftigelse mod tilsvarende at fa forleenget dagpenge-
perioden. Dermed kan jobgaranti-systemet vaere med til at fa dagpengene til at 'kere lsengere
pa literen’ og samtidig reducere indkomstgabet, som er opstaet mellem at vaere i beskaeftigelse
og modtage dagpenge. | denne kombinationsmodel, star jobgarantien for den grundleeggende
indkomst, mens de supplerende dagpenge muligger, at man ikke betydeligt ma sendre livsferel-
se, hvis man over en leengere periode ikke kan finde ordinaer ansaettelse. Dette er dog et politisk
spergsmal, som ber dreftes med arbejdsmarkedets parter, de politiske partier og i regeringens
kommission for 2. generationsreformer.

Tabel 3. Mulige lensatser for jobgarantien sammenlignet med andre ydelser

Beregnet timelen ved
Ydelse Sats (kr.pr. maned) 160 arbejdstimer (kr.)

Jobgaranti hgj 19.568 122
Jobgaranti mellem 16.581 1035
Jobgarantilav 13.617 85
Mindstebetaling Industriens overenskomst 19.568

Dagpenge (fuldtidsforsikrede) 19.083

Dagpenge dimittenderuden bern 13.644

Kontanthjselp over 29 ar uden bern 11.554

Kontanthjaelp under 30 ar, udeboende 7448

Uddannelseshjzselp udeboende under 30 ar 6.331

Note: | en gennemsnitlig maned med 4,33 uger og 37 timers arbejdsuge er der 160 arbejdstimer.
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Figur 9. Mulige lensatser for jobgarantien sammenlignet med andre ydelser
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Note: | en gennemsnitlig maned med 4,33 uger og 37 timers arbejdsuge er der 160 arbejdstimer.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriet'?®
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5. Konklusion

Vi har i denne rapport fremlagt, hvordan en gren jobgaranti kan adressere vedvarende udfor-
dringer for dansk skonomi. Den vedvarende arbejdsleshed udger en endnu ulgst udfordring for
det danske samfund. Dette gor sig seerligt geeldende pga. de menstre som arbejdslesheden har
for sa vidt angar bestemte aldersgrupper, uddannelsesbaggrunde og herkomst. En jobgaranti
er en individuel ret til beskaeftigelse i den offentlige eller tredje (non-profit) sektor til en fastsat
lon. Jobgarantien er gren, nar projekter inden for gren omstilling, naturpleje og baeredygtighed
prioriteres i jobskabelsen. Jobgarantiens forbedrede muligheder for at opbygge erhvervserfa-
ring gennem lokal vaerdiskabelse vil sadledes isaer komme personer til gavn, som i dag er ramt af
ulige muligheder pa arbejdsmarkedet. Eftersom arbejdslashed er medvirkende til at forarsage
sociale og helbredsmeessige udfordringer, kan jobgarantien bidrage til at aflaste dele af den of-
fentlige sektor, som i dag tager hand om disse udfordringer. Dette drejer sig bl.a. om socialsek-
toren, sundhedsvaesenet og kriminalforsorgen. Inklusion af disse hensyn i beslutningstagning
er tanken bag Socialstyrelsens Socialgkonomiske Investeringsmodel (SFM)122, som med fordel
kan rettes mod disse forbindelser. Som forskere fra VIVE3C har pointeret, foretages politiske
beslutninger i dag pa baggrund af "ufuldstaendige modeller”, som ikke har tilstraekkeligt blik for
de "dynamiske effekter” af tiltag som afledt bl.a. medferer "fald i kriminalitet, bedre sundhed

”

mv.

Hertil kommer, at vi star over for en strukturel forandring af vores skonomii forbindelse med den
gronne omstilling af samfundet. En jobgaranti hjeelper til at gore samfundet modstandsdygtigt
over for de negative konsekvenser visse personer vil opleve i takt med at produktionsformer
og forbrug eendrer karakter. Jobgarantien opretter nye stillinger praecis, hvor behovet opstar og
giver derfor personerne et robust fundament til at omstille sig til naeste kapitel i tilveerelsen. En
gron jobgaranti kan derfor udgere en kraftfuld 2. generationsreform, der over tid kan mindske
uligheden, gge veerdiskabelsen og mindske de offentlige udgifter til handtering af sociale pro-
blemer.

Foranlediget af vores overordnede udfordring med at omstille skonomien mod baeredygtighed,
er det oplagt, at jobgarantien ogsa bliver gren. Det gares ved at projekter og jobopslag priorite-
res til indsatser der fremmer miljg, natur og baeredygtighed. Det kan ikke pa forhand nejagtigt
oplistes, hvad personer i jobgaranti skal udfere, da det athaenger af den lokale kontekst med
specifikke behov og feerdigheder blandt de arbejdslese.

Der er stadig en raekke udestaende spergsmal, som med fordel kan analyseres af regeringens
embedsveerk, kommissionen for 2. generationsreformer og andre organisationer pa beskaefti-
gelsesomradet. Det vil vaere oplagt vha. forskellige scenarier at undersgge, hvilke umiddelba-
re samt dynamiske effekter en jobgaranti kan forventes at medfere. De umiddelbare effekter
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vedrarer arbejdslagse personers benyttelse af ordningen, samt hvilke udgifter og veerdiskabelse
dette vil medfaere. Af mere dynamisk karakter bar det estimeres, hvilken betydning ordningen
vil have for de automatiske stabilisatorer i gkonomien, for de lediges kompetenceudvikling,
samt for de offentlige udgifter til bl.a. social-, og sundhedsomradet, samt kriminalforsorgen. Det
kunne eksempelvis vaere relevant at stimulere, hvordan gkonomien havde udviklet sig efter fi-
nanskrisen, hvis en jobgaranti havde veeret til stede til at indvirke med kraftigere genopretning
af efterspargslen.

Det vil i forbindelse heraf vaere oplagt at iveerkseaette forsggsordninger i udvalgte kommuner,
sa effekterne af sa store forandringer kan undersgges grundigt. Oxford Universitet har eksem-
pelvis netop lanceret et forsegsprojekt med universel jobgarantii en gstrigsk by.13 | USA har en
raekke fremtraedende politikere, herunder den nuvaerende vicepreesident Kamala Harris, ogsa
foreslaet en sterre jobgaranti-forsegsordning.132

Forsegsordninger kan utvivlsomt give veaerdifuld viden om konsekvenserne af at mindske ar-
bejdslasheden i samfundet. Men da der er tale om en forandring af skonomien pa et grund-
laeggende plan, ber man ikke afvente et fuldsteendigt evidensbaseret beslutningsgrundlag.
Man kender farst effekterne pa samfundsplan, nar man har gjort forseget nationalt. En gren
jobgaranti er ikke en universel lasning pa alle sociale og skonomiske problemer og medferer en
varig design- og implementeringsudfordring, som kraever lgbende eksperimentering og leering.
Forslaget om en gren jobgaranti handler dermed i hgj grad om troen p3, at lavere arbejdsles-
hed vil veere en gevinst for det danske samfund. Ger vi i dag nok for at hjaelpe hinanden med
at vaere forbundet til vores lokalsamfund gennem meningsfuld veerdiskabelse? Ved bedre at
udnytte potentialet blandt de arbejdslgse i Danmark, saettes der positive spiraler i gang i sam-
fundet, som gennem afledte effekter vil komme mange til gavn. Reformen vil kunne mindske
de negative effekter, som vi paferer os gennem unedvendigt hgj arbejdsleshed, og skabe en ny
infrastruktur, som gor samfundet mere modstandsdygtigt over negative konsekvenser ved epi-
demier og strukturel skonomisk forandring. Det 21. arhundrede har behov for en genteenkning
af arbejdsmarkedspolitikken og en gren jobgaranti har svar pa tidens udfordringer.
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The Conservative belief that there is some law of nature which prevents men from being
employed, that it is “rash” to employ men, and that it is financially ‘sound’ to maintain a tenth
of the population in idleness for an indefinite period, is crazily improbable—the sort of thing
which no man could believe who had not had his head fuddled with nonsense for years and

years.

Our main task, therefore, will be to confirm the reader’s instinct that what seems sensible is

sensible, and what seems nonsense is nonsense. We shall try to show him that the conclusion,
that if new forms of employment are offered more men will be employed, is as obvious as it
sounds and contains no hidden snags; that to set unemployed men to work on useful tasks
does what it appears to do, namely, increases the national wealth; and that the notion, that
we shall, for intricate reasons, ruin ourselves financially if we use this means to increase our
well-being, is what it looks like—a bogy

- John Maynard Keynes, 1929
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