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Sammenfatning

e Den greanne omstilling kommer til at kraeve en stor maengde arbejdskraft i nye jobs i takt
med at gkonomiens produktions- og forbrugsformer transformeres. Der har imidlertid
ikke vaeret opmaeerksomhed pa, hvilke personer som er eksponeret for at skulle opkvalifi-
ceres og omstilles til nyt arbejde i labet af omstillingen.

e | den danske debat har spargsmalet om tiltag for de beskeeftigede i risikozonen for ne-
gative konsekvenser af omstillingen med rette vaeret magdt med opfordringer om opkva-
lificering, videreuddannelse og omskoling til nye grenne jobs. | dette notat bidrager vi til
denne debat med en analyse af, hvilken nuvaerende beskaeftigelse som ma forventes at
opleve storst omstillingspres.

e Ved at have bedre blik for hvilke brancher og geografiske omrader, hvor omstillingen kan
medfere midlertidigt hejere ledighed og konkret behov for nye feerdigheder mv., kan tryg-
heden pa arbejdsmarkedet styrkes og flaskehalse undgas.

e Analysen er baseret pa data fra 2017 og viser, at der er fjorten direkte klimaeksponere-
de brancher i Danmark, som har hgj udledningsintensitet i produktionen. Disse fjorten
brancher star tilsammen for 91% af erhvervslivets drivhusgasudledninger og 79% af
Danmarks samlede udledninger. De ca. 185.000 beskaeftigede personer i disse brancher
betegnes derfor som eksponerede over for den greanne omstilling.

e Dertil er ca. 115.000 personer indirekte eksponeret gennem beskeeftigelse i tilknyttede
brancher, som enten er leverandgarer til eller anvender produkter i egen produktion fra de
klimaeksponerede brancher.

e Den samlede klimaeksponerede beskaeftigelse i Danmark var dermed ca. 300.000 per-
soneri 2017, svarende til ca. 10% af den samlede beskaeftigelse.

e Den gronne omstilling betyder ikke, at alle i den klimaeksponerede gruppe vil miste sit ar-
bejde eller blive negativt ramt. Det betyder, at brancherne som konsekvens af den grenne
omstilling kan forvente betydelige forandringer af sine produktions-, konkurrence- og re-
guleringsmaessige forhold, der i overvejende grad kan forventes at have en negativ effekt
for de nuveerende beskaeftigede.

e Der er behov for analyser med stoerre detaljeringsgrad til at belyse, hvem i gruppen med
klimaeksponeret beskaeftigelse, som kan forvente at skulle omstille sig til ny beskaefti-
gelse, hvilke kompetencer denne undergruppe besidder, samt med hvilken timing omstil-
lingen ber finde sted, bl.a. med henblik pa at undga flaskehalse pa arbejdsmarkedet.
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Indledning

Den gronne omstilling kommer til at betyde aendrede erhvervsstrukturer. Nogle produktions-
former udfordres af behovet for afkarbonisering af skonomien, mens andre omvendt har et po-
sitivt potentiale. Denne omstrukturering indebezerer risici for de mennesker i Danmark, som er
beskaeftiget i brancher, som nedskaleres eller forandres grundlaeggende i labet af omstillingen.
| folge en medlemsundersggelse fra Fagbevaegelsens Hovedorganisation i 2020, frygter 23%
af deres medlemmer faldende efterspargsel efter deres kompetencer som folge af den grenne
omstilling.! Ansatte i den danske olie- og gasindustri vil eksempelvis pa sigt skulle finde et andet
arbejde, efterhanden som rastofudvindingen i Nordseen afvikles. Corona-epidemien har ogsa
medfert et brat fald i flytrafikken og aktivitet hos rejsebureauer og det er endnu uklart, om disse
brancher kan forventes at vende tilbage til samme niveau som for epidemien, ikke mindstilyset
af de eendrede arbejds- og ferieformer som kan blive en del af den grenne omstilling.2

| dette notat dbner vi en ny analysedagsorden med henblik pa at skabe en mere detaljeret for-
staelse for det omstillingspres, som den grenne omstilling vil medfere for mennesker, virksom-
heder og lokalsamfund i Danmark. Vi belyser forst beskaeftigelsen i brancherne med de hgjeste
udlednings-intensiteter i produktionen. Dette suppleres med en analyse af beskaeftigelsen i
hhv. leverander- og aftagerbrancher, som er gkonomisk knyttet til de direkte klimaeksponerede
brancher. P4 sigt kan dette analysespor anvendes til bedre at matche den grenne omstillings
behov for arbejdskraft med de personer og kompetencer som lgbende frigives under omstillin-
gen.

Det er ikke nok at bekraefte hinanden i de positive konsekvenser af at omstille samfundet til
baeredygtighed. Hvis ikke der tages ordentlig hdnd om de personer og lokalsamfund som i dag
ernaerer sig gennem de brancher, som belaster klimaet, er der betydelig risiko for, at opbaknin-
gen til den grenne omstilling svinder ind. Der er en udbredt konsensus om, at omstillingen skal
veere retfeerdig, hvilket indebaerer en kollektiv forpligtelse om, at klimaeksponerede personer
og lokalsamfund skal hjeelpes videre til nye muligheder for at leve med trivsel og velstand. | det-
te notat anleegger vi en snaever forstaelse af begrebet retfaerdig omstilling, da vi kun fokuserer
pa omstillingen af den danske samfundsekonomi og ikke indbefatter bredere hensyn til globale
retfeerdighedsaspekter, som fortjener selvstaendig behandling.

Hvis omstillingshastigheden farst intensiveres senere i forlgbet, ages risikoen for flaskehalse og
overophedning i visse geografiske omrader og brancher, samtidig med stagnation og afvikling
i andre omrader og brancher. Som Nationalbanken har bemaerket i sin vurdering af finansielle
risici i relation til klimaforandringer, vil en udskudt gren omstilling medfare sterre behov for en
hurtigere og mere omkostningsfyldt omstilling senere i forlebet.2 Regeringens strategi, baseret
pa at udskyde en del betydelig del af omstillingen frem for at benytte en mere lineaer redukti-
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onssti, leegger derfor sterre pres pa arbejdsmarkedets egen evne til hurtigt at omfordele den
klimaeksponerede beskaeftigelse pa tvaers af andre brancher og virksomheder. En mere abrupt
omstilling kan derfor @ge presset pa ordningerne i det sociale sikkerhedsnet og arbejdsmar-
kedspolitikken, og risikere at destabilisere opbakningen til den grenne omstilling. Med henblik
pa at styrke omstillingsprocessen, optegner KORs notat om En Gren Jobgaranti i Danmark? en
arbejdsmarkedsreform, som kan styrke samfundets vaerdiskabelse, retfeerdighed, modstands-
dygtighed og fleksibilitet i den grenne omstillingsproces.

Kort om Klima- og Omstillingsradet

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestaende af forskere pa tvaers
af samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tvaerfagligt funderede
vurderinger af aktuelle klima- og miljerelaterede spargsmal, for derved at bidrage til den offentlige

debat om baeredygtig omstilling.

KOR er ikke primeert et radgivende organ for danske beslutningstagere. Det er derimod KORs formal
at bidrage til en saglig offentlig debat om klimaudfordringernes egentlige omfang og om realistiske
scenarier for reel samfundsomstilling. Dette betyder at alle aspekter af samfundets nuvaerende in-
dretning er til debat, herunder ogsa ideer om veekst, forbrug og trivsel. Herudover gnsker KOR at

bidrage til en saglig og aben diskussion af de usikkerheder omkring fremskrivninger af teknologi-,

skonomi- og samfundsudviklingen, som ikke altid fremgar tydeligt i den offentlige debat og radg-

ivning af beslutningstagere.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside:

www.klimaogomstillingsraadet.dk
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Retfaerdig omstilling i Danmark

Parisaftalen inkluderer en gensidig forpligtelse om at sikre en ’just transition’, eller retfaerdig
omstilling’ pa dansk. | den brede aftale om indferelse af en dansk klimalov fra 2020 var der enig-
hed om, at "samtidig bibeholde et staerkt velfaerdssamfund, hvor sammenhaengskraften og den
sociale balance sikres.” Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) under FN har vedtaget
en reekke guidelines for at sikre retfeerdig omstilling, herunder at man "anticiperer konsekven-
serne for beskaeftigelsen” og sikrer "tilstraekkelig og baeredygtig social beskyttelse mod tab af
job” & Bade ILO og International Trade Union Confederation laegger stor veegt pa, at den retfeer-
dige omstilling sikres gennem social dialog og rettidig omhu.Z | Danmark har Fagbevaegelsens
Hovedorganisation udgivet en klimaplan med betydeligt fokus pa at sikre retfaerdig omstilling,
herunder pa at sikre et "solidt sikkerhedsnet og gode muligheder for sporskifte”.2 Dette foreslas
understottet ved at udvikle omstillingsstrategier pa lokalt niveau i kommunerne, som "specifikt
adressere][r] retfaerdighed i omstillingen, herunder lgsninger for virksomheder og borgere for
hvem omstillingen udger en udfordring, f.eks. fordi virksomheden har et hgjt klimaaftryk, eller
efterspergslen pa dens produkter kan forventes at falde i fremtiden.” Strategierne foreslas for-
ankret kommunalt og regionalt med inddragelse af borgere, virksomheder og medarbejdere.
Der efterlyses desuden konsekvensberegninger af lovforslags beskeaeftigelseskonsekvenser,
som kan anskueliggere, hvor der vil opsta udfordringer for virksomheder, lsnmodtagere og lo-
kalsamfund. Et andet initiativ til at fremme retfaerdig omstilling i Danmark er alliancen Broen til
fremtiden? som er et netveerk bestdende af grenne og sociale bevaegelser, faglige organisatio-
ner og forskere. Netvaerket arbejder for, at Danmark netto ikke udleder drivhusgasser i 2040 og
samtidigt agerer socialt og globalt ansvarligt.

Endeligt, har deridebatten om dansk klimapolitik vaeret stort fokus pa at sikre, at hgjere CO2-af-
gifter ikke bliver regressive vha. modgaende overfaersler (gren check’/klimabonus’).12 Dette er
et vigtigt aspekt af en retfeerdig gron omstilling, som tager udgangspunkt i forbrugssiden af
omstillinge. Et andet vigtigt aspekt er produktionssiden. Nar hgjere CO2-afgifter forer til sendre-
de forbrugs- og produktionsformer, tager universelle kontante kompensationsordninger ikke
hgjde for de negative effekter, som personer og lokalsamfund med nuvaerende afthaengighed af
den klimabelastende produktion vil opleve.

Den hjemlige offentlige debat har hidtil haft fokus pa job-potentialet i den grenne omstilling™.
AE-Radet har eksempelvis beregnet at Fagbevaegelsens Hovedorganisations klimaplan vil ska-
be over 200.000 ekstra arsvaerk2 og at IDAs klimaplan vil skabe 415.000 arsvaerk frem mod
2030.22 Der mangler imidlertid analyser af, hvordan omstillingen vil pavirke den nuveerende be-
skaeftigelse. Et vigtigt bidrag til at analysere udfordringerne ved omstillingen er Dansk Energis
(og COWIs) arbejdsmarkedsanalyse af, hvilke former for arbejdskraft som omstillingen kommer
til at kraeve. Konklusionen er, at der forekommer et betydeligt mismatch mellem omstillingens
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specifikke efterspergsel og udbuddet af faerdigheder. De forventer, at der sammenlagt (fra ar
2021 til ar 2030) bliver efterspurgt 290.000 arsveerk ekstra ift. status quo, med et hgjdepunkt
pa 43.000 arsveerk i 2028. Efterspargslen vil saerligt stige efter elektrikere og andre faglaerte
som smede og VVS- og gasteknikere. Den gruppe, som vil opleve den starste stigning i efter-
sporgsel, er ifelge analysen ikke-fagleerte - saerligt personer med specialkompetencer inden for
byggeri, anlaegsarbejde, montage, betjening af store maskiner, transport og logistik mv. Denne
gruppe udger kun 25% af de beskaeftigede ikke-faglaerte og er ifelge Dansk Energi ofte efter-
spurgt, hgjt specialiseret arbejdskraft med mange ars erfaring fra relevante job og brancher. Der
vil derfor veere gode muligheder for at overfare personer fra denne seerlige gruppe i klimaekspo-
nerede brancher til ny beskaeftigelse. De resterende ikke-faglaerte vil derimod kraeve en storre
opkvalificeringsindsats for at blive relevante for ansaettelse i de gronne investeringsbrancher.
Denne form for analyser er et vigtigt styringsredskab for at kunne planlaegge omstillingen pa et
oplyst grund.

Vinklen om den grenne efterspergsel efter arbejdskraft udger altsa kun den ene del af histori-
en om den gronne omstilling. Der er behov for detaljerede analyser af, hvilke brancher der kan
forventes at blive ramt hardest af omstillingen. Den danske offentlighed har endnu ikke forholdt
sig systematisk til de mange personer, som i dag er beskaeftiget i brancher, der vil maerke kon-
sekvenserne af Folketingets mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 70% i 2030.
Det kan haenge sammen med en frygt for at tabe den folkelige opbakning til malseetningen. Ved
ikke at adressere denne udfordring mere strategisk, gges sandsynligheden for, at omstillingens
konsekvenser svaekker opbakningen senere i forlgbet.

Forskningslitteraturen om baeredygtig omstilling har understreget vigtigheden af at analyse-
re sammenhaengene mellem gkonomiens brancher for at forsta implikationerne og udfordrin-
gerne ved en omfattende strukturel forandring af gkonomien21318 For at forstd hvordan den
gronne omstilling vil pavirke den danske skonomi og den danske befolkning, har vi behov for
detaljerede beskrivende analyser af erhvervsforbindelserne og scenariebaserede analyser af
fremtidige konsekvenser. Det er vores opfattelse, at det danske vidensberedskab har betydeli-
ge mangler pa dette omrade. Pa nuveerende tidspunkt mangler der en dybdegaende analyse af
den danske beskeeftigelses eksponering over for klimabelastende aktiviteter. Hvem risikerer at
miste sin beskaeftigelse? Hvilke faerdigheder og ressourcer kan bruges til den greanne omstilling
eller andre brancher med efterspargsel? Hvilke forudseetninger har de for ny opkvalificering?
Kraka har i sin analyse af at gennemfare den greanne omstilling vha. CO,-afgift vurderet, at af-
giftstilgangen saerligt vil haeve varepriserne pa transport, boligopvarmning og elektricitet, samt
fode- og drikkevarerZ Det er imidlertid en langsigtet ligevaegtsanalyse, og det er endnu uklart,
hvordan scenariet ville pavirke beskaeftigelsen bade blandt brancher og over tid. Dertil kommer
usikkerheden om, hvilken rolle CO,-afgift vil spille i den grenne omstilling.18 Dette understreger
behovet for en scenarie-baseret tilgang til analyser af den gronne omstilling.
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ILO har foretaget en global analyse af de forventede beskaeftigelseskonsekvenser af omstil-
lingen mod baeredygtighed, som viser faldende beskaeftigelse inden for fossil energi, forsy-
ningsvirksomhed, landbrug, minedrift og fremstillingsvirksomhed.2 P4 mere regionalt plan, har
EU-Kommissionen i forbindelse med sin "Just Transition Fund’ (Fonden for Retfaerdig Omstil-
ling’) til afbedning af sociale og erhvervsmaessige folger af gron omstilling udvalgt Nordjylland
som eneste mulige danske stattemodtager pga. tilstedeveerelsen af Aalborg Portland. EU-Kom-
missionen skriver om cementsektoren i Nordjylland, at:

“Kulstofintensiteten fra industrien i omradet fremhaever omfanget af afkarboniserings-
udfordringen, og det betyder, at sektoren formodentlig vil skulle foretage en betydelig
omlaegning af sine industriprocesser frem mod 2030. Det risikerer at fa negative folger
for de omkring 350 personer, der er direkte ansat i produktionen, ligesom det ogsa risi-
kerer at pavirke underleveranderer og ekonomien i omradet. En omlsegning, der tager
hensyn til de sociale aspekter, kraever innovative lesninger i hele vaerdikaeden. Pa bag-
grund af den forelobige vurdering synes det berettiget, at Fonden for Retfeerdig Omstil-
ling koncentrerer sine tiltag i dette omrade.”

EU-Kommissionen fremhaever dermed, hvordan visse virksomhedsaktiviteter ikke er kompati-
ble med den grenne omstilling. Selv hvis innovative lesninger skulle blive udviklet til at bevare
produktionen, kan det have store sociale falger for ansatte og de virksomheder, der afthaenger af
produktionsformenistatus quo. EU-Kommissionens grovkornede metode til at udpege udsatte
regioner bar suppleres af mere detaljerede analyser af udsatte erhverv og stillingskategorier i
dansk skonomi. Skotland er et eksempel pa et land, der er gdet ambitigst til veerks med at ana-
lysere sine omstillingsudfordringer. Her har regeringen nedsat en ’Just Transition Commission’
til at radgive sig i implementeringen af en retfeerdig gren omstilling. Teenketanken Institute for
Public Policy Research har bidraget til dagsordenen med en udferlig rapport om, hvordan lan-
dets lsnmodtagere og virksomheder i olie- og gasindustrien kan blive omstillet til fremtidens
lav-kulstofekonomi.22 Med den politiske aftale om en slutdato for udvinding af olie og gas i Nord-
sgen, er der behov for lignende tiltag i Danmark. Den nuveerende strategi for olie- og gassekto-
ren fokuserer pa "hvordan sikrer vi en optimal udnyttelse af vores ressourcer?”,2 men naevner
hverken klima eller gran omstilling. Regeringen og dens aftalepartnere hari Aftale om fremtiden
for olie- og gasindvinding i Nordseen af 3. december 2020 taget forste skridt i denne retning
ved dels at afsaette 90 mio. kr.i 2025 til udvikling af Esbjerg Havn til at kunne servicere havvind
i starre skala. Der tilkendegives desuden en hensigt om at oprette veekstteams i Sydjylland til at
frembringe anbefalinger til investeringer i landsdelens erhvervsstyrker. Aftaleparterne fastslar,
at "evnen til at sikre en retfeaerdig omstilling for mennesker i udsatte erhverv vil veere en afgo-
rende forudseetning for klimahandling pa tilstraekkeligt ambitionsniveau, savel i Danmark som
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Der er saledes bred opbakning i Danmark til at sikre den sociale balance i lebet af den gren-
ne omstilling, men endnu sparsomt med initiativer til at analysere omstillingens konsekvenser i
dybden. | dette notat dbner vi op for denne nationale diskussion og analysedagsorden.
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Analyse: Klimaeksponeret beskaeftigelse i Danmark

| dette afsnit fremleegges en indledende analyse af beskaeftigelsen i Danmark, som er ekspo-
neret over for udledning af CO,-aekvivalenter (herefter 'drivhusgasser’). For at fa et retvisende
estimat for beskaeftigelsens tilknytning til udledning af drivhusgasser, ma det bade underseges,
hvilke brancher der direkte udleder drivhusgasser, samt hvilke brancher der, som leverandga-
rer eller aftagere, er tilknyttet brancherne med direkte udledninger. Disse tilknyttede brancher
er altsd indirekte eksponerede for den grenne omstilling. Her folger en kort praesentationen af
analysens metode. En mere detaljeret metodebeskrivelse kan findes i bilaget.

Praesentation af metode

| analysen identificerer vi antallet og branche-fordelingen af klimaeksponeret beskeeftigelse.
Eksponering over for den greanne omstilling betyder ikke, at man nadvendigvis vil miste sit job,
men at ens personlige indkomst afthaenger af en branche som i sin nuvaerende form udfordres
afden grenne omstilling. En raekke personer og virksomheder vil nyde godt af omstillingen f.eks.
ved at salge ny teknologi til de klimaeksponerede brancher. Andre beskeeftigede vil labende
finde attraktive job i andre brancher og virksomheder. Men der vil ogsa vaere negative konse-
kvenser, ikke mindst i form af utryghed om fremtiden, i lebet af omstillingen.

Vi har kategoriseret alle 117 brancher i Danmarks Statistiks branchekategorisering som enten
1) direkte klimaeksponerede eller primaert 2) leverander- eller 3) aftager-branche til de direkte
klimaeksponerede brancher. Visse leverander- og aftagerbrancher udelades ved at indfere en
bagatelgraense for indirekte klimaeksponering. Vi identificerer de direkte klimaeksponerede
brancher som brancherne med hgjest udledningsintensitet, som tilsammen star for 90% af Dan-
marks samlede drivhusgasudledninger. Udledningsintensitet i produktionen males ved bran-
chens udledninger relativt til bruttovaerditilvaeksten (BVT). Vi inkluderer altsa brancherne som
udleder flest drivhusgasser per tjente krone (BVT) og som tilsammen udleder 90% af Danmarks
udledninger, inkl. fra afbreending af biomasse. Denne udvaelgelsesmetode angiver 13 direkte kli-
maeksponerede brancher, hvoraf den laveste udledningsintensitet er 89 ton CO,ae-udledning
per mio. kr. (BVT). Til denne gruppe tilfgjer vi branchen 'bilvaerksteder mv.’, som er direkte eks-
poneret over for husholdningernes hgje udledning af drivhusgasser fra bilkersel ved at servicere
bilparkens forbraendingsmotorer. Samtlige beskaeftigede i disse brancher betegnes som klima-
eksponerede i analysen.

Vi definerer de tilknyttede brancher som brancher, der enten er leveranderer til eller anvender

produkter i egen produktion fra de direkte klimaeksponerede brancher. Virksomheder der le-
verer input til de direkte klimaeksponerede brancher risikerer at miste sit kundegrundlag. Et

9/42 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

eksempel kunne veere en servicevirksomhed for oliebranchen. Virksomheder som anvender de
direkte klimaeksponerede virksomheders produkter i egen produktion er ligeledes udsatte for
stigende input-priser eller nedskalering af branchen. Et eksempel kunne veere slagterier,som er
aftager kad fra landbrugets klimabelastende kedproduktion.22

Beskaeftigelsen i de tilknyttede brancher er saledes indirekte og delvist eksponerede over for
udledningen af drivhusgasser i de direkte klimaeksponerede brancher. Da det ikke er de tilknyt-
tede branchers totale produktion, som er koblet op pa de direkte klimaeksponerede brancher,
medregnes kun beskeaeftigelse proportionalt med branchernes skonomiske tilknytning til de
direkte klimaeksponerede brancher. Hvis en leverandar-branche tjener en stor andel af sin om-
seetning ved at saelge ravarer, halvfabrikater, services og produktionsudstyr til de direkte klima-
eksponerede brancher, inkluderes en tilsvarende stor andel af branchens beskaeftigelse som
klimaeksponeret i analysen. Endeligt, har de tilknyttede brancher hver faet tilskrevet en eks-
ponering over for bade absolut drivhusgasudledning samt drivhusgasintensitet i skonomiens
klimaeksponerede brancher. Disse klimaeksponeringer beregnes som veegtede gennemsnit pa
baggrund af branchernes tilknytning til de direkte klimaeksponerede brancher. Jo mere tilknyt-
tet branchen er til brancher med hgje direkte absolutte og relative udledninger, jo hajere hhv.
absolut og relativ eksponering vil leverandaren eller aftageren tilskrives i analysen.

Data for de gkonomiske sammenhasnge mellem brancher stammer fra Danmarks Statistiks in-
put-output-data, som senest er til radighed for 2017, hvorfor analysen giver et let forskudt gje-
bliksbillede.

De fjorten direkte klimaeksponerede brancher

De direkte klimaeksponerede brancher omfatter 14 brancher, som i alt beskaeftigede 184.268
personer inkl. selvstaendige i ar 2017, hvilket svarer til 6,3% af beskeeftigelsen. De beskaeftige-
de praesterede i alt 287 mio. timers arbejde. Til sammen udledte de 14 brancher 84,2 mio. ton
drivhusgasser ud af Danmarks totale 92,8 mio. ton emissioner, jf. Danmarks Statistiks grenne
nationalregnskab. Det udger 91% af erhvervslivets udledninger (inkl. den offentlige sektor) og
79% af Danmarks samlede udledninger (inkl. husholdningernes udledninger).

Tabel 1 viser de 14 brancher i tabelform og figur 1 viser brancherne i et boblediagram. Bobledia-
grammet anskueligger beskaeftigelsen i de direkte klimaeksponerede brancher i konteksten af
hver branches absolutte udledninger og udledningsintensitet. Figur 1 viser vha. boblernes stor-
relse, hvor stor beskaeftigelsen er i antal personer. Jo laengere mod hgjre boblen befinder sig,
jo hgjere absolut drivhusgasudledning har branchen. Jo leengere oppe boblen befinder sig, jo
hgjere drivhusgasintensitet har branchen. Boblediagrammet illustrerer, hvor signifikant udled-
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ningsintensiteten fortsat eri elforsyningen pga. afbraending af biomasse, samt skibsfartens sto-
re klimabelastning i absolut forstand. | midten af diagrammet findes landbrug og gartneri, som
bade er kendetegnet ved hgje udledninger, moderat hegj udledningsintensitet og stor beskeefti-
gelse. Udfordringen i landbruget er altsa signifikant ogsa fra et socialt perspektiv. Renovation,
genbrug og forureningsbekaempelse samt betonindustri og teglveerker udskiller sig begge ved
at have bade hgj udledningsintensitet, samt moderat stor beskeeftigelse og moderate absolutte
udledninger. Den politiske aftale om nedskalering af affaldssektoren er et eksempel pa, hvor-
dan en klimaeksponeret branche (Renovation, genbrug og forureningsbekaempelse) kan blive
berert af omstillingspres. Varmeforsyningen, luftfarten og olieraffinaderier har ogsa hgj relativt
hgj udledningsintensitet og moderate absolutte udledninger, men feerre beskaeftigede.
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Figur 1. Beskaeftigelse i direkte klimaeksponerede brancher
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Note: = Boblernes starrelse angiver beskaeftigelsen i de direkte klimaeksponerede brancher, jf. signaturforklarin-
gen. Den lodrette akse viser branchens udledningsintensitet (ton CO,ae pr. mio. kr. i bruttoveaerditilvaekst).
Den vandrette akse viser branchens absolutte CO,ae-udledninger opgjort inkl. CO, fra afbraending af bio-
masse.

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)
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Der er fem klimaeksponerede brancher i Danmark med over 10.000 beskaeftigede: Landbrug
og gartneri, fragtvognmaend og rartransport, bilveerksteder mv., skibsfart og betonindustri og
teglveerk. De beskeeftigede i alt 147.898 personer i 2017. Landbrug og gartneri er eksponere-
de over for regulering, der far omkostningen ved udledningerne til at fremga af priserne, samt
andringer i forbrugsvaner, fx mindre kad i kosten, og nye produktionsmetoder. Transportsekto-
ren kan blive sat under pres af gget beskatning af fossile drivmidler og forbedring af kollektive
transportformer. Mekanikerbranchen kan desuden forventes at blive reduceret pga. det mindre
behov for vedligehold af elbiler, som har feerre beveegelige dele og den voksende interesse for
delebilsordninger,som kan reducere antallet af biler pa vejene. Fragtbranchen vil kunne kompen-
sere ved at skifte til fartgjer drevet af el og el-baserede braendstoffer, men stigende opbakning
til CO2-afgifter og -tariffer kan deempe transportbehovet. Som naevnt af EU-Kommissionens
Fond for retfeerdig omstilling, har betonindustrien betydelige udfordringer. Aalborg Portland har
tilkendegivet en ambition om at reducere sine udledninger med 30% (660.000 tons CO,ee) in-
den 2030 gennem bl.a. energieffektivisering, udskiftning af braendsler og CO2-fangst, hvilket
vil kraeve udvikling af ny teknologi og have ukendte konsekvenser for virksomhedsdriften.

Elforsyningen har den naesthgjeste absolutte udledning pa 15,3 mio. ton CO2ae og neesthgjeste
udledningsintensitet pa 985 ton CO2ee pr. mio. kr. BVT, hovedsageligt pa grund af den fortsatte
anvendelse af biomasse. Varmeforsyningen har ligeledes en hgj udledningsintensitet pa 374.
De hhv. 6.673 0g 1.424 personer i disse brancher ma derfor betegnes som betydeligt ekspone-
rede for den groanne omstilling, i det omfang de er tilknyttet afbreending af biomasse. Mere de-
centraliseret elproduktion og varmeforsyning kan saledes seette beskaeftigelsens nuveerende
struktur under pres, om end der ogsa vil blive behov for store anleeg med varmepumper og ge-
otermi.2225 De resterende brancher i gruppen med relativt hgj CO2-intensitet er skibsfart (1170),
renovation, genbrug og forureningsbekaempelse (759), luftfart (613), landbrug og gartneri (510),
olieraffinaderier (349) og betonindustri og teglveerker (325).
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Tabel 1. Eksponeret beskaeftigelse i direkte klimaeksponerede brancher

Eksponering Eksponering
Klima- Andel af DK's Andel af DK's  overfor over for
eksponeret samlede Klimaeksponeret samlede absolutte udlednings-
beskzeftigelse beskaeftigelse beskaeftigelse beskzeftigelse udledninger intensitet(ton
(antal (antal (mio. arbejdstimer (arbejdstimer (1.000ton CO02ze pr. mio.
Branche personer) personer) arligt) arligt) C02z¢) kr.i BVT)

Landbrug og
gartneri 63.358 12.358 510

Fragtvognmaend
og rertransport 32500 2.603 137

Bilvaerksteder mv. 21.049 117 15

Skibsfart 19.717 36.366

Betonindustri og
teglvaerker 11.274 2.979

Renovation, genbr

ug og forurenings-
bekaampelse 8.860

Traeindustri 8.599
Elforsyning 6.673
Luftfart 4.545

Fiskeri 2481

Indvinding af olie
Og gas 2201

Varmeforsyning 1.424

Indvinding af grus
og sten 1111

Olieraffinaderier
mv. 477

Total 183.791

Note: Brancherne er rangeret efter klimaeksponeret beskaeftigelse (antal personer). Antal beskeeftigede er inkl.
selvsteendige og personer pa orlov.
Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-

HUS2)
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Tilknyttede brancher: Leveranderer

Den ene made, hvor de direkte klimaeksponerede brancher er tilknyttet resten af skonomien, er
via deres leverandgarer. Det kan f.eks. vaere en virksomhed i oliebranchen, som keber nyt anleegs-
eller IT-udstyr. Det antages, at beskaeftigelsen i de tilknyttede brancher er proportionalt fordelt
ift. omfanget af deres gkonomiske relationer til andre brancher, hvorfor leveranderernes skono-
miske afhaengighed af de direkte klimaeksponerede brancher antages at afspejle beskaesftigel-
sens eksponering over for den granne omstilling.

Da virksomhederne i de tilknyttede brancher er forskelligt eksponerede over for de specifikke
direkte klimaeksponerede brancher, er de ogsa forskelligt eksponeret over for den grenne om-
stilling. Nogle brancher er mere eksponerede over for brancher med hgje absolutte udlednin-
ger, mens andre er mere eksponerede over for brancher med hgj udledningsintensitet. Ved at
tilskrive veegtede gennemsnit for disse to former for eksponering, kan boblediagrammet i Figur
2 vise den eksponerede beskaeftigelse i leverander-brancherne. Den horisontale og vertikale
akse viser altsa ikke leveranderernes egen direkte klimabelastning, men klimabelastningen af
de direkte klimaeksponerede brancher, som de seelger varer og kapitaludstyr til.

Ud fra Figur 2 identificerer vi fire klynger af leveranderbrancher. @dverst i hgjre side findes leve-
randererne, som er eksponeret over for brancher med bade hgj udledningsintensitet og hgje
absolutte udledninger. De er dermed eksponerede over for bl.a. skibsfarten og elforsyningen.
Blandt brancherne finder vi bl.a. reparation og installation af maskiner mv., fremstilling af moto-
rer, kreditforeninger, IT-konsulenter, revision og bogfering, samt hjaeelpevirksomhed til transport.
Den anden klynge bestar af leverandererne med eksponering over for hgj udledningsintensitet,
men faerre absolutte udledninger. Her finder vi anleegsvirksomhed, arkitekter og radgivende in-
genigrer, og virksomhedskonsulenter. De er bl.a. eksponerede gennem leverancer til renovation,
genbrug og forureningsbekaempelse. Midt i boblediagrammet findes en koncentreret klynge,
som bl.a. er eksponeret over for landbruget. Denne klynge indbefatter bl.a. anden fedevarein-
dustri, pengeinstitutter, fremstilling af andre maskiner, anden vidensservice, skovbrug og dyr-
laeger. Endeligt, er der en fjerde klynge af tre brancher som er eksponeret over for brancher
med lavere udledningsintensitet og absolutte udledninger; regional- og fjerntog, fremstilling af
motorkeretgjer og service til rastofindvinding.

15/42 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

Udledningsintensitet
(ton CO2a pr. mio. kr.i BVT)

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Note:

Kilder:

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

Figur 2. Beskaftigelse i tilknyttede brancher: Leveranderer
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Boblernes starrelse angiver den eksponerede beskaeftigelse i leveranderbrancherne, jf. signaturforklarin-
gen. Den lodrette akse viser et vaegtet gennemsnit over udledningsintensitet (ton CO,ae pr. mio. kr. i brut-
toveerditilveekst) hos de direkte klimaeksponerede brancher, som branchen leverer til. Den vandrette akse
viser et veegtet gennemsnit over de absolutte CO,ae-udledninger hos de direkte klimaeksponerede bran-
cher, som branchen er leverander til.

Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)
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Tabel 2 viser den eksponerede beskaeftigelse i leverander-brancherne pa baggrund af deres
okonomiske tilknytning til de direkte klimaeksponerede brancher i 2017. Den samlede beskaef-
tigelseidisse leverandarbrancher er 45.618 personer, svarende til 1,6% af den samlede beskaef-
tigelse i Danmark, og 72,4 mio. arbejdstimer. Leverandar-brancherne med storst beskaesftigel-
se er anlaegsvirksomhed (8.183), hjeelpevirksomhed til transport (4.342), anden vidensservice
(4.115), reparation og installation af maskiner mv. (3.763), anden fadevareindustri (2.791), virk-
somhedskonsulenter (2.675), arkitekter og radgivende ingenigrer (1.957), fremstilling af andre
maskiner (1.907), samt pengeinstitutter (1.873). Vi ser her, at udpraeget service- og vidensbase-
rede brancher ogsa eksponeres over for den grenne omstilling.

Anlaegsvirksomhederne er bredt eksponerede gennem salg til elforsyningen, indvinding af olie-
og gas, landbrug og gartneri, varmeforsyning, renovation, genbrug og forureningsbekaempelse,
samt fragtvognmaend og rartransport. Hertil kommer et anseeligt salg til branchen for service til
rastofindvinding, som dog ikke er kategoriseret som en direkte klimaeksponeret branche, hvil-
ket er en kilde til undervurdering af den eksponerede beskaeftigelse i anleegsbranchen. Bran-
chen for hjeelpevirksomhed til transport er primaert eksponeret gennem sine serviceydelser
til fragtvognmaend og rertransport, skibsfart og luftfart. Branchen reparation og installation af
maskiner mv. er primaert eksponeret over for landbrug og gartneri og skibsfart, og leverer ogsa
en naevneveaerdig maengde ydelser til luftfarten.

Visse brancher er mere intenst eksponerede over for de direkte klimaeksponerede brancher
ved at en sterre del af deres indtjening stammer fra salg til de pageeldende fjorten brancher. De
mest eksponerede brancher er dyrleeger (32%), skovbrug (30%), reparation og installation af
maskiner (30%), anden fadevareindustri (28%), service til rastofindvinding (26%), fremstilling
af andre transportmidler (26%), anlaegsvirksomhed (24%), samt fremstilling af motorkeretgojer
(22%). Beskeeftigelsen i disse brancher er samlet set 19.384 personer.

Blandt leveranderer fremgar ogsa den finansielle sektor, hvoraf der ogsa er et anseeligt antal
eksponeret beskeaeftigede i pengeinstitutter (1.873), kreditforeninger mv. (1.030) og forsikring
og pension (841). Nationalbanken har i de senere ar opprioriteret overvagning af den finansielle
stabilitet i relation til klima-relaterede risici.

En betydelig kilde til undervurdering af den klimaeksponerede beskaeftigelse i Danmark er, at

eksponeringen over for omstillingen af direkte klimaeksponerede brancher i udlandet via eks-
porten ikke indgar. Dette bar veere en prioritet for videre undersggelser.
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Tabel 2. Eksponeret beskaeftigelse blandt leverander til direkte klimaeksponerede brancher

Branche
Anlaegsvirksomhed

Hjeelpevirksomhed til
transport

Anden videnservice

Rep. oginst. af
maskiner mv.

Anden
fedevareindustri

Virksomheds-
konsulenter

Arkitekter og radg.
ingenisrer

Fremst. afandre
maskiner

Pengeinstitutter
Skovbrug
It-konsulenter mv.
Revision og bogfering

Fremst. af motorer,
vindmeller

Dyrlzeger
Kreditforeninger mv.

Fremst. af
motorkeretejer

Ejendomsmaeglere
mv.

Forsikring og pension
Regional- og fijerntog

Fremst. andre
transportmidler

Advokatvirksomhed

Reklame- og
analysebureauer

Rep. af husholdnings-
udstyr

Service til
rastofindvinding

Fremst. afanden
elektronik

Informationtjenester

Total

Klima-
eksponeret
beskaeftig-
else (antal
personer)

8183

4.342
4115

3.763

2.791

2.675

1957

1907
1873

1721
1705
1320

1112
1082
1030

854

852
841
717

710
484

426

398

280

261
219
45.618

Andel af
DK's
samlede
beskaeftig-
else (antal
personer)

0,28%

0,15%
0,14%

0,13%

0,10%

0,09%

0,07%

0,07%
0,06%
0,06%
0,06%
0,05%

0,04%
0,04%
0,04%

0,03%

0,03%
0,03%
0,02%

0,02%
0,02%

0,01%

0,01%

0,01%

0,01%
0,01%
1,6%

Klima-
eksponeret
beskaeftig-
else (mio.
arbejdstimer
arligt)

133

71
6,4

6,2

4,3

4,4

3,2

Andel af DK's Eksponering
samlede
beskaeftig-

else

(arbejdstimer

arligt)

0,33%

0,17%
0,16%

0,15%

0,10%

0,11%

0,08%

0,08%
0,07%
0,06%
0,07%
0,05%

0,04%
0,04%
0,04%

0,03%

0,03%
0,03%
0,03%

0,03%
0,02%

0,02%

0,02%

0,01%

0,01%
0,01%
1,8%

over for
absolutte
udledninger
(1.000 ton
CO2a)

8172

14.646
11.990

20.001

11.443

10.061

6.642

9.961
11.540
8.847
18.449
16.509

18.129
12.358
19.305

2.452

11.711
12.394
2.994

18.520
17.072

10.487

10.007

1601

11.425
13.832

Eksponering

over for

udlednings-
Intensitet
(ton CO22e
pr. mio. kr. 1|

BVT)

683

691
543

745

484

687

631

525
521
482
811
734

815
510
705

127

525
499
162

696
682

628

499

99

Pkonomisk
eksponering
over for
direkte
eksponerede
belastende
brancher

24%

15%
19%

30%

28%

8%

4%

7%
5%
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Note: Brancherne er rangeret efter klimaeksponeret beskzeftigelse (antal personer). Antal beskaeftigede er inkl.
selvstaendige og personer pa orlov og vaegtet vha. branchens skonomiske eksponering som leverander til
direkte klimaeksponerede brancher. Den gkonomiske eksponering er beregnet som branchens salg til de
direkte klimaeksponerede brancher som andel af branchens samlede produktionsveerdi. Eksponering over
for absolutte udledninger og udledningsintensitet beregnes som et vaegtet gennemsnit for de direkte kli-
maeksponerede brancher, som branchen er leverander til.

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)

Tilknyttede brancher: Aftagere

Den anden gruppe af brancher med gkonomisk tilknytning til de direkte klimaeksponerede
brancher er aftagerbrancherne. De anvender produkterne fra de direkte klimaeksponerede
brancher i deres egen produktion, som sidenhen finder deres endelige anvendelse hos forbru-
gere og som investeringer i andre virksomheder. Det kan f.eks. veere et slagteri, som aftager
klimabelastende kad fra landbruget. Nar omstillingen medferer hgjere priser for udledning, nye
produktionsmetoder, nye produkttyper og/eller forandrede livsstile og forbrugerpraeferencer,
kan disse brancherne komme under betydeligt pres. Under forudsaetning af, at andelen af bran-
chernes input i produktionen, der stammer fra de direkte klimaeksponerede brancher, afspejler
branchernes klimaeksponering, kan antallet af personer i eksponeret beskaeftigelse estimeres.
| alt var 71.103 personer eksponerede for den grenne omstilling i aftagerbrancherne i 2017, sva-
rende til 2,4% af den samlede beskeeftigelse. De praesterede 111 mio. arbejdstimer samme ar.

| boblediagrammet i figur 3, viser boblernes starrelse beskaeftigelsen i aftagerbrancherne til
de direkte klimaeksponerede brancher, som kan betegnes som klimaeksponerede. Boblernes
placering angiver vaegtede gennemsnit over hhv. drivhusgasudledninger og udledningsinten-
sitet i de specifikke direkte klimaeksponerede brancher, som aftagerne kaber deres input fra.
Der fremgar tre klynger af brancher. @verst til venstre, findes fire industribrancher udviser hgj
eksponering over for brancher med hgj udledningsintensitet: glas- og keramisk industri, plast-
og gummiindustri, metalvareindustri, samt papirindustrien, hvoraf metalvareindustrien har flest
beskaeftigede kategoriseret som eksponerede (3.791). Metalvareindustrien er primeert ekspo-
neret over for branchen renovation, genbrug og forureningsbekaempelse, bl.a. ved at aftage me-
tal fra shreddervirksomheder, som neddeler og sorterer bl.a. biler, harde hvidevarer og jern fra
genbrugspladser til genanvendelse, deponi eller forbreending. Eksponeringen over for branchen
renovation, genbrug og forureningsbekaempelse er seerligt kompleks pa grund af branchens
rolle i den cirkuleere skonomi, som bidrager til skonomiens baeredygtighed og samtidig har en
betydelig klimabelastning. Det vil veere en udfordring at fa genanvendelse mv. til at forega pa en
made som ikke belaster klimaet. Der er med den politiske aftale om affaldssektoren fra 2020
et styrket fokus pa at @ge genanvendelsen i branchen, hvilket kunne skabe nye muligheder for
metalvareindustrien i en mere cirkuleer gkonomi.
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Den anden klynge bestar af tre brancher i midten af diagrammet, som bade har anseelig eks-
poneret beskaeftigelse samt relativt hgj eksponering over for bade absolutte udledninger og
udledningsintensitet i de direkte klimaeksponerede brancher. Denne klynge er altsa relateret til
den sakaldte fedevareklynge, der handler med og forarbejder landbrugets produktion. Saerligt
slagterierne er eksponerede i kraft af deres tilknytning til kadproduktion, som har en relativt hgj
udledningsintensitet og som udfordres af den stigende interesse for vegetariske og veganske
alternativer.2¢ Braodfabrikker mv. kan ikke forventes at blive negativt ramt af den igangvaerende
omstilling til mere plantebaseret kost.

Endeligt identificeres en klynge domineret af tre brancher med hgj eksponeret beskaesftigel-
se, men med relativt lav eksponering over for udledningsintensitet: engroshandel, nybyggeri
og professionel reparation og vedligeholdelse. Engroshandel er saerligt eksponeret gennem sit
indkeb af transportydelser hos fragtvognmaend og rertransport. Det sgede fokus pa at omstille
transportsektoren kan have afsmittende effekter i form af hgjere transportomkostninger - om
end der er stigende optimisme ang. mulighederne for at elektrificere godstransporten til lands.
Eksponeringen i bade nybyggeri og professionel reparation og vedligeholdelse skyldes seerligt
aftagning af produkter fra betonindustri og teglveerker, traeindustri og olieraffinaderier mv.
Herudover skiller lokaltog, bus og taxi mv. sig ud ved at vaere seerligt eksponeret over for bade
absolut og relativ udledning pa grund af branchens kaeb af skibsfartsydelser, hvilket formentlig
hovedsageligt skyldes busfart mellem Sjzellands Odde og Arhus samt busrejser til udlandet.
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Figur 3. Beskaeftigelse i tilknyttede brancher: Aftagere
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Boblernes stoerrelse angiver den klimaeksponerede beskaeftigelse i aftagerbrancherne, jf. signaturforkla-

ringen. Den lodrette akse viser et veegtet gennemsnit over udledningsintensitet (ton CO, e pr. mio. kr. i brut-
toveaerditilvaekst) hos de direkte klimaeksponerede brancher, som branchen aftager varer fra. Den vandret-
te akse viser et vaegtet gennemsnit over de absolutte CO, ae-udledninger hos de direkte klimaeksponerede
brancher, som branchen aftager varer fra.

Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)
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Tabel 3 viser, at aftagerbrancherne med flest eksponerede ansatte er engroshandel (25.296),
slagterier (7.752), professionel reparation og vedligehold (12.442), nybyggeri (7.964), metalva-
reindustri (3.791) og mejerier (3.057).

Brancherne med starst skonomisk afhaengighed af input fra de direkte klimaeksponerede
brancher er gasforsyning (72%), slagterier (63%), og mejerier (55%) som til sammen har 9.773
personer i eksponeret beskaeftigelse. | disse forarbejdnings- og leveringsorienterede brancher
udger det samlede input en relativt hgj andel af branchens samlede omsaetning. De hgje inpu-
tandele understreger branchernes afthaengighed af de direkte klimaeksponerede brancher for
at kunne oppebaere lenninger og indtjening. Til sammen beskaeftigede disse leverandaerbran-
cher11.474 personer i 2017.

Tabel 3. Eksponeret beskaeftigelse blandt aftagere til direkte klimaeksponerede brancher

Eksponering
Andel af Klima- Andel af DK's Eksponering over for Pkonomisk
Klima- DK's eksponeret samlede over for udlednings- eksponering
eksponeret samlede beskaeftig- beskaeftig- absolutte intensitet over for
beskzeftig- beskzeftig- else (mio. else udledninger (ton CO2ze klima-
else (antal else (antal arbejdstimer (arbejdstimer (1.000 ton pr.mio. kr.i belastende
Branche personer) personer) arligt) arligt) CO2z¢e) BVT) brancher

Engroshandel 25.296 0,87% 40,7 0,99% 6.388 312 14%

Professionelrep.og
vedligeh. 12.442 0,43% 20,5 0,50% 1778 228 14%

Nybyggeri 7.964 0,27% 12,6 0,31% 2.206 262 13%
Slagterier 7.752 0,27% 11,4 0,28% 12.240 507 63%
Metalvareindustri 3.791 0,13% 59 0,14% 5.187 677 10%
Mejerier 3.057 0,10% 4,6 0,11% 11.871 499 55%

Lokaltog, bus og
taxi mv. 3.032 0,10% 45 0,11% 26.843 931 12%

Bagerier,
bredfabrikker mv. 2770 0,09% 3,0 0,07% 13.003 551 20%

Plast-og
gummiindustri 0,05% 2,4 0,06% 5.914 663 12%

Rejsebureauer 0,04% 15 0,04% 6.632 665 15%
Gasforsyning 0,02% 0,03% 1.734 93 72%

Papirindustri 0,02% 1,0 0,02% 4903 14%
Drikkevareindustri 0,01% 0,7 0,02% 8.454 13%
Fiskeindustri 0,01% 0,01% 2.508 12%

Glas-, keramisk
industri 0,01% 0,01% 7.122 17%

Total 2,4% 2,7%

Note: Brancherne er rangeret efter klimaeksponeret beskaeftigelse (antal personer). Antal beskaeftigede er inkl.
selvsteendige og personer pa orlov og vaegtet vha. branchens ekonomiske eksponering som aftager til di-
rekte klimaeksponerede branchers produkter. Den skonomiske eksponering er beregnet som branchens
keb af input hos de direkte klimaeksponerede brancher som andel af branchens samlede anvendelse af
input i produktionen. Eksponering over for absolutte udledninger og udledningsintensitet beregnes som et
veegtet gennemsnit for de direkte klimaeksponerede brancher, som branchen aftager varer fra.

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)
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Sammenfatning af analyse

Ovenstaende skal ses som et farste skridt mod en kortlaegning og neermere analyse af beskaef-
tigelse i direkte klimaeksponerede brancher samt de tilknyttede leveranderer og aftager-bran-
cher. Vi har med den valgte metode identificeret 300.988 personer, hvis beskaeftigelse enten
er direkte eller indirekte eksponeret over for den greanne omstilling. Det svarer til 10,3% af den
samlede beskeeftigelse i ar 2017. Samme gruppe praesterede 470 mio. arbejdstimer, svarende
til 11,5% af det samlede arbejde i Danmark. Heraf er ca. 184.000 personer (6,3% af totalen) be-
skaeftiget i de direkte klimaeksponerede brancher. Ca. 45.600 (1,6%) er beskeaeftiget i leveran-
derbrancher, mens ca. 71.300 (2,4%) er beskeaeftiget i aftager-brancher. Som uddybet yderligere
i bilaget, er der bade forhold som traekker i retning af, at disse antal over- og undervurderer om-
stillingsudfordringen. For det farste, er det vigtigt at det at veere ansat i en eksponeret branche
ikke betyder, at man er i direkte fare for at miste sit job. Analysens resultat skal forstas som et
udtryk for det omstillingspres, som forskellige dele af skonomien ma forventes at blive udsat
for. Yderligere undersggelser med basis i mere detaljerede data vil kunne danne basis for en
neermere vurdering af, hvem der f.eks. leverer input der understatter den gronne omstilling i en
klimaeksponeret branche, f.eks. vindmaller, solceller og varmepumper til forsyningsbrancherne,
og hvem der er knyttet til status quo. Et vigtigt forhold som farer til underestimering af klima-
eksponeringen i denne analyse er, at eksporten ikke er inddraget i mangel pa data. Danmark har
en saerdeles eksportorienteret gkonomi, som ber analyseres naermere for strukturelle grenne
risici. Det er omvendt en velkendt succeshistorie, at eksporten af gronne varer og tjenesteydel-
ser har veeret i fremgang.?Z

Tabel 4. Estimering af Danmarks samlede klimaeksponerende beskaeftigelse

Andel afDK's Klimaeksponeret Andel af DK's
Klimaeksponeret samlede beskaeftigelse samlede
beskaeftigelse beskaeftigelse (mio. arbejdstimer beskaeftigelse
Branche (antal personer) (antal personer) arligt) (arbejdstimer arligt)

Direkte eksponerede 183.791 6,3% 286 7,0%
Leveranderer 45.618 1,6% 72 1,8%

Aftagere 71103 24% 2,7%

Total 300.511 10,3% 11,5%

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)

De tre boblediagrammer for de klimaeksponerede og de tilknyttede brancher fra figur 1-3 er
kombineret i det samlede diagram nedenfor (figur 4). Brancherne med de storste grupper af kli-
maeksponerede beskaeftigede er at finde blandt de direkte direkte klimaeksponerede brancher
og aftagerbrancherne. Landbrug og gartneri er med afstand branchen med storst eksponeret
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beskaeftigelse (63.358), hvilket er ca. dobbelt sa stor beskeeftigelse som i branchen for fragt-
vognmaend og rertransport, som har naeststerst eksponeret beskaeftigelse (32.500). Blandt
de direkte klimaeksponerede brancher pegede analysen desuden pa den betragtelige beskeef-
tigelse i skibsfarten, elforsyningen og renovation- og genbrugsbranchen, som alle har hgj ud-
ledningsintensitet i produktionen. Bilveerkstederne er ikke direkte klimaeksponerede, men teet
knyttet til husholdningernes udledninger via forbraendingsmotorer i privatbilismen. De 21.049
beskaeftigede personer i denne branche fortjener derfor ogsa naermere analyse af fremtids-
aspekterne og potentialet for nogle af de ansatte i andre brancher og virksomhedstyper.

Blandt aftagerbrancherne fremstar tre branche-klynger med fokus pa hhv. landbruget, industri-
en og byggebranchen. Seerligt slagterierne og mejeriernes afhaengighed af input fra landbruget
fremstar som en risikofaktor.

Generelt set har leveranderbrancherne faerre eksponerede end aftagerne bade i enkelte bran-
cher og samlet set. De har imidlertid hgjere eksponering over for bade udledningsintensitet og
absolutte udledninger pga. af deres forbindelser til renovation- og genbrugsbranchen, elforsy-
ningen, luftfarten og skibsfarten. Seerligt branchen for anlaegsvirksomhed har en sterre meeng-
de klimaeksponeret pa 8.183 personer. Aftagerbrancherne er mere spredt i mindre klynger, men
en stor andel af den eksponerede beskaeftigelse findes i brancherne engroshandel, nybyggeri
og professionel reparation og vedligeholdelse, som ikke er eksponeret mod brancher med lige
sa hgj udledningsintensitet.
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Figur 4. Klimaeksponeret beskaeftigelse i Danmark
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Boblernes storrelse angiver den klimaeksponerede beskaeftigelse i brancherne, jf. signaturforklarin-
gen. Den lodrette akse viser branchens egen eller indirekte eksponering over for udledningsintensitet
(ton CO2ze-udledninger pr. mio. kr. i bruttovaerditilvaekst). Den vandrette akse viser branchernes egne
CO2ae-udledninger (rede brancher) eller branchernes indirekte eksponering over for udledninger (grenne
og bla brancher). En leveranders eller aftagers indirekte klimaeksponering er veegtede gennemsnit for eks-
poneringen i de direkte klimaeksponerede brancher, som de handler med.

Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)
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Konsekvenser for Danmarks omstilling

Vi har i denne analyse anskueliggjort, at en vaesentlig andel af de som er i beskaeftigelse her-
hjemme er eksponeret for den grenne omstilling. Eksponering er ikke nadvendigvis negativt,
hvis man f.eks. leverer vindmaller til elforsyningen. Trods de positive forhold, har vi behov for
mere systematisk at forholde os til de negative aspekter for visse nuveerende beskaeftigede
med afhaengighed af klimabelastende aktiviteter. Den greanne omstilling er allerede ved at for-
andre maderne vi producerer og forbruger pa, hvilket vil udfordre mange, som i dag ernaerer sig
direkte eller indirekte ved klimabelastende aktiviteter. Den dominerende forteelling i den danske
debat om de positive muligheder i nye grenne jobs er fortsat afgerende at have i centrum. Den-
ne analyse viser dog behovet for yderligere vidensindsamling og beredskab i forhold til at adres-
sere de reelle og stigende omstillingsbehov for de lsnmodtagere, selvstaendige, virksomheder
og lokalsamfund som vil blive udfordret i denne proces.

Vi opfordrer andre organisationer til at bidrage med yderligere analyser med henblik pa at opna
storre detaljegrad i forhold til de kvalitative aspekter af eksponering, udlandsforhold, kompe-
tencefordeling og -udvikling, de geografiske aspekter af omstillingen, samt de dynamiske pro-
cesser, som kan forventes, nar brancherne interagerer med hinanden i lgbet af omstillingen. Vi
opfordrer i seerdeleshed til sterre fokus pa felgende:

1. Kvalitative aspekter af eksponering

| denne analyse har vi benyttet hgje absolutte udledninger og hgj udledningsintensitet som mal
for eksponering for den grenne omstilling. Fremtidige analyser vil med fordel ogsa kunne tage
udgangspunkt i scenarier for efterspoargsel, teknologiske alternativer, &ndrede samfundsnor-
mer og teknologi-udvikling for at bidrage med mere realistiske forudsigelser af de forventede
forandringer og udfordringer for beskaeftigelsen i forskellige brancher.

For eksempel vil det veere oplagt at beskaeftigelsen i elforsyningen overordnet vil vokse efter-
som elproduktionen ma forventes at stige i forbindelse med elektrificering af en stigende andel
af samfundet. Ligeledes er beskaeftigelseskonsekvenserne for de beskaeftigede i olie- og ga-
sindustrien afhaengige af kompetencesammenfaldet med den hastigt voksende offshore vind-
energiforsyning og af udviklingen inden for CO2-fangst og -lagring, hvor offshore ekspertise og
teknologi kan komme til at spille en vigtig rolle. Heroverfor star slagterierne som allerede trues
af stigende udflytning, men nu ogsa den hastigt voksende efterspergsel efter vegetariske og
veganske fadevare-alternativer.

Fremtidige analyser kan som naevnt med fordel belyse de kvalitative teknologiske forhold i
sektorerne, som betinger hvordan den grenne omstilling konkret kan forventes at pavirke virk-
somheder, beskaeftigede og lokalsamfund. Der vil veere forskellige omkostningspotentialer for
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at reducere klimabelastningen gennem investeringer i tilgaengelige lgsninger.22 Omlaegnings-
mulighederne kan have videre konsekvenser for, hvilke kompetencer der eftersparges i bran-
chen. F.eks. bar det afklares, hvordan kompetencerne, der i dag er beskaeftiget med afbraending
af biomasse i elforsyningen, kan indga i varme- og elproduktion med vedvarende energikilder
uden negative sideeffekter for miljg og klima. | disse analyser vil det vaere relevant at inddrage
studier af laeringskurver (dvs. praestationsforbedringer som konsekvens af leering gennem oget
installationsmaengde) for de lovende teknologier til brug for scenariebaserede analyser. Ener-
gistyrelsens lgbende arbejde med teknologikataloger inden for seks teknologiske omrader ber
derfor inddrages i analyserne af den eksponerede beskaeftigelse.22

2. Omkostninger for reduktion af udledninger

Forskellige brancher har typisk forskellige omkostninger forbundet med reduktion af udled-
ninger. Det betyder at eksponering af arbejdspladser ikke udelukkende har at gere med hgje
absolutte udledninger og hegj udledningsintensitet. F.eks. ligger elforsyningen hgjt pa begge dis-
se parametre, mens den fortsatte teknologiudvikling af f.eks. vindmegller gor at denne branche
forventes relativt billigt at kunne foretage markante reduktioner i udledning, og dermed ogsa i
udledningsintensitet. Derimod er der andre brancher, sa som cementproduktion, hvor yderlige-
re reduktion i udledningsintensitet estimeres at veere relativt omkostningsfuldt. Disse forskelle
i omkostninger betyder at forskellige brancher formentlig vil reagere forskelligt pa en ny CO2
afgift eller andre policy-tiltag. Afheengigt af sterrelsen pa afgiften vil nogle brancher i hgj grad
producere som hidtil, hvormed afgiften giver udslag i en hgjere pris per produkt, hvilket sa kan
fore til lavere efterspoergsel. Derimod vil andre brancher i hgjere grad reagere ved at investere i
ny infrastruktur og indfare nye arbejdsgange for at seenke deres udledninger. Begge disse typer
af reaktioner kan have konsekvenser for beskeeftigelse pa kort og langt sigt og fremtidige ana-
lyser af beskaeftigelse bar derfor i hgjere grad estimere, hvordan forskellige brancher vil reagere
pa nye policy-tiltag sa som en stigende CO2-afgift.

3. Udlandsforhold

Grundet mangel pa data, har vi kun analyseret den danske beskeeftigelse eksponering over for
danske direkte klimaeksponerede brancher. En mere fyldestgerende analyse vil inkludere neer-
mere studier af, hvorledes vores eksport er eksponeret over for den gronne omstilling i udlandet
som leverandgarer og/eller aftagere fra udenlandske direkte klimaeksponerede brancher.

4. Kompetencer, omskoling og videreuddannelse

Denne analyse udger et farste spadestik for at konkretisere opkvalificerings- og omskolings-
dagsordenen. For at kunne planleegge og strukturere indsatserne, er man ngdt til at have et de-
taljeret kendskab til kompetencerne, som frigives til andre aktiviteter i gkonomien i takt med at
omstillingen intensiveres. Hvor kan man f.eks. finde den ikke-fagleerte arbejdskraft med spe-
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cialkompetencer, som omstillingen vil kreeve? Og hvor vil der veere de bedste muligheder for at
lave de mere kreevende kompetencelgft til enten fagleerte elektrikere, smede og VVSere eller
ikke-fagleerte med relevante specialkompetencer?

5. Geografiske aspekter

Denne analyse har belyst beskaeftigelsen i de danske brancher i sin helhed. Analysen har imid-
lertid ikke inddraget det geografiske aspekt. Der er derfor behov for naermere studier af, hvor-
dan den grenne omstilling vil ramme lokalsamfund og veerdikeeder lokalt set. Som naevnt, har
EU-Kommissionen identificeret Region Nordjylland som seerligt eksponeret pga. beton- og ce-
mentindustrien. Et andet eksempel pa eksponeret beskeaeftigelse med en klar geografisk skaev
fordeling er branchen for rastofindvinding. 34% af de ansatte i branchen er ansat i landsdelen
Sydjylland, drevet af olie- og gasindustrien i naerheden af Esbjerg (se tabel 5). Danmarks Stati-
stik oplyser at branchen samlet set har 4.179 ansatte, mens Olie og Gas Danmark vurderer sely,
at branchen inkl. underleveranderer beskaeftiger 15.000 personer. Den grenne omstilling kan
derfor fa staerke geografisk koncentrerede effekter, hvor skaevt fordelte effekter far negative
folgevirkninger for forsyningskaeder og det sociale liv i lokalsamfundene. Det klassiske eksem-
pel er 'rustbeeltet’ af stater midt i USA, hvor nye konkurrenceforhold og manglende omstilling
i bilindustrien gik hardt ud over lokalsamfundene, som havde ernaeret sig i branchen. Omvendt
har Danmark tidligere vist evne til at gennemfoere strukturel omstilling, da tekstilproduktion i
Jylland blev offshoret til Asien.

Tabel 5. Beskaeftigelse i branchen for rastofindvinding

Landsdel Antal personer Andel af branchens ansatte
Sydijylland 1.421 34%
Byen Kebenhavn 561 13%
Nordjylland 462 11%
Nordsjeelland 335 8%
Kegbenhavns omegn 297 7%
@stjylland 296 7%
Vest- og Sydsjaelland 280 7%
Fyn 200 5%

Vestjylland 194 5%

Ostsjeelland 113 3%

Bornholm 20 0,5%

Total 100%

Note: Data fra 1. kvartal 2020. Lenmodtagere uden for Danmark er frasorteret.

Kilder: Danmarks Statistik (LBESK68)
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6. Dynamiske aspekter

Det geografiske aspekt opridsede én form for negativ dynamisk effekt, hvor koncentrerede ud-
fordringer med omstilling kan skabe forstaerkende negative felgevirkninger i et bestemt omra-
de. Et andet dynamisk aspekt er, hvordan de direkte klimaeksponerede brancher er eksponeret
over for hinanden. Det foreliggende datamateriale viser, at de direkte klimaeksponerede bran-
cher var gennemsnitligt mere eksponerede over for hinanden end andre brancher. De direkte
klimaeksponerede brancher er ved vaegtet gennemsnit (iht. bruttoveerditilvaekst) 20% ekspo-
nerede for andre direkte klimaeksponerede brancher (enten som leverander eller aftager). Bade
brancher som primeert er leveranderer og aftagere er gennemsnitligt 8% eksponeret over for
de direkte klimaeksponerede brancher. | disse tal for eksponering er der ikke anvendt en baga-
telgreense, som i resten af analysen, hvormed alle brancher indgar som enten direkte klimaeks-
ponerede, leverander eller aftager. Der tegner sig altsa et billede af en klimaeksponeret klynge,
som er relativt mere afhaengige af interne skonomiske relationer end resten af skonomien er
afhaengig af klyngen. Denne selveksponering i de direkte klimaeksponerede brancher udger en
risiko for en feedback-effekt, hvor skonomisk nedgang i brancherne kan fore til styrket skono-
misk nedgang i de samme brancher. | dynamiske systemanalyser undersgger man, om systemer
udviser sddanne feedbackeffekter og om der i sa fald kan opsta "tippepunkter’, hvor udviklingen
hurtigt accelererer. | denne analyse har vi kun benyttet de direkte leveranderer og aftagere. Det
vili henseende af mere dynamiske analyser veere relevant at udvide analysen med flere niveau-
er af underleveranderer og aftagere for at forsta de dybere tilknytninger til de direkte klimaeks-
ponerede brancher og identificere det den kulstof-klynge, som vi ser tegn pa i denne analyse.
Danmarks Statistiks beskaeftigelsesmultiplikatorer vil muligvis kunne vaere behjeelpelige, men
det er usikkert, om den greonne omstilling med fordel kan modelleres som et 'stad’ til brancher-

ne, nar der er tale om en strukturel forandring.

Formodningen om selvforsteerkende processer er en af arsagerne til, at den internationale
finansdebat i stigende grad har fokuseret pa klima-relaterede finansielle risici, hvor klimakri-
sen kan gribe om sig via finansielle chok, nar omstillingen accelereres. Bank for International
Settlements har bl.a. udgivet en rapport om de store usikkerheder involveret i klimakrisen og
argumenterer for, at de potentielle finansielle konsekvenser kraever kraftigere anvendelse af
forsigtighedsprincippet i handteringen af omstillingen.22 Nationalbanken er ogsa tradt ind i Net-
work for Greening the Financial System, bestaende af centralbanker og finanstilsyn, og har i
sinindledende klimastresstest vurderet, at ikke-systemiske bankers erhvervskunder har starre
konkursrisiko i et scenarie med klimastress og en ugunstig makrogkonomisk situation, end de
systemiske banker. Det kunne eksempelvis veere af relevans for olie- og gasindvindingen i Syd-
jylland, at to af de ti ikke-systemiske banker i Nationalbankens stresstest er lokalt engagerede
i dette omrade: Vestjysk Bank og Ringkjebing Landbobank. Det er i den forbindelse en risiko
for, at nedgang for bankernes fossilt baserede kunder, kan pavirke kreditgivningen i omradet
negativt. Vi anbefaler, at denne form for lokale vaerdikeeder og finansielle forhold analyseres, sa
fremtidige systemiske effekter kan vurderes.
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Behov for en gren jobgaranti?

Endeligt rejser den markante omstillingsudfordring for den danske arbejdsstyrke ogsa spergs-
met, om det nuveerende sociale sikkerhedsnet kan baere den ekstra belastning som den kom-
mende strukturelle forandring vil medfere? Med en stadt faldende kompensationsgrad for
overfarselsindkomsterne og lettere mulighed for at ende uden hverken dagpenge eller kon-
tanthjeelp3! er der en reel risiko for at opbakningen til den grenne omstilling kan blive svaek-
ket samtidig med at omstillingen accelereres. Med den nuveerende strategi om at koncentrere
omstillingshastigheden pa feerre ar, vil arbejdsmarkedets egen evne til at omstille personer til
ny beskeaeftigelse saettes under yderligere pres. Vi har siden 1970erne haft grupper fastholdt i
vedvarende arbejdslashed, som den aktive arbejdsmarkedspolitik i store treek ikke har kunnet
afhjeelpe. | rapporten En Gren Jobgaranti i Danmark32 fremlaegger vi derfor grundplanerne til at
indfore en beskaeftigelsesbaseret opgradering af det sociale sikkerhedsnet. En jobgaranti er en
stdende individuel rettighed til beskaeftigelse i den offentlige sektor eller civilsamfundssekto-
ren, indtil ved ordineert job igen tilbydes pa arbejdsmarkedet. Med en saddan institutionel innova-
tion vil Danmark kunne gad mere modstandsdygtigt, retfeerdigt og vaerdiskabende gennem den
gronne omstilling - og derigennem bevare opbakningen til forandringerne.
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Konklusion

Den grenne omstilling vil betyde store forandringer i forbrug og produktion herhjemme over de
kommende artier. Specifikt i forhold til beskeeftigelse star vi med en todelt udfordring med dels
at finde kvalificeret arbejdskraft til den granne omstilling og dels at finde ny beskaesftigelse til
personer ansat i brancher, som kommer under pres af den granne omstilling. Der er med rette
stor fokus i den danske debat pa opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken, men vi har
identificeret et fraveer af konkrete analyser af den klimaeksponerede beskeaeftigelse i Danmark,
som opkvalificerings- og rekrutteringsindsatsen skal rettes imod.

| denne analyse har vi belyst den klimaeksponerede beskaeftigelse i Danmark ved at identifice-
re beskaeftigelsen i de direkte direkte klimaeksponerede brancher, samt i brancherne som er
tilknyttede som enten leveranderer eller aftagere til de direkte klimaeksponerede brancher i ar
2017. Analysen estimerede, at ca. 300.000 personer er i beskaeftigelse, som er eksponeret for
den gronne omstilling. Heraf befinder ca. 185.000 sig i de direkte klimaeksponerede brancher,
og ca.115.000 i de tilknyttede brancher, som leverer eller aftager varer fra de direkte klimaeks-
ponerede brancher. Her blev der identificeret ca. 45.000 i leveranderbrancherne og ca. 70.000 i
aftagerbrancherne i klimaeksponeret beskaeftigelse. | analysen blev visse brancherne fremhae-
vet for at have bade en anseelig meengde beskeeftigelse og relativt hgj klimaeksponering. Det
indbefattede bl.a. landbruget, elforsyningen, renovation- og affaldsbranchen, skibsfarten, an-
laegsvirksomheder, slagterier og betonindustrien. Ogsa beskaeftigelsen i mekaniker-branchen
kan komme under pres, nar bilparken omstilles til elbiler med mindre servicebehov.

Eksponering over for den gronne omstilling betyder ikke, at samtlige jobs forsvinder, men at be-
skeaeftigelse i disse brancher er saerligt udsatte. Nogle af brancherne vil blive reducerede, mens
andre kan forny sig med ny teknologi, der kan stille nye krav til medarbejdernes kompetencer.
Mange af disse eksponerede ansatte vil kunne finde nye veje til personlig velstand i de mange
gronne jobs, som vil blive skabt, men det er ngdvendigt at have en konkret og analytisk tilgang
til den sociogkonomiske udfordring, som falger med strukturel gkonomisk forandring. Analysen
har derfor givet anledning til en fornyet diskussion af, om vores sociale sikkerhedsnet er opti-
malt ift. udfordringerne med at omstille beskaeftigelse i kontekst af greon strukturel forandring.
Samfundet kan fa brug for sget modstandsdygtighed, sa ingen efterlades tilbage ved at falde
gennem huller ikke sikkerhedsnettet eller mangle beskaeftigelse i for lange perioder. Hvis ikke
der gives tilstreekkelig stotte til de personer og lokalsamfund, som i dag ernaerer sig direkte eller
indirekte ved klimabelastende aktiviteter, kan den politiske opbakning til den grenne omstilling
forsvinde og genpolitisere klimamalsaetningerne i negativ retning. KOR har i dette henseende
udgivet rapporten En gren jobgaranti i Danmark32 om, hvordan en opgradering af arbejdsmar-
kedspolitikken kan sge modstandsdygtigheden, veerdiskabelsen og retfaerdigheden i Danmark.
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Endeligt, har analysen vist behovet for yderligere studier af den klimaeksponerede beskaefti-
gelse i Danmark. Neermere bestemt, bar fremtidige analyser prioritere mere detaljeret under-
spgelse af eksponeringen via udenrigshandlen, kompetencerne i den eksponerede del af ar-
bejdsstyrken, de specifikke teknologiske forhold i brancherne, geografiske aspekter vedr. hvor
de negative konsekvenser vil indfinde sig, samt mere dynamiske forhold, herunder feedback-ef-

fekter mellem de klimaeksponerede brancher.

32/42 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

Bilag. Analysemetode. Den metodiske diskussion af input-
output-analysen

Datakilder

Data om branchernes udledning af drivhusgasser stammer fra Danmarks Statistiks grenne nati-
onalregnskab. Data om branchernes beskaesftigelse og interne skonomiske relationer stammer
fra Danmarks Statistiks input-output tabeller for 2017. Data om branchernes produktion, for-
brug i egen produktion og bruttovaerditilvaekst stammer fra Danmarks Statistiks Nationalregn-
skab (NABP117).

Al data benyttes pa 117-branchegruppeniveau for ar 2017, som er seneste ar med sa detaljeret
input-output-data over, hvordan brancherne er gkonomisk forbundet til hinanden som leveran-
dorer og aftagere. Den eneste undtagelse er data over investeringer fra direkte klimaekspone-
rede brancher i kapitaludstyr fra leverandarer, hvor data fra 69- branchegruppeniveau er impu-
teret til 117-niveau for de relevante brancher (se mere nedenfor).

Analysemetode

| denne analyse er der to centrale kategoriseringer: Direkte klimaeksponerede brancher og til-
knyttede brancher. Direkte klimaeksponerede brancher betragtes som i risiko for enten at mat-
te transformere produktionsmetoder eller nedskalere aktiviteterne for, at samfundets udvikling
kan blive kompatibel med Paris-aftalen. Vi identificerer de direkte klimaeksponerede brancher
som brancherne med hgjest udledningsintensitet, som tilsammen star for 90% af Danmarks
samlede drivhusgasudledninger. Udledningsintensitet i produktionen males ved branchens ud-
ledninger, inkl. fra afbreending af biomasse, relativt til bruttoveerditilvaeksten (BVT). Viinkluderer
altsa brancherne som udleder flest drivhusgasser for at tjene 1 mio. kr. (BVT) og som tilsammen
star for 90% af Danmarks udledninger. Denne udveelgelsesmetode forer til 13 direkte klimaeks-
ponerede brancher, hvoraf den laveste udledningsintensitet er 89 ton CO2ze-udledning per mio.
kr. Medianen for udledningsintensitet blandt alle brancher er 4 ton CO2a pr. mio. kr. BVT. Den
gennemsnitlige udledningsintensitet er 61 ton CO2ae pr. mio. kr. BVT, trukket op saerligt af skibs-
fart, elforsyning og renovation- genbrug og forureningsbekeempelse. Pa trods af ikke at veere
en stor direkte udleder af drivhusgasser, tilfajes branchen 'bilvaerksteder mv.' til gruppen af kli-
maeksponerede brancher. Bilvaerkstederne er direkte eksponeret over for husholdningernes
hgje udledning af drivhusgasser fra bilkarsel ved at servicere bilparkens forbraendingsmotorer.
Da husholdningernes udledninger ikke indgar som en branche i analysen, ville bilvaerkstedernes
klimaeksponering blive betydeligt undervurderet. Elbiler har en simplere konstruktion med faer-
re bevaegelige dele, som kraever mindre reparation, hvorfor bilveerkstederne bade skal omstille
sig til ny teknologi og mindre behov for deres services. Samtlige beskaeftigede i de 14 direkte
klimaeksponerede brancher betegnes som klimaeksponerede i analysen.
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De 14 direkte klimaeksponerede brancher fremgar af tabel 1 og beskaeftigede i 2017 samlet
set 184.268 personer, som tilsammen arbejdede over 287 mio. timer i leber af aret. Brancher-
ne med de hgjeste udledningsintensiteter blandt de resterende 103 brancher indbefatter en
raekke industri-brancher, som indeholder nogle af de sterste enkeltstdende udledere i Danmark,
herunder Arla i branchen ‘'mejerier’ og Nordic Sugar i branchen 'anden fadevareindustri’. Nogle
beskaeftigede i disse brancher indgar som eksponerede i kraft af tilknytning til de direkte kli-
maeksponerede brancher (se underneden), men, som naevnt i notatet, er der behov for mere
detaljerede studier af den klimaeksponerede beskaeftigelse i disse brancher.

De tilknyttede brancher er udsatte for den gronne omstilling i kraft af deres erhvervsmaessige
tilknytning til de direkte klimaeksponerede brancher. Saledes vil forandringerne i de direkte kili-
maeksponerede brancher have indirekte konsekvenser for deres leveranderer og visse aftagere
af branchernes produkter. Ved hjeelp af input-output data fra Danmarks Statistik kan vi analyse-
re, hvilke brancher som er athaengige af at saelge til de direkte klimaeksponerede brancher eller
af deres produkter til forarbejdning og videresalg. | forste trin, fordeles alle brancher der ikke
er kategoriseret som direkte klimaeksponerede (jf. ovenfor), som enten primaer aftager eller
primeer leverander til en direkte klimaeksponeret branche. | andet trin udelukkes nogle af disse
brancher vha. bagatelgraenser, som beskrives naermere nedenfor. Vi analyserer kun farste led
af leveranderer og aftagere, men der vil ogsa veere konsekvenser i fiernere led i vaerdikaederne.

Okonomisk eksponering i tilknyttede brancher

Vi veegter den eksponerede beskeeftigelse i de tilknyttede brancher efter deres gkonomiske
eksponering for de direkte klimaeksponerede brancher efter logikken om, at udfordringer i de
direkte klimaeksponerede brancher vil smitte af pa deres vaerdiksede. De tilknyttede brancher
vil enten mangle kunder eller input i egen produktion. Med andre ord, er de primeert ekspone-
rede som leverandarer eller aftagere ift. de direkte klimaeksponerede brancher. For leveran-
derbrancherne opgeres den eksponerede andel af beskaeftigelsen som proportional til bran-
ches andel af indtjening fra de direkte klimaeksponerede brancher ud af branchens samlede
produktionsveerdi (dvs. BVT + forbrug i egen produktion). Dvs. jo starre en del af en branches
omseaetning, der stammer fra de direkte klimaeksponerede brancher, jo starre en andel af bran-
chens beskeeftigede inkluderes som eksponeret i denne analyse. Et eksempel pa en eksponeret
leverandgar er et IT-firma, som leverer IT-lasninger til styring af keadproduktionen. Hvis kadpro-
duktionen reduceres, svinder firmaets kundebase ind. De direkte klimaeksponerede branchers
investeringer i kapitalgoder produceret i andre brancher indgar i opgerelsen over leveranderers
okonomiske eksponering. Laes neermere om behandling af investeringer nedenfor. Den skono-
miske eksponering for leveranderer beregnes dermed som folger:
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Salg til klimabelastende brancher

k isk ek [ l der =
@konomisk eksponering som leverandgr Samlet produktion

= klimaeksponeret andel af branchens beskaftigelse

Aftagerne er eksponerede pa deres input-side i produktionen. For aftagerne af produkterne fra
de direkte klimaeksponerede brancher, opgares den eksponerede andel af branchens beskaef-
tigede sominputtet fra de direkte klimaeksponerede brancher som andel af branchens samlede
anvendelse af produkter og materialer i egen produktionen.

Kb af input hos klimabelastende brancher
Samlet input i produktionen

@konomisk eksponering som aftager =

= klimaeksponeret andel af branchens beskzftigelse

Et eksempel pa en eksponeret aftagerbranche er slagterierne, som er eksponeret for omleeg-
ning af landbruget veek fra kedproduktion. Investeringerne foretaget ved at kebe kapitaludstyr
i direkte klimaeksponerede brancher indregnes ikke, da de udger 0,5% af de danske branchers
investeringer og ikke over 5% i nogen brancher.

Bagatelgreenser til eksklusion af tilknyttede brancher

| farste trin blev samtlige brancher tildelt en kategori som enten primaert leverander eller af-
tager. Det er dog ikke alle brancher som i substantiel forstand er i risikozonen for omstilling. Vi
udelukker derfor en raekke brancher vha. 'bagatelgraenser’ af hensyn til ikke at inkludere bran-
cher, som ikke er substantielt eksponerede. For leveranderer ekskluderes brancher, hvor der
er feerre end 200 i eksponeret beskaeftigelse, som felge af skonomiske forbindelser til direkte
klimaeksponerede brancher. Fem brancher 1& under bagatelgraensen og de er opstillet i neden-
staende tabel 6.

Tabel 6. Ekskluderede leverander-brancher (2017)
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Andel af Klima- Andel af DK's Bkonomisk
Klima- DK's eksponeret samlede eksponering
eksponeret samlede beskaeftig- beskaeftig- Eksponering Eksponering over for
beskaeftig- beskaeftig- else (mio. else over for over for klima-
else (antal else (antal arbejdstimer (arbejdstimer absolutte udlednings- belastende
Branche personer) personer) arligt) arligt) udledninger* intensitet** brancher

Finansiel service 196 0,007% 0,3 0,007% 17.382 789 2%
Fremst. af it-udstyr 142 0,005% 0,2 0,006% 9.083 5%10) 3%

Fremst. af
husholdningsapp. 140 0,005% 0,2 0,005% 11.612 668 5%

Tekstilindustri 135 0,005% 0,2 0,005% 15.007 588 4%

Fremst. af el-
motorer mv. 78 0,003% 0,1 0,003% 9.229 531 2%

Note: Tabellen angiver de brancher som er frasorteret i analysen pa grund af de anvendte bagatelgreenser. ’Klima-
eksponeret beskeeftigelse’ i anden kolonne, angiver derfor, hvor mange personer der ville vaere inkluderet,
safremt bagatelgraenserne ikke var blevet anvendt.

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-

HUS2)

For aftagerbrancherne ekskluderes brancher med under 10% skonomisk eksponering, under
200 eksponerede ansatte eller under 40% forbrug (input) i produktionen som andel af endelig
produktionsveerdi. Den sidste graense for aftagerbrancher, tilfgjes for ikke at overvurdere eks-
poneringen i brancher, som beror pa en relativt lille maengde input i sin skonomiske aktivitet.
Graensen pa 10% skonomisk eksponering anvendes for at frasortere brancher, som ikke taenkes
at blive belastet af, at de direkte klimaeksponerede brancher aendrer karakter. F.eks. farer dette
til frasortering af 23.616 beskeaeftigede personer i branchen 'daginstitutioner, -centre mv.’, som
ellers ville veere blevet vurderet som klimaeksponerede. Det virker ikke sandsynligt, at beskaef-
tigelsenidaginstitutioner skulle komme under pres ved, at elforsyningen eller fedevareindustri-
en aendrer karakter. Det samme kan f.eks. ikke siges om slagterier, som aftager 63% af sit input
fra de direkte klimaeksponerede brancher. De tre bagatelgraenser tilsammen ekskluderer 32
brancher, som er opstillet i tabel 7, med samme informationer, som de medtagne aftager-bran-
cherianalysens tabel 3.
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Branche

Daginstitutioner, -centre
2

Grundskoler
Hospitaler

Leeger, tandlaeger mv.

Offentlig administration

Videregaende
udd.institutioner

Arbejdsformid.,
vikarbureauer

Gymnasier,
erhvervsskoler

Friserer, vaskerier mv.

Organisationer og
foreninger

Bibliotekermuseer,ikke-
marked
Teater, musik og kunst

Redningskorps mv.,,
markedsm.

Medicinalindustri

Voksenundervisnmv,
markedsm.

Vagt og
sikkerhedstjeneste

Udgivelse af
computerspil mv.

Fremst. af legetgj mv.
Vandforsyning
Radio- og tv-stationer

Kloak- og
rensningsanlaeg

Trykkerier mv.

Fremst. af medicinsk
udstyr

Fremst. af ledninger og
kabler

Forskning og udv,, ikke-
marked
Boliger, husleje i lejebolig

Biblioteker,museer,
markedsm.

Beklaedningsindustri
Lotteri og andet spil
Tobaksindustri

Leeder- og
fodtejsindustri

Boliger, ejerbolig mv.
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Tabel 7. Ekskluderede aftager-brancher (2017)

Klima-
eksponeret
beskaeftig-
else (antal
personer)

23616
9.701
6.342

5474

3453

3388

2500

2149

1574

1400

1227

766

549

518

360

296

204
192
167

163

155
154

103

102

86

77

78
50
46

Andel af
DK's
samlede
beskaeftig-
else (antal
personer)

0,81%
0,33%
0,22%

019%

0,12%

0,12%

0,09%

0,07%
0,05%

0,05%

0,04%

0,03%

0,02%

0,02%

0,01%

0,01%

0,007%
0,007%
0,006%

0,006%

0,005%
0,005%

0,004%

0,003%

0,003%

0,003%

0,003%
0,002%
0,002%
0,0004%

0,0002%

Klima-

eksponeret
beskaeftig-
else (mio.
arbejdstimer
arligt)

Andel af DK's
samlede
beskaeftig-
else
(arbejdstimer
arligt)

0,74%
0,32%
0,21%

0,18%

0,12%

011%

0,08%

0,07%
0,05%

0,04%

0,04%

0,03%

0,02%

0,02%

0,01%

0,01%

0,01%
0,01%
0,00%

0,01%

0,01%
0,01%

0,004%

0,004%

0,003%

0,003%

0,002%
0,002%
0,001%
0,0004%

0,0002%

Eksponering
over for
absolutte
udledninger*

9174
10483
7108

8273

6980

11344

9727

9521
5629

9907

7997

8998

5922

13459

11029

10888

7734
4738
12965

8286

7481
8339

7765

6469

9740

7615

5317
18263
9970
5393

9892

3754

Eksponering
over for
udlednings-
intensitet**

723
727
717

739

558

736

629

674
439

713

638

678

551

738

665

603

702
302
881

639

583
576

517

414

738

565

490
728
651
356

473
439

Gkonomisk
eksponering
over for
klima-
belastende
brancher
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Note: Tabellen angiver de brancher som er frasorteret i analysen pa grund af de anvendte bagatelgraenser. ’Klima-
eksponeret beskeeftigelse’ i anden kolonne, angiver derfor, hvor mange personer der ville veere inkluderet,
safremt bagatelgraenserne ikke var blevet anvendt.

Kilder: Danmarks Statistik input-output data fra 2017, Danmark statistik (NABP117) og Danmarks Statistik (DRIV-
HUS2)

Investeringer

Input-output data for de investerende brancher findes kun pa et mere aggregeret niveau end
branchedata for resten af analysen. De investerende brancher er opgjort i 69 brancher, mens
resten af analysen foregar mere detaljeret med 117 brancher. Data for de 69 investerende bran-
cher er dog udspecificeret pa, hvilke af de 117 brancher, som de keber kapitaludstyr hos. Indtje-
ningens fordeling ved salg af kapitalgoder er altsa pa samme detaljerede niveau som resten af
analysen. | det mere aggregerede niveau (69 brancher), er visse relevante brancher lagt sam-
men til en enkelt kategori, hvorfor det ikke er muligt at se ngjagtigt, hvilken indtjening der stam-
mer fra hvilke direkte klimaeksponerede brancher. Vi har derfor vha. relativ produktionsmeeng-
de mellem brancherne estimeret fordelingen af investeringer i de kategorier, hvor detaljeret
data for de direkte klimaeksponerede brancher ikke er tilgaengelig. Eksempelvis, hvis to direkte
klimaeksponerede brancher er slaet sammen i en samlet kategori (i 69-branchegrupperingen),
fordeles branchens samlede investeringer mellem de to direkte klimaeksponerede underbran-
cher (i 117-branchegrupperingen) efter hvor stor en del af branchens samlede produktion, som
underbrancherne bidrager med.

Felgende brancher i 69-branchegrupperingen er estimeret pa 117-branchegrupperingsniveau:

Rastofindvinding 06090 Glas- og betonindustri 23000
- Indvinding af olie og gas 060000 - Glas-, keramisk industri 230010
- Indvinding af grus og sten 080090 - Betonindustri og teglvaerker 230020

- Service til rastofindvinding 090000

Bilhandel og -veerksteder mv. 45000 Landtransport 49000

Bilhandel 450010 - Regional- og fjerntog 490010
- Lokaltog, bus og taxi mv. 490020
- Fragtvognmaend og rgrtransport 490030

- Bilveerksteder mv. 450020

Energiforsyning 35000

- Elforsyning 350010
- Gasforsyning 350020
- Varmeforsyning 350030
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Indirekte klimaeksponering for tilknyttede brancher

Vi estimerer desuden en indirekte drivhusgaseksponering for de tilknyttede brancher. Hvis en
branche har gkonomisk tilknytning til en branche, som enten har hgje absolutte udledninger og/
eller hgj udledningsintensitet, kan det taenkes at pavirke den tilknyttede branches form for eks-
ponering. Det nuancerer altsd eksponeringens karakter. Bdde eksponeringen over for absolut
drivhusgasudledning og drivhusgasintensitet beregnes for en given tilknyttet branche som et
vaegtet gennemsnit af hhv. udledningerne og intensiteten i de direkte klimaeksponerede bran-
cher proportionalt med fordelingen af gskonomisk tilknytning til brancherne. Eksempelvis, vil en
branche som saelger 2/3 til en branche med udledningsintensitet pa 200 ton/mio. kr.og 1/3 tilen
branche med udledningsintensitet pa 50 ton/mio. kr., vil den pagaeldende leverander tilskrives
det veegtede gennemsnit pa 150 ton/mio. kr. som udtryk for branchens sterre eksponering for
den branchen med hgjest udledningsintensitet. Denne fremgangsmade gor sig ogsa geeldende
for absolutte udledninger. Denne to-dimensionelle veegtning af branchernes eksponering giver
mulighed for at indfere de klimaeksponerede brancher i samme form for boblediagram som de
direkte direkte klimaeksponerede brancher (figur 1).

Fejlkilder og forbehold

Denne analyse abner op for en ny analysedagsorden, som ber beriges med mere detaljerede
studier. Der er visse forhold som taler for, at resultaterne i denne analyse bade over- og unde-
restimerer den klimaeksponerede beskaeftigelse. En primeaer kilder til overvurdering af den Kli-
maeksponerede beskaeftigelse er, at leveranderer af teknologi til de direkte klimaeksponerede
branchers omstilling regnes som eksponerede. En leverander af vindmagller til elforsynings-
branchen kan f.eks. ikke substantielt siges at veere negativt eksponeret over for den grenne
omstilling. Hertil kommer, at samtlige beskaeftigede i 'de direkte klimaeksponerede brancher’
betegnes som lige dele klimaeksponerede. Der er betydelig variation mellem virksomhederne
internt i brancherne og mellem brancherne, hvilket til dels afspejles i de forskellige niveauer for
udledningsintensitet og absolutte udledninger. Vi anskuer derfor, at metoden viser beskaeftigel-
sen, somiovervejende grad er negativt eksponeret over for omstillingen.

Der er omvendt en raekke forhold, som taler for, at vi undervurderer beskaeftigelsen i Danmark,
som er negativt eksponeret for den gronne omstilling. For det forste, inddrager vi kun ét led
i vurderingen af leveranderer og aftagere. Der er i praksis bade underleveranderer og senere
aftagere i veerdikaederne, som ogsa vil maerke effekter af omstillingen. Videre studier kan med
fordel undersgge disse dybere multiplikatoreffekter. Et andet signifikant forhold er, at vi ikke
vurderer klimaeksponeringen i forbindelse med eksporten. Man kunne med fordel undersoge,
hvordan eksporten er afhaengig af klimabelastende aktiviteter, som ikke kan forventes at fort-
seette. Den danske skonomi har opnaet stor succes med eksport af baeredygtige lgsninger,34
men der ikke klart overblik over klimarisici i eksporten.
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De mest udledningsintensive brancher som ikke blev inkluderet i kategorien 'direkte klimaeks-
ponerede brancher’ er ogsa en kilde til undervurdering af den klimaeksponerede beskaeftigelse.
Disse brancher inkluderer en raekke industrier med enkelte store udledere, som er substantielt
klimaeksponerede. En del af branchernes beskaeftigelse er inkluderet som eksponeret i kraft af
tilknytning til de 14 klimaeksponerede brancher, men dette afspejler givetvis ikke eksponerin-
gen hos de enkeltstdende store udledere.3®

| vurderingen af klimaeksponeringen af tilknyttede brancher, undervurderes brancher som en-
ten er leveranderer til eller aftagere fra mekanikerbranchen. Da branchen er tilfgjet pa baggrund
af en kvalitativ vurdering af branchens eksponering over for husholdningernes udledninger, vil
denne branches tilknyttede brancher blive pavirket af, at mekanikerbranchen ikke selvstaendigt
er klimabelastende.

Eksponeringen undervurderes desuden pa grund af dobbelteksponering. De fleste brancher har
bade gkonomisk eksponering som leveranderer og aftagere ift. de direkte klimaeksponerede
brancher. Vi har dog valgt kun at inddrage den hgjeste (dvs. primaere) eksponeringskanal. Vi be-
nytter altsa ikke den mindste eksponeringskoefficient i tillaeg til den hgjeste. Dette skyldes, at
nogle beskaeftigede givetvis bade arbejder med leverancer og aftagning fra de direkte klima-
eksponerede brancher, hvormed vi anvender en konservativ estimationsmetode.

Endelig er der en mulig fejlkilde ved at bruge data fra et enkelt ar (2017). Videre analyser kan med
fordel undersgge den klimaeksponerede beskaeftigelse over tid for at undga at lade seerlige for-
hold i et enkelt ar pavirke resultaterne uforholdsmaessigt. | relation hertil, er det en betydelig ud-
fordring, at den nyeste input-output data typisk udkommer omkring 3 ar bagefter virkeligheden.
Den granne omstilling er hastigt undervejs og det er veerd at overveje, hvordan man hurtigere
kan opna den samme form for information gennem andre kanaler eller tidligere adgang til nyere
data med forbehold for senere justeringer.
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