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1. Historien, principperne og ambitionen bag KOR

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et forsker-drevet initiativ, der har til formal at bidrage til lo-
bende kvalificering af den offentlige, klimapolitiske debat i Danmark ud fra relevant, tveerfaglig
ekspertise. Radet bestar af forskere fra en reekke natur-, samfunds- og humanvidenskabelige
discipliner, som har det til feelles, at de alle bidrager aktivt til forskning i klima-relaterede pro-
blemstillinger inden for hver deres respektive felter.

KOR tager afseet i et behov for forskningsbaserede bidrag til den offentlige klimadebat, som
for indevaerende ikke deekkes af eksisterende radgivningsorganer (herunder Klimaradet og
Det Miljgekonomiske Rad). Disse tenderer mod at veere baseret pa seerligt skonomiske analy-
ser og modeller. KOR anerkender denne ekspertises vigtige bidrag, men gnsker at bidrage med
en anderledes vurdering af udfordringerne.

Den tvaerfaglige fundering af KOR bygger pa en forstaelse af, at ingen enkeltforskere eller -
discipliner alene kan svare pa klimaudfordringerne. Ligesom ingen enkeltforskere kan besidde
ekspertise i alle omstillingens dimensioner. Der er derfor behov for en tveerfagligt funderet
stemme i den offentlige debat, som forpligter sig pa at tage balancerede, tveergaende hensyn i
betragtning.

Hvor Klimaradets opgave primaert er nationalt defineret, som et spergsmal om en omkost-
ningseffektiv dansk omstilling, der anlaegger KOR et globalt perspektiv og princip om en sikker
og retfeerdig vej til beeredygtighed. Dette afsaet anerkender vestlige landes, herunder Dan-
marks, historiske ansvar for udledning af klimagasser. Konkret udmentes dette i en specifice-
ring af det klimabudget, Danmark som land har til radighed.

KOR er ikke primaert et radgivende organ for nutidige danske beslutningstagere. Det er der-
imod KORs formal at bidrage til en saglig offentlig debat om klimaudfordringernes egentlige
omfang og om realistiske scenarier for reel samfundsomstilling. Dette betyder at alle aspekter
af samfundets nuvaerende indretning er til debat, herunder ogsa ideer om veekst, forbrug og
trivsel. Herudover gnsker KOR at bidrage til en saglig og aben diskussion af de usikkerheder
omkring fremskrivninger af teknologi-, skonomi- og samfundsudviklingen, som ikke altid frem-
gar tydeligt i den offentlige debat og radgivning af beslutningstagerne.

KOR tager udgangspunkt i de til enhver tid gaeldende risikovurderinger fra FN’s klimapanel
(IPCC), samt de til UNFCCC-processen knyttede politiske pejlemaerker. For indeveerende bety-
der det, at KORs analyser retter sig efter pejlemaerket om at begreense den globale tempera-
turstigning til 1,5 grader i ar 2100, som blev indskeerpet med IPCC rapporten ‘Global Warming

of 1,5 oC’ fra oktober 2018.
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Det forventes pa baggrund af eksisterende studier, at denne tilgang til Danmarks klimabudget
vil vise et behov for tiltag til og investeringer i baeredygtig omstilling af samfundets sektorer,
som reekker udover de politiske mal og planer som er geeldende ved KORs oprettelse som-
meren 2019. KOR ser det som sin opgave at dokumentere og kommunikere et sddant behov i
et klart sprog i den danske offentlighed, for at bidrage til en informeret debat og vurdering af
mulige, realistiske scenarier. KOR ser det derimod ikke som sin opgave at foretage sadanne
afvejninger forud for en bred, demokratisk debat.

KOR er taenkt som en stemme i den offentlige debat og vil som sadan primeert forholde sig dis-
kuterende i relation til andre institutioners og organers klimafaglige og -politiske tiltag (f.eks.
Klimaradets rapporter, analyser fra Det Miljggkonomiske Rad og lignende). Afhaengig af behov
og ressourcer kan det pa sigt taenkes, at KOR selv vil tage initiativ til diverse konkrete delana-
lyser af omstillingen, f.eks. af investeringer i elbils-infrastruktur, gren jobskabelse, post-vaekst-
og cirkuleer skonomi, kulturelle baeredygtighedsvaerdier og lignende.
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2. Om radsmedlemmerne
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Anders Bjorn er uddannet miljgingenior og postdoc ved Depart-
ment of Management ved Concordia University, Canada. Hans
forskning omhandler primaert udviklingen af metoder til at male
virksomheder og enkelte produkters beslaglaeggelse af akologisk
raderum. Anders arbejder desuden pa at overseette forskellige
etiske principper for fordeling af knappe ressourcer til en slags ra-
derumskvoter for virksomheder og andre samfundsaktarer. Anders
har publiceret bredt inden for miljgvurdering af produkter og virk-

somheder, samt baeredygtig omstilling pa samfundsniveau.

Anders Blok

Anders Blok er lektor ved Sociologisk Institut pa Kebenhavns
Universitet. Hans seneste forskning handler bl.a. om storby-

ers klimainitiativer i Europa og dstasien som udtryk for nye
kosmopolitane feaellesskaber i risikosamfundet. Han forsker
desuden i civilsamfundets rolle i byers grenne omstilling,

herunder i relation til byhaver og biodiversitetsindsatser. Han

har publiceret bredt i miljg- og klimasociologi, videnskabsstu-

dier (STS), bystudier og socialteori, og er forfatter (m. Torben |
Elgaard Jensen) til Bruno Latour: hybride tanker i en hybrid /
verden (Hans Reitzel 2009).
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Asker Voldsgaard er Ph.D-studerende ved University College
London, Institute for Innovation and Public Purpose, hvor han
forsker i finansielle struturer, gren innovation og gren kapi-
taludvikling. Han har specialiseret sig i international politisk
okonomi ved Institut for Statskundskab pa Kebenhavns
Universitet. Under Covid-19 var han projektleder i et gkono-
misk-politisk radgivningsprojekt for Vatikanet.
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Charlotte Louise Jensen

Charlotte Louise Jensen er uddannet forsker inden for bae-
redygtig omstilling og social praksis. Hendes forskning
omhandler baeredygtigt forbrug, hvordan energi bruges i
forskellige sammenhaenge og praksisser samt betydningen
af sociale normer og forestillinger om det gode liv. Charlotte
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publiceret bredt om (energi)-forbrug, praksisser og forstael-
sesrammer for energipolitik og -malsaetninger, men er gdet
selvstaendig, for at prove kreefter med tekstlig formidling af,
hvordan baeredygtige fremtider kan se ud; blandt andet ved
at eksperimentere med forestillinger om det gode liv.

Jens Friis Lund

Jens Friis Lund er professor i politisk gkologi ved Institut for
Fadevare- og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns Universi-
tet. Hans forskning omhandler naturressourceforvaltning i
udviklingslande, herunder forskning i skovenes rolle i at af-
bode klimaforandringerne, kaldet Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation (REDD+) i lande som
Tanzania, Kenya og Ghana. Dertil beskaeftiger han sig i stigen-
de grad med den politiske skonomi omkring klimaomstilling
og sociale bevaegelsers rolle i denne. Han har publiceret bredt
i miljgforvaltning, politisk skologi og udviklingsstudier.

Stefan Gaarsmand Jacobsen

Stefan Gaarsmand Jacobsen er lektor ved Institut for Kom-
munikation og Humanistisk Videnskab pa Roskilde Universi-
tet. Hans forskning omhandler klima- og miljgpolitisk historie
og omstillingspolitik med fokus pa sociale bevaegelser. Ud-
over de historiske udviklinger, der har ledt til nuvaerende kon-
stellationer af global klimamobilisering, sa er han interesseret
i, hvordan forskellige politiske akterer forholder til IPCCs
klimascenarier. Han har publiceret om klimaretfeerdighedsbe-
veegelsen, skonomividenskabens politiske historie og forskel-
lige klimapolitiske begrebers anvendelse i offentligheden.
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3. Analyser og notater
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Outsourcing og omstilling: de danske

drivhusgasudledninger genfortolket

Temanummer: Klimakrisen — de naeste skridt

I denne artikel preesenterer og sammenligner vi de danske drivhusgasudledninger per person

over tid som opgjort efter UNFCCC's territorialprincip og et forbrugsbaseret princip baseret pa en
input-output database. Sammenligningen viser, at de forbrugsbaserede udledninger er hajere og
er faldet langsommere end udledningerne baseret pda UNFCCC-princippet. En stigende andel af
udledningerne forbundet med opretholdelsen af det danske samfund og danskernes levevis falder
dermed uden for de mal, vi aktuelt forholder os til politisk herhjemme. Vi udleder dernaest et mal for
drivhusgasudledninger per person i 2030 baseret pa emissionsscenarier, som opfylder Paris-aftalens
madlsaetning og en lige ret til udledning for alle personer i verden. Vi viser, at selv hvis det lykkes at
na det danske reduktionsmal pa 70 % for territorielle emissioner i 2030, sa vil den gennemsnitlige
danskers forbrugsbaserede drivhusgasudledninger med haj sandsynlighed fortsat ligge vaesentligt
over det globale gennemsnitlige niveau, som kraeves, hvis vi skal opfylde Paris-aftalens malsaetning.
Vi foreslar pa den baggrund, at Danmark aktivt sager at reducere ogsa de dele af de
forbrugsbaserede udledninger, som ikke teelles i det danske regnskab under UNFCCC-princippet.

Indledning

Den danske regering har sat et klimamal om, at de danske drivhusgasudled-
ninger i 2030 skal vaere reduceret med 70 % relativt til niveauet i 1990. Dette
mal, som af mange betegnes som meget ambitiest, har faet opbakning fra en
voksende gruppe af politiske partier og interesseorganisationer hen over ef-
teraret 2019, og som er indskrevet i den netop ferdigforhandlede klimalov.

Debatten om det nye danske klimamal for 2030 drejer sig i hoj grad om vir-
kemidler og omkostninger og ikke om, hvad malet faktisk dakker over. Ma-
let om 70 % reduktion i 2030 relaterer sig til FN’s princip for beregning af
drivhusgasudledning, det sakaldte territorialprincip. Dette princip bevirker
at nogle af udledningerne forbundet med danskeres levevis og forbrug enten
ignoreres eller telles i andre landes emissionsregnskab. Pa den baggrund fin-
des der en understrom i debatten, der rejser spergsmalet om, hvorvidt vi ber
tage ansvar for dansk-relateret international skibsfart og flyvning, afskovning
forbundet med biomasse-produktion i lande som forsyner de danske kraft-
vaerker og for det hoje danske forbrug af importerede klimabelastende varer.

Med denne artikel vil vi bidrage til denne fremvoksende debat ved at stille
skarpt pa udviklingen i de danske drivhusgasudledninger over tid opgjort
under forskellige beregningsprincipper. Vi vil pa den baggrund diskutere be-
tydningen af FN’s beregningsprincip for incitamenterne til gren omstilling
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herhjemme og for det storre globale billede, som tegner sig i forhold til at
handtere klimakrisen.

Vi afslutter med at give vores bud pa, hvilke yderligere tiltag man herhjemme
kunne ivaerksette for at reducere en storre andel af de drivhusgasudledninger,
som er forbundet med opretholdelsen af det danske samfund.

De danske drivhusgasudledninger som opgjort efter UNFCCC'’s
princip

De danske opgorelser til FN’s klimakonvention UNFCCC danner udgangs-
punkt for mélsaetningen om at reducere udledningerne med 70 % i 2030 re-
lativt til niveauet fra 1990. UNFCCC’s beregningsprincip for nationale op-
gorelser kaldes ofte for ‘territorialprincippet, fordi emissioner allokeres pa
basis af, hvor de finder sted, dvs. emissioner, der finder sted inden for et lands
territorium, allokeres til dét land. Det betyder fx, at emissionerne forbundet
med at udvinde og raffinere olie og gas i den danske del af Nordseen tilskrives
Danmark, mens emissionerne forbundet med selve atbreendingen tilskrives
de lande, hvor den foregar.

Opgjort saledes er de danske drivhusgasudledninger faldet fra cirka 70 mio.
tons CO_-zkv. i 1990" til cirka 48 mio. tons CO,-akv. i 2017, altsd et fald pa
32 %. I fraveer af yderligere politiske tiltag forventes en reduktion frem mod
2030 pa 46 % relativt til 1990 (Energistyrelsen 2019). Der skal altsa yderligere
politiske tiltag til for at na 70 %-malsaetningen.

Figur 1 viser udviklingen i de danske drivhusgasudledninger opgjort efter ter-
ritorialprincippet per indbygger i Danmark. Figuren her viser et fald pa 38 %
i udledningerne fra 13 ton CO -zkv./person i 1990 til 8 ton CO_-zkv./person
i 2017. Faldet i udledning per indbygger er hojere end for udledning totalt
pa grund af det svagt stigende befolkningstal. Den bl prik viser regeringens
2030-mdlsetning per indbygger svarende til knap 4 tons CO,-akv. Milet er
beregnet ved at dividere den totale danske udledning under 70 %-malet med
FN’s middelestimat for det danske befolkningstal for 2030 (UN-DESA Popu-
lation Division 2017).

I opgorelserne af danske drivhusgasudledninger efter UNFCCC-princippet
giver afbreending af biomasse ikke anledning til udledninger. Biomasse har
indtil for nyligt af danske og internationale beslutningstagere vaeret betragtet
som en CO_-neutral energikilde. Afbreending af halm og strd modsvares af et
nyt optag neeste vaekstseeson pa markerne, og for treeers vedkommende har
antagelsen veret, at afbreending modsvares af genvaekst i skov. Imidlertid vi-
ser en lang reekke studier, at for biomasse fra treeer kan der ga flere artier fra
biomassen afbrandes, og indtil det resulterende tab i CO, er genvundet, den
sakaldte ‘tilbagebetalingstid’ (Norton et al. 2019).

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2019
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Figur 1: De danske drivhusgasudledninger per indbygger som opgjort efter UNFCCC-
princippet, 1990-2017 (DCE 2019), samt regeringens 70 %-malseatning.

25

Q Regeringens

2030 malseetning

Det er et problem, fordi Paris-aftalens malsaetning om at begranse den glo-
bale opvarmning til maksimalt 2 grader og sa tet pa 1,5 grader som muligt
indebaerer, at vi globalt skal reducere udledningerne markant i de kommende
10-20 ar. Og for Danmarks vedkommende er det vigtigt, fordi den danske
gronne omstilling i hej grad bygger pa et oget forbrug af biomasse. I 2018 var
de direkte udledninger fra atbreending af biomasse i Danmark 19 mio. tons
CO,-zkv. - svarende til knap 40 % af de danske udledninger som beregnet ef-
ter UNFCCC-princippet — og 2/3 af udledningerne kom fra atbreending af tree
(Danmarks Statistik 2019). En stor andel af treeet er importeret som treepil-
ler fra Estland og Letland (Klimaradet 2018). Ifelge en rundsperge blandt
producenterne af traepillerne fra disse to lande produceres de af en blanding
af restprodukter fra forarbejdning og trae hentet direkte i skoven (NEPCON
2019). Dermed betyder den danske import af treebaseret biomasse formentlig,
at Estland og Letland har et mindre optag af CO, i deres skovareal og dermed
at den danske grenne omstilling via import af treepiller er et udtryk for en
outsourcing af emissioner, fremfor en reel reduktion. Dertil kommer, at hvis
alle lande indrettede deres energiforsyning som den danske, ville det globale
forbrug af biomasse langt overstige, hvad der baeredygtigt kan produceres
(Klimaradet 2018).

Et andet vigtigt forhold at veere opmerksom pa er, at UNFCCC'’s beregnings-
princip ekskluderer udledninger forbundet med international transport. Det
vil sige, at individuelle lande ikke har et klart incitament til at nedbringe de-
res borgeres udledninger forbundet med international skibstransport (handel

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2019
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med varer) og flyvning (rejsevaner). I stedet er det habet, at de internationale
brancheorganisationer for skibstransport (IMO) og civil flyvning (ICAO) vil
selvregulere disse branchers udledninger under pres fra verdenssamfundet.

Generelt set kan man dermed sige, at territorialprincippet favoriserer lande,
hvis gkonomier ikke preeges af tung industri eller afskovning, og hvor borger-
nes velfeerd i hoj grad bygger pa importerede varer og tjenesteydelser. Dan-
mark huser ikke megen klimabelastende industri, rydder ikke skov og har en
stor import af varer og tjenesteydelser til forbrug og biomasse til energipro-
duktion. Dermed er Danmark pa mange mader et land, som favoriseres af
territorialprincippet.

De danske drivhusgasudledninger som opgjort efter et
forbrugsprincip

Som alternativ til territorialprincippet allokerer forbrugsprincippet emissio-
ner forbundet med produktion og transport af varer og tjenesteydelser til de
lande, hvor de i sidste ende forbruges, uanset hvor i verden emissionerne fak-
tisk finder sted. Dermed teelles emissioner fra de produkter og tjenesteydelser,
Danmark importerer (f.eks. elektronik og tej produceret i Kina og vores brug
af servere i USA), med i Danmarks klimaregnskab. Til gengaeld taelles emissi-
oner fra ting produceret i Danmark og eksporteret til udlandet (f.eks. svin til
slagtning) ikke i det danske regnskab.

Regnskabsteknisk er det mere kompliceret at opgere Danmarks drivhusgas-
udledning efter et forbrugsprincip end efter et territorialprincip. Den mest
anerkendte metode tager udgangspunkt i nationalekonomiske tabeller, der
kortleegger handel mellem forskellige sektorer internt i og pa tveers af lande.
Sddanne tabeller registrerer for eksempel, hvor meget ramaelk den danske
mejerisektor keber af den danske landbrugssektor, og tilsvarende hvor meget
kunstgedning den danske landbrugssektor keber af den tyske agrokemika-
lie-sektor. Disse handelsstatistikker kobles med tal for drivhusgasudlednin-
gen per produceret enhed (f.eks. 1 kg ost) fra forskellige sektorer i forskellige
lande. Pa den méde kan drivhusgasudledningen fra hvert produktionsled af
de produkter, der forbruges i Danmark, kortleegges. Metoden kaldes “environ-
mentally extended input-output modelling” og medtager udledninger fra et
lands forbrug af bade fysiske varer og tjenesteydelser, sasom gods- og person-
transport (Leontief 1970; Wiedmann 2009). Modsat UNFCCC'’s beregnings-
princip medtager denne metode udledninger fra international transport af va-
rer, der forbruges i Danmark, samt transport af ramaterialer, der efterfolgende
bliver til varer, som forbruges i Danmark. Dog er udledning forbundet med
afskovning typisk ikke medtaget af tekniske arsager.
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Figur 2: Historisk udvikling af Danmarks forbrugsbaserede drivhusgasemissioner per
indbygger, samt tre mulige 2030-malsastninger.
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Figur 2 viser Danmarks drivhusgasudledning per indbygger i perioden 1995-
2015 baseret pa forbrugsprincippet uden bidrag fra afskovning. Tallene er ba-
seret pa Exiobase-databasen (version 3.7), som indeholder "environmentally
extended input-output™tabeller for hele verden (44 lande, heriblandt Dan-
mark, samt 5 regioner, der deekker over alle resterende lande) opgjort efter
200 produktkategorier (Stadler et al. 2018). Som det kan ses, er udledningen
gennemgdende noget hgjere end i Figur 1, som er baseret pA UNFCCC-prin-

cippet.

I 1995 13 de forbrugsbaserede drivhusgasemissioner pd 19 tons CO_-akv./
person og er siden reduceret til 13 tons CO_-akv./person i 2015. Til sam-
menligning 1a de UNFCCC-baserede emissioner disse ar pa 15, hhv. 8 tons
CO,-zkv./person. Dette illustrerer igen, at et land som Danmark tilgodeses
ved anvendelse af territorialprincippet relativt til et forbrugsprincip, samt at
udledningerne opgjort efter forbrugsprincippet er faldet langsommere (31 %
over perioden 1995-2015) end udledningerne som opgjort under UNFCCC
(43 % over perioden 1995-2015). Det afspejler, at en stigende andel af dan-
skernes forbrugsbaserede udledninger foregar i udlandet og altsa ikke tilskri-
ves Danmark under UNFCCC-princippet (se Figur 3).
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Figur 3: Uadvikling i andelen af Danmarks forbrugsbaserede drivhusgasemissioner,
der har fundet sted uden for landets greenser.

Ligesom der kan opstilles et 2030-mal for Danmark ud fra territorialprincippet
for Paris-aftalens temperaturmalseetning (Klimaradet 2019; Lund et al. 2019),
sa kan der opstilles mal med basis i forbrugsprincippet. Mélene i Figur 2 er
baseret pa et globalt emissionsbudget for 2030 ligeligt fordelt til alle verdens
indbyggere. Vi har plottet tre mal i stedet for et enkelt for at afspejle forskel-
lige preeferencer og usikkerheder:* Lavrisikomaélsaetningen (gron prik i Figur
2) tager udgangspunkt i (1) globale emissionsscenarier, som sigter imod den
lave ende af 1,5-2-gradersmalsetningen fra Paris-aftalen, (2) en relativt kraftig
reduktion af emissioner i forste halvdel af det 21. arhundrede, og (3) antager,
at verdens befolkning vil folge den hoje variant af FN’s befolkningsprognose.
Modsat tager hejrisikomalsetningen (red prik i Figur 2) udgangspunkt i (1)
globale emissionsscenarier som sigter imod den hgje ende af 1,5-2-graders-
malsetningen, (2) en moderat reduktion i emissioner pa kort sigt efterfulgt af
binding af atmosferisk kulstof i stor skala, og (3) at verdens befolking vil folge
den lave variant af FN’s befolkningsprognose. Medium-malsatningen (gule
prik i Figur 2) er sa en mellemting mellem disse to yderpunkter.

I vores optik vil et klimamzessigt forsigtighedsprincip tilsige, at Danmark ber
sigte mod lavrisikomalsetningen, altsd dén malsetning, som sigter mod 1,5
grader og en hurtig reduktion af udledningerne frem for fremtidig storskala
binding af atmosfaerisk kulstof. Det mener vi, fordi der er meget store risici
forbundet med at lade den globale temperaturstigning overstige 1,5 grader
(Allen et al. 2019). Det medferer en oget risiko for, at vi udleser selvforsteer-
kende processer i klimasystemet, som kan bevirke, at den globale opvarmning
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accelererer, uden at vi er i stand til at bremse den (Steffen et al. 2018). Dertil
kommer, at det slet ikke er sikkert, at vi som globalt samfund vil vere i stand
til at hive de enorme mangder CO, ud af atmosfaren, som mange emissions-
scenarier bygger pa. Det repraesenterer som minimum en uhert teknologisk
og ekonomisk udfordring, som mange eksperter i dag advarer kraftigt imod,
at vi forlader os pa (EASAC 2018; Welch & Southerton 2019).

Er Danmark sa pa vej til at nd lavrisikomalsetningen? I gennemsnit kan en
reduktion pa 280 kg CO,-zkv./person per ar observeres i perioden 1995-
2015 (Figur 2). Hvis den tendens fortseetter, vil 2030-emissionen lande pa
knap 9 ton CO,-zkv./person, hvilket er et godt stykke over mélsetningen pa
3 ton CO,-zkv./person (og ogsa hejere end hejrisikomalsetningen pa 6 ton
CO,-zkv./person). Sagt pa en anden made: For at na malsztningen skal den
arlige reduktion i de forbrugsbaserede udledninger per indbygger for 2016-
2030 vaere 2,4 gange hojere end den observerede arlige reduktion i perioden
1995-2015. Bemerk desuden, at hvis vi talte udledningerne forbundet med
den danske import og afbreending af traebaseret biomasse med i de danske
forbrugsbaserede udledninger, sa ville det mindske Danmarks historiske re-
duktionsrate (her opgjort som 280 kg CO,-zkv./person per ar), hvilket ville
fore til en endnu storre kloft mellem den nuverende kurs og lavrisikomalszet-
ningen for 2030.

Hvordan forholder lavrisikomaélsatningen sig sa til den danske regerings
70%-malsaetning for territorielle udledninger? Som Figur 1 viser, svarer
70%-malsztningen under territorialprincippet til en reduktion pa 4 tons CO,-
akv./person fra 2015 til 2030 (fra 8 til 4 tons/person). Hvis vi, lidt forsimplet,
antager, at varer og tjenesteydelser, der forbruges i Danmark, vil tegne sig for
hele denne reduktion i Danmarks territorielle udledning (dvs, en usendret
udledning fra varer og tjenesteydelser der eksporteres), vil vi, alt andet lige,
lande pa en forbrugsbaseret udledning pa 9 tons CO,-akv./person i 2030 (13
minus 4 tons/person - se Figur 2). For at veere forenelig med lavrisikomalsaet-
ningens 3 tons CO_-akv./person vil 70 %-malseetningen altsa skulle forlade
sig pa, at de lande, vi importerer fra, i 2030 producerer ekstremt klimavenligt.
Sagt pa en anden made: Hvis vi antager, at 70 %-malsetningens 4 tons terri-
torielle CO,-akv./person i 2030 (se Figur 1) vil blive udgjort af 1 ton/person
til eksport og 3 tons/person til vores eget forbrug, sa vil de varer og tjeneste-
ydelser, vi importerer, skulle veere komplet klimaneutrale, eller vi vil skulle
veere komplet selvforsynende, for at vi lever op til lavrisikomaélsaetningen. Sa-
danne scenarier er naeppe realistiske eller politisk troverdige.

Diskussion

Det har stor betydning for forstaelsen af den danske klimaudfordring, om vi
fokuserer pa de udledninger, vii UNFCCC-regi har ansvar for, eller om vi ta-
ger udgangspunkt i alle de udledninger, som er forbundet med opretholdelsen
af det danske samfund og danskernes levevis.
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Den danske 70 %-malsatning bygger p& UNFCCC-princippet. At nd malet
indebeerer, at udledningerne skal falde fra de nuvarende 8 tons CO,-zkv./
person (2017) til 4 tons CO_-aekv./person i 2030 (Figur 1). Men som vi har
vist ovenfor, ekskluderer UNFCCC international transport og flytter ansvaret
veek fra Danmark, nar det gelder drivhusgasudledningerne drevet af impor-
ten af biomasse, varer og tjenesteydelser. Det betyder, at danskeres forbrug
og levevis driver langt hejere emissionsniveauer (13 tons CO,-akv./person i
2015) end hvad opgerelserne efter UNFCCC-princippet viser. Og set over tid
viser den forbrugsbaserede opgorelse, at en stigende andel af udledningerne
forbundet med opretholdelsen af det danske samfund og danskernes levevis
falder udenfor de mal, vi herhjemme forholder os til politisk. Selv hvis vi op-
fylder det nuveerende 2030-mal, vil Danmark efter alt at domme fortsat op-
tage en disproportional andel af det globale budget for drivhusgasudlednin-
ger. Dermed vil danske borgeres levevis fratage andre og fattigere mennesker
deres ligelige andel af det globale raderum for drivhusgasudledninger - og
dermed deres mulighed for at reducere materiel fattigdom.

Et forbrugsprincip tager hejde for dén problematik. Hvis vi anlagger et for-
brugsprincip, vil en 2030-malsetning baseret pa en ligelig fordeling af et
globalt emissionsbudget betyde, at vi kraftigt skal forege den hastighed med
hvilken vi reducerer emissionerne. De nuvarende virkemidler hen imod
70 %-reduktionsmalet for territorielle udledninger er ikke tilstreekkelige til at
na en tilsvarende forbrugsbaseret malsaetning. Hvordan kan vi som samfund
tage ansvar for de dele af det danske klimaaftryk, som ikke regnes med i de
danske udledninger under UNFCCC-princippet?

Importen af fast biomasse er et oplagt sted at starte, hvor afgifter og regu-
lering straks ber indrettes saledes, at importen af fast biomasse reduceres,
mens udviklingen af energisparende tiltag og andre vedvarende energikilder
tilsvarende skal accelereres. Dertil bor varer og forbrugsvaner, som har et hojt
klimaaftryk afgiftspaleegges. Her er flyrejser et oplagt indsatsomrade, hvor
en afgift kan gores steerkt progressiv med antal og leengde af flyrejser per ar
for at undga social slagside. Generelt kan social slagside af hojere afgifter pa
klimabelastende forbrug kompenseres af en oget gron check eller tilsvarende
omfordeling af provenu til fordel for lavindkomstgrupper. Den danske rege-
ring ber ogsa arbejde aktivt for en EU-told pa klimabelastende importvarer
eller en ’straftold’ pa import fra lande, som enten ikke anerkender eller har
politikker som flugter med Paris-aftalen. Offentlige myndigheder kunne pa-
leegges at vise vejen for forandrede forbrugsvaner gennem sndrede indkebs-
og serviceaftaler og mélrettede uddannelses- og oplysningskampagner. Disse
kunne fokusere pa iser flyvaner, privatbilskersel og forbrug af okseked og
malkeprodukter, men ogsa forbrug mere generelt. En sddan indsats ber ogsa
fokusere pa genbrug og pa at nye produkter ber have en lang levetid.

Vores analyse antyder ogsa en rolle for danske forskningsinvesteringer med
henblik pa at skabe en endnu bedre forstaelse for, hvilke lande og sektorer
som bidrager serligt vaesentligt til det hoje danske klimaaftryk, og hvordan
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dette kan reduceres. Dette ville fx indebeere empirisk forskning i input-out-
put tabeller for stromme af varer og tjenesteydelser og livscyklusanalyser af
samme. Det ville ogsa indebere forskning i klimavenlige produktions- og for-
brugsmenstre. Her ber gives mulighed for en bred forstaelse af udfordringen,
som bygger pé et samspil mellem teknisk-naturvidenskabelig, samfundsmaes-
sig og humanistisk viden, fordi udfordringen med at skabe et reelt lavemissi-
onssamfund fordrer nytenkning pa tvears af alle disse omrader.

Konklusion

Vi har i denne artikel vist, hvordan den nye danske politiske mélsaetning om at
reducere vores drivhusgasudledninger med 70 % i 2030 maske nok er ambitios
inden for UNFCCC’s regnskabsprincip, men at dette princip ignorerer en stor
og stigende andel af det totale danske klimaaftryk. Det betyder,, at Danmark,
selv hvis det lykkes at na 70 %-malsetningen, i 2030 fortsat formentlig vil have
et forbrugsbaseret klimaaftryk per indbygger, som ligger veesentligt over det
niveau, som vi gennemsnitligt kan have, hvis vi skal opfylde Paris-aftalens mal.

Vi foreslar pa den baggrund, at Danmark aktivt seger at reducere alle de
drivhusgasudledninger, som er forbundet med opretholdelsen af det danske
samfund. Det vil hjelpe andre, mindre velstillede lande direkte ved at redu-
cere deres udledninger under UNFCCC-beregningsprincippet. Dertil vil det
sende et signal om reelt klimalederskab, som kan ege chancen for, at vi opnar
det nedvendige globale momentum, som kraeves for at begraense den globale
opvarmning til det niveau, som Paris-aftalen foreskriver.

Tak

Vi takker Maxime Agez, Polytechnique Montréal, for hjelp med dataudtraek
fra Exiobase og efterfolgende analyse og Lisa Sommer for hjelp med design
af figurer.

Noter

1. Tallene refererer til "Total CO, equivalent emissions, including indirect CO2, without
land use, land-use change and forestry” (DCE 2019).

2. "Medium”-malszetningen baserer sig pa medianen af emissioner i 2030 for 145 emis-
sionsscenarier, som alle er designet til at indfri Paris-malsaetningen om at begraense
den globale temperaturstigning til maksimalt 2 grader og sa teet pa 1,5 grader som
muligt (Huppmann et al. 2019). Denne median er sa divideret med verdens befolk-
ning i 2030 pa 8,551 mia. mennesker, ifglge FN’s medium befolkningsprognose
(UN-DESA Population Division 2017). Tilsvarende baserer hgjrisiko- og lavrisikomal-
seetningerne sig, henholdsvist, pa 85 og 15 percentilen af 2030-emissionerne for de
145 emissionsscenarier og en lav og hgj variant af FN’s befolkningsprognose (8,223
vs. 8,875 mia. mennesker).
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1. Indledning

| den nye danske klimalov (Aftale om Klimalov af 6. dec. 2019) hedder det, "at der frem mod
den farste klimahandlings-plan oprettes et borgerting, hvor borgerne kan fa deres stemme
hert i tilrettelaeggelsen af klimapolitikken.”. Hermed svarer klimaloven pa laengere tids debat i
den danske offentlighed, hvor civile grupper, eksperter og journalister har talt for oprettelsen
af et sdkaldt klimaborgerting som led i implementeringen af den nye 70%-malsaetning i 2030.
Samtidig felger Danmark en europaeisk tendens, hvor besleegtede processer i klimapolitikken
erigangveaerende i Frankrig (okt. 2019-feb. 2020), undervejs i Storbritannien (jan.-mar. 2020)
og afpravet med succes som led i mere omfattende borgerinddragelse i den irske forfatnings-
proces, 2016-18 (Farrell et al. 2019; Mulvad 2019).

Inspireret af den irske borgerforsamling (citizens’ assembly) har seerligt én model for klimabor-
gerting tiltrukket sig opmaeerksomhed i den danske debat. Her foreslas det fra flere sider (se
Bahn & Geist 2019), at der nedseettes et borgerting bestadende af 99 almindelige borgere,
udvalgt gennem lodtreekning, hvis kommissorium bestar i at levere forslag til hvordan vi som
samfund realiserer malet om 70% reduktion i 2030 og dernaest den videre vej frem mod et
nulemissionssamfund i 2050 eller feor. Borgertinget, foreslas det, ber assisteres af et sekretari-
at, der kan indkalde eksperter til haringer, og skal formulere forslag, som den til enhver tid sid-
dende regering forpligter sig til at gere til beslutningsforslag i Folketinget. P4 den made kobles
borgertinget til det ovrige, lovforberedende arbejde.

| den samfundsvidenskabelige forskning og i den offentlige debat fremferes ofte en raekke
principielle argumenter for staerkere borgerinddragelse og -dialog i politikudvikling generelt
og i klimapolitikken specifikt. Hertil harer en reekke af det eksisterende repraesentative de-
mokratis aktuelle udfordringer, sdsom det langsigtede fald i partimedlemskab - i Danmark fra
over 25% af den voksne befolkning i 1960 til under 5% i dag - samt voksende uddannelses-
skaevhed i Folketingets sammensaetning (Larsen et al. 2015). Der henvises endvidere til gode
erfaringer fra mange lande med at ansvarliggere borgere og sikre demokratisk laering gennem
sakaldt deliberativ, dialogbaseret borgerinddragelse (Dryzek et al. 2019). For klimaomstillingen
specifikt papeges det, at bred og forpligtende borgerinddragelse kan veere med til at sikre fol-
kelig opbakning til ambitigse investeringer og hverdags-indgribende tiltag.

| debatten om klimaborgerting er det imidlertid blevet fremhaevet, at borgerinddragende mil-
jo- og klimatiltag i andre lande reelt benytter forskellige metoder og institutionelle koncepter
for inddragelse (sakaldt borgerjury-koncept i Oregon, USA; elementer af konsensuskonferen-
ce i Belgiens G1000-koncept; planlaegningscelle-koncept i den irske forfatningsproces osv.)
(Kliwer 2019). Det danske Teknologirad, som er kendt for sin pionerrolle pa omradet, statter
derfor oprettelsen af et Center for Demokratiudvikling og Borgerinddragelse, der skal befor-
dre et yderligere udviklings- og erfaringsarbejde. | hvert fald synes det rimelig at sige, at den
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offentlige debat kuniringe grad er informeret af de omfattende erfaringer fra tidligere borger-
inddragelsesprocesser pa miljg-, klima- og baeredygtighedsomradet, som findes analyseret i
samfundsvidenskaben, eller af viden om konkrete inddragelsesmetoder.

Formalet med dette notat er at kvalificere den verserende danske diskussion af et kommende
klimaborgerting gennem en systematisk gennemgang af, hvad samfundsforskningen har at
sige om anvendelsen af deliberativ borgerinddragelse til at adressere miljo-, klima- og bae-
redygtighedsudfordringer. Ferst gennemgas en raekke principielle argumenter og erfaringer,
der tilsammen tegner omridset af de hensyn og veerdier, som klimaborgertinget kan ses som
svar pa. Hernaest gennemgas en raekke mere konkrete inddragelseskoncepter, med henblik pa
at afklare, hvad forskningen bidrager med til de mere operationelle, institutions-designende
aspekter i debatten. Notatet slutter med en anbefaling til, at vi som samfund forholder os bredt
til demokrati- og beeredygtighedsudfordringer som taet sammenvasvede og som omrader, der
kalder pa vedvarende udvikling, tilpasning og kollektiv laering.

Kort om Klima- og Omstillingsradet

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestaende af forskere pa
tveers af samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tveer-
fagligt funderede vurderinger af aktuelle klima- og miljerelaterede spergsmal, for derved at

bidrage til den offentlige debat om gren omstilling.

KOR'’s generelle afsaet er baseret pa beregninger af og principper for det begraensede
carbon-maessige raderum, et land som Danmark star med hvis vi skal bidrage retfaerdigt
til en overholdelse af Paris-aftalens malsaetninger. Det danske mal om en 70%-reduktion
i drivhusgasemissioner i 2030 er her at regne for et minimum, set i lyset af Danmarks
internationalt set hgje udledningsniveau, historiske ansvar og at vi favoriseres af FN-
systemets territorialprincip for opgerelse af udledninger pa nationalt niveau. En sddan
omstilling vil kraeve indsatser, der raekker pa tvaers af alle samfundssektorer, og som
kombinerer teknologiske nybrud med omfattende aendringer i kollektiv levevis.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside:

www.klimaogomstillingsraadet.dk
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2. Principielle overvejelser: borgerinddragelse, deliberation og baeredygtighed

| lebet af 2019 har de anerkendte naturvidenskabelige tidsskrifter Science og Nature begge
bragt artikler om deliberativt demokrati og dets kapacitet til at forbedre politisk beslutnings-
tagen alment (Dryzek et al. 2019) og til at adressere klimaudfordringerne specifikt (Dryzek &
Niemeyer 2019). Pa baggrund af erfaringer fra en raekke lande sammenfatter artiklerne en
starre forskningslitteratur, der tilsammen viser hvordan gget brug af borgerforsamlinger i poli-
tiske processer kan adressere en rackke af demokratiets nutidige udfordringer. Specifikt viser
erfaringerne, at forpligtende borgerdialog under de rette institutionelle betingelser kan gge
tilliden til politiske institutioner; mediere mellem modsatrettede interesser; forbedre kvaliteten
af lesningsforslag og lovgivning; og age borgernes ejerskab til og legitimiteten af beslutninger,
der siden fares ud i livet via det repraesentative demokratiske system.

Nar det gaelder miljo-, klima- og baeredygtighedsspergsmal specifikt har forskningen ligele-
des laenge peget pa de ganske vidtraekkende mader, hvorpa disse problemstillinger udfordrer
eksisterende, lokale og nationale demokratiske institutioner. Udfordringerne opstar langs

fire brede akser: geografi, fremtid, natur og viden (Lidskog & Elander 2010). Miljg- og klima-
udfordringer er greenseoverskridende og kalder dermed pa nye, overlappende styrings- og
repraesentationsformer lokalt, nationalt, regionalt og globalt. Udfordringerne raekker langt ind
i fremtiden og fordrer derfor repraesentation af fremtidige generationer. Det samme geaelder
hensynet til den ikke-menneskelige natur, hvis behov og interesser ma sikres plads i lovgiv-
nings- og beslutningsprocesser. Og endelig ma der sikres nye former for dialog mellem den
videnskabelige viden, hvormed milje- og klimaproblemer erkendes, og andre former for viden,
herunder hverdagsviden, med betydning for legitimiteten og styrken af problemlgsning.

Selve udfordringernes omfang har preeget debatter om baeredygtighed og demokrati siden
1970’erne, og har til tider rummet egentligt demokratiskeptiske positioner, herunder blandt
miljeforkeempere (Blok 2014). Det papeges her, at udfordringerne er for komplekse til at blive
handteret af almindelige mennesker; at der eksisterer et tidspres for at treeffe globale be-
slutninger; og at autokratiske planlaegningssystemer (som det kinesiske) kan antages at rade
over starre implementeringskapaciteter end i liberale demokratier. Hertil svarer tilhaengere af
deliberativt demokrati med afsaet i den amerikanske filosof, John Dewey (1927), at midlet til at
kurere demokratiets vanskeligheder er mere, ikke mindre, demokrati. Det papeges her, at de
almene udfordringer i eksisterende demokratier, med faldende partimedlemskab, faldende
valgdeltagelse og polarisering af den offentlige debat, i hgj grad ogsa udger barrierer for inten-
siveret omstilling mod baeredygtighed, fordi de mindsker den politiske kapacitet til at traeffe og
implementere store, kollektive beslutninger (Niemeyer 2013; Dryzek et al. 2019).

Fra dette afsaet findes endvidere en lang reekke konkrete erfaringer, og nogle modelforslag,
der tilsiger, at forskellige typer deliberative demokrati-tiltag rent faktisk kan skabe sterre ka-
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pacitet til beeredygtig omstilling, pa tvaers af en reekke miljg- og klimapolitiske omrader og pa
tveers af lokale og globale niveauer. Et udvalg af disse gennemgas nedenfor. Bredt sagt er det
her sadan, at de fleste konkrete deliberative miljo- og klimatiltag hidtil har fundet sted pa lokalt
eller nationalt niveau (dog med betydningsfulde undtagelser). Pa transnationalt, det vil sige
regionalt og globalt niveau, er der saledes i hgjere grad tale om endnu ikke realiserede model-
ler (Dryzek & Stevenson 2011; Berg & Lidskog 2018).

En central undtagelse er her den sakaldte "Europolis”-proces, hvor 400 europeeiske borgere i
2009 blev udvalgt fra en starre repreesentativ spargeskemaundersggelse i Eurobarometerre-
gi til at diskutere i Bruxelles. P4 21 sprog dreftede de over en weekend immigration, klima og
EU-politik med hinanden, med europaeiske politikere og med input undervejs fra relevante eks-
perter. Processen gjorde brug af sakaldt deliberative meningsmalinger, hvor deltagernes hold-
ninger og stemmeafgivningsintentioner blev malt fer og efter diskussionerne. Saerligt relevant
for beeredygtighedsspergsmal er det, at andelen af de 400 som gnskede at maksimere EU’s
indsats til bekeempelse af klimaforandringer, ogsa hvis det gar ud over den gkonomiske vaekst,
steg fra 49% for diskussionerne til 61% efter; og at andelen med intention om at stemme pa
partier tilherende De Grennes gruppe i ovrigt steg fra 8% for til 18% efter.!

Pa globalt niveau kan seerligt “World Wide Views on Global Warming” (WWViews)-projektet
fremhaeves. Her deltog godt 4000 borgere fra 38 lande i en raekke parallelle og teknologisk
forbundne nationale dialogprocesser frem mod FN’s klimatopmede i Kebenhavn, COP15, i
2009. Modsat Europolis indgik der ikke her meningsmalinger til start og slut i processen. Der-
imod afgav borgerne efter deliberation deres stemme én gang pa en raekke foruddefinerede
spargsmal, og svarene viser et bemaerkelsesvaerdigt samstemmende billede pa tvaers af
verdensregioner: borgerne udstyrer politikerne med mandat til at handle steerkt og hurtigt pa
COP15, for at holde opvarmningen under 2 grader. Der udtrykkes desuden bred opbakning

til at skabe en ny international klimafinansieringsmekanisme, til at ny teknologi geres globalt
tilgaengelig, og til at lande, der ikke overholder klimaforpligtelserne, straffes skonomisk.? Pro-
jektet viser sadledes én model for gget borgerinddragelse i den globale klimapolitik (Jeeger et al.
2012).

Herudover findes som sagt en stor maengde lokale og nationale erfaringer med borgerinddra-
gelse i miljo- og klimapolitik, seerligt fra Nordamerika, Australien og Europa. Det falder uden
for rammerne af dette notat at udfere en egentlig metaanalyse af denne litteratur. | trad med
den oversigt, som blev publiceret i Nature (Dryzek & Niemeyer 2019), tegner der sig imidlertid
et klart mgnster: forskellige typer af milje- og klima-deliberative borgerforsamlinger bidrager
til det, der i litteraturen kaldes for "grent medborgerskab” (Hobson 2013). Hermed forstas, at
tiltagene farer til forpligtende, fornuftsbaseret dialog og laering blandt deltagerne, pa mader

1 https://www.circap.org/uploads/1/8/1/6/18163511/eu09executivesummary.pdf
2 http://globalwarming.wwviews.org/node/259.html
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der gor, at deres synspunkter i processen rykker taettere pa de erkendelser om problemernes
tyngde og omfang, der findes i naturvidenskaberne. Samtidig bidrager processerne ofte til en
reekke konkrete og velgennemtaenkte lovforslag.

Den tidligere naevnte irske forfatningsproces, hvor borgerforsamlingen over to weekender
gennemgik den irske klimapolitik, ferste saledes til tretten konkrete anbefalinger, publiceret i
april 2018 (Mulvad 2019). Herunder var der altovervejende opslutning blandt borgerforsamlin-
gens medlemmer til at afskaffe udvindingen af terv fra moser; statte udbygningen af offentlig
transport; stette omstillingen til elbiler; og indfere en generel skat pa CO2-udledninger. Flere
af forslagene er siden (april 2019) blevet omsat til en officiel handlingsplan, der stettes ogsa af
det grenne civilsamfund.

Af andre erfaringer kan naevnes Edmonton i Canada, der i 2012 atholdt et borgerpanel om
byens energi- og klimapolitik, hvor 56 tilfeeldigt rekrutterede borgere medtes over seks dage
med afsaet i officielle udkast til en ny omstillingspolitik for byen. Udfaldet blev, at langt hoved-
parten (+90%) af deltagerne stottede op om byens lavemissionsstrategi for 2050 samt de
handleplaner, som bystyret allerede havde udarbejdet - samtidig med at nogle enskede sig
mere vidtgaende handling. Forskere og praktikere peger i den sammenhaeng p3a, at selve ram-
men om borgerpanelet - hvor afsaettet var en teet kobling til en verserende strategiproces og
dennes dokumenter - indebar, at borgernes draftelser og synspunkter naesten udelukkende
forholdt sig til de allerede eksisterende muligheder og scenarier (Blue & Dale 2016). En sadan
indramning kan veere gnskveerdig, fordi den sikrer taet kobling til politiske beslutninger, men
indebeerer ogsa en risiko for at reproducere eksisterende interesse- og magtforhold.

| en australsk kontekst findes erfaringer med brug af lokale borgerpaneler til klimapolitisk de-
liberation - ved siden af det fejlslagne, regerings-ledede forseg pa at oprette en klima-borger-
forsamling i 2010 (Niemeyer 2013). En forskerledet proces fra den australske hovedstadsre-
gion i 2009 viste, at selve den gensidige deliberative proces, til forskel fra rent enkeltstdende
interviews, fik flere borgere til at udtrykke vilje til at betale for klimapolitisk handling; eftersper-
ge en mere ambitiogs klimapolitik; og forandre selve de diskursive praemisser for diskussionen,
relativt til den australske offentlighed som helhed. Det indebar blandt andet, at klimaskeptiske
synspunkter faldt betydeligt i andel, ligesom flere efter deliberation afviste argumenter ba-
seret pa omkostninger ved australsk enegang i klimapolitik. Alt i alt ferte deliberationen til en
forandret tilgang, hvor flere nu sa sig selv som led i et kollektivt projekt rettet mod at lase et
feelles globalt problem, i partnerskab mellem borgerne og regeringen (Niemeyer 2013).

Samlet set findes der saledes solid dokumentation i den samfundsvidenskabelige litteratur
for de principper, der ligger til grund for idéen om styrket og forpligtende borgerinddragelse,
som borgertinget i den nye danske klimalov abner op for. Forpligtende borgerinddragelse har
vist sig at fremme et styrket, gront medborgerskab. Dette gaelder i farste omgang blandt del-
tagerne selv, men ogsa potentielt i en bredere offentlighed (Goodin & Dryzek 2006; Niemeyer
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2014). Samtidig giver erfaringer og litteratur fra andre lande anledning til en reekke mere
konkrete overvejelser over de betingelser, der ma veere opfyldt, i design og implementering

af borgertinget, for at disse deliberative principper fremmes bedst muligt. Vi vil nu forsege at
sammenfatte fem sadanne betingelser: forpligtende mandat, ekspertkvalificering, institutions-
opbygning, udbredelse i offentligheden og geografisk skala.

3. Design af deliberative institutioner: hvilke muligheder og betingelser?

Den maske mest afgerende afklaring og betingelse for udfaldet af borgerinddragelsespro-
cesser knytter sig til det, vi her kalder klimaborgertingets mandat, og som kan anskues i et
kontinuum fra det konsulterende til det lovgivende (Mulvad 2019; se figur 1). | en rent konsul-
terende proces har borgertinget ingen egentlig beslutningsmagt, men inddrages med henblik
pa at danne og viderebringe holdninger til den evrige politiske proces. Her minder inddragelsen
saledes om en fokusgruppe eller en spergeskemaundersggelse, om end med et forudgdende
deliberativt aspekt (Fung 2003). En fuldt lovgivende rolle ville modsat svare til, at hele beslut-
ningsmagten over et givet politikomrade, som f.eks. klimahandlingsplaner, blev overdraget

til et borgerting. Om end der findes teoretiske argumenter for dette i relation til det sdkaldte
lodtraekningsdemokrati (van Reybrouck 2015), sa er holdningen i gjeblikket kun relevant som
yderposition, da ingen parter i den danske diskussion synes at stotte den.

Figur 1: Borgertingets mandat som kontinuum af beslutningsmagt over et politikomrade

Al beslutningsmagt Ingen beslutningsmagt
Lovgivende Med-lovgivende Dagsordenseettende Konsulterende

De fleste erfaringer og forslag til forpligtende borgerinddragelse bygger saledes pa to mel-
lempositioner, der kan kaldes henholdsvis den dagsordenssaettende og den med-lovgivende.
| en dagsordenssaettende inddragelse giver borgerne ikke blot rad til politikerne, men udsty-
res med mandat til at forme den efterfolgende politiske lovgivningsproces. Konkret kan dette
mandat eksempelvis besta i, at det palaegges den til enhver tid siddende regering at bringe
borgernes forslag til folkeafstemning eller til afstemning i parlamentet. Det svarer pa lidt
forskellig vis til de forfatningsprocesser, der dels foregik pa Island i 2011 og dels i Irland 2016-
18. En med-lovgivende proces indebaerer en form for to-kammermodel, hvor valgte politikere
og lodtrukne borgere sammen deler lovgivnings- og beslutningsmagt. Det ville sdledes svare
til, at borgertinget fik preeg af et vedvarende andetkammer til Folketinget, og her eksempelvis
fik mandat til at tjekke klima- og baeredygtighedsimplikationerne af al ny lovgivning.
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Der pagar lebende diskussioner i samfundsforskningen om fordele og udfordringer ved en
sadan med-lovgivende model, der af mange ses som et efterstraebelsesveaerdigt ideal pa laen-
gere sigt i lyset af demokrati- og klimaudfordringer (Wright 2018; Blok 2019). Indtil videre star
diskussionen om det danske borgerting imidlertid imellem fortalere for en konsulterende og
en dagsordenssaettende model. Her er en vigtig indsigt fra samfundsforskningen, at borgernes
opslutning bag - og dermed kvaliteten af og legitimitetsgevinsten ved - deliberative tiltag i hgj
grad afhaenger af, at der knytter sig en reel beslutningsindflydelse til processen (Dryzek et al.
2019). Dette vil endvidere med stor sandsynlighed veere betingelse for, at der kan skabes tilpas
medie- og anden offentlig opmaerksomhed om processen, sadan at debatten bredes ud over
borgertinget selv (se nedenfor). Der er derfor saglige grunde til at haevde, at det danske sam-
fund far mest ud af et klimaborgerting med dagsordenssaettende mandat.

Det haenger endvidere sammen med et andet designforhold, der er saerligt centralt pa klima-
og baeredygtighedsomradet: nemlig spergsmalet om den rolle, som videnskabelig og anden
ekspertise tildeles i borgertingets dialog- og deliberationsprocesser (Blue & Dale 2016; Berg
& Lidskog 2018). Her kan man igen tale om et kontinuum, spaendende fra at ekspertviden helt
holdes ude af processen til en situation, hvor borgernes droftelser gares athaengige af en snae-
ver ekspertramme. Disse spargsmal er vigtige, fordi videnskabelig ekspertise besidder en unik
autoritet og legitimitet omkring klima- og beeredygtighedsspergsmal; samtidig med, at sddan-
ne spergsmal altid rummer vaerdimaeessige afvejninger, som den tekniske ekspertviden ikke
entydigt kan afklare, og som derfor kraever en politisk dialog (Callon et al. 2011).

Hovedsynspunktet i litteraturen synes derfor at veere, at der bar findes en balance mellem
yderpunkterne. P& den ene side ma borgertinget have adgang til relevant ekspertise, sadan at
dreftelserne lsbende kvalificeres. Det foregar bedst ved at borgerne selv har medindflydelse
pa, hvilke konkrete eksperter der skal inviteres til at levere input undervejs - afhaengig ogsa af
de nye retninger, som droftelserne tager. Hermed sikres en diversitet i de faglige vurderinger
af ofte vanskelige, tvaerfaglige og usikre spergsmal. Selv om udfordringen med for staerk eks-
pertdominans stadig findes, sa sandsynliggeres det herved, at borgertinget har mulighed for at
indga i en egentlig feelles laeringsproces, der til tider reckker ud over den allerede konsolidere-
de fagviden (Blok 2007). | visse tilfeelde vil dette tilmed kunne pege pa huller i den eksisteren-
de viden og dermed nye forskningsspargsmal (Blok 2019).

Det farer videre til et tredje centralt element i designet af et klimaborgerting, nemlig dets in-
stitutionelle placering i spaendet fra det rent enkeltstdende og ad hoc-preegede dialogmede
til den mere langsigtede og vedvarende institutionsopbygning. Forseg pa at sammenligne en
reekke indbyrdes ret forskelligartede tiltag for borgerinddragelse (Fung 2003) har her peget
pa, at mere vedvarende tiltag, som eksempelvis participatorisk budgetleegning og nabolags-
baseret politi-borger-dialog, tenderer til at skabe starre borgeropslutning, steerkere laering
og taettere kobling mellem civilsamfund og myndigheder. Sammenlignet med enkeltstaende
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borgermeder eller inddragelsesprocesser er det i sddanne mere vedvarende processer, at bor-
gerne oplever storst tilskyndelse til at patage sig et samfundsansvar, tilleere sig demokratiske
feerdigheder, holde myndighederne ansvarlige og bidrage til politikudvikling. Det er samtidig i
denne type mere vedvarende tiltag, at en starre del af offentligheden aktiveres.

Netop en sadan aktivering af en bredere offentlighed, der reekker ud over de faktisk invol-
verede i klimaborgertingets sakaldte "mini-offentlighed” (Niemeyer 2014), udger her en
fierde betingelse for at indlgse dets fulde demokratiske potentiale. Ud over indflydelse pa
juridisk-politiske processer, sa bestar en central mekanisme her i den opmaerksomhed, som
borgerforsamlinger a la klimaborgertinget formar at skabe blandt massemedier, interesseor-
ganisationer, frivillige foreninger osv. Det er her centralt, at klimaborgertinget taenkes sammen
med disse bredere institutioner i et egentligt "deliberativt system” (Niemeyer 2014) pa mange
niveauer, ogsa geografisk (se nedenfor). Erfaringer fra bl.a. de danske konsensuskonferencer i
1990’erne viser her igen, at graden af denne opmaerksomhedsgenerering, og dermed aktive-
rings- og legitimeringsgraden i den bredere offentlighed, haenger snaevert sammen med pro-
cessens politisk forpligtende mandat og vedvarende karakter (Goodin & Dryzek 2006).

Konkret for det forestaende danske klimaborgerting tilsiger disse erfaringer igen, at borgertin-
get ikke alene taenkes som dagsordenssaettende, men at det tillige taenkes ind i en vedvarende
institutionsopbygning, eksempelvis relateret til lsbende draftelse og justering af klimahandle-
planer i arene frem mod 2030. Hermed vil borgertinget kunne sikres labende opmasrksomhed
blandt medier og interesseorganisationer. Det vil samtidig kunne opna en kontrolfunktion, hvor
det pa borgernes vegne lebende holder myndighederne ansvarlige for rettidig implementering
af planer og opnaelse af mal (Goodin & Dryzek 2006). Det kan i den proces ogsa lebende over-
vejes, om og hvordan borgertingets mandat pa udvalgte omrader gradvist kan udvides fra det
dagsordenssaettende til det med-lovgivende. Det kunne eksempelvis gaelde reguleringstiltag,
derisaerlig grad reekker ind i mange menneskers hverdag.

Endelig ber det for det femte overvejes, om og hvordan idéen om et nationalt dansk klimabor-
gerting kan folges op med tiltag, der supplerer i retning af savel lokale (kommunale) som trans-
nationale (europaeiske) borgerinddragelsesprocesser pa klima- og beeredygtighedsomradet.
Mange konkrete omstillingstiltag vil skulle implementeres i de danske kommuner, og det giver
derfor mening at overveje, hvordan lokale borgerting bedst vil kunne supplere eksisterende
mekanismer til kommunal borgerinddragelse og hermed sikre lokal inddragelse og opslutning
til omstillingsopgaven. Her bar det medtaenkes, at de forskelligartede roller og jurisdiktioner
pa lokalt og nationalt niveau ger, at borgerinddragelse og borgerting ikke nedvendigvis ber de-
signes helt ens pa disse niveauer eller endsige have sammenfaldende mandater. Det samme
gaelder pa europeeisk niveau, hvor den danske stat ligeledes har mulighed for at presse pa for
nye borgerinddragelsestiltag som led i ny overstatslig lovgivning.
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Opsummerende er det sdledes vores anbefaling, at der arbejdes i retning af et nationalt dansk
klimaborgerting med dagsordensseettende mandat, sadan at der sikres reel og forpligtende
anknytning til klimahandlingsplansprocessen og med delvist borgerstyret inddragelse af re-
levant ekspertise. Det er endvidere vores anbefaling, baseret pa erfaringer fra besleegtede
borgerinddragelsestiltag, at klimaborgertinget taeenkes som en vedvarende proces, der tildeles
en central rolle i at udave demokratisk kontrol med implementeringen af klimahandlingsplaner
frem mod 2030. Undervejs er det her vigtigt, at borgertinget taenkes sammen med andre insti-
tutioners klimaarbejde, sadan at det bidrager til en mere generel kapacitets- og legitimitetsop-
bygning i offentligheden. Her kan det lgbende overvejes, om dets mandat gradvist skal udvides
i retning af det med-lovgivende, ligesom det kan overvejes, hvordan det bedst suppleres med
forpligtende borgerinddragelse pa kommunalt og europaeisk niveau.

Sammenlignet med disse fem afgerende forhold omkring design af klimaborgertinget er det
vores fagligt baserede vurdering, at en raekke forhold, som tenderer til at fa sterre opmaerk-
somhed i den offentlige debat - sdsom hvor mange deltagere tinget skal rumme og hvordan
de skal udveelges - reelt er udtryk for sekundaere om end ikke uvaesentlige forhold. Hvad angar
borgerantallet er det veerd at bemaerke, at alene de i dette notat omtalte erfaringer rummer en
betydelig spredning, fra godt 20 i en dansk konsensuskonference til 56 i Edmonton, 99 i Irland
0og 400i EU, som alle ifelge forskerne har fungeret godt ud fra almene deliberative idealer. Der
synes saledes ikke at veere tvingende funktionelle grunde til at foretraekke et bestemt antal

i dette spektrum. Derimod kan der maske veere repraesentative grunde til at foretreekke et
dansk klimaborgerting et sted i starrelsesordenen 50-100 deltagere. Om disse udveelges ved
rent tilfeeldig lodtraekning, eller om de stratificeres ud fra f.eks. uddannelsesniveau, ken, alder
og bopeael (by/land), kan her ikke forventes at gore den store praktiske forskel (om end de ud-
trykker to forskellige idealer om repraesentation, som bear klargeres i processen). Til gengeeld
kan det antages at veere centralt, at deltagerne kompenseres rimeligt for den tid, de laegger i
borgertinget.
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4. Afslutning: kollektiv lzering gennem deliberativ klimapolitik?

| dette notat har vi gennemgaet den samfundsvidenskabelige baggrund for og praktiske er-
faringer med de principper om en borgerinddragende og deliberativ milje-, klima- og beaere-
dygtighedspolitik, der kan siges at ligge til grund for den nye danske klimalovs oprettelse af et
borgerting. | forleengelse heraf er vi kommet med en raekke konkrete anbefalinger til, hvordan
det folketingspolitiske flertal, embedsapparatet og avrige interessenter, herunder i det grenne
civilsamfund, kan gribe opgaven an med at designe et velfungerende klimaborgerting. Dette
som led i forhandlingerne om og den senere implementering af de klimahandlingsplaner, der
skal realisere malet om 70% reduktion af drivhusgasser i 2030 og dermed bringe Danmark pa
kurs mod en overholdelse af Paris-aftalens malsaetninger.

En vigtig gennemgaende pointe er her, at demokrati- og baeredygtighedsudfordringer ber ses
som taet sammenvaevede - ikke mindst i en situation, hvor en ambitigs gren omstilling vil krae-
ve bred folkelig opslutning til tiltag, der ellers kan taenkes at made passivitet eller betydelig
modstand. Det gaelder ikke mindst hvad angar de sociale fordelingsaspekter af den grenne
omstilling, hvor De Gule Veste i Frankrig har synliggjort en raekke spaendinger og konflikter, der
i veerste fald ogsa kan fa gennemslag i Danmark. Ud over, at borgerinddragelse og dialog via et
klimaborgerting kan medvirke til at skabe folkelig legitimitet for tiltag, der ellers kunne fremsta
politisk risikable, sa kan et borgerting tillige tjene til labende at kvalificere, udfordre og sam-
mentaenke disse mange niveauer i omstillingen.

Pa den made kan klimaborgertinget - safremt det tildeles et forpligtende mandat og en ved-
varende institutionsopbygning - pa sigt blive ét vigtigt element blandt flere i den samfunds-
maessige udvikling, tilpasning og kollektive leering, som omstillingsudfordringen kalder pa. Kli-
maomstilling er her langt fra et rent teknisk eller teknologisk anliggende. Det er tvaertimod en
proces, der vil kreeve nye tveergaende arbejdsgange, institutioner og dialogformer mellem alle
grene og lag af samfundet, i form af politikere, embedsvaerk, erhvervsliv, eksperter, civilsam-
fund og borgere. Det er afgarende for de nye kompromisser, der skal indgas pa tveers af veer-
dier og interesser, at disse dialoger bliver sa inkluderende og bredtfavnende som muligt, og at
borgernes stemmer sikres en central plads.
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Introduktion

Corona-krisen rejser mange akutte spergsmal om risikohandtering, afbedning, kapacitet og
beslutningskraft, nationalt savel som globalt. Samtidig er de hastige forandringer vi oplever
ogsa en anledning til at afsege muligheder for laering, eget robusthed og samfundsmeessig
kapacitet til at handtere globale risici. Her vil vi fokusere specifikt pa de muligheder for laering
som situationen kan affade pa leengere sigt i relation til en ambitigs klima- og baeredygtigheds-
omstilling. Selv om corona- og klimakrisen er meget forskellige, sa kraever de begge, at der
foregar en effektiv og demokratisk legitim koordinering mellem myndigheder, eksperter, virk-
somheder og borgere.

Kort om Klima- og Omstillingsradet (KOR):

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestadende af forskere pa tveers af

samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tveerfagligt funderede vur-

deringer af aktuelle klima- og miljerelaterede spargsmal, for herigennem at bidrage til en kvalificeret
offentlig debat om gren omstilling.

KOR'’s generelle afsaet er baseret pa beregninger af og principper for det begraensede carbon-maessi-
ge raderum, et land som Danmark star med hvis vi skal bidrage retfaerdigt til en overholdelse af Paris-
aftalens malseetninger. Det danske mal om en 70%-reduktion i drivhusgasemissioner i 2030 er her

at regne for et minimum, set i lyset af Danmarks internationalt set hgje udledningsniveau, historiske
ansvar og at vi favoriseres af FN-systemets territorialprincip for opgerelse af udledninger pa nationalt
niveau. En sadan omstilling vil kraeve indsatser, der reekker pa tveers af alle samfundssektorer, og som
kombinerer teknologiske nybrud med omfattende aendringer i kollektiv levevis.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside (www.klimaogomstillingsraadet.dk)
samt en nylig artikel i Samfundsekonomen (https://www.djoef-forlag.dk/openaccess/samf/samf-
docs/2019/2019_4/Samf_3_4_2019.pdf).

Tvaerfaglig forskning i den aktuelle corona-risikohandtering i verdenssamfundet vil uden tvivl
komme med vigtige bidrag til samfundsmeessig leering, som kan blive veerdifuld i forhold til
fremtidige lignende situationer, men ogsa i et bredere perspektiv. Allerede nu tegner der sig
imidlertid en raekke laerings-akser, som kan veere relevante i handteringen af corona-krisen og
dens eftervirkninger, hvor den igangvaerende grenne omstilling igen vil melde sig pa den politi-
ske og samfundsmaessige dagsorden. Vi vil i det felgende pege pa tre brede laerings-akser, og
en reekke mere specifikke leeringspunkter, hvor corona-krise-hadndteringen kan taenkes at spil-
le konstruktivt ind pa opbygningen af kapacitet til klima- og baeredygtighedsomstilling:
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1) Enstyrket og mere inkluderende klima- og omstillingskommunikation
2) Engentaenkning af hverdagslivets sociale og skonomiske praksisser

3) Engget og mere demokratisk forankret risiko-beslutningskapacitet

At kriser og katastrofer pa denne made udger mulighedsrum for samfundsmaessig leering og
nyteenkning er et historisk set velkendt faenomen. Det udspillede sig blandt andet efter anden
verdenskrig, efter oliekriserne i 1970’erne, Tjernobyl-ulykken i 1986, Katrina-oversvemmelses-
katastrofen i New Orleans i 2005, og efter Fukushima Daiichi atom- og tsunamikatastrofen i
Japani 2011. Der er grund til at arbejde for, at corona-krisen tilsvarende kan blive et afsaet for
leering i forhold til handtering af den mere omfattende klimakrise.
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1. En styrket og mere inkluderende klima- og omstillingskommunikation

Corona-krisen har stillet skarpt pa vilkar og rammer for eksperter, myndigheder og politikeres
risikokommunikation til borgerne. De farste malinger tyder pa, at danske myndigheder over en
bred kam nyder stor troveerdighed for sin risikokommunikation, og at danske borgere opfat-
ter de traditionelle mediers daekning som mere troveerdig end information fra sociale medier.!
Krisen er her med til at tydeliggore nogle af de institutionelle og kulturelle betingelser, i form
af steerke, ansvarlige og uafhaengige medier, for en effektiv kommunikation, gensidig tillid og
nadvendig diskussion mellem myndigheder, eksperter og borgere.

Mere specifikt har corona-krisen tydeliggjort bade udfordringer ved og mulighedsbetingelser
for vellykket kommunikation fra eksperter til almindelige borgere om en trussel der, ligesom
klimaforandringerne, kraever valid og trovaerdig ekspertviden for fornuftig handtering. Om-
kring corona er det her ikke mindst en ekspert-udfordring at kommunikere klart og handlings-
rettet om risikoen for en eksponentiel smittespredning; en udfordring der, om end med let
forsinkelse og antageligt ulige pa tvaers af samfundsgrupper, ma siges at veere lost tilfredsstil-
lende i Danmark. Det er tillige en udfordring at kommunikere i spaendet mellem en vidensfront,
der beveeger sig, og et vedblivende saet af usikkerheder.

Klima- og beeredygtighedseksperter konfronteres rutinemaessigt med tilsvarende udfordrin-
ger, nar det kommer til at kommunikere klart om konsekvenser og risici ved forskellige milja-
maessige forandringer over tidshorisonter pa 10, 50 eller 100 ar. Der synes her at veere grund
til at laere fra corona-kommunikationen nar det handler om at opstille, kommunikere og hver-
dagsindlejre troveerdige ekspertbaserede risiko-scenarier omkring klima, biodiversitet og an-
dre kritiske planetaere graenser. En klarere kommunikation om risici og usikkerheder pa klima-
omradet, og herunder scenarier for at afveerge kritiske vendepunkter i gkosystemerne (tipping
points), udgear her et vigtigt udviklingspotentiale.

Ud over klart kommunikeret ekspertviden, sa tyder de ferste socialpsykologiske undersggelser
af borgernes reaktioner pa myndighedernes corona-pabud p3, at moralsk empati er en afge-
rende faktor for overholdelse af disse pabud (sdsom opretholdelse af social distance).2 Moralsk
empati forstas her som en emotionel og holdningsmaessig orientering mod at ville hjeelpe an-
dre, seerligt samfundets svage og udsatte grupper. Det skal ses i lyset af det forhold, at de dan-
ske myndigheders kommunikation om corona meget klart har betonet behovet for solidaritet
med netop disse grupper. Her peger undersogelser tillige med eksisterende litteratur om social
mobilisering altsa pa, at kommunikation der ogsa appellerer til moralsk empati og engagement
har sterre chance for at opna den @nskede reaktion hos borgerne end ved en rent videnskabs-
baseret tilgang.

Forskning i klimakommunikation betoner tilsvarende vigtigheden af at koble baeredygtig om-

stilling til lokalt og moralsk meningsfulde forstaelsesrammer for forskellige borgergrupper. Det
er en udfordring i den nationale klimadebat, der ofte fokuseres snaevert pa spagrgsmal om sam-
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fundsekonomiske omkostninger og gevinster. Det er tillige en udfordring, fordi klimaspergs-
malet er praeget af global ulighed, hvor solidaritet og empati derfor i sidste ende ma gaelde de
grupper i det globale Syd, som nutidigt rammes hardest af klimarelaterede konsekvenser (ter-
ke, brande, hungersned osv.). Her er der behov for en intensiveret samfundsdebat pa mange
niveauer om rettidig ansvarlighed. At en avis som The Guardian har meldt ud, at de fremover vil
prioritere billeder af mennesker i ned over mere abstrakte klimasymboler (f.eks. isbjerne) kan
ses som én indikator af netop denne type overvejelser.2

Pa dette punkt tilbyder corona-krisen, for det tredje, en relevant forstaelsesramme i form af
et klart afbednings-narrativ, som tydeliggar hvordan alle og alles bidrag teeller i det kollektive
forseg pa at afbede og afvaerge de vaerst taenkelige risikoscenarier. Hidtil har diskussioner om
klima-afbadning (mitigation) til tider veeret fanget i et falsk “alt-eller-intet”-dilemma, bade pa
individ-, samfunds- og overstatsligt niveau. Det ses tydeligst derved, at Danmark som nation
enten fremhaeves som et globalt foregangsland, eller det understreges, at Danmark kun yder
et lille bidrag til det samlede CO2-udslip. Men der er netop brug for bred anerkendelse af, at
alle reelle bidrag til at mindske drivhusgasemissioner teeller og er vigtige, fordi de bidrager til at
afbede scenarier, der er veerre. Det geelder ogsa pa niveauet for virksomheder, kommuner og
husholdninger. Her kan der veere et stort omstillingspotentiale i at skabe finansielle og andre
rammer, der inviterer til og anerkender disse akterers aktive deltagelse i at udvikle og eksperi-
mentere med holdbare omstillingslasninger.
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2. En gentaenkning af hverdagslivets sociale og skonomiske praksisser

Corona-krisen har pa kort tid forandret maden hvorpa vi lever, omgas og arbejder. Langt de
fleste offentligt ansatte og mange privatansatte arbejder hjemmefra og i isolation og har mat-
tet gribe til nye rutiner for arbejdsgange, kommunikation og meder. Uagtet, at disse nye rutiner
er indtruffet pa et uensket grundlag, sa har de samtidig abenlyse klima- og miljgmaessige po-
tentialer i form af lavere drivhusgasemissioner forbundet med transport og relaterede miljo-
og sundhedsmeessige gevinster, sasom lavere partikelforurening i sterre byer. Spargsmalet er,
om og hvordan disse potentialer kan indlgses til gavn for bade klima, arbejds- og livskvalitet
post-corona.

Det er her centralt, at de pludselige corona-forandringer i mange tilfaelde kom en raekke pro-
cesser om institutionalisering af forandrede arbejdsrutiner i forkebet. Saledes har en lang
raekke offentlige og private institutioner over de seneste par ar haft stigende opmaerksomhed
pa at begreense emissioner forbundet med ansattes transportvaner, herunder ikke mindst i
relation til flyrejser.2 Det virker oplagt, at corona-krisen her tilbyder konkret laering, der viser, at
online-meadeaktivitet i mange sammenhaenge kan mindske flyrejse-behovet. Saerligt hvis ar-
bejdspladserne tager ansvar for at gere online-alternativer bredt tilgaengelige og attraktive for
medarbejderne. Mere alment bar de aendrede transportmenstre og andre rutiner gores til gen-
stand for en bred samfunds-dialog post-corona, der kan vaere med til at skabe oget bevidsthed
om potentialerne for at indrette hverdagslivet mere klimavenligt.

Corona-krisen kan her ses som anledning til en dybere forstaelse af det forhold, at det vi nor-
malt betegner “adfeerd” i realiteten kun er toppen af isbjerget, nar det kommer til at skabe
baeredygtige og varige forandringer i hverdagsliv og samfund. Hverdagslivet bindes primaert
sammen af en raekke rutiner og praksisser, fra det at ga pa arbejde til at lave mad, at ga i bad og
at kebe ind; praksisser som hver isaer yderligere er forbundet med en raekke infrastrukturer og
bredere samfunds-normer, -konventioner og -institutioner. | dagens Danmark deler vi sdledes i
vid udstraekning normer og konventioner for, hvordan et godt maltid skal skrues sammen, hvor
ofte vi ber ga i bad, hvor ofte vi synes vi skal have nyt tgj, hvor ofte vi skifter vores telefoner ud,
og sa videre, med stor betydning ogsa for kollektive forbrugsmenstre.> Det er sddanne brede
normer og praksisser, der bliver udfordret af corona-krisen, og som klimaforandringerne tvin-
ger os til at diskutere og gradvist omstille.

Det er derfor ikke forskningsmaessigt overraskende, at adfzerds- eller netop praksisaendringer
er udfordrende og tager tid; ogsa for folk, der er overbeviste om klima- og beeredygtigheds-
udfordringernes vigtighed og ensker at bidrage til omstillingen. | dette perspektiv er der heller
ikke umiddelbart belaeg for at haevde, at de kortsigtede klimavenlige praksis-forandringer i
corona-krisen af sig selv vil blive fastholdt. Det vil tvaertimod kraeve, at der iveerksaettes initia-
tiver og tilbydes rammer pa mange niveauer, fra husstande og boligfeellesskaber til virksomhe-
der, kommuner og andet. Sddanne rammer bar netop bygge pa forstaelse af sammenhaengen
mellem hverdagslivets valg, infrastrukturer og kollektive normer, og herudfra understatte savel

Side 7 43/148 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

praktiske eksperimenter som en demokratisk samtale om, hvordan hgj livskvalitet og lavere
CO2-udledning kombineres. Flere studier viser, at denne kombination sa absolut er mulig un-
der derigtige betingelser.®

Mens der saledes er gode udsigter til, at arbejdspladsernes flyaktivitet kan yderligere nedsaet-
tes i kelvandet pa corona-krisen, til gavn for klimaet, sa kan det vise sig mere udfordrende at
bibeholde de midlertidige forandringer i private rejseaktiviteter. Private ferierejser over lange
distancer opfattes af mange i dag som goder, den enkelte har ret til i en i gvrigt travl hverdag.
Lige nu opleves imidlertid solidaritets-tilkendegivelser pa de sociale medier og andre steder,
hvor mange danskere synes at indikere gnsker om og vilje til at afholde kommende ferier i Dan-
mark snarere end i udlandet, i ferste omgang af hensyn til den nationale hotel- og restaurati-
onsbranche. Der er her mulighed for, at disse erfaringer kan stette op om eni gvrigt begynden-
de tendens med stort klima-potentiale.

Mere grundlzeggende har tiltagene for at afbade corona-krisen skabt en situation forbun-

det med store privatekonomiske tab, afsavn, ensomhed og andre negative konsekvenser for
mange. Forandringens karakter betyder blandt andet en begraensning af sociale interaktioner
centreret omkring forbrug. De ulykkelige konsekvenser af dette for mange desuagtet, sa ber
de klima- og baeredygtighedsmaessige perspektiver i en sadan forandring i forbrugsmenstre
stadig overvejes og debatteres. Uanset de gevinster, gron vaekst-strategier kan give, sa viser
opgarelser stadig en tydelig og taet sammenhang mellem et samfunds niveau af materielt for-
brug og dets klima- og miljgbelastning.” Dertil antyder megen forskning, at det marginale bi-
drag af @get forbrug til personers falelse af lykke og tilfredshed med livet er kraftigt aftagende
over en vis graense, og at denne graense blandt andet er bestemt af samfundsmaessige institu-
tioner, herunder et kollektivt sikkerhedsnet som det danske.
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3. En oget og mere demokratisk forankret risiko-beslutningskapacitet

Corona-krisen har stillet samfund verden rundt over for sveere beslutninger, der ikke alene ud-
fordrer landenes sundhedssystemer, men som tillige mere bredt udfordrer og afspejler deres
respektive kapacitet til at treeffe fagligt begrundede politiske beslutninger med store implika-
tioner for hverdagsliv og skonomi. | Danmark tyder malinger p3, at det store flertal af befolk-
ningen indtil videre bakker op om myndighedernes vidtgdende beslutninger. Saledes svarer 83
pct. af de adspurgte 1.020 repraesentativt udvalgte borgere over 17 ar i dagene 18.-20. marts
2020, at de er helt eller delvist enige i at man kan stole p3, at vores politikere treeffer de rigtige
beslutninger for landet.2 Det er et spergsmal brugt i valgundersegelser siden 1971 og niveauet
af politisk tillid er aldrig set hgjere i Danmark.

Det er pa sin vis forventeligt, at borgernes politiske tillid stiger i krisetider.2 Ikke desto mindre
er det bemeerkelsesveerdigt, set i lyset af tiltagenes vidtraekkende karakter samt det forhold,
at der samtidig har veeret knaster undervejs i koordinering af linjen mellem eksperter, sund-
hedsmyndigheder og politikere omkring konkrete tiltag (med greenselukningen som det tyde-
ligste eksempel). Som eksperter i politisk psykologi har papeget, sa synes den danske regering
her at blive belennet for delvist at have omlagt sin kommunikationsstrategi, sddan at der ved
virus’ ankomst til Danmark nu spilles med mere abne kort og udvises starre tillid til borgerne i
forhold til at forsta og acceptere nedvendigheden af tiltagene.l? At tillid pa denne made er gen-
sidig, og altsa fremmes ogsa af myndighedernes abenhed i relation til borgerne, synes her en
vigtig leere fra corona- til klimakrisen.

Denne type tilgang til en savel aget som mere demokratisk forankret politisk beslutningskapa-
citet bliver der i farste omgang brug for i relation til spergsmalet om de grenne omstillingskrav,
som ber knyttes til de corona-relaterede skonomiske hjeelpepakker. Flere gronne organisatio-
ner har her allerede korrekt peget pa potentialet for, at statslige hjaelpepakker i seerlig grad be-
nyttes til at fremrykke grenne offentlige investeringer i havvindmeglleparker, elbilsinfrastruktur
og andet, der er pakraevet i omstillingen. Mere alment ber det underseges, om dele af hjeelpen
til erhvervslivet kan og ber kobles til sidstnaevntes aktive og konstruktive deltagelse i de verse-
rende klimahandleplaner.

Der ber imidlertid veere forskel pa beslutningsprocessernes karakter og indretning. Hvor den
hastighed hvormed corona-krisen udviklede sig kraevede hurtig handling og dermed en rela-
tivt sneever og lukket beslutningsproces, sa ber sammensaetningen af hjeelpepakker og andre
beslutninger, som treeffes med udgangspunkt i corona-krisen men som far vidtreekkende kon-
sekvenser for det danske samfund i de kommende maneder og ar, udseettes for en langt mere
aben og demokratisk debat. Her bliver det igen vigtigt, at der fastholdes en fagligt begrundet
ramme for de skonomiske diskussioner, repraesenteret eksempelvis ved Klimaradets nylige
anbefalinger om indl@sning af 70-procent-malet (som sammenfattet ikke mindst i forslaget
om en betydelig, sektortvaergdende og over tid stigende drivhusgasafgift). Pa den made kan
corona-krisen blive omsat i en accelereret omstilling.
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Mere bredt og globalt bliver et vigtigt efterspil oven pa corona-krisen uden tvivl den diskussi-
on om forskellige samfundsmodeller og deres respektive kapaciteter til risikohdndtering, som
allerede foregar bredt i den danske offentlighed.’2 Her synes allerede at tegne sig et menster:
mens det danske velfaerdssamfund viser sig at rumme solidariske ressourcer til en staerk (om
end maske forsinket) og stats-koordineret handtering af corona, sa synes samfund praeget

af mere (neo-)liberale styrings- og regeringsformer, seerligt England og USA, desvaerre at sta
foran voldsomme kapacitetsudfordringer. | Brasilien naegter Bolsonaro-regeringen fortsat at
handle pa corona og taler om mediehysteri.l2 Lige sa vigtigt er det, at en raekke lande i Dstasien
- seerligt Sydkorea, men ogsa Taiwan, Singapore og i hvert fald enkelte regioner i Japan - allere-
de nu fremstar som relativt succesfulde i deres risikohandtering, baret af forskellige grader af
vidtgaende statslige kontrol- og afvaergeforanstaltninger. Foranstaltninger, som delvist bygger
pa erfaringer fra den tidligere lighende SARS-epidemi, og som dermed ogsa inkarnerer disse
samfunds forebyggelsesstrategier.

Hvor den fastlands-kinesiske handteringsstrategi fremstar ambivalent i lyset af styrets auto-
kratiske karakter (som bl.a. synes at have haemmet informationsstremmen), sa tyder noget
hermed p3, at et land som Sydkorea vil sta tilbage som eksempel pa succesfuld risikohand-
tering. | Sydkoreas tilfaelde er dette knyttet til en steerk og demokratisk forankret statslig
forudsigelses-, handterings-, planleegnings- og styringskapacitet, som dog samtidig rejser ak-
tuelle og mere langsigtede dilemmaer, herunder omkring brugen af overvagningsteknologier.4
Herudover rejser Sydkoreas tilfaelde og generelt de enkelte landes handteringsstrategier en
raekke spargsmal om den koordinering, der foregar med WHO som globalt ekspert- og koordi-
neringsorgan. Styring ma her forstas som en type af netveerksstyring pa tveers af geografiske
niveauer og med typer af delt ansvar og demokratisk forankring.

Ogsa nar det gaelder klima og beeredygtighed er der generelt behov for oprustning i staters,
kommuners, EU’s, FN’s og avrige demokratisk forankrede institutioners gensidigt koordinere-
de forudsigelses- og styringskapacitet. Der er saledes behov for at disse niveauer kobles bedre
og mere demokratisk i modeller for multi-niveau ansvarlighed. Dette gaelder bade klima-af-
vaergning (mitigation) og -tilpasning, og det geelder ikke mindst i bestraebelsen pa at koble de
to omrader i mere robuste samfundsomstillinger. Robusthed indbefatter her ogsa overvejelser
over, om dele af skonomiens globale varekaeder med fordel kan afkortes, sddan at eksempel-
vis dansk fadevareforsyning fremover organiseres fortrinsvist lokalt eller regionalt, og ikke
som nu gennem stor import af foderstoffer fra bl.a. Sydamerika.
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Opsamling: fra krise til kapacitetsopbygning

Under de rette betingelser kan den aktuelle corona-krise omsaettes til en konstruktiv leering og
kapacitetsopbygning nar det geelder de sterre og mere vidtreekkende udfordringer, som klima-
og baeredygtighedsomstillingen stiller Danmark og verdenssamfundet over for. Vi har i dette
notat peget pa tre hovedomrader for sddanne laeringspotentialer. Det geelder for det ferste en
styrket og mere inkluderende klima- og omstillings-kommunikation. For det andet gaelder det
en gentaenkning af hverdagslivets sociale og skonomiske praksisser, som én central del af en
ambitigs gron omstilling. Og endelig for det tredje gaelder det en gget og mere demokratisk
forankret kapacitet til at forudsige, handtere, planlaegge efter og styre globale risici som klima,
biodiversitet og avrige baeredygtighedsudfordringer, pa tvaers af beslutnings- og ansvarsni-
veauer.

Som borgere, samfund og forskere star vi stadig midt i corona-krisen, og mange faktorer af be-
tydning for en fyldestgerende forstaelse af forlgbet nationalt og globalt er stadig usikre. | KOR
stetter vi tiltag, herunder forskningsmeessige, der kan bidrage til at vi som samfund pa laeengere
sigt kan heste den fulde leere af et i @vrigt tragisk og udfordrende forlab. Alligevel er det vores
opfattelse, at der allerede nu tegner sig sa tilpas staerke menstre i samspillet mellem eksperter,
myndigheder, virksomheder og borgere, at vi med et notat som dette kan begynde at tegne
konturerne af den intensiverede debat om gren omstilling, som med sikkerhed vender tilbage
post-corona. Vi kan kun opfordre andre til, pa lignende vis og som med- og modspil til de over-
vejelser, vi her fremseaetter, at forberede sig til den leerings- og kapacitetsopbygnings-proces,
der venter forude.
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1. Introduktion

Siden dets stiftelse i 2014 har det danske Klimarad veeret en vigtig vidensressource for klima-
indsatsen herhjemme, som en institution der nyder stor opmaerksomhed i Folketinget, blandt
offentlige myndigheder og blandt en bred skare af danske interesseorganisationer. Med Klima-
lovsforslaget af 26. februar 2020 (fra nu af “Klimaloven”) tillaegges Klimaradet en betydeligt
mere central rolle i forhold til at stille et vidensberedskab og analyser til radighed for den kli-
ma- og omstillingspolitiske debat i Folketinget og samfundet mere generelt. Derfor vil vii dette
notat naermere analysere Klimaradets mandat og sammensaetning, som fremsat i Klimaloven,
og som anskuet i et sammenlignende, demokratisk og tveerfagligt perspektiv.

Klimaradet er et fagligt og videnskabeligt funderet ekspert-rad, hvis opgave det er at yde
uvildig og uathaengig ekspertviden og radgivning om klimaindsatsen. | Klimaloven hedder det
saledes (810 stk. 3), at radet ‘sammensaettes af eksperter med bred ekspertise og et hejt kli-
marelevant fagligt niveau inden for energi, bygninger, transport, landbrug, milje, natur, skonomi,
klimavidenskabelig forskning og adfeerdsforskning af relevans for klimaomradet”2 Det hedder
endvidere (83), at Klimaradet skal “fremme uvildig radgivning om klimaindsatsen” gennem at
bista klima-, energi- og forsyningsministeren (fra nu af “klimaministeren”), og at radet er ‘uaf-
heengigt” (810).3 Det fremgar videre af Klimalovens bemaerkninger, at uafhaengigheden med
loven sgges styrket ikke mindst ved, at nye medlemmer af Klimaradet fremover vaelges ved
enighed af de eksisterende medlemmer og herefter alene formelt udpeges af klimaministeren.
Klimaradet konstituerer ogsa sig selv ved at vaelge formand og to naestformaend. Tidligere ud-
pegede klimaministeren medlemmer samt formand for Klimaradet.

Nar vi i dette notat taler om Klimaradets mandat, sa henviser vi seerligt til de i Klimalovens
kapitel 2 fastsatte opgaver og hvad der deraf falger af privilegier og forpligtelser ift. kli-

ma- energi- og forsyningsministeriet (fra nu af “klimaministeriet”), Folketing og offentlighed.
Vores afseet er her, at vi fra et demokratisk perspektiv stotter den betoning af Klimaradets
uafhaengighed, som Klimaloven implicerer, men samtidig ensker at papege en raekke fortsat
eksisterende dilemmaer. Tilsvarende henviser vi med Klimaradets sammensaetning saerligt til
deiKlimalovens kapitel 5 fremsatte forordninger om radets medlemssammensaetning. Vores
afsaet er her, at klimaudfordringen er mangefacetteret og kalder pa et vidensberedskab, der
bar traekke pa en bred vifte af de tekniske, natur-, samfunds- og humanvidenskaberne.

For bedre at kunne vurdere, hvorvidt det danske Klimarad med Klimaloven opnar de bedst mu-
lige betingelser for at leve op til disse principper for demokratisk mandat og tveerfaglig sam-
mensaetning vil vii det folgende inddrage en sammenligning med de gvrige nordiske klimarad.

1  Lovforslag nr. L 117. Forslag til Lov om klima. Fremsat den 26. februar 2020 af klima-, energi- og
forsyningsministeren (Dan Jargensen). https://www.ft.dk/ripdf/samling/20191/lovforslag/1117/20191 _
1117 _som_fremsat.pdf

2 At medlemskab af Klimaradet forudsaetter kompetencer og meritter af videnskabelig art kan
saledes i den danske Klimalov siges at vaere delvist underforstaet via formuleringen om “hgjt fagligt
niveau”. | Sverige og Finland findes mere praecise formuleringer om dette forhold.

3  AfKlimalovens bemeerkninger fremgar det mere praecist, at Klimaradet er en sakaldt offentlig uaf-
haengig institution.
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Seerligt Sverige og Finland har uafheengige ekspert-rad, der minder om det danske, men som
samtidig rummer interessante forskelle. Notatet vil pa denne baggrund fremseette en reekke
(tveer-)fagligt begrundede anbefalinger til at sikre, at det danske Klimarad - via dets mandat og
sammensaetning - kan styrkes yderligere som en demokratisk funderet og tveervidenskabelig
institution, der aktivt statter op om den vigtige samfundsmaessige debat om den danske kli-
maudfordring og gren omstilling, ogsa i et globalt perspektiv.

Kort om Klima- og Omstillingsradet

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestdende af forskere pa
tvaers af samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tvaer-
fagligt funderede vurderinger af aktuelle klima- og miljerelaterede spergsmal, for derved at
bidrage til den offentlige debat om gren omstilling.

KOR'’s generelle afsaet er baseret pa beregninger af og principper for det begreensede
carbon-maessige raderum, et land som Danmark star med hvis vi skal bidrage retfaerdigt
til en overholdelse af Paris-aftalens malsaetninger. Det danske mal om en 70%-reduktion
i drivhusgasemissioner i 2030 er her at regne for et minimum, set i lyset af Danmarks
internationalt set hgje udledningsniveau, historiske ansvar og at vi favoriseres af FN-

systemets territorialprincip for opgerelse af udledninger pa nationalt niveau. En sadan
omstilling vil kreeve indsatser, der reekker pa tveers af alle samfundssektorer, og som
kombinerer teknologiske nybrud med omfattende aendringer i kollektiv levevis.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside:

www.klimaogomstillingsraadet.dk
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2. Klimaradets mandat

| denne sektion argumenterer vi for, at Klimaradets opgave om at levere uvildig radgivning
forudsaetter, at radet har udstrakt autonomi inden for et bredt mandat, som tydeligt orienterer
dets vidensindsamling og radgivning i forhold til offentlighedens bedste, snarere end i forhold
til skiftende regeringers politiske pejlemaerker eller andre saerinteresser. Dernaest praesenterer
og analyserer vi Klimaradets mandat som beskrevet i Klimaloven, inden vi fremseetter anbefa-
linger til at styrke uvildigheden og offentligheds-orienteringen af radet yderligere.

Et uafheengigt klimarad

Med Klimaloven har man segt at styrke Klimaradets uafhaengighed. Det er er et vigtigt skridt,
fordi reel uafheengighed ma ses som forudseetning for en vidensinstitution, der har som man-
dat at levere uvildig radgivning. Det er dertil vigtigt i et demokratisk perspektiv, at et radgiv-
ningsorgan, som er sa centralt for den danske klimapolitik, i sidste ende forstar og orienterer
sin vidensindsamling og radgivning i forhold til et bredt offentligheds-hensyn, frem for i forhold
til skiftende regeringers politiske pejlemaerker eller andre saerinteresser. Klimaradets nuvee-
rende teette formelle relation til klimaministeriet og Folketinget gor, at uathaengigheden og
uvildigheden ikke kan tages for givet og kan teenkes at komme under pres.

At uafheengighed er forudseetningen for uvildighed er et grundlaeggende princip i bade offent-
lig forvaltning og retssystemet. Det er ogsa et grundlaeggende princip for forstaelsen af den
seerlige veerdi, som samfundet tilleegger videnskab og akademisk vidensproduktion, at univer-
siteter og dets ansatte nyder udstrakt uathaengighed i form af den lovsikrede forskningsfri-
hed. Det betyder bl.a., at universitetsansatte forskere sa vidt muligt skal sege at holde sig fri af
seerinteresser og i gvrigt vaere transparente og bevidste om, hvilke interesser deres videnspro-
duktionisidste ende kan siges eller taenkes at tjene (som fx ved at deklarere forskningsfinan-
siering, men ogsa i form af refleksioner over hvilke interesser, der evt. tilgodeses af en specifik
problemformulering, metodevalg osv. i selve forskningsprocessen).

Klimaforandringerne er et ekstremt kompliceret og mangefacetteret globalt faenomen om-
gaerdet af store usikkerheder, men i saerdeleshed ogsa store risici for fremtidige alvorlige og
uoprettelige skader pa det danske samfund savel som verdenssamfundet. Dertil ber klima-
forandringer retteligt anskues som forbundet til avrige globale miljgmaessige udfordringer,
herunder biodiversitets-tilbagegang og risiko for at overskride andre kritiske, planetaere graen-
ser. Endelig kreever en afbadning af problemet store og langsigtede samfundsmaessige inve-
steringer og forandringer i alt fra teknologi til hverdagsliv, i Danmark savel som globalt. Dette
betyder samlet set, at radgivning pa klimaomradet ber tage udgangspunkt i et forsigtigheds-
princip, som tilsiger, at hvis der er palidelige videnskabelige indikationer for risiko for sddanne
alvorlige eller uoprettelige skader, sa ma indgreb ikke udseettes alene grundet videnskabelig
usikkerhed. Og fordi der er tale om problematikker og lasninger, som reekker langt ud i tid og
indebeerer store risici, sa er det tilsvarende vigtigt, at radgivningen sker ud fra et bredt og lang-
sigtet perspektiv for offentlighedens (og menneskehedens) bedste, frem for ud fra skiftende
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politiske flertals potentielt kortsigtede prioriteter. Men netop fordi der ogsa er store erhvervs-
og bredere samfundsmaessige interesser pa spil, sa kommer radgivning der refererer til et for-
sigtighedsprincip og langsigtet perspektiv nemt under pres fra saerinteresser og mere akutte
politiske hensyn og magtkampe.

At overvejelser om politisk pres pa uathaengig forskning og radgivning om klima og gren om-
stilling ikke er grebet ud af den fri luft kan illustreres ved et par eksempler. Pa globalt niveau er
det forskningsmaessigt velunderbygget, at fossil-industrien (fx Exxon Mobile, Chevron, Shell,
Total) aktivt sar tvivl om uafhaengig klimaforskning og finansierer klimaskeptiske taenketanke
(Oreskes and Conway, 2010; Supran and Oreskes, 2017). Herhjemme har vi set klare eksempler
pa at Klimaradet er blevet udsat for et direkte politisk pres som resultat af dets analyse- og
radgivningspraksis. Sdledes blev Klimaradets tidligere formand, Peter Birch Serensen, fravalgt
som formand for en yderligere periode pa fire ari 2019 i kelvandet pa et forlgb, hvor den davae-
rende klimaminister Lars Christian Lilleholt offentligt kritiserede Klimaradets prioriteringer og
saede tvivl om ladigheden af radets arbejde.

En vidtstrakt grad af uafhaengighed er saledes en forudsaetning for uvildig politik-radgivning -
ogisaerlig grad i forhold til sa politisk hejspaendt og mangefacetteret et felt som klima og gren
omstilling. Dertil er uafheengighed som naevnt ogsa et vigtigt demokratisk princip og redskab,
der kan tjene til at sikre, at Klimaradets ekspertvurderinger i sidste ende ansvarliggeres over
for brede offentligheds- og samfundshensyn, herunder i forhold til en oplyst offentlig debat og
borgerinddragelse i gren omstilling. Som vi gennemgar nedenfor, sa betones disse hensyn da
ogsa med den nye Klimalov. Det er imidlertid vigtigt at anerkende, at Klimaradets primeere an-
svarliggarelse over for klimaministeriet i sig selv rummer dilemmaer pa dette punkt. Vivil i det
folgende udfolde disse dilemmaer yderligere, i relation til Klimalovens bestemmelser.

Vurdering af Klimaradets mandat, som beskrevet i Klimaloven

Det fremgar af Klimalovens kapitel 2 ‘Klimaradets opgaver’ (§83-5), at klimaradets mandat forst
og fremmest er at bista klimaministeren med uvildig radgivning om den danske klimaindsats.
Dette skal jf. 84 ske via arlige anbefalinger om klimaindsatsen og arlige kommenteringer pa
klimastatus og -fremskrivning. Klimaradet skal jf. 85 udarbejde et katalog over mulige virke-
midler og bidrage til den offentlige debat. Herudover kan klimaradet pa eget initiativ udarbejde
analyser af og anbefalinger til klimaindsatsen.

Af bemeaerkningerne til Klimalovens punkt 2.3 om ‘Klimaradets arlige anbefalinger og avrige
opgaver’ fremgar det, at “Det folger af den geeldende klimalovs § 2, stk. 4, at Klimaradet mindst
1 gang arligt fremsender og offentligger anbefalinger til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren om regeringens klimaindsats, sa indsatsen kan indrettes omkostningseffektivt og under
hensyn til vaekst, konkurrenceevne, beskeeftigelse, herunder jobskabelse, og under hensyn

til videnskabens anbefalinger, herunder anbefalinger fra IPCC, om den nedvendige klimaind-
sats.”

4 Klimaloven, side 6
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Af bemeaerkningerne til Klimaloven punkt 2.6 fremgar detaljer, som kaster yderligere lys over
forventningerne til Klimaradets fremtidige analyse- og radgivningspraksis: “Som led i aftale om
finanslov for 2020 er det besluttet at tilfore ekstra midler til Klimaradet og dermed ege Klima-
radets klimafaglige kompetencer og kapacitet til at vurdere samfundsekonomiske konsekven-
ser af klimapolitiske forslag. Det er endvidere besluttet, at Klimaradet kan bestille analyser i
Energistyrelsen inden for rammerne af den afsatte bevilling.”®

Med gje for uafhaengighed samt tvaerfaglighed som principper, og med udblik til de svenske og
finske klimarad (en sammenligning som udfoldes senere), er der flere ting at bemaerke ved Kli-
malovens beskrivelse af Klimarddets mandat.

For det farste bemaerkes det, at Klimaradet generelt placeres taet pa klimaministeriet (via
klimaministeren), mens relationen til den evrige administration, den bredere parlamentariske
proces og offentligheden som sadan er mindre praecist bestemt. Det virker pa den ene side
fornuftigt, al den stund at Klimalovens samlede indfrielse netop forankres i klimaministeriet. Pa
den anden side indebeerer det visse dilemmaer, som pa sigt kan vise sig centrale for den rolle,
som Klimaradets ekspertradgivning kan spille og ikke spille i den grenne omstilling.

Her kan man dels overveje, hvilken status og rolle Klimaradets anbefalinger tilleegges og vil
blive tillagt i den avrige centraladministration, herunder i Finansministeriet, som traditionelt
spiller en stor rolle for koordinering af den gkonomiske politik. Det forekommer her rimeligt at
teenke, at et Klimarad, hvis radgivning i hgjere grad blev tydeligt indlejret i relation til den sid-
dende regerings samlede administration og politik, og ikke kun som nu over for klimaministe-
riet, ville kunne spille en staerkere og mere sektor-overgribende og -videnskoordinerende rolle
pa sigt.

Herudover kunne man egnske sig en preecisering af, hvad der nesermere ligger i, at Klimaradet
skal bidrage til den offentlige debat - og herunder hvilken veegt dette formal tillaegges, set i
forhold til det primaere minister-radgivende mandat. En sddan afklaring kunne dels taenkes at
lette arbejdet for Klimaradets medlemmer, nar de skal vurdere, hvilke analyser de pa eget ini-
tiativ vil foresta (givet at der stadig arbejdes under ressource-begraensninger, selv nar sekre-
tariatsbistanden gges med Klimaloven). Herudover ville en sddan afklaring kunne bruges til at
tydeliggere Klimaradets rolle i relation til det klimaborgerting, der ligeledes oprettes med loven
(Klima- og Omstillingsradet, 2020), og i bredere forstand over for den borgerinddragelse, som
Klimaloven bemyndiger.

Endeligt kan det bemaerkes, at der med Klimaloven oprettes et klima-dialogforum i relation til
Klimaradets arbejde (jf. 812, stk. 5), og som pt ser ud til at komme til at besta af repreesentanter
fra et bredt udsnit af danske erhvervsorganisationer, civilsamfundet og myndigheder.® Herved
tilferes et interessent-inddragende lag, som pa den ene side kan teenkes at skabe yderligere

5 Klimaloven, side 9

6  Ved tidspunktet for udfeerdigelsen af dette notat var bekendtgerelsen om Klimaradets klima-

dialogforum i hering. Udkastet pegede pa 35 akterer: https://prodstoragehoeringspo.blob.corewin-
dows.net/20094a9b-3f7a-44af-ab6a-f2c6e2a2f625/H%C3%B8ringsversion%20af%20bekendt-
g%C3%B8relse%200m%20KIlimar%C3%A5dets%20klimadialogforum.pdf
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tillid til og legitimitet af Klimaradets anbefalinger. Omvendt fremgar det ikke klart af lovtek-
sten, praecist hvordan samspillet mellem dialogforummets inddragelse og radets ekspertvur-
deringer forventes at fungere i de tilfaelde, hvor der opstar sterre eller mindre uenigheder mel-
lem disse parter. Herunder kunne man egnske sig en eksplicitering af det princip, at Klimaradets
medlemmer alene treeffer endelig beslutning om den arlige rapports ekspertanbefalinger.

For det andet lsegger Klimaloven nogle tydelige og snaevre vaerdimaessige rammer for radgiv-
ningen. Klimaradets anbefalinger skal fx tage hensyn til “veekst”, “konkurrenceevne” og “job-
skabelse”. Betoningen af disse hensyn er problematisk fordi den kan indsneevre Klimaradets
mulighed for at udfordre selvsamme hensyn. “Konkurrenceevne” er et begreb, der henviser til
dansk produktions muligheder for afseetning og indtjening pa globale markeder i konkurrence
med industrier med placering i andre lande. Hensyn til konkurrenceevne fremfores ofte som et
argument imod en ambitigs dansk klimapolitik - ofte i sammenhaeng med risiko for sakaldt ‘lae-
kage’, dvs. at klimagevinsten ved regulering af dansk produktion i mindre eller hgjere grad ud-
lignes af, at produktion flytter udenlands som respons pa eget miljgregulering. Sddanne forud-
sigelser af den forventelige effekt af dansk regulering afhaenger af en lang rackke antagelser,
herunder om en ambities dansk klimapolitik og miljgregulering pavirker andre lande til ogsa at
haeve ambitionerne. Dertil er selve ideen om, at nationalstater nedvendigvis er i konkurrence
med hinanden pa et globalt marked i sig selv i modstrid med behovet for et udstrakt globalt
samarbejde om at afbade klimakrisen. Et udstrakt hensyn til - og en grundleeggende antagelse
om ngdvendigheden af - et fokus pa dansk konkurrenceevne pa et globalt marked ber derfor
ikke sta alene som det vidensgrundlag den danske klimapolitiske diskussion opererer ud fra.
Her saetter Klimaloven i vores optik en for snaever ramme for den uvildige ekspertvurdering.

Endelig pagar der i disse ar mange serigse ekspert-diskussioner, som pa forskellig vis antyder,
at et ensidigt fokus pa at oppebaere skonomisk veekst (sddan som dette begreb traditionelt
forstas og males, primaert som vaekst i BNP) ikke er et fornuftigt mal for et samfund som det
danske, ikke mindst i relation til netop klima- og baeredygtighedsudfordringer. Der er saledes
ganske solidt beleeg pa globalt niveau for en teet sammenhaeng mellem pa den ene side skono-
misk vaekst og pa den anden side drivhusgasudledninger og andre former for miljgbelastning
(Hickel & Kallis, 2019; IRP, 2019). Dertil er det velkendt at den gennemsnitlige danskers livsstil

i dag oppebeeres af et klimaaftryk, som er mange gange hgjere end hvad den gennemsnitli-

ge verdensborger kan udlede (Klima- og Omstillingsradet, 2019). @get materiel velstand (og
forbrug) herhjemme vil altsa ske pa bekostning af andre verdensborgeres muligheder for at
oge deres materielle velstand, hvis vi globalt set skal na et fast klimamal (sasom Paris-aftalens)
og undga at gge de fremtidige krav til negative emissionsteknologier der skal seenke atmo-
sfeerens indhold af drivhusgasser. Sidst er der forskning som antyder, at den marginale veerdi
af hgjere indkomst for personers lykkeniveau og livstilfredshed falder over et vist indkomstni-
veau og som viser store forskelle i hvor effektive lande er til at omsaette veekst og miljgpavirk-
ning til menneskelig trivsel (Kahneman & Deaton, 2010; Hickel, 2020). Der er altsa mange gode
grunde til at Klimaradet i sin radgivning ber kunne udfordre fremfor tage saerlige hensyn til
konkurrenceevne og vaekst som givne praemisser.
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Det er pa denne baggrund, og netop i lyset af uvildigheds-princippet, at vi finder Klimalovens
nuveerende formuleringer om Klimaradets saerlige hensyntagen til “veekst” og “konkurren-
ceevne” problematiske. Dette fordi, at en sadan seerlig hensyntagen indsnaevrer Klimaradets
muligheder for at komme med (tveer-)fagligt baserede anbefalinger, som matte udfordre netop
de hensyn, herunder gennem at laegge op til behov for nytaenkning af hvordan vi definerer og
opgear centrale indikatorer for udviklingen af vores samfund (fx baeredygtig udvikling (Hickel,
2020) frem for veekst i BNP). Dette forekommer uheldigt, al den stund at savel den danske
regering som den bredere offentlighed hermed via Klimalovens mellemkomst bortdemmes
muligheden for at blive praesenteret for det fulde videnskabeligt underbyggede handlerum for
klima-afbadning og gren omstilling. Denne papegning viser samtidig vigtigheden af reel tveer-
faglighed i Klimaradets radgivning, hvilket vi nu vil adressere i relation til radets sammenseet-
ning.
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3. Klimaradets sammensaetning

| denne sektion videre-argumenterer vi for, at et Klimarad ber have en reelt tveerdisciplinaer
sammenseaetning som inddrager et bredt seet af analytiske perspektiver pa natur og samfund,
fra de tekniske videnskaber, naturvidenskaberne, samfundsvidenskaberne og humaniora. Vi
praesenterer derefter et bud pa, hvordan vi overordnet kan skelne mellem mere og mindre
relevante former for forskningskompetencer og -erfaring i forhold til klima som empirisk forsk-
nings- og ekspertisefelt. Vi slutter denne sektion med at analysere beskrivelsen af kriterierne
for Klimaradets sammenseaetning i Klimaloven samt dets nuveerende sammensaetning.

Et bredt udvalg af discipliner er vigtigt

Diskussionen om Klimaradets tveerfaglige sammensaetning er vigtig fordi forskellige fagdi-
scipliner bygger pa bestemte tilgange og antagelser, som er med til at definere, hvordan man
beskuer og afgraenser problemer og lgsninger. Som diskuteret ovenfor er det fx ikke atypisk, at
okonomer fokuserer snaevert pa relationer mellem udbud og efterspargsel, og derfor antager,
at potentialet til omstillingsprocesser primaert ligger i at skrue pa markeds-incitamenter. Der-
for bliver problemet med et bestemt type forbrug ofte forsggt lost ved at skabe et gkonomisk
incitament for at forbruget kan flytte sig (fx via afgifter). Traditionelle skonomiske tilgange
antager endvidere typisk, at menneskelig adfeerd kan betragtes som et spargsmal om indivi-
duelle gnsker, attituder og valg. Skal man eendre en adfeerd ma man derfor pavirke den enkelte,
fx gennem skonomiske incitamenter, til at gore noget andet. Begge antagelser udfordres af
andre samfunds- og humanvidenskabelige tilgange.

Klimaradets nuvaerende sammensaetning og mandat peger mod et seerligt fokus pa skono-
misk faglighed. Dette signaleres blandt andet med begrebet “omkostningseffektivitet” i be-
skrivelsen af radets mandat, samt i bemaerkningernes henvisning til “samfundsgkonomiske
konsekvenser”. Dette er ikke n@dvendigvis et problem, sa leenge der er transparens om tilgan-
ge og antagelser og sa laenge Klimaradet selvstaendigt har mulighed for at supplere egne fag-
ligheder med andre tilgange (jf. ovenfor om uathaengighed). Men seaerligt for klima- og omstil-
lings-problematikker gaelder, at der efterhanden er bred konsensus om det forhold, at de kun
kan imadegas og handteres fornuftigt hvis der arbejdes pa tveers af fagdiscipliner og videns-
maessige ‘siloer’ (Sovacool, 2014; Geels et al,, 2017). | det lys vil det helt generelt give mening at
tilstraebe, at Klimaradets analyser bygger pa mere tveervidenskabelige tilgange, end tilfaeldet
har veeret hidtil og end Klimaloven tilsiger.

Dette kan illustreres med analysen fra Klimaradet af tilgange til at na 70%-reduktionsmalet i
2030 (Klimaradet, 2020). | denne vurderer Klimaradet, at det er neadvendigt at (danskernes)
kostvaner aendres markant. Specifikt vurderes det, at forbruget af redt kad fra fx kveeg skal
reduceres med 50% i 2030, da seerligt oksekadsproduktion udger en vaesentlig andel af klima-
gas-udledningerne. Klimaradet foreslar, at reduktionen skal tilvejebringes via en generel driv-
husgas-afgift, hvis niveau stiger til 1.500 kr. pr. ton i 2030. Med udgangspunkt i et klimaaftryk
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pa 13,9 kg CO2e pr. kg. danskproduceret okseked’, vil et halvt kilo okseked koste 13 kr. mere i
2030 end det ger i dag (Klimaradet, 2020:133).

En sadan prisstigning vil klart fa nogen til at skaere ned pa forbruget af oksekad af privat-
skonomiske arsager. Og her ber man - som Klimaradet ogsa foreslar - sgge at undga social
slagside fx ved genindfarelse af granne checks. Men en afgift som instrument tackler ikke de
mange andre grunde til at nogle mennesker spiser - og vil blive ved med at spise - oksekad,
ogsa selvom det bliver dyrere. Det vil derfor vaere oplagt, hvis Klimaradets analyse af problem-
stillingen - her altsd omkring mad, kostsammensaetning og madspild - ogsa inkluderede et
staerkere fokus pa, hvorfor vi danskere spiser som vi ger, og hvilke tiltag, udover en afgift, som
kunne fremme andrede kostvaner. Her vil social-psykologers, sociologers og etnografers fag-
ligheder kunne bidrage betydeligt. Forskning med basis i disse fagligheder viser blandt andet,
at forestillinger om det gode maltid, samt viden om og kompetencer til at kunne sammensaette
maltider med basis i nye basisingredienser som fremstar sunde og speendende, udger vigtige
faktorer for at opna varige aendringer i kostvaner (Gronow & Holm, 2019). Disse indsigter er
ikke at finde i Klimaradets rapport, og de mangler derfor som grundlag for videre politisk og
offentlig diskussion.

Men er vi sé allesammen klimaforskere?

At klimaproblematikken er sa mange-facetteret og griber ind i s mange dele af hverdagslivet
og samfundet betyder, at mange forskere fra mange forskellige discipliner vil have relevant
ekspertviden at byde ind med. Det er dog pa ingen made det samme som, at alle forskere er
klimaforskere. Eller at alle forskere vil vaere relevante medlemmer af Klimaradet. Ogsa pa det-
te punkt rummer Klimaloven nogle uklarheder, som med fordel vil kunne adresseres i samme
ombaering, som dets sammensaetning geres mere reelt tveerfaglig.

Praedikatet “klimaforsker” er isoleret set meget vagt. Forskere fra mange forskellige fagdisci-
pliner forsker i klimarelaterede problematikker, sa en skelnen mellem mere eller mindre klima-
relateret forskningsbaseret ekspertise bor vaere mere specifik. Biokemikere, som modellerer
hvordan kulstof bindes og frigives igen fra forskellige skosystemer, kan fx siges at bedrive
biokemisk klimaforskning. Tilsvarende kan skonomer, som kvantificerer de samfundsgkono-
miske omkostninger og gevinster ved forskellige reguleringstiltag til klima-afbadning og gron
omstilling, siges at bedrive regulerings-gkonomisk klimaforskning. Alt imens videnskabssocio-
loger som forsker i, hvordan borgere, eksperter og politikere forstar og kommunikerer om Kkli-
maforandringerne, kan siges at bedrive videnssociologisk klimaforskning. Disse tre eksempler
pa perspektiver pa klimaproblematikken er alle potentielt lige videnskabelige, valide og vigtige
i forhold til at informere politiske beslutningstagere og samfundet i bredere forstand om klima-
forandringer og vores mulighedsrum for at handtere dem.

Det kunne s lede en til at forfaegte, at dette perspektiv pa klimaforskning vil fere til den aben-
lyse fejlslutning, at alle forskere er klimaforskere. Men det er ikke tilfeeldet. Det vigtige her er at

7  Se www.dca.au.dk/fileadmin/user_upload/Mogensen_et_al_2016_Foedevarernes_klimaaftryk.pdf
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skelne mellem pa den ene side fagdisciplin og pa den anden side forskningsemne. For hvor alle
fagdiscipliner (sasom antropologi, kemi, fysik, skonomi, historie) er lige gyldige og valide tilgan-
ge til klimaforskning, sa er det langt fra alle udevere af disse discipliner, som forsker i klima el-
ler relevant relaterede emner. Saledes giver det fx ikke mening at kalde en fysiker, der arbejder
med udvikling af nanoteknologi til brug i rumraketter, for klimaforsker.

Spergsmalet er s, hvordan vi i praksis skelner i forhold til hvem der besidder relevant eksper-
tise - og som dermed fx ber taelles med blandt kandidaterne til medlemskab af Klimaradet.
Her vil vi pege pa de gaengse mader, hvorpa man inden for den akademiske verden forstar og
opgar faglig ekspertise. Det vil isaer vaere den individuelle forskers forskningserfaring, som do-
kumenteret ved: udfarelse af egen klima-relevant forskning; videnskabelige publikationer i kli-
ma-relevante tidsskrifter; deltagelse i starre forskningsprojekter om klima-relaterede emner;
erfaring fra forskellige naevn, rad og bestyrelser inden for temaet; konference-preesentationer
og; bidrag til den offentlige klimadebat. En kandidat til medlemskab af Klimaradet ber saledes
have betydelig forsknings-erfaring og gerne -anerkendelse inden for klima bredt eller emne-
omrader, som tydeligt relaterer sig til klimaproblematikken. Her vil vi ikke forsege at lave en
udtemmende liste af hvilke emneomrader, som tydeligt relaterer sig til klimaproblematikken.
Det bar veere op til en konkret vurdering, forankret og udmentet i Klimaradet selv.

Klimaradets nuveerende sammensaetning

Klimaradet bestar i dag af syv medlemmer®. Fem af medlemmerne har faglig ekspertise i gko-
nomi med fokus pa energi-, transport- og ressourcegkonomi, samfundsskonomiske analyser
og reguleringsteori. Hertil kommer en person med ekspertise fra de tekniske videnskaber,
specifikt livscyklusanalyse med empirisk fokus pa fedevarers klimaaftryk og en person med
naturvidenskabelig ekspertise i oceanografi og forskningserfaring i planetaere graenser. Ra-
det ma altsa i dag karakteriseres som veerende overvejende og relativt snaevert fokuseret pa
okonomisk faglighed, saerligt samfundsekonomiske analyser og reguleringsteori, samt visse
former for teknisk-naturvidenskabelig ekspertise. Humaniora og store dele af samfundsviden-
skabernes ekspertise er slet ikke repraesenteret.

| forbindelse med styrkelsen af Klimaradet som beskrevet i Klimaloven skal radet udvides fra
syv til ni medlemmer. Lovforslaget beskriver som naevnt at det styrkede rad skal sammen-
seettes med gje for “(..) bred ekspertise og et hgjt klimarelevant fagligt niveau inden for energi,
bygninger, transport, landbrug, milje, natur, skonomi, klimavidenskabelig forskning og adfaerds-
forskning af relevans for klimaomradet.” (810, stk. 3).”

Ovenneevnte kriterier for sammensaetning af Klimaradet er uklare og, i sidste ende, meget
snaevre. Hvor nogle af kriterierne peger pa empiriske faenomener, sdsom energi, bygninger,
transport, landbrug, miljg og natur, sa peger andre ved forste gjekast pa faglige discipliner, sa-
som klimaforskning, adfeerdsforskning og skonomi. Problemet med de ikke-disciplin-barne
kriterier er imidlertid, at alle faglige discipliner pa relevant vis kan forske i specifikke dele af

8 https://www.klimaraadet.dk/da/klimaraadets-medlemmer
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samfundet og samfund-miljg-teknik-relationer. Saledes har vi fx herhjemme bade antropolo-
ger, historikere, biologer og skonomer, som forsker i ‘natur’, ligesom vi har sociologer, ingenio-
rer og historikere, som forsker i ‘energi’ - ud fra forskellige disciplinaere perspektiver, tilgange
og antagelser.

Dermed hviler afgraensningen af, hvilken ekspertise som anses for relevant i Klimaradet, i reali-
teten pa en underforstaet benaevnelse af faglige discipliner. Og denne bensevnelse er desveer-
re ganske mangelfuld. ‘Klimavidenskabelig forskning’ er i sig selv meget vagt - idet klima, som
beskrevet ovenfor, ligesom miljg, natur, energi, osv., er et empirisk faeenomen, der kan belyses
fra en raekke relevante fagdisciplinaere perspektiver. Endvidere undrer det, at kun denne del af
kriterierne eksplicit neevner videnskab og videnskabelighed, idet det ma veere underforstaet,
at ogsa de andre fagligheder er og ber vaere videnskabsbaserede. | lighed med bade de sven-
ske og finske klimarads mandater kunne man i det hele taget enske, at aktiv erfaring med ud-
ovelsen af videnskab blev specificeret som krav til medlemskab.

Tilbage star kun ‘adfaerdsforskning’ og ‘ekonomi’ som reelle, fag-baserede kriterier. Det er
uhensigtsmaessigt, idet feltet af relevante fagdiscipliner dermed indsnaevres ungdigt meget.
En streng fortolkning af ‘adfeerdsforskning’ ville fx begraense feltet til skonomi og psykologi.
Det er formentligt ikke hensigten pa denne made at indsnaevre feltet af discipliner, der anses
for relevante. Derfor - og fordi vi anser en bredere tvaerdisciplinaer tilgang til klima og gren
omstilling som veerende formalstjenlig - anbefaler vi, at beskrivelsen andres, sa den tydeligt
beskriver, at Klimaradet ber sammensaettes sa det daekker et bredt udsnit af fagdisciplinaere
kompetencer inden for de tekniske videnskaber, naturvidenskaberne, samfundsvidenskaber-
ne og humaniora. Og endvidere, som naevnt, at det specificeres, at alle radets medlemmer bar
have betydelig forskningserfaring inden for klima eller emneomrader, som tydeligt relaterer sig
til klima og klimaomstilling.

Aktuelt vil vi anbefale, at Klimaradets to nye medlemmer udveelges, sa radets kompetencer
udvides med en repraesentant for ét af de manglende perspektiver fra samfundsvidenskaber-
ne (fx sociologi, antropologi, statskundskab) og én repraesentant for humaniora (fx miljghisto-
rie, etik). Dertil mener vi, at Klimaradet med fordel ved fremtidige udpegninger - via lovbestemt
yderligere udvidet medlemsantal eller udskiftning af de eksisterende gkonomi-faglige kom-
petencer - kunne udvides med kompetencer i teknologiudvikling. Dette seerligt med fokus pa
de forhabninger til udvikling og stor-skala implementering af nye teknologier til emissions-re-
duktion (decarbonisation), men ogsa CO2-fangst og -lagring (carbon capture and storage), som
underbygger de nuveaerende planer for klimaomstilling globalt og herhjemme (Allen et al., 2019;
Klimaradet, 2020).

En sadan forandring og evt. udvidelse af Klimaradets sammenseaetning ville flugte med den
komplicerede, mangefacetterede og tvaervidenskabelige karakter af udfordringerne omkring
klima og gren omstilling. Den ville ogsa bringe det danske Klimarad teettere pa dets nordiske
sosterrad i Sverige og Finland, som vi viser i det naeste afsnit.
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4. Det danske Klimarad i et nordisk perspektiv

Det danske Klimarads sammensaetning og mandat giver det en seerlig placering i det nordiske
landskab af lignende institutioner. Det danske rad ligner saledes iseer de svenske og finske rad,
som ogsa er ekspert-rad med et mandat om uafheengig videnskabsbaseret radgivning, mens
de norske og islandske rad er karakteriseret ved en mere blandet sammensaetning som speen-
der over erhvervsliv, faglige forbund, NGO’er, kommuner, og forskere.®

Det svenske Klimatpolitiske Radet er det nsermeste s@sterrad til det danske klimarad.
Formalsparagraffen for radet beskriver, at det er et uafhaengigt, interdisciplinaert ekspertorgan
som skal evaluere, om den svenske regerings politik er i trad med det svenske klimamal om
netto-nul drivhusgasudledninger i 2045.1° Mandatet for rddet er dermed ganske lig det danske.

Sterrelsen af det svenske klimarad minder ogsa om det danske. Radet har pt otte medlemmer
- fire kvinder og fire maend. Om sammensaetningen af radet beskriver den svenske klimalov
af 2018, at det skal have steerke videnskabelige kompetencer indenfor klima, klimapolitik,
okonomi og samfundsvidenskab, samt at der sikres en ligelig kensfordeling og en ligelig for-
deling af kompetencer og erfaring.! Radets nuveerende medlemmer teeller vidt forskellige
videnskabelige kompetencer.’2 Sdledes taeller radet to personer med naturvidenskabelig
ekspertise, nemlig fysisk geografi og modellering af klimasystemet; samt fem personer med
samfundsvidenskabelig ekspertise, herunder to med ekspertise i gkonomi, to med ekspertise
i statskundskab og en person med ekspertise i industriel energipolitik. Hertil kommer en
person med en baggrund i humaniora, specifikt miljghistorie. Som sadan er det altsa betydelig
mere tvaerfagligt sammensat end det danske Klimarad, ogsa som dette ma antages at se ud
efter den nye Klimalovs vedtagelse. Radet producerer egne rapporter og stottes i dette af et
sekretariat med fire fuldtidsansatte.

Finland har et uafhaengigt, interdisciplineert klimapanel med navnet Suomen ilmastopaneeli.3
Det har til formal at styrke dialogen mellem politikere og videnskab, at bista de finske myndig-
heder med videnskabelige anbefalinger til udarbejdelse af politik, samt at forsteerke interdisci-
plinzer indsigt i forskellige sektorers arbejdsproces.

Panelet bestar af 15 medlemmer - ni maend og seks kvinder - med en bred vifte af faglige
discipliner og forskningsinteresser repraesenteret.’* Den finske klimalov af 2015 tilsiger, at

9  Detfinske klimarad udgav i 2019 en rapport som beskriver og sammenligner Klimarad og lignende
institutioner i en lang raekke lande (https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2019/05/0ver-
view-of-national-CCCs.pdf). Rapporten dackker dog ikke det Islandske Klimarad som ferst blev etableret
efter dens udgivelse (https://www.althingi.is/altext/149/s/1850.html).

10 Klimatpolitiska radet ar ett oberoende tvarvetenskapligt expertorgan som utvarderar om regerin-
gens samlade politik leder mot malet om nollutslapp ar 2045. (https://www.klimatpolitiskaradet.se/)

11 Seg§11iFo6rordning (2017:1268) med instruktion for Klimatpolitiska radet: http://rkrattsbaser.gov.
se/sfst?bet=2017:1268

12 https://www.klimatpolitiskaradet.se/en/radets-medlemmar/

13 Den officielle hjemmeside for Suomen limastopaneeli (The Finnish Climate Change Panel): https://
www.ilmastopaneeli.fi/en/

14  https://www.ilmastopaneeli.fi/en/contact-information/
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sammensaetningen skal repraesentere forskellige videnskabelige discipliner.®> Otte af medlem-
merne har ekspertise inden for de natur- og tekniske videnskaber fordelt pa ingenigrvidenskab
(tre forskere med ekspertise indenfor hhv. livscyklusstudier, baeredygtigt forbrug, bygningers
energiforbrug), jordvidenskab, geografi, fysik, klimatologi og meteorologi. Dertil syv medlem-
mer med ekspertise i jura, energi- og klimapolitik (policy analyse), folkesundhed, bioskonomi
og skovplanlaegning, milje- og udviklingsstudier, socialpsykologi og ressourcegkonomi (for-
mand). Det finske rad havde indtil for ganske nylig et begraenset sekretariat til radighed (to
fuldtidsansatte) og dets arbejdsform afviger fra det danske og svenske, idet radets rapporter
ofte produceres af enkelte radsmedlemmer og/eller udliciteres til de forskningsmiljeer, hvor
medlemmerne arbejder til dagligt (Weaver, L6tjonen & Ollikainen, 2019).

Overordnet set ma det finske klimarad karakteriseres som veerende tveervidenskabeligt ba-
lanceret. Det teeller medlemmer fra de tekniske videnskaber (3), naturvidenskaberne (5), sam-
fundsvidenskaberne (6) og humaniora (1). Dertil er det veerd at notere, at et ganske bredt spek-
trum af fagdiscipliner fra samfundsvidenskaberne er repraesenteret.

Sammenligner vi de tre nordiske rad, sa er det svenske klimarad, som bedemt pa mandat,
starrelse og sammensaetning, teettere pa det danske, end det finske er. Det svenske rad har,
som det danske, en overvaegt i samfundsvidenskaberne, med fem af de otte medlemmer hvis
baggrund og ekspertise placerer dem dér. Der er dog som antydet ogsa en klar forskel til det
danske Klimarad, idet det svenske klimarad har en repreesentant fra humaniora (miljghistorie),
og idet de fem samfundsvidenskabelige medlemmer i Sverige dackker et langt bredere spek-
trum af samfundsvidenskabelige forstaelsesrammer end den fagekonomiske, som praeger det
danske Klimarad.

Det finske klimarad er starre, og har en tungere vaegt pa de tekniske og naturvidenskabelige
discipliner, end bade det danske og svenske. Ligesom det svenske rad har det finske rad ogsa
medlemmer fra humaniora og en bredere repraesentation af samfundsvidenskaberne.

Sammenligner man det danske, svenske og finske klimarad pa klimaforsknings-ekspertise, er
det tydeligt, at emneomraderne, som radsmedlemmerne bar have erfaring med i beskrivelsen
af de svenske og finske rad, er mere eksplicit knyttet til klimaforskning (omraderne beskrives
specifikt som ‘klima- og energipolitik’, ‘baeredygtigt forbrug’, ‘klimalov’, ‘lavenergibygninger’)
end de forskningsomrader, der fremhaeves som vigtige i det danske klimarad (omrader, som
mere generelt beskrives som energi, bygninger, transport, landbrug, natur, miljg, skonomi, jf.
afsnit 2).

Dette billede bekreeftes hvis man, som vi har gjort, kigger naermere pa de aktuelle medlem-
mers forskningsprofiler. Her har fx den finske folkesundheds-ekspert saledes en tydelig forsk-
ningsprofil omkring klimaforandring, ligesom den svenske ekspert i statskundskab er tydeligt
specialiseret i klima-og miljgpolitik. Erfaring med klima som empirisk forskningsemne er, som
antydet, mindre tydeligt overordnet set i det nuvaerende danske Klimarad.

15 Se§16illmastolaki (Climate Act): https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150609
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En afgerende forskel mellem de tre rad er ogsa sekretariatsbetjening, hvor det danske Kli-
marad med 11 fuldtidsansatte i sekretariatet er langt det steerkeste og, i den forstand, mest
uafhaengige. Her er det ogsa veerd at bemaerke, at den faglige sammensaetning af det danske
Klimarads sekretariat flugter med sammensaetningen af selve radet, med en overvaegt af per-
soner med skonomisk-faglig baggrund.

Side 15 65/148 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

5. Afrunding: For et demokratisk orienteret og tvaervidenskabeligt Klimarad

Vores analyse af Klimalovens beskrivelse af Klimaradets mandat viser, at man har prioriteret at
give radet en politik-radgivende rolle i relation til klimaministeriet, mens rollen i forhold til den
evrige administration, parlamentariske proces og offentlighed som sadan er mindre velbeskre-
vet. Mens det sdledes er positivt, at Klimaradets uafhaengighed styrkes pa en reekke parame-
tre med Klimaloven, sa peger vores analyse her pa en reekke dilemmaer for radets rolle i den
gronne omstilling ogsa fremover. Saerligt i relation til at sikre et bredt offentligt, samfundsret-
tet og globalt orienteret mandat kan der her stilles visse spargsmalstegn, i lyset ogsa seerligt
af de veerdimeessige rammer, som Klimaloven stiller for ekspertradgivningen.

Klimalovens beskrivelse af Klimarddets mandat og sammensaetning sammenholdt med radets
nuveerende sammensaetning og analyse- og radgivningsmeessige praksis og sekretariat pe-
ger herudover tydeligt i retning af, at radet preeges af et relativt snaevert fagekonomisk fokus.
Omend samfundsekonomiske vurderinger af omstillingstiltag er vigtige, sa bar det ikke sta
alene som perspektiv pa udfordringen med klima og gren omstilling. Vi har endvidere peget
pa, at heller ikke Klimalovens udvidelse af den faglige sammensaetning af Klimaradet muligger
og sikrer en reel tveerfaglighed pa tveers af relevant naturvidenskab, teknisk videnskab, sam-
fundsvidenskab og humaniora. Sidst har vi peget pa at beskrivelsen af rédsmedlemmerne kun-
ne skaerpes i forhold til at specificere den videnskabelige profil (versus ‘hgjt fagligt niveau’) og
forskningserfaring inden for klima bredt eller emneomrader, som tydeligt relaterer sig til klima
og klimaomstilling.

Sammenligningen af det danske, svenske og finske Klimarad underbygger billedet af, at det
danske Klimarads tvaerfaglighed kan styrkes yderligere. Det kunne ske ved en yderligere
udvidelse af radets starrelse, hvilket kunne skabe mulighed for at sikre en bredere sammen-
saetning uden at mindske den fagekonomiske tyngde. Alternativt kunne man forestille sig

et skifte i forbindelse med en gradvis udskiftning af de eksisterende medlemmer. | denne
sammenhaeng kan det ogsa veere relevant at anskue Klimaradets mandat, sammensaetning
og sterrelse i sammenhasng med andre lighende radgivningsorganer i Danmark. Her er fx de
okonomiske rad ganske aktive i forhold til at radgive om de gkonomiske aspekter af klima og
gron omstilling i Danmark. Det underbygger det billede, at radgivningen herhjemme er ganske
entydigt og snaevert fokuseret pa bestemte fag-skonomiske tilgange, mens andre gkonomi-
ske og ikke mindst bredere samfundsvidenskabelige og humanistiske tilgange generelt er
underbetonet. Det samme kan siges om visse dele af den teknisk-videnskabelige radgivning.
Disse mangler ber, i sidste ende, ogsa anskues i relation til forsknings- og uddannelsespolitiske
prioriteringer, idet ekspertradgivning pa heijt fagligt niveau flere steder forudseetter, at de bre-
dere klima- og beeredygtighedsrelaterede fagmiljeer styrkes.
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6. Anbefalinger

| relation til Klimaradets mandat:

1

Klimalovens beskrivelse af Klimarddets mandat ber aendres saledes, at dets uafhaen-
gighed generelt styrkes yderligere og herunder at det tydeliggeres, at radet har et bredt
offentligt, samfundsrettet og globalt orienteret mandat til sin radgivning.

Klimaloven bar praecisere Klimaradets rolle i forhold til, at Klimaradet skal bidrage til
den offentlige debat og borgerinddragelse i gren omstilling - og herunder hvilken vaegt
dette formal tillaegges, set i forhold til det primaere minister-radgivende mandat.

De nuvaerende sneevre veerdimaessige rammer for Klimaradets radgivning (seerligt
vaekst og konkurrenceevne) ber udga af Klimalovens bestemmelser for Klimaradet eller
evt. erstattes af en bredere og mere balanceret rammebeskrivelse, som fx “ langsigtet
miljgmaessig, ressourcemaessig og social baeredygtighed”.

Det bar overvejes om Klimaradets nuvaerende indlejring i klimaministeriet er hensigts-
maessig, eller om en bredere indlejring i den siddende regerings samlede administration
og politik ville vaere hensigtsmaessig, givet den gronne omstillings sektor-overgribende
og generelle samfundsmaessige betydning.

| relation til Klimarddets sammensaetning:

1

Side 17

Klimalovens beskrivelse af Klimaradets sammenseetning bar skaerpes i forhold til at
specificere, at radet skal vaere tvaervidenskabeligt (dvs. deekke relevante kompetencer
fra de tekniske videnskaber, naturvidenskaberne, samfundsvidenskaberne og humani-
ora) og skelne tydeligt mellem fagdiscipliner og empiriske faenomener.

Klimalovens beskrivelse af Klimaradets medlemmer ber fokusere pa videnskabelig
profil (versus ‘hejt fagligt niveau’) og forskningserfaring inden for omrader, som tydeligt
relaterer sig til klima og klimaomstilling, som betingelser for medlemskab.

Tvaerfagligheden i Klimaradets aktuelle sammensaetning ber styrkes yderligere, seer-
ligt med fokus pa en bredere samfundsvidenskabelig profil, inddragelse af humanistisk
ekspertise og kompetencer i teknologiudvikling og -implementering.

En yderligere udvidelse af Klimaradet bar overvejes for at give mulighed for repreesen-
tation af relevante kompetencer fra de tekniske videnskaber, naturvidenskaberne, sam-
fundsvidenskaberne og humaniora.
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1. Indledning: dansk klimaforskningscenter til debat

De seneste par ars fokus pa klimaforandringer og behovet for gren omstilling og klimatilpas-
ning herhjemme har ogsa skabt debat om behovet for en oprustning pa den grenne forskning.
Det folkelige pres for en dansk klimalov viste, at det dog neeppe er mangel pa viden om den
alvorlige karakter af menneskeskabte klimaforandringer, eller mangel pa tekniske og politiske
lasningsmuligheder, men derimod manglende politisk vilje, som primeert er arsagen til, at den
gronne omstilling herhjemme har ladet vente pa sig. Omvendt er der ingen tvivl om, at et gget
og ny-orienteret videns-beredskab kan blive en vigtig komponent i den omstilling og tilpasning
som nu forestar i det danske samfund.

Med dette notat ensker vi pa baggrund af internationale erfaringer og folgeforskning at fore-
sla oprettelsen af et nationalt dansk forskningscenter for klimahandtering og beeredygtig
omstilling. Centret bar facilitere en styrkelse af transdiciplineer omstillingsforskning, herunder
den teknisk-naturvidenskabelige, inden for en overordnet ramme af de samfundsmaessige ud-
fordringer, som omstillingen rejser. Hermed adresseres det veldokumenterede forhold, at det
nuvaerende spredte finansieringslandskab ikke lgfter den nadvendige integrerede forskning
pa tveers af teknisk-naturvidenskabelige, samfundsfaglige og humanistiske omrader, og derfor
ikke i tilpas grad stiller handlingsorienteret viden om omstillingens barrierer og muligheder til
radighed for myndigheder, erhvervsliv og civilsamfund. Desuden sikres det, at den eksisteren-
de underprioritering af samfunds- og humanvidenskabelige tilgange sendres, sa der skabes
nedvendig viden om hvordan holdninger, normer, incitamenter, etik og politik aendres pa kollek-
tivt niveau.

Kort om Klima- og Omstillingsradet

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestaende af forskere pa
tvaers af samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tvaer-
fagligt funderede vurderinger af aktuelle klima- og miljerelaterede spergsmal, for derved at

bidrage til den offentlige debat om gren omstilling.

KOR’s generelle afsaet er baseret pa beregninger af og principper for det begraensede
carbon-maessige raderum, et land som Danmark star med hvis vi skal bidrage retfaerdigt
til en overholdelse af Paris-aftalens malsaetninger. Det danske mal om en 70%-reduktion
i drivhusgasemissioner i 2030 er her at regne for et minimum, set i lyset af Danmarks
internationalt set hgje udledningsniveau, historiske ansvar og at vi favoriseres af FN-
systemets territorialprincip for opgerelse af udledninger pa nationalt niveau. En sddan
omstilling vil kraeve indsatser, der raekker pa tvaers af alle samfundssektorer, og som
kombinerer teknologiske nybrud med omfattende aendringer i kollektiv levevis.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside:
www.klimaogomstillingsraadet.dk
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Debatten om behovet for videns-oprustning inden for gran omstilling og mulighederne for et
nationalt klimaforskningscenter har hidtil haft et tredelt fokus. Det ene er et fokus pa mere
detaljerede regionale og lokale modeller over klimaeffekter (ekstrem-regn m.v.), som kan kvali-
ficere de fremtidige klimatiske scenarier som udgangspunkt for planleegning af klimatilpasning
i Danmark. Dette behov er bl.a. blevet papeget fra civilsamfundets side af Concito i et notat fra
marts 2020, samt fra en reekke fremtraedende forskere med speciale i klima set fra naturvi-
denskabelige og skonomiske vinkler.?

Det andet og beslaegtede fokuspunkt har vaeret en tilgang til klimalgsninger som baseret i de
tekniske videnskaber. Seerligt har en forskningsalliance mellem Dansk Metal, Dansk Industri,
Ingenigrforeningen IDA og Akademiet for de tekniske videnskaber (ATV) fremsat ensker om at
fa styrket teknisk- og naturvidenskabelig forskning, ikke mindst inden for klima og gren omstil-
ling.3

Endelig, for det tredje, er det en gennemgaende antagelse i disse udmeldinger, at der er behov
for sdkaldt anvendelsesorienteret forskning, der kan seette ny viden i spil i et planlaegningsper-
spektiv, have fokus pa vidensdeling med praktikere og samskabelse med offentlige og private
beslutningstagere.

Disse tre punkter er alle vigtige aspekter af udfordringen med gren omstilling og klimatilpas-
ning, hvor gnsket om videns-oprustning med klar relevans for samfundet efter alt at demme
er velbegrundet. Det skal ses i lyset af det forhold, som vi uddyber nedenfor, at den generelle
udvikling i offentlige og private fondes forskningsfinansiering inden for omradet ikke i sig selv
kan antages at lofte disse og besleegtede behov, saerligt hvad angar den samfundsmeessigt
brugbare viden for gren omstilling.

Vores afseet er derfor, at der er god grund til at overveje offentlig investering i en ny type forsk-
ningscenter, der kan lgfte den grenne omstillings videns-behov. | vores optik er behovet for
videns-oprustning imidlertid som antydet langt bredere end det, der skitseres i den hidtidige
danske debat. Og ikke mindst er der behov for en nyorientering, hvor den samfundsmaessige,
politiske og kulturelle kontekst, i hvilken teknologisk og naturvidenskabelig viden og omstil-
lingslesninger skal fungere, i sig selv gares til en mere central ramme og et centralt udgangs-
punkt for tveerfaglige forskningsaktiviteter.

1  https://www.c2ccc.eu/siteassets/c2ccc/kalender/til-kalenderen/oplag-til-dialog-om-etable-
ring-af-et-nationalt-klimacenter-i-danmark.pdf

2 https://politiken.dk/debat/debatindlaeg/art7264631/Danmark-har-behov-for-et-videnskabeligt-kli-
macenter og https://politiken.dk/debat/kroniken/art7506783/0pret-et-nationalt-klimacenter

3  https://viaritzau.dk/pressemeddelelse/ny-alliance-vil-sikre-arbejdspladser-og-gronne-losnin-
ger-gennem-forskning?publisherld=90398&releaseld=13575264
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| den resterende del af dette notat vil vi opridse hvad et nationalt forskningscenter i klima-
handtering og baeredygtig omstilling skal kunne, hvis det for alvor skal skabe ny tveerfaglig
viden af savel stor forskningsmaessig som samfundsmaessig betydning. Det gor vi med afseet i
videnskabelige forskningsanalyser, der samler og systematiserer udenlandske erfaringer med
baeredygtigheds- og klimaforskning og som peger pa endnu udackkede forskningsbehov (de
Jong et al. 2016; Newig et al. 2019; Overland & Sovacool 2020). Desuden traekker vores skitse
pa erfaringer fra to farende, udenlandske forskningscentre, norske CICERO og engelske CUSP,

som danske aktarer med fordel kan lade sig inspirere af.
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2. Principper for et nationalt forskningscenter for klimahandtering og

baeredygtig omstilling

Internationale videnskabelige analyser af forskningsfinansiering, -organisering, -implemente-
ring og udbytte af baeredygtigheds- og klimarelateret forskning tegner tilsammen et billede af,
at den nuveerende forskning ikke fuldt ud lever op til de potentialer og principper, der ma ud-
nyttes, hvis der skal opbygges e@get samfundsmaessig videns- og kompetencekapacitet til gren
omstilling. Der er grund til at tro, at disse analysers kritiske pointer ogsa og maske i hgj grad har
gyldighed for den danske situation.

Indra Overland og Benjamin K. Sovacool (2020) har i en nylig analyse af forskningspolitik pa
energi- og klimaomradet fra 1950 til 2012 i 37 lande, herunder Danmark og de gvrige OE-
CD-lande, vist, at langt stersteparten af de konkurrenceudsatte forskningsmidler gar til de
natur- og tekniske videnskaber. | perioden siden 1990 er kun 5,21% af den samlede klima-
forsknings-pulje (og 0,12% af de samlede forskningsmidler) gaet til samfundsvidenskabelig
forskning i klima-afveergning (mitigation). | lyset af, at gren omstilling i hgj grad kreever viden
om hvordan holdninger, normer, incitamenter, etik og politik aandres pa personligt, feelles-
skabs- og (inter-)nationalt niveau, argumenterer de for, at der her er tale om en kritisk fejl- og
under-allokering af forskningsmidler til samfundsvidenskabelige discipliner, bredt forstaet. |
denne kategori inkluderer de bl.a. antropologi, skonomi, uddannelsesforskning, internationale
relationer, human-geografi, udviklingsstudier, jura, mediestudier, politologi, psykologi og socio-
logi.

Denne analyse flugter godt med betydningsfulde tendenser i det danske forskningsfinansie-
ringslandskab. Andelen af ekstern finansiering i forskningen ved danske offentlige forsknings-
institutioner er stigende og mange af de private fonde, som star for en stigende andel af den
eksterne forskningsfinansiering, tenderer mod et fokus pa naturvidenskaberne og de tekniske
videnskaber.* Det samme gaelder Innovationsfonden, en central offentlig kilde til finansiering
af klimarelateret teknologisk forskning. Her konkluderer en international evaluering fra 2019
bl.a., at Fondens program for store samfundsudfordringer som klima-omstilling hidtil har haft
en for lille andel af tveerfaglige projekter, for ringe deltagelse af samfunds- og humanviden-
skab og for korte tidshorisonter til at drive transformative forandringer.®

| den modsatte ende af finansieringslandskabet finder man ofte et fokus pa ‘forskningsexcel-
lence’ frem for samfundsrelevans og -engagement. F.eks. har Danmarks Grundforskningsfond
i samarbejde med en rackke danske fonde sat 1 milliard af til sadkaldte pioner-centre inden for

4  https://ufm.dk/publikationer/2020/filer/2020-03-forskningsfinansiering-forandringer-og-konse-
kvenser.pdf

5 https://ufm.dk/publikationer/2019/filer/evalueringsrapporten.pdf
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bl.a. klima. Disse centre skal fokuseres omkring en internationalt anerkendt topforsker og alle
danske universiteter har haft mulighed for at spille ind med forslag til centre og centerledere,
igen med et fokus pa naturvidenskab og teknologi. Hvordan centrenes viden skal seettes i spil
i samfundet, er imidlertid uklart.

Det er sdledes langt fra klart, at tendenserne i dansk forskningsfinansiering af sig selv vil frem-
me organisering af forskning, som kan skabe og omsaette den samfundsmaessigt brugbare
viden, som gren omstilling og handtering af klimaudfordringerne kalder pa. Dette forhold skal
yderligere ses i lyset af, at undersegelser peger pa, at det samlede og bredere "grenne vi-
dens-regime” i Danmark ikke er naer sa fagligt solidt og veludbygget som i andre europeeiske
lande.” Grenne videns-organisationer uden for centraladministration og forskning mangler
ressourcer, tid og analysekapacitet pa centrale omrader af omstillingen, herunder hvad angar
samfundsfaglig viden. Hermed bestyrkes billedet af videns-behov, som for indevaerende ikke
deekkes, og et tilsvarende betydeligt potentiale for gron videns-oprustning.

Fra naturvidenskabeligt hold har professor i oceanografi og klima ved UCLA, Alex Hall, for
nyligt fremsat en beslaegtet analyse af behovet for en mere tvaerfaglig og hovedomrade-over-
gribende klimaforskning, i regi af det han kalder nye ‘climate response institutes’ (og som vi
oversaetter til et forskningscenter i klimahandtering).® Her foreslar Hall at kombinere natur-
videnskabelig-teknisk klima-modellering og -observation med socialvidenskab, policy-eks-
pertise, kulturforskning og filosofisk etik, i kombination med udadrettede aktiviteter inden

for kommunikation, interessentdialog og uddannelse. Alt sammen inden for rammerne af en
forskningsinstitution med en permanent stab og budget og dermed reel mulighed for at agere
spydspids i opbygning og anvendelse af omstillings-viden.

Vores grundleeggende forslag til et dansk forskningscenter for klimahandtering og baeredygtig
omstilling laegger sig teet op ad Halls tanker. Relativt til den verserende danske diskussion, som
vi skitserede indledningsvist, indebaerer det en reekke centrale forskydninger:

For det farste betoner vi, at centret bar rumme forskning i savel klimatilpasning som kili-
ma-afbadning, samt forskning i hvordan de to omrader i praksis kan samtaenkes i planlaeg-
ning og politik.

For det andet betoner vi fortsat en solid basis i naturvidenskabelig og teknisk forskning,
men nu i ligeveerdigt samspil med forskning i holdninger, normer, incitamenter, etik og po-
litik, herunder i forhold til de samfundsmaessige rammevilkar, som nye grenne teknologier
skal fungere under.

6  https://ing.dk/artikel/haves-1-mia-kroner-grundforskning-klima-ai-soeges-staerke-ledere-225797
7  https://polsci.ku.dk/om/nyheder/fra-statistik-til-politik/
8  Se https://www.youtube.com/watch?v=NLS89jMpmwl

Side 6 76/148 e


http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

For det tredje bar det nye forskningscenter sikres reel uathaengighed og frihed til at op-
dyrke nye tveerfaglige samarbejder, herunder gennem en langsigtet finansieringsramme
(mindst 10 ar) - samtidig med, at centrets viden ber vaere kapacitets- og handlingsoriente-
ret, med en udstrakt brug af samskabelse af viden med civilsamfund, erhverv og myndig-
heder. Sadant samarbejde kreever i sig selv seerlige faglige kundskaber indenfor inter- og
trans-disciplinaer forskning.

For det fjerde bar disse principper organiseres inden for en ramme, der betoner globalt
udsyn og national videns-relevans, et fokus pa transformative lesningsforslag og hensynta-
gen til alle beeredygtighedens dimensioner, i henhold til begrebet om planetaere greenser.

Det er kort sagt vores opfattelse, at disse fire fokuspunkter udtrykker principper, som dels er i
samklang med internationale tendenser i forstaelsen af en samfundsrelevant klimaforskning,
og dels har potentiale til at nyde opbakning i brede forskningspolitiske kredse i Danmark. Som
de forudgaende diskussioner af Overland og Sovacools (2020) studie viser, sa kraever en reel
indlasning af principperne imidlertid en forskydning af geeldende forskningsfinansierings-prak-
sisser, pa mader der kalder pa en forgget statslig finansierings-vilje i denne type videns-kapa-
citet. Det kan her til sammenligning bemaerkes, at det norske CICERO-center, som vi beskriver
naermere i naeste afsnit, nu arligt modtager godt 16 millioner norske kroner i statslig basisbe-
villing (et belab, der er faldet over arene, i takt med at andelen af eksterne projektbevillinger

er steget tilsvarende). Uanset den praecise finansieringsmodel for et dansk forskningscenter i
klimahandtering er det vores vurdering, at der ma forventes en statslig bevilling i mindst sam-
me og helst noget udvidet starrelsesorden, hvis potentialerne skal kunne indfries. Vi skitserer
mere praecise anbefalinger hertil mod slutningen af dette notat.

Samtidig er det afgerende, at et dansk forskningscenter i klimahandtering og beeredygtig om-
stilling tager ved laere af internationale erfaringer med forskningsorganisering pa baeredygtig-
hedsomradet, herunder nar det kommer til at sikre en balance mellem hensynet til grundviden-
skabelig, trans-disciplinaer vidensudvikling og samfunds-anvendeligheden af viden. Her viser
forskningspolitiske undersagelser for det farste, at der i hidtidig forskning sker en afvejning
mellem disse to hensyn, idet konkrete projekter tenderer til enten at skabe hgj akademisk veer-
di eller hgj samfundsrelevans (Newig et al. 2019). Samme type felgeforskning viser imidlertid,
at dette dilemma lader sig overvinde gennem passende organisering og incitamenter, herun-
der gennem strukturerede metoder for tidlig og uformel integration af praktiker-baseret viden
i formuleringen af forskningsspergsmal (snarere end pa niveauet for metoder eller resultater)
(de Jong et al. 2016). Det er denne type velunderbyggede og praktiske principper for videns-
produktion, som et nyt og selvberoende center vil kunne opbygges omkring og skabe en unik
kultur for.
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3. International inspiration: norske CICERO og britiske CUSP

| dette afsnit praesenteres og beskrives to forskningsinstitutioner, som vi mener et dansk
forskningscenter for klimahandtering og baeredygtig omstilling med fordel kan lade sig inspire-
re af - det norske CICERO og britiske CUSP. De to institutioner er her udvalgt til inspiration for
den danske debat, fordi de er internationalt farende, tvaerfaglige forskningsinstitutioner, som
formar at kombinere tveer- og interdisciplinaer forskning pa hejt niveau med samfundsrelevant
formidling af viden for gron omstilling.

Det er ikke vores hensigt at antyde, at et dansk forskningscenter simpelthen ber kopiere
disse eksisterende modeller. Snarere fremhaever vi eksemplerne til inspiration for hver sin
dimension af de overordnede principper, vi har argumenteret for, bor geelde det nye danske
forskningscenter for klimahandtering og baeredygtig omstilling. Saledes viser CICERO, hvor-
dan samfunds- og policy-forskning kan gives en central plads i tveerfaglig og uafthaengig
klima-videnskab, mens CUSP illustrerer en transformativ videns-dagsorden, der skubber til
eksisterende, monofaglige paradigmer. Begge dele er i vores optik centralt, men ber i dansk
kontekst kombineres med de gvrige principper, vi har skitseret ovenfor.

CICERO

CICERO (Center for International Climate Research) blev oprettet af den norske regering i
1990 med mandat til at udvikle grundlaget for national og international klimapolitik.° | dag er
det et uathaengigt, interdisciplineert forskningsinstitut med tilknytning til Universitetet i Oslo.
Visionen er at forudse og svare pa samfundets klimaudfordringer med forskning og formidling
i international standard. Centerets formal defineres som: ‘a drive forskning, utredning, rad-
givning og informasjon om klimarelaterte nasjonale og globale miljgspersmal og nasjonal og
internasjonal klimapolitikk med sikte pa & fremskaffe kunnskap som kan bidra til a redusere
klimaproblemet og a styrke det internasjonale klimasamarbeidet.”°

Bestyrelsen bestar af fem medlemmer og tre suppleanter, som udnaevnes af Universitetet i
Oslo for en firearig periode, idet de ansatte indstiller ét af bestyrelsesmedlemmerne og én af
suppleanterne som medarbejderrepraesentanter. Bestyrelsens sammensaetning skal afspejle
tveaerfagligheden og de store samfundsudfordringer i centerets forsknings- og undersogelses-
arbejde.

9 Se https://cicero.oslo.no/no/om-oss
10 Jf. CICEROs vedtaegter 82, http://cicero.oslo.no/file/1182/CICEROs%20vedtekter.pdf/download
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Udover bestyrelsen bestar CICEROs organisation' af en ledelse pa fem personer, to special-
radgivere for ledelsen, en kommunikationsafdeling, en afdeling for virkemidler, en administrati-
onsafdeling, og en afdeling til hver af deres seks forskningsomrader bestdende af Klimafinans,
Klimapolitik, Klimasystemet, Konsekvenser, Lokale lgsninger og Globale udslip.t?

Forskning hos CICERO foregar i hgj grad tveerfagligt og i dialog med samfundets interessenter.
| det felgende redegores kort for de seks afdelingers forskningsomrader, ud fra den grundtan-
ke, at de hver for sig og tilsammen illustrerer en balanceret, tveerfaglig og omstillings-orien-
teret klimaforskning, der sikrer et ligeveerdigt samspil mellem natur-, teknisk-, samfunds- og
kulturfaglig ekspertise.

1) Klimafinans. Denne afdeling leder forskningsprojekter for den norske stat, internationale
organisationer og private aktaerer om klimafinansiering. De fokuserer pa kilder til klimafinansie-
ring, klimafinansiering i internationale forhandlinger, investeringsrisici, grenne obligationer og
lignende. Der er overordnet tale om praksisneer, klima-gkonomisk forskning og radgivning.

2) Klimapolitik. Afdelingen for klimapolitik forsker i, hvordan international og national klimapo-
litik pavirker hinanden og effekten af klimapolitiske virkemidler. Forskningen koncentrerer sig
iseer om globale klimaforhandlinger og klimapolitik i EU, USA, Kina og Norge, samt tilvejebrin-
gelse af dokumentation for omstillings-tiltag i retning af en lavemissions-energi-fremtid.

3) Klimasystemet. CICEROs klimasystem-gruppe underseger de fysisk-atmosfaeriske proces-
ser forbundet med klimaforandringer og konsekvenserne af dem. Der er tale om en modelle-
ringsfaggruppe, der deekker et bredt spektrum af naturvidenskabelige fag og som seerligt ud-
vikler og anvender redskaber til at foresta beregninger til brug i sammenligning af emissioner i
forskellige sektorer og regioner.

4) Konsekvenser. Denne afdeling arbejder holistisk med kvantitative konsekvens- og risiko-
analyser og den usikkerhed disse er forbundet med. De sociale og skonomiske konsekvenser
af klimaforandringerne udger et saerligt fokusomrade, med afsaet i at forsta specifikke akterer
og deres respektive udfordringer og handlerum.

5) Lokale lasninger. Her forskes i, hvordan individer, faellesskaber og samfund kan bidrage til at
udforme lokale lgsninger pa klimaudfordringen. Gennem helhedsorienterede analyser af so-

11  Organisationen er inddelt i felgende afdelinger (antal medarbejdere pr. juli 2020 i parantes): Le-
delse (5), Kommunikation (9), Klimapolitik (9), Lokale lgsninger (12), Klimafinans (7), Klimaeffekter (12),
Atmosfaereforskning (12), Udledningsreduktion (7), Administration (9), Specialradgivere til ledelsen (2)
og Virkemidler (9).

12 For neermere specifikation af CICEROs medarbejdere se https://cicero.oslo.no/no/om-oss/ansatte
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cio-gkologiske og socio-tekniske systemer, ser forskningen p3a, hvordan generelle forandrings-
processer far varierende og stedsspecifikke konsekvenser, samt hvordan forskellige aktarer
bade rammes forskelligt af og responderer forskelligt pa forandringer i politik og markeder.
Fokus er isser pa sammenhaengen mellem akterers praeferencer, motivationer, praksis og ka-
pacitet til forandring pa den ene side, og formelle rammevilkar, sociale strukturer og uformelle
kulturelle normer, pa den anden.

6) Globale udslip. Her arbejdes med at forsta, hvad der driver historiske, nutidige og fremtidige
drivhusgasudledninger. Herunder forholdet mellem temperatur og kumulative udledninger,
det sakaldte kulstof-budget, samt kortlivede drivhusgassers effekt pa klimaet og deres rolle i,
hvordan vi begraenser klimaforandringerne.

Samlet og til opsummering er vores pointe, at organiseringen af vidensproduktion i CICERO
illustrerer hvordan en tveerfaglig og problemfokuseret klimaforskning med gkonomi, politik,
samfund og kultur som centrale afseet kan se ud. Et dansk forskningscenter for klimahandte-
ring og baeredygtig omstilling vil givet have behov for andre og yderligere satsningsomrader

- men kan med fordel lade sig inspirere af CICEROs evne til at skabe ny, tveerfaglig indsigt med
stor og umiddelbar samfundsrelevans.

Som eksempler pa denne relevans kan naevnes, at CICERO arligt gennemfarer spergeske-
maundersoagelser, der kortlaegger de norske kommuners klimatilpasningstiltag, -barrierer og
-muligheder med henblik pa at kunne fungere som systematisk planlaegningsveerktej.’3 Igen-
nem de senere ar er CICERO tilsvarende blevet en internationalt ferende radgiver og certifice-
ringsinstans pa spergsmal om gren finansiering. Bl.a. har @rsted modtaget radgivning til deres
program for grenne obligationer.!4

CUSP - Center for the Understanding of Sustainable Prosperity

Centre for the Understanding of Sustainable Prosperity (CUSP) er en interdisciplineer og uaf-
haengig forskningsinstitution finansieret af det britiske Economic and Social Research Council
(ESRC).’> Det blev oprettet i 2016 med en bevilling pa godt 4,9 millioner pund (ca. 40 millioner
kroner) over 5 ar. CUSPs siddende direkter er skologisk skonom og professor i baeredygtig ud-
vikling og velstand ved University of Surrey, Tim Jackson.!* Modsat CICERO er CUSP integreret
omkring en samlende og mere transformativ forskningsdagsorden, hvilket netop er grunden
til, at vi fremhaever centret til inspiration - som supplement til den bredere og nadvendige
videns-palette, som CICERO rummer.

13  https://cicero.oslo.no/no/posts/prosjekter/klimatilpasning-i-norske-kommuner-2020
14  https://csr.dk/%C3%B8rsted-udsteder-gr‘oC3%B8nne-obligationer

15  https://www.cusp.ac.uk/about/

16  Sefx. Jackson (2019).
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CUSPs overordnede forskningsspergsmal er: What can prosperity possibly mean in a world of
environmental, social and economic limits? Centret tager afsaet i en vision for baeredygtig vel-
stand som et samfund, hvor folk alle steder har kapacitet og evne til at trives som mennesker -
inden for planetens gkologiske og ressourcemaessige begraensninger. Forskningen undersgger
ikke blot det skonomiske aspekt af denne udfordring, men ogsa de sociale, politiske og filoso-
fiske dimensioner. CUSPs overordnede mal er altsa at forsta, hvordan beeredygtig velstand kan
bidrage til samfundet pa en trovaerdig og inkluderende vision af sociale fremskridt.!”

CUSPs multidisciplineere team inkluderer filosoffer, skonomer, sociologer, kulturforskere, inge-
nigrer, psykologer, statskundskabere og kunstnere. Centrets forskning er organiseret omkring
fem kernetemaer, forkortet MAPSS: 1) Filosofi: Meanings and moral framings of the good life,
2) Kunst og kultur: The role of the Arts and culture in delivering prosperity, 3) Politik og erhverv:
Political and organisational dimensions of sustainable prosperity, 4) Samfund: Social and psy-
chological understandings of the good life, og 5) Systemdynamik: Systems analysis to explore
narratives of sustainable prosperity.

1) Meanings and moral framings of the good life. Dette tema omhandler moralske og filosofiske
antagelser, som ligger til grund for forskellige visioner af beeredygtig velstand. Formalet er at
skabe storre forstaelse af implicitte vaerdier i samfundsmaessige institutioner og beslutnings-
systemer. Der er her saerlig fokus pa at forsta hvordan institutionelle strukturer kan indrettes
saledes at skonomiske beslutningstagen i hgjere grad sker under hensyntagen til deres konse-
kvenser for miljg og det bredere samfunds trivsel.

2) The Role of the Arts and Culture in Delivering Prosperity. Under dette tema forskes i kunst
og kultur bade som veerktgijer til at kommunikere baeredygtighed men ogsa som vigtige ele-
menter i menneskelig trivsel og velstand, som faciliterer deltagelse i samfundslivet og bidrager
til en kreativ og meningsfuld livskvalitet. Under dette tema forskes i udviklingen af en begrebs-
ramme for denne tilgang og de komplicerede interaktioner mellem kulturel velstand og for-
skellige dimensioner af livskvalitet.

3) Political and Organisational Dimensions of Sustainable Prosperity. Dette tema fokuserer
pa graesredders omstilling til baeredygtighed, alternative forretningsmodeller, investerings-
modeller for beeredygtig velstand og raeskkevidden for politiske institutioner relateret til ‘den
baeredygtige stat’. Under dette tema forskes ogsa i hvordan politisk legitimitet kan udfordres
i situationer med begreensede reale ressourcer. P4 mikroniveau undersgges greesredders for-
andringsinitiativer for at fa indsigt i, hvordan alternative ejerformer og incitamentsstrukturer
kan bidrage til baeredygtig velstand.

17  http://www.cusp.ac.uk/themes/
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4) Societal and Psychological Understandings of the Good Life. Her forskes i menneskers
lyster, forhabninger, behov og kompetencer i forhold til at opna det gode, baeredygtige liv. For-
skellige visioner for det gode liv undersgges, herunder hvilken rolle materielt forbrug spiller
for opnaelse (og begraensning) af oplevelsen af livskvalitet og velstand. Herudover forskes i
hvordan forskellige forstaelser af social retfaerdighed og fairness indgar i forestillinger og fort-
aellinger om det gode liv og hvordan forhabninger om velstand og baeredygtighed forhandles i
forskellige kontekster og betingelser.

5) Systems Analysis To Explore Narratives Of Sustainable Prosperity. Dette tema fokuserer pa
betydningen af sociale narrativer og robuste gkonomiske modeller til at teste idéer, der rum-
mer et potentiale for baeredygtig omstilling. Seerligt underseges de skonomiske, sociale og
miljgmaessige implikationer af forskellige samfundsmodeller, og socio-skonomiske scenarier
beskrives via kvalitativ forskning og makrogkonomiske modeller. Der er fokus p3a, hvordan me-
ningsfuld beskaeftigelse bidrager til baeredygtig velstand.

Ovenstaende fem MAPSS-temaer integreres i praksis i forskellige tveergaende projekter og
tematiske engagementer med politiske organer, erhvervslivet og civilsamfundet om emner
der relaterer sig til beeredygtig velstand. Ikke mindst agerer CUSP sekretariat for den sakaldte
All-Party Parliamentary Group on Limits to Growth, et officielt anerkendt og tveerpolitisk sam-
arbejde mellem parlamentsmedlemmer pa tveers af alle partier i det britiske parlament.’® Grup-
pen adresserer udfordringerne ved en sakaldt "post-vaekst”-samfundsudvikling og behovet for
vedblivende velstand i en verden med miljgmaessige, sociale og gkonomiske begrasnsninger.
Initiativet er i hgj grad inspireret af CUSPs forskningsdagsorden og viser sdledes den store og
umiddelbare samfundsrelevans af centrets forskning.

Opsummerende vil vi gentage, at vores formal med i denne sammenhaeng at fremhaeve CUSP
som mulig inspirationskilde for et kommende dansk forskningscenter i klimahandtering og
baeredygtig omstilling er at vise, hvordan en mere transformativ og fremadrettet forsknings-
dagsorden, der tager hand om de store samfunds-dilemmaer i den grenne omstilling og de
planetaere graenser, kan se ud. Vi forestiller os i praksis, at et nyt dansk forskningscenter kan
drage inspiration heraf til dele af sine aktiviteter - samtidig med, at den bredere og mere etab-
lerede, tveerfaglige videns-organisering som CICERO inkarnerer med fordel kan benyttes som
afseet for at taenke selve videns- og organiserings-strukturen.

18  https://limits2growth.org.uk/
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4. Konklusion og anbefalinger

Vi har i dette notat forsegt at skitsere hvad vi ser som behovet for et dansk forskningscenter
for klimahandtering og baeredygtig omstilling.

Den hjemlige debat om behovet for videns-oprustning inden for gren omstilling - og specifikt
for et klimaforskningscenter - har haft et tredelt fokus pa mere detaljerede regionale klimamo-
deller som udgangspunkt for planlaegning af klimatilpasning i Danmark, styrket teknisk- og na-
turvidenskabelig forskning inden for klima og gren omstilling og sakaldt anvendelsesorienteret
forskning. Alle disse elementer er vigtige, men den samfundsmaessige udfordring med gren
omstilling kreever et bredere afseet med fokus pa den samfundsmaessige, politiske og kultu-
relle kontekst, i hvilken teknologisk og naturvidenskabelig viden og lgsninger skal fungere. Og
med en klar trans-disciplinaer ramme for forskningen.

Videnskabelige analyser af internationale erfaringer med baeredygtigheds- og klimaforskning
peger p3, at samfundsvidenskabelige discipliner overses i den offentlige forskningsfinansie-
ring, helt i trad med linjen i den nuveerende danske debat. Herhjemme skal denne skaevvridning
ogsa sesilyset af den stigende andel af ekstern finansiering i forskningen ved danske offentli-
ge forskningsinstitutioner, idet mange af de private og offentlige fonde tenderer mod et snae-
vert fokus pa naturvidenskab og teknisk forskning.

Med udgangspunkt i denne situation ser vi et behov for et dansk forskningscenter for klima-
handtering og baeredygtig omstilling, som ber bygge pa folgende principper:

Forskning som omsaetter globale klima- og baeredygtighedsudfordringer til transformative
nationale og lokale lgsningsforslag med fokus pa baeredygtig velfaerd og rettidig omstilling.
Forskning i bade klimatilpasning og klima-afbedning (mitigation) og i hvordan disse hensyn
bedst samtaenkes konkret i hverdagsliv, planlaegning og politik - lokalt og nationalt.
Forskning med udgangspunkt i et ligevaerdigt samspil mellem de relevante naturvidenska-
ber, tekniske videnskaber og de samfundsfaglige og humanistiske discipliner.
Trans-disciplinaer forskning hvor forskerne samskaber viden med andre samfundsakterer,
sadan som vi bl.a. har beskrevet det for norske CICERO og britiske CUSP.

Viser CICERO og CUSP som to eksempler pa forskningscentre, der pa hver sin made og med
forskelligt fokus kan vaere inspirerende eksempler pa det vi efterlyser i det danske forsknings-
landskab. CICERO illustrerer en interessant organisering omkring seks ligevaerdige og tveer-
gaende temaer, som dackker forskellige facetter af klima- og omstillingsproblemstillingen med
udgangspunkt i en flerhed af fagdisciplinaere tilgange. CUSP fremviser et eksempel pa et tyde-
ligt fokus pa transformative tilgange til at forsta og fremvise nationale og lokale lgsningsmulig-
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heder pa globale baeredygtighedsproblematikker. Tilsammen illustrerer de to eksempler ogsa
hvor omfattende og udfordrende opgaven er, hvis et nationalt forskningscenter meningsfuldt
skal kunne opfylde det behov vi skitserer i denne note.

Et dansk forskningscenter ma derfor ogsa have en relativt lang tidshorisont (minimum 10 ar)
med en fast finansiel ramme, som skal veere defineret dbent for at sikre reel uathaengighed.
Det er det nedvendige udgangspunkt for at etablere en trans- og interdisciplinaer forsknings-
kultur, fastholde fokus pa transformative lgsningsmuligheder (som kan veere vanskeligt at
tilpasse det etablerede forskningsfinansielle landskab), og give mulighed for at danne forsk-
ningssamarbejder med basis i yderligere ekstern finansiering.

Mere konkret er det vores anbefaling, at staten afsaetter 30-35 millioner kroner arligt i mini-
mum 10 ar som basisbevilling til at skabe det danske forskningscenter for klimahandtering

og baeredygtig omstilling som en formelt selvstaendig forskningsenhed med egen husning og
administration. Set i forhold til de 24,2 milliarder kroner, som staten bruger pa forskning og
udvikling i 2020, vil der her vaere tale om godt 0,2%, og altsa en relativt beskeden investering.
Vilaegger til grund, at der her bliver tale om ekstra midler, set i forhold til evrig offentlig forsk-
ningsfinansiering. Dette for at modvirke tendensen til, at daekning af det grenne forskningsbe-
hov gar ud over mulighederne for avrig, fri forskning.

Belabet sikrer en reel minimumsbemanding pa og muligheder for faglig sparring og udvikling
mellem 3-6 fuldtidsansatte forskere inden for en reekke tematiske, tveerfaglige omrader (a

la de skitserede). Det sikrer samtidig ressourcer til den ngdvendige understottelse af omver-
dens-kontakt og samskabelse af viden. Og endelig laegger det op til en balance, hvor fordelin-
gen mellem basismidler og ekstern projektfinansiering kan holdes omkring de 50%. Det er vig-
tigt for at sikre en stabil balance og samspil mellem centerets kernefagligheder og give rum for
denreelle tveerfaglige udvikling af nye forsknings-fronter, samtidig med at det skaber optimale
vilkar for at ny forskningsviden saettes i spil i samfundet.

Vi foreslar desuden, at centrets formelle selvsteendighed og uafhaengighed kombineres med
en organisatorisk model, hvor alle danske universiteter tilbydes repreesentation i centrets be-
styrelse. Det vil sikre koordinering af forskningsindsatsen og skabe betingelser for taet samar-
bejde pa tvaers. Konkret vil det her veere oplagt at benytte en model, hvor universitetsansatte
forskere gives mulighed for orlov og dobbeltansaettelser, for sdledes at kunne arbejde pa det
nye center i en arrackke og bidrage til at opbygge nye, steerke og internationalt anerkendte
forskningsgrupper, der arbejder pa tvaers.
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Vivurderer med afsaet i internationale forskningsstudier (de Jong et al. 2016; Newig et al. 2019;
Overland & Sovacool 2020), at et sddant dansk center for klimahandtering og baeredygtig
omstilling kan have potentiale til at bidrage med afgerende ny viden og handlingsorienterede
lasninger i forhold til de omfattende udfordringer vi star overfor, nar vi skal skabe fremtidens
baeredygtige samfund.
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1. Indledning: hvordan eges borgerinddragelsen i omstillingen?

| den politiske aftale om den danske klimalov (af 6. december 2019) hedder det, at den efterfal-
gende klimahandlingsplan “skal [...] indeholde tiltag malrettet inddragelse af borgere, erhvervs-
liv og civilsamfund”. Det fremgar af aftalen, at dette udtrykker en anden og yderligere intention
end det nationale klimaborgerting, som ogsa omtales og som siden er blevet oprettet (og som
vii Klima- og Omstillingsradet (KOR) tidligere har analyseret og diskuteret).! | den mellemlig-
gende periode har fokus ligget pa inddragelsen af erhvervslivet gennem de sakaldte klima-
partnerskaber. Og der lader til at herske tvivl blandt aftaleparterne om hvordan inddragelse af
borgere og civilsamfund kan og ber styrkes - til trods for bred politisk opbakning til princippet.?

Dette notat beskriver mulighederne i at udvikle nye og sakaldt deliberative ("radslagende”,
samtalebaserede) borgersamlings-institutioner pa lokalt niveau, som en lgftestang for borger-
inddragelse i den grenne omstilling. Saerligt vil vi fremhaeve borgerbudgettering, hvor borgerne
inddrages i fastleeggelsen af prioriteter for kommunernes gronne budgetter, som en konkret
og velunderbygget vej til at indfri dette mal. Forskning har dokumenteret, at borgerbudget-
tering kan vaere én blandt flere vigtige mader at sikre folkeligt engagement og medejerskab

i gron omstilling, samtidig med at borgernes stemme gives staerkere veegt i politiske beslut-
ninger. Forskere har fulgt besleegtede initiativer og eksperimenter pa tvaers af en rackke lande
over de seneste 30-35 ar og ngje beskrevet de betingelser, der skal opfyldes, for at borgerbud-
gettering fremmer savel demokratiske som baeredygtighedsmaessige malsaetninger (Fischer
2017).

Vores forslag om oget brug af borgerbudgettering som led i lokale borgersamlings-instituti-
oner for gron omstilling skal ses i konteksten af verserende diskussioner, hvor flere centrale
interessenter i den danske klimadebat har fremsat besleegtede tanker. Dansk Folkeoplysnings
Samrad (DFS) har talt for at udvide repertoiret af borgerinddragelsesmetoder i den grenne
politikudvikling, sddan at inddragelsen bliver reel, lyttende, effektiv og handlingsorienteret.3
Omstillings-alliancen Broen til Fremtiden repraesenteret ved Dansk Magisterforening, FOA,
Ingenigrforeningen IDA og Greenpeace har talt for oprettelsen af 98 lokale klimaborgerting,
som giver borgerne ret til at stille forslag vedrerende kommunernes klimaindsats til deres re-
spektive kommunalbestyrelser og giver et forum for forpligtende dialog med virksomheder og

1  http://klimaogomstillingsraadet.dk/wp-content/uploads/2020/01/Klimaborgerting_KOR-notat_ja-
nuar-2020.pdf

2  https://www.information.dk/indland/2020/02/politikerne-gerne-inddrage-hele-befolknin-
gen-groenne-omstilling-ingen-konkrete-ideer-hvordan

3  https://www.altinget.dk/energi/artikel/carolina-m-maier-borgerinddragelse-kan-aldrig-udsprin-
ge-af-folketinget
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uddannelsesinstitutioner.* Senest har 12 civilsamfundsorganisationer (herunder KOR) fremsat
forslag til en Gren Demokratifond, som samler disse tanker under tre sgjler (borgernaert demo-
kratii kommunerne, medejerskab i erhvervslivet, handlingsviden i civilsamfund), der tilsammen
udger et demokratisk svar pa klima- og biodiversitetskriserne.®

| disse diskussioner er det vigtigt at holde sig for gje, at samfunds- og demokratiforskningen
ret entydigt peger pa én kerneudfordring, som borgerinddragelsen i den grenne omstilling

ma forsege at overkomme. Nemlig tendensen til de skueprocesser (“tokenisme”), som ind-
dragelsen kan udarte til, hvis ikke den falges af en autentisk vilje til lzering og delegering af
kompetencer til borgerne fra myndigheder og beslutningstageres side (se f.eks. Sprain 2016).
Denne pointe kommer klassisk til udtryk i Sherry Arnsteins (1969) sakaldte “deltagelsesstige”,
der skelner niveauer af den faktiske indflydelse, som forskellige inddragelsesmetoder giver
borgerne i planlaegnings- og politik-processer. Her befinder “manipulation” og “terapi” sigiden

” W

lave ende, mens “partnerskab”, “delegeret magt” og “borgerkontrol” befinder sig i den hgje

ende. Pa stigens midterste trin finder vi “information”, “konsultation” og “maegling”.

Pa denne baggrund er det vores opfattelse, at mens der er behov for at styrke borgerinddra-
gelseniden grenne omstilling pa en reekke mader og i en raeekke sammenhaenge (foreningsliv,
boligforeninger, arbejdspladser osv.), sa er det saerligt centralt, at vi som samfund far sikret
en reel borgerindflydelse i lokal planleegning og politik. Erfaringer med borgerdrevne grenne
initiativer i byer og kommuner viser tydeligt, at disse hidtil ofte medes af barrierer i forhold til
myndighedernes rammevilkar (f.eks. i relation til krav om, at byhaver og lignende i bedste fald
far lov at eksistere midlertidigt) (Blok et al. 2020). Der er med andre ord behov for at styrke
koblingen mellem borgerinitiativer og myndigheder, gennem at sikre den administrative og po-
litiske forankring af borgerinddragelsen pa en made, der forpligter myndighederne til en bred
leere- og omstillingsproces i dialog med borgernes prioriteter.

International forskning og danske erfaringer indikerer, at borgerbudgettering - eller participa-
torisk budgetleegning, som det ogsa kaldes - udger et velegnet vaerktg;j til at adressere disse
udfordringer, ikke mindst i relation til baeredygtighed, fordi borgerne her gives egentlig med-
bestemmelse over og kontrol med prioriteringer i lokal planleegning.® | dette notat samler vien
raekke forskningsbaserede erfaringer med denne tilgang, med henblik pa at opridse det belaeg,
forskningen giver, for at teenke, at borgerbudgettering vil veere relevant at bringe i anvendelse

i Danmark som led i lokal implementering af klimaloven. Farst opridser vi grundtanken i borger-
budgettering (BB) og sammenfatter betingelser for dets vellykkede implementering. Hernaest

4 https://www.information.dk/debat/2020/07/inddrag-borgerne-lokale-klimaborgerting?
5 https://grendemokratifond.dk/
6  https://www.coi.dk/nyheder/2016/juni/hvad-er-borgerbudgettering/
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beskriver vi erfaringer med BB i klima- og baeredygtighedsgjemed. Og til slut skitserer vi en
reekke forslag til, hvordan BB kan taenkes anvendt som ét blandt flere veerktajer i en lokal kli-
maborgersamlings- og inddragelses-kontekst.

Kort om Klima- og Omstillingsradet

Klima- og Omstillingsradet (KOR) er et frivilligt formidlingsinitiativ bestaende af forskere pa
tvaers af samfund, historie, hverdagsliv og teknologi. KOR har til formal at foretage tvaer-
fagligt funderede vurderinger af aktuelle klima- og miljerelaterede spgrgsmal, for derved at
bidrage til den offentlige debat om gren omstilling.

KOR'’s generelle afsaet er baseret pa beregninger af og principper for det begreensede
carbon-maessige raderum, et land som Danmark star med hvis vi skal bidrage retfaerdigt

til en overholdelse af Paris-aftalens malsaetninger. Det danske mal om en 70%-reduktion

i drivhusgasemissioner i 2030 er her at regne for et minimum, set i lyset af Danmarks
internationalt set hgje udledningsniveau, historiske ansvar og at vi favoriseres af FN-
systemets territorialprincip for opgerelse af udledninger pa nationalt niveau. En sadan
omstilling vil kreeve indsatser, der reekker pa tveers af alle samfundssektorer, og som
kombinerer teknologiske nybrud med omfattende aendringer i kollektiv levevis.

For yderligere information henvises til KOR’s hjemmeside:
www.klimaogomstillingsraadet.dk
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2. Hvad er borgerbudgettering (BB) og hvilke gevinster giver det?

Grundtanken med borgerbudgettering (BB) er at styrke dialogen mellem borgerne og kommu-
nen om de prioriteter, der skal geelde for kommunens budget, og herunder give borgerne kon-
kret medindflydelse pa hvordan en del af budgettet anvendes. Det vil typisk ske gennem arlige
borgersamlinger i en kommune eller et lokalomrade, hvor borgerne i feellesskab diskuterer og
formulerer budget-prioriteter, som dernaest kommunikeres til forvaltere og politikere. Konkret
stilles en (typisk) mindre del af de samlede offentlige midler til radighed for borgersamlingen,
som via en tovholdergruppe serger for, at det bliver borgernes prioriteter der bestemmer, hvad
de skal bruges til for bedst at hjaelpe lokalomradet. Borgersamlingerne kan i princippet veere
abne for alle omradets beboere, herunder via online-deltagelse, og de vil typisk gere brug af en
kombination af dialog og radslagning samt afsluttende afstemninger.

| sasmmenhaengen af lokal gren omstilling, og i forleengelse af bl.a. Broen til Fremtidens forslag
samt tankerne i en Gron Demokratifond, kunne en tovholdergruppe passende huses i et lokalt
klimaborgerting, eller hvad vi senere vil foresla at kalde et Lokalt Omstillings-Rad (bl.a. for ikke
at forveksle denne nye kommunale institution med det nationale klimaborgerting). Herved for-
star vi kort fortalt et varigt forum af (stratificeret) tilfaeldigt udvalgte borgere, typisk 30-50 af-
haengig af kommunestarrelsen, som hver tjener for en periode pa halvanden til to ar efter loven
om borgerligt ombud (pa linje med byrddsmedlemmer og tidligere ogsa skolebestyrelser). Den
arlige implementering af en bred borgersamling med henblik pa borgerbudgettering omkring
kommunens grenne prioriteringer vil her blive én blandt flere centrale opgaver for disse Lokale
Omstillings-Rad (se figur 1; vi vender tilbage til dette i notatets konklusion).

Arlige borgersamlinger

« Abne for alle lokale borgere

e Tildeles raderet over betydelig
andel af kommunens grgnne
budget

Overvagning af Lokale Omstillings-Rad Deliberation

budgetimplementering o Tovholdergruppe (30-50 lodtrukne borgere) ( radsl(;ga?(;rég ) o8
med sekretariatsbistand

o Sikrer Igbende dialog med kommunen

o Varetager BB samt input til planlaegning og

grgnne job /

Budget-prioriteter
kommunikeres til

forvaltning og Afstemning

politikere

S

Figur 1: Borgerbudgettering (BB) som led i deliberative, Lokale Omstillings-Rad
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Den generelle forhabning bag BB er, at tilgangen vil bidrage til en styrket demokratisk dialog
omkring og en styrket folkelig forankring af og indflydelse over de lokale politiske prioriterin-
ger, som ethvert offentligt budget er udtryk for (Baiocchi & Ganuza 2014). Hvad angar ferst-
naevnte er BB i trdd med bredere idealer om sdkaldt deliberativt (“radslagende”) demokrati,
hvis betydning ogsa for klima- og beeredygtighedspolitik er bredt anerkendt i forskningen
(feks. Dryzek & Niemeyer 2019). @get brug af radslagning mellem borgere og beslutningstage-
re kan gge transparensen, kvaliteten og legitimiteten af politiske beslutninger, herunder over
budgetspergsmal. Hvad angar sidstnaevnte er BB udtryk for et enske om folkeligt medejer-
skab over og maegtiggorelse (empowerment’) i relation til vigtige beslutninger med bindende
betydning for deres hverdagsliv. Et sddant bredt forankret medejerskab kan e@ge den kollektive
kapaciteten til hastig og ambitios gren omstilling, hvis det vel at maerke sker under de rigtige
rammer savel demokratisk som baeredygtighedsmaessigt (Romsdahl et al. 2018).

Et tidligt og vigtigt eksempel pa brug af BB kendes fra den brasilianske by Porto Alegre. Her
indferte man fra slut-1980’erne en raekke lokalomrade-specifikke deliberative fora, med del-
tagelse af civilsamfund, myndigheder og almindelige borgere, som gennem to arlige meder
diskuterer, fastlaegger borgerneaere prioriteter for og via delegerede talspersoner holder poli-
tikerne ansvarlige for implementering af budgetter pa savel lokalomrade- som pa by-niveau.
Modellen har over arene vaeret brugt til at fastsaette prioriteter for en rackke bredt sagt mil-
jo- og baeredygtighedsrelaterede planlaegningsomrader, sdsom sanitering, affaldshandtering,
oversvemmelsesbeskyttelse, vejkonstruktion og lokalomrade-fornyelse. Analyser viser, at
disse BB-omfattede politikomrader, sammen med ligeledes BB-omfattede sociale ydelser og
fattigdoms-bekaempende tiltag, faktisk har faet tilfert sgede kommunale midler og generelt er
steget i servicekvalitet frem til 2010 (Goldfrank 2013; Friant 2019).

Med henvisning til bl.a. erfaringerne fra Porto Alegre har BB-tilgange siden spredt sig til an-
sldet mellem 1500 og 1700 lokalomrader, kommuner og institutioner over hele verden i 2015
(Cabanne 2015; Romsdahl et al. 2018; data frem til 2020 ikke tilgeengelig, men tallet antageligt
hejere i dag). | takt hermed har forskere evalueret og samlet op pa de generelle erfaringer. Stu-
dier viser, at der er stor kontekstuel variation i BB’s demokratiske og e@vrige gevinster, herunder
mellem lande i Latinamerika (Goldfrank 2013) og i Europa, specifikt mellem Tyskland, England
og Frankrig (Rocke 2014). Det generelle billede er imidlertid, at BB bidrager betydeligt til at
styrke kommuners tilvejebringelse af basale serviceydelser, pd mader der er billigere og bedre
implementeret via borgernes opsyn og kontrol - ogsa de steder, hvor BB i @vrigt ikke aendrer
meget pa indflydelses-balancerne mellem aktaerer (Cabanne 2015). Tilsvarende konkluderer

et andet studie, at lokalregeringer der bruger BB er signifikant mere finansielt baeredygtige
(budgetbalance) og socialt lighedsorienterede end andre, uden af denne grund at veere mindre
efficiente i deres politik-implementering (Oh et al. 2019).
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| Danmark har BB hidtil vaeret brugt enkelte steder og i relation til specifikke dagsordener,
herunder i Kolding i relation til udsatte boligomrader og i Hedensted i relation til landsbyud-
vikling, som fremhaevet af Center for Offentlig Innovation.” | 2017 blev BB anvendt i Gladsaxe
kommune som led i klimatilpasning pa et rekreativt grent omrade.8 En undersogelse fra Center
for God Forvaltning afdeekkede i 2016 de dengang eksisterende danske erfaringer med bor-
gerbudgettering i syv kommuner. Erfaringerne viste sig at vaere overvejende positive, med en
reekke meget lofterige eksempler tillige med mere moderat succes de steder, hvor man ikke
havde leert tilstraekkeligt af internationale erfaringer. Alle kommuner rapporterede at have leert
meget om, hvordan man styrker relationen mellem borgere og forvaltning, og dermed at sta
bedre rustet til at gennemfoere en lighende proces i fremtiden. Og det understreges, at BB-pro-
cesserne fra start lykkedes med at mobilisere flere og andre borgere end blot det segment,
der allerede er aktive i det i Danmark veletablerede lokale foreningsliv.®

| den internationale forskning peges der gennemgaende pa en raekke institutionelle betingel-
ser, som ma veere opfyldt for at BB-tilgangen skaber de snskede, demokratiske og evrige ge-
vinster (f.eks. Goldfrank 2013; Baiocchi & Ganuza 2014; Récke 2014). Det geelder bl.a.:

At der gores udbredt brug af deliberation (“radslagning”) som led i borgersamlinger om
budget-prioriteter, og ikke udelukkende eller primeert af afstemninger.

At der er lokal politisk vilje og opbakning bag BB-initiativet, herunder evt. i form af incita-
menter til kommunerne skabt via national lovgivning.

At budget-debatterne engagerer et bredt udsnit af det lokale forenings-, civilsamfunds- og
erhvervsliv, sadan at synlighed og betydning af tiltaget oges.

At en tovholdergruppe har adgang til savel administrativ som uafhaengig ekspertise, sa det
sikres, at problemstillinger og konsekvenser belyses fra flere vinkler.

At der sikres en inkluderende rammesaetning, hvor tovholdergruppen serger for at tekniske
spergsmal abnes op og oversaettes til mere erfaringsneert sprog.

At tiltaget ikke rammesaettes som rent konsulterende, men at der knyttes en reel indflydel-
se til borgernes prioriteringer, herunder i form af at den kommunale budgetandel, som er
underlagt BB-indflydelse, er betydelig.

At BB-processen gentages vedvarende over en leengere arrackke, sddan at alle deltagere
har mulighed for at leere, justere og teenke langsigtet.

Disse punkter, og herunder behovet for en langsigtet og vedvarende ramme for borgerind-

dragelsen, kan siges at veere seerlig vigtigt for den grenne omstilling (Sprain 2016). Vi vil nu ga
mere i dybden med potentialerne i BB for netop dette politikomrade.
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3. Hvorfor og hvordan er BB saerligt velegnet til gren omstilling?

Som allerede indikeret findes der bade internationalt og i dansk regi erfaringer med succes-
fuld anvendelse af BB pa miljg-, klima- og baeredygtighedsomradet. | Gladsaxe rapporterer
embedsfolk saledes, at processen ggede de lokale beboeres ejerskab til omradet, skabte taet
dialog mellem borgere og embedsveaerk og skabte gget synliggoerelse af og viden om klimatil-
pasning i omradet.l° Det er denne type af erfaringer, som har gjort, at BB i dag indgar i mange
relevante forsknings-diskussioner som ét vaesentligt vaerktaj blandt flere til at skabe oget in-
klusion i gren planlaegning, en mere holistisk tilgang til et lokalomrades udfordringer og mere
baeredygtige resultater for natur, miljg og klima (Allegretti & Hartz-Karp 2017). Flere steder i
verden indgar BB allerede centralt i diskussioner om gren omstilling.

Der kan siges at veere en raekke vigtige grunde til pa denne made at koble BB og lokal gren
omstilling sammen, bade generelt og i lyset af den danske omstillings-udfordring specifikt. For
det forste spiller danske kommuner en vigtig rolle pa en reekke tunge omstillings-omrader, fra
energi og bygninger til transport, landbrug, erhverv og offentligt indkeb. En nylig opgerelse fra
Concito (2020) viser stor vilje blandt danske kommuner til at lafte klima- og omstillings-dags-
ordenen, men ogsa at der i fravaeret af en klar national ramme er store variationer i metoder,
malsaetninger og indsatser pa tveers af kommunerne. Her vil BB kunne indga som ét element i
bestreebelsen pa at lefte den kommunale klimaindsats generelt, saddan at alle kommuner brin-
ges til at understotte de nationale klimamal pa en borgerinddragende made, der ogsa modvir-
ker den lokale borgermodstand, som grenne infrastrukturprojekter ellers til tider kan made.

For det andet findes der allerede i dag en lang raekke mindre og mellemstore borgerdrevne
klima- og omstillingsinitiativer rundt omkring i kommunerne, som via BB potentielt vil kunne
styrkes, sikres gget vedvarenhed og gives mulighed for opskalering til kommunalt og (inter-)
nationalt niveau. Gode erfaringer med energiomstilling pa bl.a. Samse og Bornholm™ og bo-
lig-renovering i bl.a. Senderborg!? har alle veeret muliggjort gennem udstrakt borgerinddra-
gelse; og borgerinitiativer som £ro Eksperimentet!® og Omstilling Ry!* viser, at lokale borgere
ofte gar foran myndighederne pa dagsordenen. Omvendt viser forskning ogsa, at borgerdrev-
ne omstillingsinitiativer til tider mader institutionelle barrierer, nar kommuner stetter dem
midlertidigt, men ikke sikrer deres vedvarenhed i konkurrencen med andre udgifts- og arealan-
vendelser (Blok et al. 2020). Her vil BB i hgjere grad kunne sikre, at borgernaere perspektiver
indgar i disse kommunale prioriteringer, pd en made der har potentiale til at sikre sget vedva-
renhed og opskalering af de mest lovende, borgerdrevne omstillingsinitiativer.

For det tredje rummer brugen af BB i sig selv et deliberativt (“radslagende”) leeringspotentiale,

hvor borgerne i feellesskab opbygger handlings-relateret viden om savel klima-afbadning (miti-
gation) som klimatilpasning (og synergien mellem de to omrader). Denne faelles viden er vigtig
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for lokalomradets udvikling, men den bidrager samtidig til at opbygge gront medborgerskab
mere alment (Fischer 2017). Her vil en lokal anvendelse af BB som omstillings-redskab saledes
vaere én made at udnytte, at det lokale niveau udger en primaer ramme om borgernes hver-
dagsliv, feellesskaber og identifikation, til at skabe en borgercentreret gron leering. Denne vil
tillige veere vigtig i perspektivet af de bredere udfordringer i omstillingen, nar det handler om at
teenke og planleegge mere holistisk pa tveers af sektorer og geografisk-politiske niveauer. Per-
spektivet heri reekker saledes videre end til det lokale niveau, idet inddragelsen her kan blive
en legftestang ogsa for @get handlings-vilje nationalt og internationalt.

Samlet er der saledes grund til at tro, at @get brug af BB i den lokale greanne omstillings-indsats
vil kunne skabe starre legitimitet i den lokale planlaegnings-kapacitet; styrke en laere- og om-
stillingsproces for myndigheder og erhvervsliv baseret pa opskalering af borgerdrevne ideer
og eksperimenter; og via gget bevidstgorelse og handlingsviden muliggere bedre koordinering
og forankring af omstillings-indsatsen mellem sektorer og pa tvaers af styringsniveauer. For at
disse gevinster kan indloses kraeves det imidlertid, at den valgte BB-model lever op til de insti-
tutionelle betingelser, som vi skitserede ovenfor i lyset af den internationale forskningslittera-
tur og -erfaring. Ikke mindst vil det veere afgerende, at der sikres gentagne BB-processer over
en laengere arraekke, svarende til, at processen forankres i Lokale Omstillings-Rad som nye,
permanente institutioner (noget vi vender tilbage til nedenfor).

Det synes samtidig klart, at lokal anvendelse af BB i klima- og omstillings-planlaegning ikke
kan sta alene som made at lafte den kommunale klimaindsats og bringe den i overensstem-
melse med de nationale klimamal fra klimaloven (eller endsige den styrkelse heraf, som ifelge
vores opgarelser er nadvendig for, at Danmark yder et rimeligt bidrag til opfyldelsen af Pa-
ris-aftalen).’®> Her er der behov for, at den danske stat investerer bredt i borgerinddragelsen og
opbygningen af lokal handlekapacitet, med BB som én blandt flere folkeoplysnings- og borger-
inddragelses-tiltag, for pa denne made at skabe skonomiske rammer og incitamenter for kom-
munerne.!® Der er samtidig behov for klarere nationale rammer omkring kommunernes ansvar i
klimaindsatsen (Concito 2020), sadan at det pa den ene side sikres, at alle kommuner kommer
med, mens det pa den anden side muliggeres, at kommuner kan ga foran i omstillingen, hvis
deres borgere og lokalpolitikere snsker det. Pa en raekke tunge omstillings-omrader sdsom
transport og landbrug ville dette formentlig kraeve aendringer i planlovgivningen.t’

En raekke aktuelle tiltag i bl.a. Kebenhavn illustrerer den bredere omstillings-kontekst, hvor en
BB-indsats med fordel vil kunne spille konstruktivt ind. Her gnsker Borgerrepraesentationen

15  https://www.djoef-forlag.dk/openaccess/samf/samfdocs/2019/2019_4/Samf_3_4_2019.pdf
16 https://grendemokratifond.dk/filer/oplaeg.pdf

17  Sef.eks. https://ing.dk/artikel/kommuner-oensker-sig-strammere-miljoezoner-byerne-231325 og
https://landbrugsavisen.dk/krig-i-kommuner-vil-have-lov-afvise-udvidelser-af-landbrug
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inspireret af Amsterdam at undersege mulighederne for at blive en sakaldt doughnut-by (Ra-
worth 2017), med omlaegning til en skonomi der holder sig inden for de planeteere gkologiske
graenser.!® | den sammenhaeng vil det vaere centralt, at tiltagene ikke blot dikteres fra Radhu-
set, menistedet udvikles, diskuteres, evalueres og lebende justeres i taet samspil med byens
borgere, f.eks. gennem brug af BB. Det svarer til den made, doughnut-initiativet i Amsterdam
er udsprunget fra civilsamfundet og lebende skal inspireres af konkrete lokale og borgerdrev-
ne initiativer.’® Det kan her bemaerkes, at BB allerede anvendes i lokalomrader i Amsterdam
(dog uden konkret at veere koblet til doughnut-ideen endnu).?°

| den sammenhaeng kan det overvejes, hvordan og i hvilken grad danske BB-omstillings-tiltag
kan gere brug af internationale erfaringer med sakaldte participatoriske energi- og emissi-
ons-budgetter (Cohen 2012; Cappacioli et al. 2017). Grundtanken er her den enkle, at borger-
nes finansielle diskussioner og prioriteringer kan hjeelpes pa vej gennem brug af en sidelgben-
de energi- og emissions-budgettering, der kvalificerer og synliggar konsekvenser af forskellige
kollektive valg pa niveauet for byens karbon- og avrige miljg-budgetter. Sddan information vil
vaere relevant, uanset om BB-processer kobles direkte til kommunale emissionsmal, eller om
deibredere forstand s@ges forpligtet ind pa det nationale 70%-mal. Karbon-budgetter an-
vendes allerede i dag mange steder i verden, bl.a. i Norge, som fast led i den kommunale plan-
laeegning.? Der er her et klart potentiale for, at ogsa den danske stat hjeelper kommunerne med
at opbygge den ekspertise og kapacitet, som tilgangen kraever. Det gaelder ikke mindst nar
det kommer til livscyklusvurderinger (LCA) af varer og produktion i kommunerne. Staten kan
dermed understotte, at kommunerne eksperimenterer med at koble dette kapacitets-opbyg-
nings-arbejde til en ny BB-baseret omstillingstilgang.

18  https://www.berlingske.dk/kommentarer/flertal-i-koebenhavn-taenk-paa-en-doughnut-og-du-vil-
forstaa

19  https://www.information.dk/indland/leder/2020/06/kan-model-groen-omstilling-hele-landet-koe-
benhavn-vaere-doughnut-by?fstin

20 http://www.transitsocialinnovation.eu/sii/ctp/partial-budget-authority-to-citizens
21  https://www.klimaoslo.no/2020/03/03/klimabudsjettveileder-for-kommuner/
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4. Konklusion og anbefalinger: BB som centralt led i nye Lokale Omstillings-
Rad?

Vi har i dette notat gennemgaet den internationale forskning i og erfaring med brug af partici-
patorisk budgetlaegning eller borgerbudgettering (BB), forstaet som ét centralt og forpligten-
de bud pa e@get deliberation (“radslagning”) og borgerinddragelse i gren omstilling. Gennem-
gangen viser, at BB (under de rette institutionelle betingelser, understattet fra statslig side) har
potentiale til at:

Styrke den demokratiske dialog mellem borgere, civilsamfundsorganisationer, erhvervsliv
og myndigheder omkring centrale, lokale klima- og omstillings-tiltag.

Engagere et andet og bredere segment af lokalbefolkningen end dem, der i forvejen er for-
eningsaktive eller aktivt optaget af omstillings-dagsordenen.

Generelt gge transparensen, kvaliteten og legitimiteten af vigtige lokale planlaegnings- og
politiske beslutninger med betydning for klimaindsatsen.

Styrke den folkelige forankring af, medejerskab over og maegtiggerelse (empowerment’) i
relation til vigtige omstillings-beslutninger med betydning for deres hverdagsliv.

Pa sigt forbedre den kollektive kapacitet til hastig og ambitigs gren omstilling lokalt, pa
tveers af sektorer og pa tveers af geografisk-politiske niveauer.

Vihar i den sammenhaeng understreget, at BB ikke kan sta alene, hverken som veerktgj til lokal
borgerinddragelse eller som svar pa udfordringen med at lafte ogsa relativt treege kommuners
klima- og omstillings-indsats og yderligere understoatte foregangskommuner (Concito 2020).
Overordnet vil der her veere brug for en bredspektret og statsligt finansieret indsats, der giver
okonomiske incitamenter og sparring til kommunerne til at styrke borgerinddragelsen bredt

i omstillingen, herunder ogsa i relation til virksomhederne, og som samtidig sikrer at lokale
borgerinitiativer har mulighed for at blive opskaleret til nationalt niveau.?? Samtidig har vi dog
understreget, at BB som borgerinddragelses-veerktgj har den klare styrke, at den sikrer en reel
og politisk forpligtende indflydelse til borgernes prioriteter i omstillings-arbejdet - pa mader,
som ikke i sig selv sikres gennem eksisterende former for folkelig deltagelse.

| forleengelse heraf statter vi som naevnt mere konkret de principielle tanker om lokale kli-
maborgerting, som bl.a. Broen til Fremtiden har fremsat, og ser disse som en vigtig brik i at
gore BB til en central og vedvarende del af den granne omstilling. Dette som en ny institutionel
forankring af deliberation (“radslagning”) og partnerskab mellem borgere og myndigheder i
den grenne omstilling.?® Som vi tidligere har beskrevet det, sa forestiller vi os her et varigt fo-

22 https://grendemokratifond.dk/filer/opleeg.pdf
23  https://www.information.dk/debat/2020/07/inddrag-borgerne-lokale-klimaborgerting?
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rum af 30-50 tilfaeldigt udvalgte borgere, der hver tjener for en periode pa halvanden til to ar
efter loven om borgerligt ombud. For ikke at forveksle dem med det nationale klimaborgerting,
og ud fra bredere tanker om borgersamlinger (Fung 2003), foreslar vi at kalde disse nye insti-
tutioner for Lokale Omstillings-Rad. Organisatorisk kan de teenkes som en borger-forankret
udgave af kommunernes eksisterende Gronne Rad, bestaende af civilsamfunds- og frivillige
organisationer, som de supplerer pa klima- og omstillings-omradet.

Lokale Omstillings-Rad vil, som det er fremgaet, med fordel kunne fa som én opgave at agere
tovholdergruppe for arlige BB-processer pa klima- og omstillings-omradet, idet processen
som sadan ber engagere alle interesserede borgere i lokalomradet og kommunen. Som tovhol-
dergruppe vil det veere Radenes opgave at forberede og facilitere processen (med sekretari-
atsbistand fra den kommunale administration), overvage budget-implementeringen samt som
delegeret instans at sta for den lsbende dialog med kommunens @vrige instanser om borger-
nes prioriteter for den grenne omstilling. Radene vil ligeledes med fordel kunne udveksle erfa-
ringer pa tveers, koordinere feelles laerings- og opsamlings-processer, samt sgrge for, at faelles
erfarede barrierer kommunikeres til nationale og overnationale organer.

Foruden denne rolle i BB-processer er det vores forslag, at Lokale Omstillings-Rad gives
mindst to yderligere, labende opgaver - som yderligere bestyrker behovet for at teenke dem
som varige institutioner, der skal opbygges gennem investering og stotte fra staten:

| trdd med forslaget fra Broen til Fremtiden anbefaler vi, at Radene gives en udvidet hg-
ringsret i relation til den lgbende strategiske planleegning i kommunerne pa en reekke af de
tunge omstillings-omrader (transport, boliger, energi, landbrug osv.). Den udvidede harings-
ret tager afsaet i et klart formuleret baeredygtighedsmandat, som tilsiger, at det er Radenes
opgave at holde gje med, om den lokale strategiske planlaegning bidrager til en proportio-
nal indfrielse af nationale og internationale klima- og beeredygtighedsmal. | den sammen-
haeng udstyres forvaltning og byrad med en svarpligt over for Radene, sadan at det sikres,
at beslutninger falges af dialog, transparens og justeringsmulighed.

| takt med at nye gronne beskaeftigelsespolitikker udvikles i kommunerne og staten bar
Lokale Omstillings-Rad inddrages for at sikre en folkelig forankring omkring de jobs og ak-
tiviteter, der vil blive varetaget. Det gaelder bade i den offentlige sektor og i den "tredje sek-
tor”, i civilsamfund og frivillige foreninger, som kan fa tilfert tiltreengt arbejdskraft. Indferes
der f.eks. en gren jobgaranti vil lokale jobcentre skulle spille en primaer administrativ rolle,

i teet dialog med relevante fagforeninger. Dermed kan nye jobgaranti-stillinger oprettes,
hvor ledig arbejdskraft udferer hidtil udeekkede baeredygtigheds- og omsorgsopgaver.?*

24 KOR vil om kort tid fremlaegge et uddybende forslag til netop en sadan gran jobgaranti-ordning.
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Her vil Radene kunne spille en central rolle som formidler til det lokale civilsamfund, og selv
kunne tage initiativ til dialog om nye jobgaranti-job, der mgder de specifikke lokale behov.
Pa den made vil R&dene bade bidrage til den grenne opgavevaretagelse samt mere lang-
sigtet at sikre en bevaring og opkvalificering af grenne erhvervsevner i lokalsamfundet.

Samlet er det ud fra den forskning, vi her har gennemgaet, vores vurdering, at denne type Lo-
kale Omstillings-Rad vil kunne spille en afgerende rolle for den grenne omstilling af det danske
og - gennem inspiration og dialog - ogsa det europaeiske og globale samfund. Lokale Omstil-
lings-Rad med brug af borgerbudgettering (BB) sikrer en forpligtende inddragelse af borger-
nes prioriteter i planleegning og politiske beslutninger pa lokalt niveau, og ivaerkseetter hermed
en kollektiv leeringsproces til gavn for alle sektorer og beslutningsniveauer.
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Debat

Jens Friis Lund, Stefan Gaarsmand Jacobsen, Anders Bjgrn, Anders Blok og Charlotte Louise Jensen
Dette er et debatindleeg. Indlaegget er udtryk for skribenternes egen holdning. Laees mere her

Klima- og Omstillingsradet: De rode partiers klimamal
bidrager til at sge ambitionerne globalt

Vi nar kun malene i Parisaftalen, hvis landene presser og inspirerer hinanden til at satte
ambitigse nationale mal. Sa nar vi star med et akut behov for at gge ambitionerne verden
rundt, er det oplagt at stotte op om Socialdemokratiet, SF, De Radikale og Enhedslistens hgje
ambitioner, skriver medlemmerne af det nye Klima- og Omstillingsrad i dette debatindlaeg

¢ EREL G o o TR s 't. - - % 1 i \‘ | ool A SpEs
Tilbage i 2017 blev tusindvis af hjem tilintetgjort i de dgdeligste skovbrande i Californiens historie. Men lige nu er
verdens lande ikke villige til at love tilstraekkelige reduktioner i drivhusgasser til at opfylde temperaturmalsaetningen i
Parisaftalen, skriver dagens kronikgrer.

3 Josh Edelson

© 26. juni 2019 ®, Kommentarer (6)

Det nye danske klimamal pa 70-procentsreduktion i drivhusgasudledningen i 2030 har
givet anledning til debat om, hvorvidt maélet er for ambitigst.

I Jyllands-Posten <https://jyllands-posten.dk/politik/ECE11450162/trods-partiers-
meldinger-parisaftalen-har-ingen-krav-om-70-pct-mindre-co2/> kunne man den 19.
juni lese:
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»Trods partiers meldinger: Parisaftalen har ingen krav om 70 procent mindre CO2«.

Forskere forklarede, at Parisaftalen ikke indebaerer et sidant dansk mal og udtalte, at
malet er ’enormt ambitigst’. I Politikens <https://politiken.dk/klima/art7262319/Her-
er-mit-forslag-til-klimakompromis-i-r%C3%B8d-blok-reduktionsm%C3%A51-
p%C3%A5-60-procent-for-at-investere-mere-i-forskning > klimakommentar den 19.
juni beskriver tidligere formand for klimaradet Peter Birch Sgrensen malet som 'meget
ambitigst’ og anbefaler at seenke ambitionen i 2030 til 60 procent, sa det kan haves
derfra, i fald andre lande satter mere ambitiose mal.

I Information <https://www.information.dk/indland/2019/06/klimaoekonomer-70-
procentsmaal-ambitioest-kan-dyrt?

utm_ source=Morgendagens%2o0digitale%20avis%20p%C3%A5%20mail&utm_ campaig
n=0d507eb898-
EMAIL_CAMPAIGN_2019_06_20_07_13&utm_medium=email&utm_term=0_5b68
47ab1d-0d507eb898-413807594&mc_cid=0d507eb898&mc_eid=9e9559fgaa> den 21.
juni vurderer to klimagkonomer, at det »ekstraordinaert hgje mal kan vise sig at blive
uforholdsmaessigt dyrt«. Kirsten Halsnaes udtaler:

»70 procent er jo ikke at vaere blandt de fremmeste. Det er at vaere ti mil foran de
andre.«

Men giver det mening at sige, at malet er for ambitigst og dyrt?

Kun lige nok

For at fa en fornemmelse for, hvor ambitigst malet er, ma vi forstd opgavens omfang.
FN’s klimapanel har i grove tal slaet fast, at vi for at holde den globale
temperaturstigning under 1,5 grader pa globalt niveau skal holde udledningen under ca.
500 gigaton CO2 fra nu af.

Hyvis vi udleder mere end 500 gigaton, skal vi efterfolgende nedbringe koncentrationen i
atmosfaeren igen ved at hive mere CO2 ud af atmosfaeren, end vi udleder, hvilket vil
vaere en uhert teknologisk og gkonomisk udfordring, som de fleste eksperter i dag
advarer kraftigt imod, at vi binder os til.

Dertil kommer en gget risiko for, at vi udlgser selvforstaerkende processer i
klimasystemet, som kan bevirke, at den globale opvarmning accelererer, uden at vi er i
stand til at bremse den. Overskrider vi budgettet, kan vi altsd udlgse enorme fremtidige

omkKkostninger og meget alvorlige globale trusler mod vores samfund.

Hvad betyder budgettet pa 500 gigaton sa for Danmark her og nu?
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Det athanger af, hvor stor en andel af det globale budget, vi kan tillade os at bruge. Et
muligt fordelingsprincip vil sige, at vi i Danmark har ret til en andel af det
tilbageveerende budget, som svarer til vores andel af den globale befolkning. Hvis vi gar
det, sa bliver det danske budget knap 0,08 procent af det globale, altsa ca. 400 megaton
CO2.

Man kunne sagtens argumentere for, at Danmarks andel skulle vare lavere, da vi er et
rigt land med gode teknologiske forudsatninger for at omstille os. De danske
udledninger af CO2 — som opgjort efter FN’s regneprincipper — var ca. 35 megaton i ar
2017.

Hvis vi folger et lineeert reduktionsforleb pa 1,7 megaton pr. ar mod nul i 2040, nar vi
ned pa knap 17 megaton pr. ar i 2030, hvilket netop svarer til de rode partiers
malsaetning om en 70-procentsreduktion i udledningerne i 2030 relativt til vores CO2-
udledning i 1990. Vi holder da budgettet pa 400 megaton med en lille margin.

Vi skal dog veere opmeerksomme p4, at dette regnestykke ikke tager hgjde for CO2-
udledninger forbundet med international transport (shipping og flyvning), som enten
skal treekkes fra budgettet eller legges til de danske udledninger, og at den danske
afbrending af biomasse reelt ikke er CO2-neutral.

Og dette er kun et CO2-budget. IPCC-rapportens globale CO2-budget er beregnet under
den antagelse, at udledningerne af andre drivhusgasser (metan, lattergas etc.) falder
markant. Hvis de ikke gor det, ma vi operere med et endnu mindre CO2-budget.

Set i det lys — ud fra et globalt budget for drivhusgasser med en gunstig fordeling for
Danmark — er malseetningen om 770 procent i 2030 ikke ngdvendigvis meget ambitigs,
men maske naermere udtryk for det minimum, vi kan tillade. Og for at holde det danske
budget pa 400 megaton, skal vi fortsztte reduktionstaksten mod et nettonul i 2040.

Alle lover for lidt

Hyvis vi skal vurdere, om et dansk mal om 70 procent i 2030 er for ambitigst ud fra
Parisaftalen, skal vi have flere nuancer af aftalen med. Aftalen indeholder mere end
malet om at holde temperaturstigningen et godt stykke under to grader samt forsgge at
begrense den til 1,5 grader.

Aftalen beskriver blandt andet klimaforandringernes omfang, hastighed og
hovedarsager fra naturvidenskabeligt hold og oversatter dette til politisk og ekonomisk
virkelighed i FN-systemet. Dertil kommer konkrete aftaler for handling pa lang sigt. Og
endelig er der de reduktionsmal, som de enkelte lande har lovet at foretage.
Sammenhangen mellem disse elementer er vigtig for at vurdere, om Danmarks

klimapolitik er (over)ambitigs.
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Lige nu er verdens lande ikke villige til at love tilstreekkelige reduktioner i drivhusgasser
til at opfylde temperaturmalsatningen. Naesten ingen lande har lovet tilstraekkeligt, ej
heller Danmark.

Vurderinger antyder, at hvis alle lande holder, hvad de har lovet, sa ender vi pa cirka tre
graders opvarmning <https://climateactiontracker.org/press/cat-annual-update-
climate-policies-on-rise-but-government-climate-action-does-not-change-projected-
warming/> , og de nuvaerende planer og tiltag i landene lever endda ikke op til de
afgivne lofter.

Derfor bygger Parisaftalen ogsa pa et princip om, at de enkelte lande skal presse og
inspirere hinanden til at love mere. Det kalder man for ambitionsmekanismen i global
klimapolitik — billedet er en skrue designet til kun at dreje i retning af hgjere
ambitioner. Parisaftalen forskyder altsa ansvaret for de ambitigse klimamal vaek fra FN
over til de enkelte lande.

Ambitionsmekanismen

Det er et nybrud i globale miljgforhandlinger, hvor foregangslandes inspiration er
medregnet som en del af den globale lasning. Spergsmalet efter Parisaftalen er, hvor
inspirationen til hgjere ambitioner skal komme fra. Her spiller Danmark og andre
klimaambitigse lande en central rolle <http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-
content/uploads/2016/10/Falkner_2016_TheParisAgreement.pdf> .

Nar lande som England og Fiji siger nettonul i 2050, nar Sverige siger 2045, og nar
Danmark forhabentlig siger nettonul i 2040 og Finland i 2035, sa er det altsa helt efter
den drejebog, som ligger i Parisaftalen — pa trods af, at det bliver en svar og sgkonomisk
tung opgave.

Nogle vil kalde det for global overbudspolitik, men princippet er indbygget i hele
Parisaftalens logik. Og hvis ikke den logik fungerer, sa har FN-systemet ikke en plan B
for at bekaempe klimaforandringerne.

Sa nar vi star med et akut behov for at gge ambitionerne verden rundt, er det oplagt at
stotte op om Socialdemokratiet, SF, De Radikale og Enhedslistens hgje ambitioner og
sende et signal til resten af verden.

Danmark hgrer til en lille gruppe ressourcestaerke demokratier, hvor store dele af
befolkningen gnsker en ambitigs klimapolitik. Derfor har vi en serligt god forudsatning
— og dermed et sarligt ansvar — for at vise vejen for andre lande.

Det gor vi netop ved at satte klare malsatninger, som flugter med 1,5-
gradersmalsetningen, og sikre deres indfrielse ved langsigtet planleegning og en indsats,
der soger at fastholde og styrke opbakningen til klimapolitikken i den danske
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befolkning, civilsamfund og erhvervsliv. Det er vejen til at skabe det ngdvendige globale
momentum.

Vi mener derfor ikke, at de rede partiers klimamal er overambitigst. Tveertimod er det et
ansvarligt skridt for et land som Danmark i forhold til at bidrage til opfyldelsen af

Parisaftalens mél via dens ambitionsmekanisme.

Det er ikke et gjeblik for tidligt, at vi pA denne made bidrager til at oge ambitionerne
globalt.

Jens Friis Lund, professor i politisk gkologi

Stefan Gaarsmand Jacobsen, adjunkt i global historie

Anders Bjorn, post.doc i livscyklusvurdering

Anders Blok, lektor i sociologi

Charlotte Louise Jensen, adjunkt i baeredygtigt design og omstilling

— Alle medlemmer af Klima- og Omstillingsradet
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A: energi og Klima

Klima- og Omstillingsradet til vismaend: Stop med
at lovprise kvoteannulleringer

DEBAT 18. november 2018 kl. 9:25 |
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Det er problematisk, at Det Dkonomiske R&d anbefaler regeringen at behalde annulleringer af CO2-kvoter, skriver Klima- og
Omstillingsrddet. [Foto: Liselotte Sabroe/Ritzau Scanpix]

REPLIK: Kvateannulleringer bar ikke veere et virkemiddel til, at Danmark ndr 70-

procentsmdlet i 2030, da det vil forsinke reduktionen i udledninger markant,
skriver Klima- og Omstillingsrédet.

Af Anders Bjarn, Charlotte Jensen med flere
Se dokumentationsboksen

Formandskabet for Det @konomiske Rad anbefaler i et debatindleeg Altinget den danske
regering at beholde annulleringer af COo-kvoter, som en del af dansk klimapolitik. Radet ser
annulleringerne som et omkostningseffektivt instrument pa den lange bane.

Dette instrument vil imidlertid forsinke reduktionen i udledninger markant, hvilket er
problematisk, fordi vi herhjemme kun kan tillade os at bruge en vis andel af det begransede
globale budget for drivhusgasser.

Desuden forgger fortsatte udledninger - alt andet lige - risikoen for at ramme sakaldte
tipping paints, sam potentielt kan bringe klimaforandringerne yderligere ud af kontrol.
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Ud fra bade et retfeerdighedsprincip og et forsigtighedsprincip frarader vi derfor regeringen
at benytte dette instrument.

Andre drivhusgasser skal reduceres
Formandskabet skriver, at en betydelig del af udledningsreduktionerne ved annullering af
COo-kvoter farst vil finde sted om 20 til 30 ar. Hvarfar er det et problem?

Det er det, fordi vi herhjemme kun kan tillade os at bruge en vis andel af det begreensede
globale budget for drivhusgasser. En forsinkelse i reduktionen herhjemme vil betyde, at vi
spiser budgettet op, for vi averhovedet kammer i gang.

Det bliver tydeligt, hvis vi starter med at kigge pa det globale budget for COo-udledninger,
som FN's klimapanel preesenterede i 1,5-graders-rapporten fra oktober 2018.

Rapporten beskrey, at de globale CO2-udledninger skulle holdes under cirka 500 gigaton fra
januar 2018 og frem, hvis vi skal have en rimelig chance for at holde den globale
temperaturstigning under 1,5 grader og undgé at hinde fremtidige generationer til massive
nettonegative COo-udledninger.

Dette budgets starrelse afthaenger kritisk af, at vi ogsa reducerer udledningen af de andre
drivhusgasser sasom metan og lattergas. Hvis vi ikke gar det, ma vi operere med et endnu
mindre COo-budget. De folgende beregninger kan derfor i grove treek ogsa siges at geelde for
det samlede drivhusgasbudget.

Neaeste artikel

De Pkonomiske Rad: Det bar veere
en mulighed at bruge
kvoteannulleringer

>
e ——

Fokus pa markant nedsztning her og nu
Hvad betyder det for Danmark®?

Hvis vi antager, at vi i Danmark har ret til en andel af det tilbageveerende budget, som svarer
til vores andel af den globale befolkning, sa var det danske budget knap 0,08 procent af det
globale, altsa cirka 400 megaton COp.

De danske udledninger af CO» -~ som opgjort efter FN's regneprincipper - var cirka 35
megaton i ar 2018. Men da vi i dag er ved udgangen af 2019, har vi reelt brugt op mod 70
megaton af vores COp-budget, hvilket efterlader os med kun 330 megataon COp tilbage.
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Denne budgetmeessige tilgang til klimaproblematikken illustrerer, hvorfor stien maod
klimaneutralitet er vigtig. For hvert ar, hvor vi ikke reducerer udledningerne, svinder det
resterende budget, og vi skal dermed reducere hurtigere pé et senere tidspunkt.

Alternativt ender vi med at ga over 'vores' andel af budgettet og dermed implicit afkraeve
andre lande, at de skal reducere deres udledninger i hastigere tempo.

En dansk klimapalitik bar derfor fokusere pa at nedsatte udledningerne markant her og nu,
hvis Banmark skal blive inden for en ligelig andel af det resterende drivhusgasbudget.

Og det er veerd at holde in mente, at man sagtens kan argumentere for, at Danmarks andel af
det resterende drivhusgasbudget skulle veere lavere, da vi er et rigt land med gode
teknologiske og palitiske forudseetninger for at omstille os.

Derudaover tager ovenstaende regnestykke ikke hajde for CO--udledninger, som er forbundet
med international transport som shipping og flyvning.

Forsigtighedsprincip veegtes lavere

Den anden grund til, at vi frardder opkab af COo-kvoter som en vej til at opfylde ambitigse
klimamal, er, at enhver forsinkelse af reduktioner gger risikoen far, at vi udlgser sakaldte
tipping paints, som kan bringe klimaforandringerne yderligere ud af kontraol.

Formandskabet neevner tipping points, men anfarer: "Der kan findes sakaldte tipping points,
som betyder, at temperaturerne stiger hurtigere, nar visse teerskler overskrides. Men der er
stor usikkerhed om, hvor eventuelle taerskler ligger, og hvad det betyder at overskride dem."

Vi tolker dette séledes, at formandskabet veegter en klassisk omkastningseffektiv vej mod
klimaneutralitet hgjere end et forsigtighedsprincip om en fornuftig balance mellem
videnskabelig tvivl og acceptabel risiko.

P& den baggrund kan formandskabets forslag veere med til at skabe tvivl om nedvendigheden
af en tilstreekkelig hurtig dansk omstilling. Vi mener ikke, at det er forsvarligt at bagatellisere
globale, planeteere tipping points med risici for ekstremt skadelige og omkostningstunge
konsekvenser for samfundet.

Derfor bar forsigtighedsprincippet veje lige sa tungt, om ikke tungere, end et hensyn til
klassisk omkaostningseffektivitet.

Frarader udskydelse af reduktionshastighed

Vi er helt enige med de gkonomiske vismand i pointen om, at vi bar have
omkaostningseffektivitet for oje, nar vi overvejer forskellige virkemidler til at na det danske
klimamal om en 70-procents-reduktion i 2030.

Farsinkelsen, hvormed kvoteannulleringer far effekt pa udledningerne, vil i praksis betyde, at
vi ikke nar dette mal, hvis vi anvender dem som instrument.
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Og med henvisning til ovenstaende gennemgang af et dansk budget for drivhusgasser og
tipping points i lyset af forsigtighedsprincippet, frarader vi kraftigt en udskydelse af
reduktionshastigheden herhjemme.

Dermed bar annulleringer af COx-kvoter ikke indga som virkemiddel til, at Danmark nar 70-
procents-malet i 2030.

coe » Internationalt » De Pkonomiske Rad »

debat@altinget.dk

DOKUMENTATION

Indlegget er skrevet af:

¢ Anders Bjorn, postdoc, Department of Mathematics and Industrial Engineering, Polytechnique Mantreéal

¢ Anders Blok, lektor og ph.d., Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet

e Charlotte Jensen, adjunkt og ph.d., Institut for Planleegning, Aalborg Universitet

e Jens Friis Lund, professar, Institut for Fedevare- og Ressourceskonomi, Kebenhavns Universitet

¢ Mikkel Bosack Simansen, fellow og msc/ph.d., DTU Management, Danmarks Tekniske Universitet

o Stefan Gaarsmand Jacobsen, adjunkt og ph.d., Institut for Kommunikation og Humanistisk Videnskab, Roskilde
Universitet
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POLITIKEN

DEBAT DEBATINDLAG LEDER KRONIKEN  KLUMMER  DAGENS TEGNING  INDSEND DEBATINDLAG MENU

Dette er et debatindlaeg. Indlaegget er udtryk for skribentens holdning. Alle holdninger, som kan udtrykkes inden for straffelovens og
presseetikkens rammer, er velkomne, og du kan ogsa sende os din mening her.

Klima- og Omstillingsradet: Danmark vil
ikke vaere baeredygtigt i et klimaperspektiv
i2030

Dansk 70-procents mal reekker ikke. Medregner man CO, fra produktion af de varer og ydelser, vi forbruger,
vil klimaaftrykket om ti ar fortsat veere for hgijt.

Arkivtegning:: Philip Ytournel/POLITIKEN

DEBATINDLAG 8. JAN. 2020 KL. 10.48

JENS FRIIS LUND, ANDERS BJ@RN, ANDERS BLOK, CHARLOTTE LOUISE JENSEN OG STEFAN
GAARSMAND JACOBSEN
professor, post.doc, lektor, post.doc, lektor. Alle medlemmer af Klima- og Omstillingsradet

W LES ARTIKLEN SENERE
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Selv hvis vi i Danmark nar malet om at reducere vores drivhusgasudledninger
med 70 procent i 2030, vil vi fortsat bruge en uforholdsmaessigt stor andel af
det globale drivhusgasbudget.

Af FN’s Klimapanels rapport fra 2018 fremgar det, at vi globalt set kan udlede
25-30 gigatons CO,-&kvivalenter i 2030, hvis vi vil nd 1,5-graders malet, uden at
skulle satse pa usikre fremtidsscenarier sdsom binding af atmosfaerisk kulstof
i stor skala. Det svarer til cirka 3 tons per verdensborger ud fra den forventede
befolkningsudvikling.

Det er dét mal, dansk klimapolitik bgr flugte med, hvis vi i 2030 ikke skal
optage en uforholdsmaessigt stor andel af de globalt tilladelige udledninger.

70-procents malsaetningen svarer imidlertid til, at vi kun nar ned pa 4 tons per
person i 2030 fra det nuvarende niveau pa 8 tons per person. Sa selv hvis vi ndr
dette mal, vil vores udledning altsa fortsat ligge op mod 33 procent hgjere end
det tilladelige verdensgennemsnit pa 3 tons per person.

Vi vil ikke veere et samfund, som andre
samfund verden over kan spejle sig i

Men faktisk er udfordringen endnu stgrre. Den danske mdlsaetning er baseret
pa FN’s opggrelsesprincip, som pa mange mader favoriserer Danmark. FN
anvender det sdkaldte territorialprincip, hvor udledninger allokeres pa basis
af, hvor de finder sted. Udledninger, der finder sted inden for et lands
territorium, allokeres altsa til dét land.

Det favoriserer Danmark, fordi vi ikke har ret meget tung industri, og fordi
vores materielle forbrug og livsstil i hgj grad bygger pa varer og
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Den store danske import af biomasse til energiproduktion giver lignende
skaevheder i regnskabet, ligesom udledning fra international transport
fuldsteendig udelades fra FN’s regnskab.

Hvis man i stedet opgor de danske udledninger ud fra et forbrugsprincip,
lpser man de naevnte problemer, for sa henfores udledninger forbundet med
varer og tjenesteydelser til de lande, hvor de i sidste ende forbruges.

Laes ogsa: Hygger du dig ogsa bedst i en 23 grader varm stue?: Sa er
det pa tide at udfordre dine normer

Dermed telles emissioner fra dansk import af f.eks. elektronik og tgj
produceret i Kina samt vores brug af servere i USA med i Danmarks
klimaregnskab. Til gengeld telles emissioner fra dansk eksport af f.eks. svin
til slagtning ikke i det danske regnskab.

Ved brug af de principper har vi beregnet, at de danske forbrugsbaserede
drivhusgasudledninger 14 pd cirka 19 tons per person i 1995 og faldt til cirka 13
tons per person i 2015. Til ssammenligning 1a de FN-baserede danske
emissioner i disse ar pd henholdsvis 15 og 8 tons per person.

Opgoer man udledningerne efter forbrugsprincippet, er de faldet
langsommere (31 procent over perioden 1995-2015), end hvis man opger dem
efter FN’s territorialprincip (43 procent over perioden 1995-2015). Det skyldes
iseer, at en stigende andel af danskernes forbrugsbaserede udledninger
foregar i udlandet og altsa ikke tilskrives Danmark under FN’s princip.

Dansk klimapolitik ber derfor udvides til
ogsa at have fokus pa at nedbringe de
danske udledninger som opgjort under et
forbrugsbaseret princip

Hvis denne trend fortsetter, vil vi i Danmark, selv hvis vi ndr 70-procents
malet, have en forbrugsbaseret udledning langt over de 3 tons per
verdensborger, som svarer til en ligelig fordeling af et globalt
drivhusgasbudget.

Det ndr vi frem til ved at treekke reduktionen pd 4 tons per person frem mod
2030, svarende til det nuvaerende 70-procents mal, fra de 13 tons per person i
2015, som er det mest opdaterede tal for forbrugsbaserede udledninger. Da
lander vi pa 9 tons per dansker i 2030, eller op til tre gange mere end det
tilladelige gennemsnitlige niveau per verdensborger.
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klimaeffektiviseringer inden for fly- og skibstransport. Det er dog neppe
realistisk, at det i sig selv vil bringe os i neerheden af de 3 tons.

Las ogsa: Folkeskoleelev og klimaaktivist: Ansvaret for klimakrisen
ligger ikke pa skuldrene af én generation - og det gor lgsningen
heller ikke

Med andre ord: I fraveer af yderligere politiske tiltag, som fokuserer pa at
reducere udledningerne drevet af danskeres levevis, vil Danmark fortsat ikke
vil veere baeredygtigt i et klimaperspektiv i 2030.

Vi vil ikke veere et samfund, som
andre samfund verden over kan
spejle sig i, fordi den danske
materielle velfeerd og livsstil bygger
pa et niveau af
drivhusgasudledninger, som er langt
hejere end det tilladelige globale
gennemsnit.

Dansk klimapolitik ber derfor udvides til ogsa at have fokus pa at nedbringe
de danske udledninger som opgjort under et forbrugsbaseret princip.
Dermed kommer vores forbrugsmenstre i fokus, herunder vores flyrejsevaner.
Vi vil fa fokus pd at skabe et samfund, hvor trivsel og velfeerd ikke athaenger af
et stot stigende materielt forbrug.

Tilsvarende vil vi fd fokus pa at hjeelpe de lande verden over, som producerer
de varer og tjenesteydelser, der bidrager til danskernes levevis, med at
nedbringe drivhusgasudledningerne forbundet med deres produktion.
Samtidig giver det mening at presse fly- og skibstransporten til at nedbringe
deres udledninger.
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A: civilsamFfund

Organisationer: Giv os et reelt borgerting og ikke en
udvandet model

DEBAT 16. januar 2020 kl. 2:00 |

&

"Frem mod den farste klimahandlingsplan oprettes et borgerting, hvor borgerne kan f& deres stemme hart i tilretteleeggelsen af
klimapalitikken," stér der i aftalen om klimalaven. [Fato: Ida Guldbeek Arentsen/Ritzau Scanpix]

DEBAT: Fem fokuspunkter i udformningen af klimaborgertinget vil afgere, om vi
far et steerkt borgerting, mener fire organisationer.

Af Tim Whyte, Christian Fromberg, Anders Blok og Frederik Sandby
Generalsekreteer for Mellemfolkeligt Samvirke, aktiv i Den Grenne Studenterbeveegelse,
medlem af Klima- og Omstillingsrddet og formand for Klimabevaegelsen 350

Med klimaloven far Danmark et borgerting. Hvis det bliver gjort rigtigt, lover det en fornyelse
og styrkelse af det danske demokrati. Med et steerkt borgerting kan Danmark ga forrest med
et ambitigst og demaokratisk svar pa klimakrisen.

Derfor er vi glade for, at der er bredt flertal bag et borgerting pa klimaomradet. Nu er det
enormt vigtigt, at vi far et reelt bargerting og ikke en udvandet model, og det vil vi halde noje
pje med. Det er dog vigtigt, at arbejdet med forarets klimahandlingsplaner ikke forsinkes pé
baggrund af, at der forst skal oprettes et borgerting.
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Et klimaborgerting samler et tveersnit af den danske befolkning med omkring 100 borgere,
som findes gennem lodtrakning. Borgertingets medlemmer opkvalificerer sig blandt andet
ved at hare eksperter og relevante parter. Derefter nar de gennem en proces med diskussion
og dialog frem til en reekke konkrete forslag.

Deltagere har stzerk ansvarsfolelse

Styrken i borgertinget kammer forst og fremmest af, at bargertinget giver grobund for bedre
0og mere langsigtede beslutninger. Det skyldes blandt andet, at borgertingets medlemmer i
modseetning til folketingspaolitikerne ikke skal genveelges.

Farskere i gruppedynamik har dokumenteret, at deltagerne i borgerting har en steerk
ansvarsfolelse for det feelles bedste, og at borgertingsprocessen giver bedre lgsninger pa
problemer.

Erfaringer fra andre lande er, at borgertinget giver et steerkt folkeligt mandat til og pres pa
politikerne for at implementere borgertingets forslag. Det tjener Irland som eksempel pa.

Generationer af politiske ledere havde enten ikke provet eller var mislykkedes med at fjerne
landets forbud mod abort. Da det irske borgerting i 2017 anbefalede at fjerne landets
abortforbud, viste det sig at veere det mandat, politikerne manglede: Forbuddet blev
afskaffet.

Politikere skal forpligte sig til at behandle forslag
Vi har fem fokuspunkter i udformningen af et dansk klimabaorgerting, som vil afgere, om vi far
et reelt og steerkt borgerting.

For det forste skal politikerne forpligte sig til at behandle borgertingets forslag. Det er
afgerende, at palitikerne ikke andrer eller afviser dets forslag uden serigs og grundig
argumentation.

Samtidig ma borgertinget ikke bruges som en syltekrukke for politikerne til at forsinke
initiativer og arbejdet med de kammende klimahandlingsplaner.

For det andet skal borgertinget nedseettes med en klar opgave. Borgertinget skal have klart
definerede faser i arbejdet, sa de lgbende sender anbefalinger til Folketinget pa forskellige
omrader.

Det skal levere konkrete forslag til, hvardan Danmark kan opfylde 70-procent-
reduktionsmalet under hensyn til den saciale balance, og hvordan Danmark lever op til sit
globale ansvar.

Bargertinget vil dermed ikke kun skulle forholde sig til 70-procent-reduktionskravet, men
ogsa fa til opgave at vurdere Danmarks internationale ansvar, herunder for eksempel

klimahistand.
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Reel lodtraekning fra CPR-registeret

For det tredje skal borgertingets medlemmer veere et tveersnit af den danske befolkning.
Dette sikres ved reel lodtreekning fra CPR-registret pa en sadan made, at der er
repraesentativitet i eksempelvis geografi, uddannelsesgrad, indkomst, alder og kan.

Samtidig skal en kompensation i lighed med den, der geelder for domsmandssystemet, sikre,
at alle har mulighed for at deltage uanset indkomst.

For det fjerde skal borgertingets arbejde vaere en sakaldt deliberativ beslutningsproces. Med
det menes, at medlemmerne nar frem til deres anbefalinger pa baggrund af leengerevarende
samtale og dialog, baseret pa den viden, som de har faet fra eksperter og relevante parter.
Borgerne skal gradvis gare sig klogere pa omradet, sa de kan veere med til at udveelge de
eksperter, som de vil hare.

Et borgerting er ikke bare en fokusgruppe. Styrken ved borgertinget er netop, at det i sidste
ende er bargerne - ikke eksperterne - saom skal na til enighed om de anbefalinger, som
borgertinget vil videregive til Folketinget. Hvis man ferst piller ved dette, mister borgertinget
sin legitimitet.

Som et sidste fokuspunkt skal borgertingets arbejde vaere abent, uafhaengigt og
gennemsigtigt. Det er afgerende, at borgertinget bliver en offentlig sag. Det sker blandt
andet gennem livestreaming af preesentationerne fra eksperter og relevante parter samt ved,
at al materialet, der bliver praesenteret for bargertinget, bliver offentligt tilgeengeligt.

Det er disse fem kriterier, som vi vil holde gje med. De vil afgare, om Danmark far et steerkt
klimabaorgerting, og dermed, om Danmark géar forrest med et ambitigst og demokratisk svar
pa klimakrisen.

Frivillighed » Mellemfolkelig Samvirke » Tim R. Whyte »

debat@altinget.dk

FAKTA
Dette indleeg er alene udtryk for skribentens egen holdning.
Alle indleeg hos Altinget skal overholde de presseetiske regler.

Debatindleeg kan sendes til debat@altinget.dk.
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POLITIKEN

DEBAT KRONIKEN LEDER KLUMMER DEBATINDLAG DAGENS TEGNING  INDSEND DEBATINDLA

Klima- og Omstillingsradet: Udnyt nu
coronakrisen ordentligt. Tiden til den
gronne omstilling er nu. Lige nu

Vi skal ikke tilbage til tiden f@r coronakrisen. Den var ekstrem og ude af balance. Krisen skal bruges til at
skabe en ny og mere baeredygtig gkonomi.

Fote: René Schutze/Fotograf René Schitze

BROVST: Vattenfall planleegger i 2020 at udskifte mgllerne i Nr. @kse med nye keempevindmgller. Kommunen har givet grent lys trods
massive protester fra borgerne. Der kom 197 indsigelser — en af dem fra den lokale landkirke, der medfarte, at to af mellerne blev droppet,
men ellers er der ikke lyttet til borgerne. De synes, det er til grin, at politikerne kun vil give dem 5000 kroner arligt for at have en potentielt
sundhedsskadelig supermalle i baghaven.

KRONIKEN 8. APR. 2020 KL. 15.22

KLIMA- 0G OMSTILLINGSRADET

Klima- og Omstillingsradet bestar af: Jens Friis Lund,
Stefan Gaarsmand Jacobsen, Anders Bjgrn, Anders
Blok og Charlotte Louise Jensen. De er henholdsvis
professor, lektor, post.doc., lektor og ph.d.
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Lad aldrig en krise ga til spilde, er et citat, der har lydt fra folk tet pa
magten fra Churchill til Obamas fgrste stabschef, Rahm Emanuel.

Det har fidet mange til at advare om, at befolkninger skal veere
opmarksomme og forvente det verste af krisesituationer, hvor hurtige
beslutninger treffes, uden at den bredere befolkning involveres. Men
citatet kan ogsa forstds positivt.

Kriser kan ogsd skabe muligheder. De kan blive anledningen til, at vi bliver
opmarksomme pad og efterfglgende fdr gjort op med uholdbare
samfundsmeessige forhold.

Coronakrisen og dens efterspil kan falde ud til begge sider. Krisen bliver
kun en mulighed for positiv og progressiv forandring, hvis vi griber
muligheden.

Sddanne muligheder opstdr altid fra mennesker og fellesskaber, og lige
nu har vi en seerlig situation, hvor store dele af befolkningen i Danmark og
resten af verden fglger en feelles udvikling.

Der er usikkerhed om en masse forhold i verden. Og med usikkerhed
opstdr der muligheder for at gentenke, hvorfor vores samfund ser ud,
som det gor, hvad vores veerdier og prioriteringer er, og hvordan vi
egentlig lgser problemer i samfundet pa kort og lang sigt.

Fgr coronakrisen var vi i Danmark optagede af en anden krise, nemlig
klima- og miljgkrisen. Denne krise er nu overskygget af den mere akutte
sundhedsmaessige coronakrise og af de gkonomiske konsekvenser af de
politiske tiltag for at forsinke og afbgde smittespredningen og dermed
mindske dgdeligheden.

Vi oplever lige nu et stigende pres for at bringe situationen - serligt
pkonomien - tilbage. Tilbage til den 'normaltilstand’, som var
udgangspunktet f@r coronakrisen. Og vi ser den danske regering og EU
vedtage den ene hjelpepakke efter den anden med henblik pd netop dét-
pa at fd gang i hjulene igen.

Men dette perspektiv overser komplet, at tilstanden fgr coronakrisen ikke
var 'normal’, men derimod ekstrem. Det var en tilstand, hvor globale
produktions-, handels- og forbrugsmegnstre med stigende hastighed
odelagde stabiliteten af det globale gkosystem, som vores samfund og i
sidste ende overlevelse er dybt athangigt af.
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Det var ogsa en tid, hvor mange analytikere advarede imod, at den globale
pkonomi i sig selv var uholdbar og styrede imod en ny finanskrise. Og det
var en tilstand, som var blevet dgmt uholdbar af store dele af
befolkningen, erhvervet og civilsamfundet og et nesten enigt folketing -
hvilket jo var baggrunden for, at vi fik det bergmte 70-procentsmal for
drivhusgasreduktion i 2030.

Set i dét perspektiv, sa er det bekymrende at iagttage centrale aktgrer
herhjemme argumentere for, at en afbgdning af coronakrisens
okonomiske konsekvenser nu ma have hgjere prioritet end malet om en
afbedning af klimakrisen.

Det leeser vi f.eks. ind i en reekke brancheforeningers krav om, at CO,-
afgifter og andre tiltag til afbedning af klimakrisen nu ma stilles i bero. Og
vi ser ogsad, at politiske forslag og hjelpepakker i mange tilfaelde overser
muligheden for at undga en sadan tilbagevenden til en ekstremt ikke-
beaeredygtig udvikling.

Det er f.eks. tilfeldet med Venstres forslag om at fremskynde
investeringerne i trafikforliget af 2018 - som indeholdt blandt andet en
rekke motorveje.

For det er mildt sagt steerkt tvivlsomt, om det er klogt at investere i at
udvide motorvejsnettet. Sddanne investeringer bygger pa en praemis om,
at der vil komme flere biler og mere treengsel pa de danske veje i de
kommende drtier.

Men er det ikke netop dén slags premisser, vi bgr udfordre nu? Vi kan
starte med at anskue problematikken fra en klimavinkel.

Vived, at opretholdelsen af det danske samfund og danskeres livsstil
skaber udledninger, der svarer til 13-15 ton CO,-&kvivalenter drligt.

Vived ogsd at vi i 2030 skal ned i neerheden af 3 ton CO,-&kvivalenter
arligt. Det er kravet, hvis vi vil bevare chancen for at begraense den globale
opvarmning til 1,5 grader og ikke vil kreeve en stgrre andel af det globale
budget for tilladelige udledninger end andre mennesker kloden rundt.
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Hvis vi ikke opfylder dette kray, vil vi binde os til de store risici og
omkostninger, som er forbundet med at satse pa at udlede mere nu, i
forventning om, at vi kan traekke store mengder CO, ud af atmosfaeren pa
et senere tidspunkt.

Budgettet pa 3 tons CO,-a&kvivalenter drligt per person svarer i grove traek
til udledningerne forbundet med én returrejse med fly til Thailand.

Krisen bliver kun en mulighed for positiv
og progressiv forandring, hvis vi griber
muligheden

Det siger naesten sig selv, at vi med en sd stram klimamaessig
budgetbegransning ngje bar overveje, om det er klogt at investere i at
udvide vejinfrastruktur herhjemme, ogsa selvom der satses pad elbiler.

For selvom en satsning pad elbiler er et skridt i den rigtige retning, sa har
elbiler ogsa et substantielt CO,- og ¢vrigt miljpaftryk, og den samlede
bilpark skal derfor mindskes. Infrastrukturinvesteringer ldser os fast i
mange ar fremad, og derfor skal der teenkes langsigtet og baeredygtigt.

Ser vi ogsd pa det bredere billede af, hvordan den globale gkonomi
pavirker kloden, sd er det tydeligt, at vi ikke bare kan fortsaette ad den
slagne vej.

FN’s Miljgprogram har opgjort, at det globale ressourceudtrak - dvs.
mengder af biomasse, metaller, mineraler og fossil energi - er steget fra 27
milliarder ton i 1970 til 92 milliarder ton i 2017. Og de forudser, at det vil
mere end fordobles igen frem mod 2060, medmindre der sker omfattende
forandringer i den globale gkonomi.

Det er konsekvensen af, at en storre andel af den stadigt voksende globale

befolkning vil sgge at opna samme hgje materielle levestandard, som
langt hovedparten af danskerne nyder godt af.
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Forventningen om fortsat voldsom vaekst i det globale ressourceforbrug
skyldes blandt andet en forventning om at en stgrre andel af den globale
befolkning vil tilslutte sig den globale privatbilisme med, hvad det
medferer af krav til produktion af stdl, cement, asfalt, osv.

Allerede pa det nuveerende niveau er udvinding, forarbejdning og
transport af disse ressourcer forbundet med voldsomme miljgskader
lokalt, hvor de finder sted. Dertil er energiforbruget forbundet med disse
processer en betragtelig klimabelastning. Sd hvordan kan vi forestille os,
aten fordobling vil se ud?

Ovenstdende tal illustrerer med al tydelighed, at vi ikke bare kan blive ved
med at fortseette i samme spor.

Historisk set har vi klar evidens for, at ressourceeffektiviseringer ikke
rekker. Ingen sektorer har f.eks. i de forlgbne drtier preesteret CO,-
effektiviseringer i en stgrrelsesorden, som modsvarer kravet, hvis vi
herhjemme vil nd ned pa 3 ton CO,-akvivalenter per person i 2030. Og i
forhold til det globale ressourceudtrak gar det faktisk den gale vej med
effektiviteten.

FN’s Miljgprogram skriver sdledes utvetydigt, at verden som helhed er
blevet mindre effektiv til at omdanne ressourceudtrek til gkonomisk
vaekst og velstand.

Givet dette - bdde det danske klimabillede og det globale ressourcebillede
- star det altsa klart, at vi som samfund ikke alene kan satse pa mere klima-
og ressourceeffektive teknologier, men ogsa mad sgge at skabe nye rammer
for, hvordan vi kan leve godt, men anderledes, med et lavere forbrug af
klima- og miljobelastende goder.

Coronakrisen har vist, at det er muligt for os at forandre fundamentale
vaner. I mgdet med en umiddelbar fare har vi formadet pa rekordtid af
fraleegge os en raekke vaner og forbrugsmenstre, som lignede politiske
gordiske knuder for blot ganske fa uger siden.

Det geelder vores transportvaner savel som forbrugsvaner mere generelt.
Dette har vi formadet, ogsa fordi vi har oplevet klart politisk lederskab,
opbakning og vilje til at reagere pa risici. Politikere har leert hinanden og
os at tale om afbgdning og opfordret til at vise samfundssind for at
kneekke en kurve.

Pa klimaomrddet har vi i mange ar overbevist os selv om, at tilpasning til

et @ndret klima skulle fylde mindst lige sd meget som at knakke CO,-
kurven.
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Det er mildt sagt steerkt tvivisomt, om
det er klogt at investere i at udvide
motorvejsnettet

I coronakrisen ville tilpasning svare til at acceptere, at vores
sundhedssystem blev overbelastet med katastrofale fplger - en risiko, som
bade politikere og befolkningen har veeret enige om at ville atbgde og
undgad sd vidt muligt. Ogsa selvom det indeberer forandringer og
omkostninger her og nu. Klimakrisen draeber ogsa - og medferer ogsa
enorme omkostninger - og der er et akut behov for afbgdning af den, at fa
knakket den globale CO,-emissionskurve.

Vores finansminister beremmes internationalt for at sige »Go big and go
fast« for at afbede coronakrisen. Klimavidenskaben har leenge peget pa det
helt samme budskab for at afbgde den globale opvarmning.

Danmark reagerede hurtigt pa coronakrisen. Det har haft store
omkostninger for mange. Men frygt og tab forbundet med konkrete
forandringer af vaner opstdr i hej grad, fordi coronaomstillingerne sker
pludseligt og uplanlagt.

Men hvad nu, om vi bruger de mange ressourcer til hjeelpepakker til aktivt
at styre en tilbagevenden til en ny 'normal’, hvor vi fortsetter med at
holde de mest miljgskadelige af vore vaner, forbrugsmenstre og brancher
pa lavt blus - og hvor vi lgfter de mennesker, som var gkonomisk
afhengige af disse brancher, over i andre mere baeredygtige former for
beskeftigelse?

Erfaringerne fra det sakaldte 'vind-eventyr’ i Danmark viser, at store skift i
brancher og beskaftigelse er mulige.

Nyere krisesituationer i rige lande som Danmark har imidlertid vist, at
civilsamfundet bgr holde sig saerligt vdgent i sddanne tider.

Terrorangrebet i New York i 2001 og finanskrisen i 2008 var eksempler pa
chok, der skabte store samfundsmeessige forandringer, men hvor en lille
gruppe af beslutningstagere styrede den samfundsmaessige respons.

Terrorkrisen resulterede i langvarige militaere indgreb i modstrid med
internationale retsprincipper, og finanskrisen resulterede i gkonomiske
redningspakker til f.eks. banker, som blev rullet ud fra centralt hold.

Befolkningerne var i begge tilfeelde holdt ude af diskussionen indtil naeste
valg, hvor det var for sent at @ndre kursen.
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Sddanne dynamikker skal vi undgd. Vi mad kraeve en bred samfundsmaessig
debat om, hvem der skal betale, og hvilket samfund vi gnsker at straebe
mod pd den anden side af den nuverende coronakrise.

Der kan veere betydelige gevinster at hente - for klima og miljg - men ogsa
mere lokale og umiddelbare gevinster. Visse af dem kan vi allerede skimte
nu. Eeks. betyder stoppet for arbejdsmaessig rejseaktivitet og kravet om
hjemmearbejde, at mange ikke skal bruge tid pa transport - det giver
mindre ko pa vejene, ferre trafikuheld, mindre luftforurening, mindre
klimabelastning og sparer masser af produktive timer.

Vi ser p.t. en innovativ opblomstring af alternative, online former for
moder, konferencer og arbejdsrelateret samveer. Dertil betyder
begraensningerne pa international mobilitet og lukningen af butikker og
storcentre en brat forandring i forbrugsvaner. Sdledes er f.eks.
omsatningen relateret til tgj og sko herhjemme faldet med 30-40 procent
relativt i forhold til sidste ar, og fly- og hotelbranchens omseetning er
nermest nulstillet.

Lad det vaere sagt meget klart: Vi anerkender fuldt ud de alvorlige
pkonomiske og sociale konsekvenser af disse forandringer for de mange,
som er beskaftiget i disse brancher. Og der er intet positivt ved den
coronaforhistorie, der har bragt os hen til den nuveerende ekstraordineaere
situation.

Men det er bare ikke et argument i sig selv for at gnske os tilbage til de
dybt ubaredygtige forbrugsmenstre, som stgrrelsen og
sammensatningen af disse brancher nu engang var og er et udtryk for.

Coronakrisens sociale distancering giver os et glimt af, at mange af vores
produkter og servicer fungerer som positioneringsgoder, der mestendels
fremstdr vigtige, fordi vi har normaliseret et samfund, hvor mange
identificerer sig og skaber samveer via forbrug.

Coronakrisen har mdske skabt mulighed for, at mange finder mening i
andre og mindre miljgskadelige aktiviteter, sdisom skovture, tid med
familien, hjelp og omsorg for udsatte personer, osv. Her kan man igen
stille spgrgsmalstegn ved, om en tilbagevenden til 'normaltilstanden’ for
coronakrisen virkelig er veerd at straebe efter.

Vi skal sparge os selv, hvad vi egentlig vil bruge samfundets penge, kreefter,
tid, ideer og energi pa.
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Nar virksomheder viser ekstrem sarbarhed over for et naturfeenomen som
en pandemi, hvad fortealler det os s om, hvad fremtidige udfordringer vil

kraeve af vores mader at handle pa som samfund? Hvad forteller det om
virkelige veerdier og virkelige styrkeforhold til at finde virkelige lgsninger?

Klimakrisen kalder pa omstilling, opfindsomhed og nyteenkende arbejds-
og forbrugsmenstre - ikke pa penge og slid, der forer tilbage til en
uberedygtig samfundsindretning.

Mange har sagt, at det at afbgde klimakrisen er som at vende en
supertanker. Vi overser her nemt, at supertankerens retning blandt andet
bestemmes af hardt arbejde fra fossilindustrien, flyindustrien,
modeindustrien, kedindustrien og andre meget klimabelastende
industrier. Lige nu kraever dén del af supertankerens besatning, at vi
setter redningsbdde ud til dem.

Vi skal som fallesskab hjelpe dem, men ikke blot til at komme tilbage i
styrehuset og fortsette retningen. Vi skal i stedet som samfund og
feellesskabet stille krav til, hvordan pkonomien genstartes, og i hvilken
retning.

Lad os bruge coronakrisen som anledning til en samfundsmaessig
diskussion om, hvad vi vil vende tilbage til, og hvad vi vil forlade, nar vi
gendabner samfundet og genstarter gkonomien.

Det skylder vi hinanden, og det skylder vi ikke mindst de unge mennesker,

de udsatte grupper og de kommende generationer, som skal handtere en
verden med bade corona og klimaforandringer.

21 KOMMENTARER
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Forskere: Klimaradet bgr
veere mere tveerfagligt

KOMMENTAR: Klimaradets radgivning begr treekke pa en
bred vifte af videnskabelige perspektiver for at finde den
bedste vej1den grgnne omstilling, mener fem forskere.

SETP — _._,__k,., —

KOMMENT

AF Jens Friis Lund
m.fl.

»Klimaradets nuveerende sammensatning er ganske snaever,« skriver
forskerne bag artiklen, der mener at man bgr inkludere et bredere udvalg
af samfundsvidenskaberne, humaniora og de tekniske videnskaber.
(Foto: Shutterstock)
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Siden det blev stiftet i 2014, har veeret en vigtig kilde til
inspiration for klimaindsatsen herhjemme. Det er en institution, der nyder stor
opmarksomhed i Folketinget, blandt offentlige myndigheder og blandt en bred
skare af danske interesseorganisationer.

I laegges der op til, at Klimaradet styrkes i forhold til
at radgive klimaministeren om klima og gren omstilling.

Det virker ganske fornuftigt, al den stund at den grgnne omstilling ma forventes
at blive helt central for samfundsudviklingen herhjemme i de kommende artier.

[ , at Klimaradets radgivning skal tage szerlige hensyn
til veekst, konkurrenceevne, omkostningseffektivitet og jobskabelse. Vi bider
maerke i, at Klimaradets sammensatning og mandat peger mod et szerligt fokus
pa gkonomisk faglighed.

Dette signaleres blandt andet med begrebet »omkostningseffektivitet« og ved,

at Klimaradet skal indregne »samfundsgkonomiske konsekvenser«. Dertil har
fem af Klimaradets syv nuveerende medlemmer saerlig faglig ekspertise i

okonomi.

Vi mener, at der er behov for nytaenkning af, hvordan vi definerer og opger

centrale indikatorer for udviklingen af vores samfund.

Problemet er, at der er nogle saerlige faggkonomiske
hensyn, der begraenser radets muligheder for at finde
lgsninger, og at Klimaradets nuveerende sammensaetning er
ganske snaever.

Man kunne med fordel udvide med kompetencer fra et
bredere udvalg af samfundsvidenskaberne, humaniora og
de tekniske videnskaber.

Diskussionen om Klimaradets tveerfaglige sammensaetning
er vigtig, fordi forskellige fagdiscipliner bygger pa bestemte
tilgange og antagelser, som er med til at definere, hvordan
man forstar de problemer, man star overfor.

Hvad er problemet med saerlige
hensyn?

Betoningen af hensyn til 'vaekst' og 'konkurrenceevne'i
forhold til Klimaradets radgivning er problematisk, fordi den

kan indsnavre Klimaradets mulighed for at udfordre
selvsamme hensyn.
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Hensyn til konkurrenceevne fremfgres for eksempel ofte

som et argument imod en ambitigs dansk klimapolitik -

som regel i forbindelse med risiko for sakaldt 'leekage’, dvs. at klimagevinsten
ved regulering af dansk produktion udlignes af, at produktionen flytter
udenlands.

Sadanne forudsigelser af den forventelige effekt af dansk regulering afhaenger
af en lang raekke antagelser, herunder om en ambitigs dansk klimapolitik og
miljgregulering pavirker andre lande til ogsa at haeve ambitionerne.

Dertil er selve idéen om, at nationalstater ngdvendigvis er i konkurrence med
hinanden pa et globalt marked i sig selv i modstrid med behovet for et udstrakt
globalt samarbejde om at afbade klimakrisen.

Frem for hensyn til konkurrenceevne bgr idéen om global konkurrence i sig selv
kunne udfordres i en uvildig radgivning om dansk klimapolitik. Men det laegger
lovteksten op til, at radet ikke skal kunne.

L.AS 0GSA: Klimaradet: Sddan nar Danmark helskindet 70
procent-malssetningen

Veaekst er ikke altid malet

Et andet problem er, at et fokus pa at oppebaere gkonomisk vaekst (altsa vaekst i
BNP) ikke ngdvendigvis er et godt mal for et samfund som det danske, ikke
mindst i relation til netop klima- og baeredygtighedsudfordringer.

Der er faktisk ganske solidt belzeg pa globalt niveau for en teet sammenhang
mellem pa den ene side gkonomisk vaekst og pa den anden side
drivhusgasudledninger og andre former for miljgbelastning.

Dertil er det velkendt at den gennemsnitlige danskers livsstil

i dag oppebeeres af et klimaaftryk, som er mange gange Fakta
hgjere, end hvad den gennemsnitlige verdensborger kan -
iy Klima- og

' ' Omstillingsradet
Forskellige forskningsresultater antyder derudover, at den
marginale veerdi af hgjere indkomst for personers (KOR)
lykkeniveau og livstilfredshed falder, ndr man nar over et De fem skribenter udger
vist indkomstniveau, og at der er store forskelle i, hvor tilsammen Klima- og
effektive lande er til at omsaette vaekst og miljgpavirkning til Omstillingsradet (KOR).

menneskelig trivsel.
KOR er er et forskerdrevet
Der er altsa mange gode grunde til, at Klimaradet i sin initiativ der »har til formal at

radgivning ber kunne udfordre, fremfor tage saerlige

. . bidrage til lgbende
hensy.n til, konkurrenceevne og vaekst som givne kvalificering af den offentlige,
presmisser. klimapolitiske debat i
LS 0GSA: Klimaradet: Danmark star over Danmark ud fra relevant,
for historisk omstilling tveerfaglig ekspertisec.

»KOR tager afseet 1 et behov

Derfor kan gkonomisk videnskab Lo sk e e EE S
. o bidrag til den offentlige
ikke sta alene klimadebat, som for

indeveerende ikke deekkes af
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@konomer fokuserer ofte pa relationer mellem udbud og eksisterende

efterspargsel, og antager derfor at gren omstilling primaert radgivningsorganer

handler om at skrue pd markedsincitamenter. Derfor bliver (herunder Klimaradet og Det
problemet med en bestemt type forbrug for eksempel ofte Miljggkonomiske Rad),«
forsegt lgst ved at skabe et gkonomisk incitament for, at hedder det pa KOR's
forbruget kan flytte sig (for eksempel via afgifter). hjemmeside

Traditionelle gkonomiske tilgange antager ogsa typisk, at

menneskelig adfaerd handler om individuelle ansker,

attituder og valg. Skal man @&ndre en adfzaerd, ma man

derfor pavirke den enkelte, for eksempel gennem gkonomiske incitamenter, til
at gare noget andet.

Begge antagelser udfordres af andre samfunds- og humanvidenskabelige
tilgange.

Det er ikke ngdvendigvis et problem, sé leenge der er transparens om tilgange
og antagelser, og sa laenge Klimaradet selvstaendigt har mulighed for at
supplere egne fagligheder med andre tilgange.

Men iszer nar det kommer til klima- og omstillingsproblematikker, er der
efterhanden bred konsensus om det forhold, at de kun kan imgdegas og
handteres fornuftigt, hvis der arbejdes pa tveers af fagdiscipliner og
vidensmaessige 'siloer".

| det lys vil det helt generelt give mening at tilstraebe, at Klimaradets analyser
bygger pa mere tvaervidenskabelige tilgange, end tilfaeldet har veeret hidtil.

Kgdspisning handler om mere end kroner og grer

Vi kan bedst illustrere det med

| denne vurderer Klimaraddet, at det er nadvendigt, at (danskernes) kostvaner
a&ndres markant.

Specifikt vurderes det, at forbruget af redt ked fra eksempelvis kvaeg skal
reduceres med 50 procent i 2030, da seerligt oksekadsproduktion udger en
vaesentlig andel af klimagas-udledningerne.

Klimaradet foreslar, at reduktionen skal ske via en generel drivhusgas-afgift,
hvis niveau stiger til 1.500 kroner per ton i 2030. Beregninger viser, at et halvt kg
oksekgd i den model vil koste 13 kroner mere i 2030, end det gor i dag.

En sadan prisstigning vil klart fa nogen til at skaere ned pa forbruget af oksekad
af privatgkonomiske arsager. Og her bgr man - som Klimaradet ogsa foreslar -
sege at undga social slagside, for eksempel ved genindfarelse af granne checks.

Men en afgift som instrument tackler ikke de mange andre grunde til, at nogle
mennesker spiser - og vil blive ved med at spise - oksekad, ogsa selvom det
bliver dyrere.

Det ville derfor vaere oplagt, hvis Klimaradets analyse af problemstillingen - her
altsd omkring mad, kostsammensatning og madspild - ogsa inkluderede et
steerkere fokus pa, hvorfor vi danskere spiser, som vi ger, og hvilke tiltag,
udover en afgift, som kunne fremme andrede kostvaner.
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Her vil socialpsykologers, sociologers og etnografers fagligheder kunne bidrage
betydeligt.

Forskning med basis i disse fagligheder viser blandt andet, at forestillinger om
det gode maltid, samt viden om og kompetencer til at kunne sammensaette
maltider med andre slags basisingredienser, som fremstar sunde og
spaendende, udger vigtige faktorer for at opna varige sendringer i kostvaner.

Disse indsigter er ikke at finde i Klimaradets rapport, og de mangler derfor som
grundlag for videre politisk og offentlig diskussion.

Vil en prisstigning pa 13 kroner fa dig til at droppe oksekgddet? (Foto: Shutterstock)

Klimaforskning er ikke én ting

At klimaproblematikken er sa mange-facetteret og griber ind i sa mange dele af
hverdagslivet og samfundet betyder, at mange forskere fra mange forskellige
discipliner vil have relevant ekspertviden at byde ind med.

Det er dog pa ingen made det samme som, at alle forskere er klimaforskere.
Eller at alle forskere vil vaere relevante medlemmer af Klimaradet.

Praedikatet 'klimaforsker' er isoleret set meget vagt. Forskere fra mange
forskellige fagdiscipliner forsker i klimarelaterede problematikker, sd en skelnen
mellem mere eller mindre klimarelateret forskningsbaseret ekspertise bgr veere
mere specifik.
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Biokemikere, som modellerer, hvordan kulstof bindes og frigives igen fra
forskellige gkosystemer, kan for eksempel siges at bedrive biokemisk
klimaforskning.

Tilsvarende kan gkonomer, som kvantificerer de samfundsgkonomiske
omkostninger og gevinster ved forskellige reguleringstiltag til klima-afb@dning
og gren omstilling, siges at bedrive regulerings-ekonomisk klimaforskning.

Alt imens videnskabssociologer, som forsker i, hvordan borgere, eksperter og
politikere forstar og kommunikerer om klimaforandringerne, kan siges at
bedrive videns-sociologisk klimaforskning.

Disse tre eksempler pa perspektiver pa klimaproblematikken er alle potentielt
lige videnskabelige, valide og vigtige i forhold til at informere politiske
beslutningstagere og samfundet i bredere forstand om klimaforandringer og
vores mulighed for at handtere dem.

Men er alle forskere sa
klimaforskere?

Det kunne sa lede til den abenlyse fejlslutning, at alle
forskere er klimaforskere. Men det er ikke tilfaeldet. Det
vigtige her er at skelne mellem pa den ene side fagdisciplin
og pa den anden side forskningsemne.

For hvor alle fagdiscipliner (sdsom antropologi, kemi, fysik,
gkonomi, historie) er lige gyldige og valide tilgange til
klimaforskning, er det langt fra alle udevere af disse
discipliner, som forsker i klima eller relevant relaterede
emner.

Saledes giver det for eksempel ikke mening at kalde en
fysiker, der arbejder med udvikling af nanoteknologi til brug
i rumraketter, for klimaforsker.

Sadan kan vi finde kandidater til
Klimaradet

Spergsmalet er sa, hvordan vi i praksis skelner mellem, hvem der besidder
relevant ekspertise - og som dermed for eksempel bgr telles med blandt
kandidaterne til medlemskab af Klimaradet.

Her vil vi pege pa de gaengse mader, hvorpa man inden for den akademiske
verden forstar og opger faglig ekspertise.

Det vil iseer veere den individuelle forskers forskningserfaring, som
dokumenteret ved:

O udfgrelse af egen klima-relevant forskning;
O videnskabelige publikationer i klima-relevante tidsskrifter;

O deltagelse i storre forskningsprojekter om klima-relaterede emner;
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O erfaring fra forskellige naevn, rad og bestyrelser inden for temaet;

O konference-praesentationer og

O bidrag til den offentlige klimadebat.

En kandidat til medlemskab af Klimaradet bgr saledes have betydelig
forskningserfaring og gerne ogsa forskningsanerkendelse inden for klima bredt
eller emneomrader, som tydeligt relaterer sig til klimaproblematikken.

Hvilke emneomrader som tydeligt relaterer sig til klimaproblematikken bar
vaere op til en konkret vurdering, forankret og udmentet i Klimaradet selv.

Samlet set er vores argument alts3, at der er plads til
forbedring i den kommende Klimalovs bestemmelser for
Klimaradet.

Det geelder bade de szerlige hensyn til 'vaekst' og
'konkurrenceevne', den lidt snaevre betoning af gkonomisk
ekspertise og det manglende blik for egentlig,
forskningsbaseret tvaerfaglighed.

Om disse punkter adresseres eller ej, ma forventes at fa
stor betydning for det vidensgrundlag, som de kommende
ars offentlige og politiske debat om gren omstilling vil
forega pa.

Artiklen er et redigeret uddrag af KOR's analyse af

Klimaradets virke. Laes hele analysen pa KOR's hjemmeside.

L/S 0GSA: Fly, tog eller bil? Klimaeffekten
forbundet med vores transportvalg er
overraskende kompliceret

Fakta
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Her skriver de om deres
forskning og forskningsfelt,
bringer relevant viden ind 1
den offentlige debat og
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publikum.
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Lundbeckfonden.
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Arkivfoto fra klimademonstration i 2019.

DEBAT 1.JUL. 2020 KL. 04.00 Dette er et debatindleeg.

ANDERS BLOK (LEKTOR), CHARLOTTE LOUISE Indlaegget er udtryk for skribentens holdning. Du er velkommen til at deltage i
JENSEN (POST.DOC), ANDERS BJ@RN debatten — send dit indlaeg til debat.klimamonitor@pol.dk

(POST.DOC), JENS FRIIS LUND (PROFESSOR)
0G STEFAN GAARSMAND JACOBSEN (LEKTOR)

et wonimize - Pebat: Klimaborgertinget

. har et svagt mandat, men
kan alligevel blive en
gevinst

Trods et svagt mandat er der stadig mulighed for, at
klimaborgertinget kan kvalificere den offentlige debat og
klimapolitikken, skriver medlemmerne af formidlingsinitiativet
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Der skulle gd knap syv maneder fra beslutningen i klimaloven 6. dec. 2019,
men nu er der endelig fastlagt en model for klimaborgertingets
udformning.

Det er en demokratisk sejr, at borgernes stemme nu bliver hort i
klimapolitikken.

En gennemgang af forskningen pa omradet viser nemlig, at
borgerinddragelse kan gge tilliden til politiske institutioner, mediere
mellem modsatrettede interesser, forbedre kvaliteten af lesningsforslag
og lovgivning samt gge borgernes ejerskab til og legitimiteten af politiske
beslutninger.

Desverre far klimaborgertinget et svagt mandat, hvilket betyder at
Folketinget ikke er forpligtet til at tage stilling til borgernes forslag. Dette
er problematisk, da borgernes opslutning bag - og dermed kvaliteten af
og legitimitetsgevinsten ved - borgerinddragelse i hgj grad athanger af, at
der knytter sig en reel beslutningsindflydelse til processen.

Et steerkere mandat ville med stor sandsynlighed ogsa ege mediernes og
offentlighedens opmarksomhed om processen, hvilket ville brede
debatten yderligere ud i samfundet.

Trods det svage mandat er der stadig mulighed for, at klimaborgertinget
kan kvalificere den offentlige debat og klimapolitikken.

For at udlgse dette potentiale, bor felgende tre punkter indtenkes i
processen:

1) Videnskaben og eksperters rolle

Det er vigtigt, at ekspert-rddgivningen af borgertinget er balanceret, sa
processen ikke bliver for styret og ej heller for fagligt ukvalificeret. Det
foregdr bedst ved, at borgerne selv har medindflydelse p4, hvilke eksperter
der inddrages. Hermed sikres en diversitet i de faglige vurderinger af ofte
vanskelige, tvaerfaglige og usikre sporgsmal.

2) Borgertinget som en vedvarende demokratisk institution

Hvis klimaborgertinget indtaenkes i mere vedvarende tiltag sdsom
lpbende dreftelse og justering af klimahandleplaner, vil det med hgj
sandsynlighed skabe stgrre borgeropslutning, steerkere leering og teettere
kobling mellem civilsamfund og myndigheder.

Forskningen viser nemlig, at sddanne vedvarende processer giver

borgerne stgrre oplevelse af samfundsansvar og ggede demokratiske
ferdigheder, holder myndighederne ansvarlige samt bidrager positivt til
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politikudvikling. Det er samtidig i denne type mere vedvarende tiltag, at
en storre del af offentligheden aktiveres.

3) Opfelgning pa lokalt og europzeisk niveau

Mange konkrete omstillingstiltag vil skulle implementeres i de danske
kommuner, og det giver derfor mening at overveje, hvordan lokale
borgerting bedst vil kunne supplere eksisterende mekanismer til
kommunal borgerinddragelse og hermed sikre lokal inddragelse og
opslutning til omstillingsopgaven.

Det kan blandt andet ske gennem participatorisk budgetlegning, ogsa
kendt som borgerbudgetter. Behovet gaelder ogsa pa europaisk niveau,
hvor den danske stat ligeledes har mulighed for at presse pa for nye
borgerinddragelsestiltag som led i ny overstatslig lovgivning.

Vivil i Klima- og Omstillingsradet fglge klimaborgertingets arbejde over
de kommende dr og lgbende forsgge at bidrage til, at potentialet i form af
bred omstillingsleering, ambitigse omstillingsforslag og politisk
nytenkning indfries bedst muligt.
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A: energl og KIima

Forskergruppe: Opret et nationalt center for
klimaforskning

DEBAT 6. oktober 2020 kl. 2:00 |

mam )

by oy

Regeringen skal priaritere et et nyt nationalt forskningscenter for klimahdndtering og beeredygtig omstilling, skriver debattarer. (Foto:
Niels Ahlmann Olesen/Ritzau Scanpix]

DEBAT: Regeringens udspil til en strategi for gran forskning er sneeversynet i sit
fokus pd teknologiske fix. En del af pengene kunne bruges bedre pad et nyt
center for transdisciplineer omstillingsforskning, skriver debattarer.

Af Anders Blok og Anders Bjorn og Stefan Gaarsmand Jacobsen og Charlotte Jensen og
Jens Friis Lund og Asker Voldsgaard
Medlemmer af Klima- og Omstillingsrédet

Regeringen har netop spillet ud med en ny gren farskningsstrategi, der leegger op til en
markant prioritering af fire teknologiske missioner, som skal tilgodeses med i alt 750
millioner kroner fra forskningsreserven i 2021.

De fire missioner er CO2-fangst, -lagring og -udnyttelse (CCUS]), granne breendstoffer til
transport og industri (Power-to-X], klima- og miljgvenlig fedevareproduktion og
genanvendelse og reduktion af plastaffald.
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Isoleret set er der tale om teknologiske omrader, hvor der bestemt er brug for forsknings- og
udviklingsmidler. Som samlet strategi for gran forskning er regeringens udspil imidlertid
skuffende, fordi det leegger op til et sneeversynet fokus pé udvalgte, teknologiske fix.

| Klima- og Omstillingsradet (KOR] - et forskerdrevet forum med deltagere fra flere
universiteter og faglige grene af klimafarskningen - har vi netop udgivet en analyse, der viser,
at en mindre del af de 750 millioner i stedet med fordel kunne bruges pa en mere langsigtet
investering i et nyt nationalt forskningscenter for klimahandtering og beeredygtig omstilling.

Centret skal danne ramme om og facilitere en kraftig styrkelse af den transdiciplineere og
sektoraovergribende omstillingsforskning, som trives flere steder i verden, men som har haft
og fortsaetter med at have darlige vilkar i Danmark.

Denne forskning rummer et staerkt teknisk og naturvidenskabeligt afseet, men placerer
denne inden for en overordnet ramme af de bredere samfundsmeessige udfordringer og
muligheder, som omstillingen rejser.

Den grenne omstilling kraever viden

Vier langt fra de farste til at foresla oprettelsen af et nationalt klimaforskningscenter. Flere
aktarer fra forskningsverdenen (blandt andet professor Sebastian Mernild],
interesseorganisationer (blandt andet Ingeniarforeningen IDA] og civilsamfund (blandt andet
teenketanken Concito] har offentligt papeget, at der er behov for @get investering i at lofte
den grenne omstillings vidensbehov til et mere samlet og ny-arienteret vidensberedskab for
det danske samfund.

| vores analyse viser vi, at det nuveerende spredte finansieringslandskab ikke lafter den
nedvendige integrerede forskning pa tveers af teknisk-naturvidenskabelige, samfundsfaglige
og humanistiske omréader, og derfor ikke i tilpas grad stiller handlingsorienteret viden om
omstillingens barrierer og muligheder til rédighed for myndigheder, erhvervsliv og
civilsamfund.

Med et tveergaende dansk forskningscenter for klimahandtering og baeredygtig omstilling
kan vi som samfund adressere det veldokumenterede og problematiske forhold, at
samfunds- og humanvidenskabelige tilgange underprioriteres i det nuveerende
finansieringslandskab for gren farskning.

Underprioriteringen finder sted, trods det abenlyse behov for ny viden om hvordan
holdninger, normer, incitamenter, etik og politik &ndres pa personligt, faellesskabs- og
(inter-Jnationalt niveau og skaber den kantekst, i hvilken nye teknologiske og skonomiske
lpsninger skal fungere.

Alt tyder pa, at regeringens strategi om noget vil bestyrke og forveaerre denne

underprioritering - og der er derfar brug for en kurseaendring.
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Principper for baeredygtig omstilling

Mere konkret bar et forskningscenter for klimahandtering og beeredygtig omstilling bygge pa
folgende principper, inspireret blandt andet af norske Cicero [Center for International Climate
Research] og britiske Cusp (Centre for the Understanding of Sustainable Prosperity] som
forende, internationale modeller:

e Forskning som omseetter globale klima- og beeredygtighedsudfordringer til
transformative nationale og lokale lgsningsforslag med fokus pa beeredygtig velfeerd og
rettidig omstilling.

e Forskning i bade klimatilpasning og klima-afbadning [mitigation] og i hvordan disse
hensyn bedst samtankes konkret i hverdagsliv, planlaegning og politik - lokalt og nationalt.

e Forskning med udgangspunkt i et ligeveerdigt samspil mellem de relevante
naturvidenskaber, tekniske videnskaber og de samfundsfaglige og humanistiske discipliner.

e Transdisciplineer forskning hvor forskerne samskaber viden med andre
samfundsaktarer.

Et dansk klimaforskningscenter ma have en relativt lang tidshorisont, som minimum ti ar,
med en fast finansiel ramme. Videnskabeligt set skal rammen veere abent defineret for at
sikre reel forskningsmeessig frihed og uafhengighed, og dette sikres bedst, vurderer vi, hvis
centret gives status af en formelt selvstaendig enhed med egen husning og administration.

En forskningskultur pa tveers af sektorer

Det er det ngdvendige udgangspunkt far at etablere en trans- og interdisciplinger
forskningskultur, fastholde fokus péa transformative lasningsmuligheder som kan veere
vanskeligt at tilpasse det etablerede forsknings-finansielle landskab, og give mulighed for at
danne steerke forskningssamarbejder med basis i yderligere ekstern finansiering.

Det belob, staten investerer, bar sikre en reel minimumsbemanding og muligheder for faglig
sparring mellem 3-6 fuldtidsansatte forskere inden for fem-syv tematiske, tvaerfaglige
kerneamrader.

Disse omrader kan for eksempel deekke ny viden om lokale klimakonsekvenser, private og
offentlige aktarers omstillingsfinansiering, madeller for beeredygtig velstand inden for de
planeteere greenser, socio-teknisk transition af hverdagsliv og infrastrukturer, med videre.
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Alle omrader, som reekker pa tveers af beeredygtighedens tekniske, skonomiske, hverdagslige
og kulturelle dimensioner, og som derfar kreever, at der opbygges en helt ny forskningskultur,
der seetter transdisciplineere og tvaergaende samarbejder i centrum.

Konkret er det vores anbefaling, at staten afsatter 30-35 millioner kroner arligt i minimum ti
ar til et sddant forskningscenter for klimah&ndtering og beeredygtig omstilling.

Der bar veere tale om ekstra midler, set i forhold til gvrig offentlig forskningsfinansiering og
herunder seerligt den @vrige frie forskning. Vi foreslar desuden, at alle danske universiteter
tilbydes repreesentation i centrets bestyrelse, med henblik pa at sikre teet samarbejde pa
tveers og mulighed for dobbelttilknytninger til centret for universitetsforskere.

Pa den made forankres det nye centers farskningsenheder i allerede eksisterende forskning,
der samtidig samles og Ieftes til et nyt vidensberedskab af star betydning for en rettidig
omstilling.

Farskningsmidler » Universiteter » Forskere » Klimatilpasning »

Farskning »

debat@altinget.dk

FAKTA
Dette indlzeg er alene udtryk for skribentens egen holdning.
Alle indleeg hos Altinget skal overholde de presseetiske regler.

Debatindleeg kan sendes til debat@altinget.dk.
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5. Presseomtale
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5.1 Omtale og interviews i artikler

Klima- og Omstillingsradet vil veere folkets klimarad.
Offentliggoerelse af KOR i Information 24. juni 2019.

Politikere begejstret over nyt klimarad: »Der er brug for en fri stemme, der kan puffe
til os«
Reaktioner pa offentliggerelsen af KOR i Information 24. juni 2019.

Klimakampen kraever, at vi gentaenker det gode liv.
Artikel i Kristeligt Dagblad 29. juli 2019.

Har vi virkelig kun kappet fem procent af vores CO2-udledning siden 1990?
Omtale pa TjekDet.dk af Mandag Morgen d. 3. oktober 2020.

Den sorte sandhed om det grenne Danmark: Vi udleder tre gange mere, end du tror.
Artikel i Berlingske 17. november 2019.

Danmarks klimaregnskab ser egentlig ret godt ud. Men vi vaelger sa ogsa at se bort
fra én temmelig stor post.
Omtale i Zetland d. 18. december 2020.

Hvad Danmark kan lzere af et demokratisk eksperiment i Irland, der lesnede op for
artiers politisk stilstand.

Omtale i Zetland d.13. april 2020.

Nu raser kampen om en ny gron skonomi efter coronakrisen.
Omtale i Information d. 23. april 2020.

Politikerne bgr haeve barren for klimaambitionerne.
Omtaleiinterview med Jens Friis Lund pa Science Report d.13. maj 2020.

Nu kommer Danmarks klimaborgerting: Det vil gore os bedre og klogere, siger Dan
Jorgensen
Omtale i Information d. 27. juni 2020.

Borgerting skal radgive regeringen om klimalgsning.
Omtale pa Finans.dk d. 27. juni 2020.

Det lod godt at byde borgerne indenfor i klimapolitikken. Nu bliver borgertinget
kaldt “pinligt” og “urovaekkende”.

Omtale i Zetland d. 18. august 2020.

145/148 Q


https://www.information.dk/indland/2019/06/klima-omstillingsraadet-vaere-folkets-klimaraad
https://www.information.dk/indland/2019/06/politikere-begejstret-nyt-klimaraad-brug-fri-stemme-kan-puffe
https://www.kristeligt-dagblad.dk/danmark/klimakampen-kraever-vi-gentaenker-det-gode-liv
https://www.tjekdet.dk/faktatjek/har-vi-virkelig-kun-kappet-fem-procent-af-vores-co2-udledning-siden-1990
https://www.berlingske.dk/videnskab/den-sorte-sandhed-om-det-groenne-danmark-vi-udleder-tre-gange-mere-end
https://www.zetland.dk/historie/sOMVgzJW-m8dMl1x9-2c01a
https://www.zetland.dk/historie/sOLV2xqQ-m8dMl1x9-a5664
https://www.information.dk/udland/leder/2020/04/raser-kampen-ny-groen-oekonomi-coronakrisen
https://sciencereport.dk/ny-viden/politikerne-boer-haeve-barren-for-klimaambitionerne/
https://www.information.dk/indland/2020/06/kommer-danmarks-klimaborgerting-goere-bedre-klogere-siger-dan-joergensen
https://finans.dk/politik/ECE12252426/borgerting-skal-raadgive-regeringen-om-klimaloesninger/?ctxref=ext
https://www.zetland.dk/historie/sOPVzXm2-m8dMl1x9-0c7f7
http://klimaogomstillingsraadet.dk
http://klimaogomstillingsraadet.dk

KLIMA- OG OMSTILLINGSRADET

Forskere pa Klimafolkemeadet: »Nu kraever det handling, og folket skal med«.
Omtale pa videnskab.dk d. 5. september 2020.

Klimakampen lever i bedste velgaende trods pandemi.
Omtale i Politiken d. 6. september 2020.

Asker Voldsgaard med i Klima- og Omstillingsradet.
Omtale i Politiken Klimamonitor d. 10 september 2020.

Uden folket kommer den grenne omstilling for sent.
Omtale i Information d. 6 oktober 2020.

5.2 Omtale og interviews i TV, radio og podcasts

Et borgerting kan hjaelpe med en gron genstart efter corona.
Interview med Anders Blok pa Informations klimapodcast: Den grenne lgsning d. 9. juni

2020.

Coronakrisen har laert os flere ting, som vi kan bruge til den grenne omstilling.
Interview med Anders Blok i P1 Public Service d.17. juni 2020 (begynder 14:25 inde)

Borgerting skal radgive klimaministeren
Interview med Anders Blok pa TV2 News d. 27. juni 2020

Mig og mit aftryk.
Interview med Charlotte L. Jensen og Jens F. Lund i Udfordringen pa Radio 4 d.13.
august 2020.

Aflad.
Interview med Jens Friis Lund i Udfordringen pa Radio 4 d.17. september 2020.

Debat om gren forskningsstrategi
Interview med Anders Blok pd TV2 News d. 27. september 2020 (ca. 3-4 min. inde -
kraever login)
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