Die Senatorin fir Kinder und Bildung

Die Senatorin fiir Kinder und Bildung - Rembertiring 8-12 + 28195 Bremen

An den

Vorsitzenden des
Petitionsausschusses

der Bremischen Burgerschaft
Haus der Birgerschaft
28195 Bremen

nachrichtlich:
Senatskanzlei

Rathaus
28195 Bremen

Petition S [N

o

mit der vorgelegten Petition begehrt der/die Petent/in:

1. Alle Ausbildungswege zur Erzieher:in sollen vergiitet und

die Zugange vereinfacht werden.

Freie

°\g"j Hansestadt

Bremen

Auskunft erteilt

E-Mail: bremischegre-
mien@bildung.bremen.de

Datum und Zeichen
lhres Schreibens

Mein Zeichen
200-021-6-10/2018-12-1

Bremen, 15.04.2023

Der wissenschaftlich empfohlene Personalschlissel von 1:3 im U3-Bereich

und 1:7,5 im U3-Bereich soll in Bremen umgesetzt werden.

4. Es soll ein finanzieller Ausgleich bei der Nicht-Erflllung des Rechtsanspruchs

bzw. eine Ruckerstattung der ,Geblihren“ bei Betreuungsausfall gezahlt wer-

den.
Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

zu1)

Der Fachkraftemangel betrifft alle Bundeslander und alle Grof3stadte. In der Stadtge-

meinde Bremen wurden und werden eine Vielzahl von MalRnahmen umgesetzt, um

diesen Mangel abzufedern. Diese reichen von der Schaffung finanzieller Anreize Gber

den Abbau formaler Hirden bis hin zur Eréffnung unterschiedlicher Zugange fur neue

Zielgruppen.

Gerade in jingerer Zeit wurden viele zusatzliche MaRnahmen mit Erfolg umgesetzt.

In keinem Bundesland ist der Ausbildungsweg attraktiver, Bremen tbernimmt an vie-
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len Stellen die Vorreiterrolle bei der Attraktivierung der Ausbildungswege in die Er-
ziehungsberufe. Bremen hat als eines von wenigen Bundeslandern nicht nur den
Weg zum elternunabhéngigen und nicht zurlickzuzahlenden ,Aufstiegs-BAF6G" er-
o6ffnet, sondern auch fir Menschen, die ihre Weiterbildung unter Teilzeitbedingungen
absolvieren wollen oder miissen, die entsprechende Férdermdglichkeit eingeflhrt.
Wahrend der reguldren fachschulischen Weiterbildung zum/zur Erzieher:in sind in-
zwischen nahezu alle Fachschiller:innen fir das Aufstiegs-BAF6G antragsberechtigt.
Danach erhalt eine ledige Person bis zu 963 Euro monatlich. Fir Alleinerziehende
erhéht sich dieser Betrag pro Kind um weitere 385 Euro monatlich (hiervon 150 Euro
als Betreuungszuschuss). Diese BAF6G - Leistungen sind zudem nicht erfolgsab-
hangig, das bedeutet, dass sie auch bei Nicht-Bestehen der staatlichen Priifung nicht

zurtickzuzahlen sind.

Des Weiteren stellt die Senatorin fir Kinder und Bildung seit dem Schuljahr 2021/22
jeder/jedem Fachschller:in zwei jahrliche Pauschalleistungen in Ho6he von insgesamt
1.500 Euro zur Verflgung, die ebenfalls nicht zurtickzuzahlen sind. Die Pauschalleis-

tungen werden zusétzlich zum Aufstiegs-BAF6G gewéhrt.

Diese MafRnahme hat der Senat am 18.04.23 zum Schuljahr 2023/24 auch fir Fach-
schiler:innen in den Ausbildungsgangen Sozialpadagogische Assistenz, Kinder-
pflege und Heilerziehungspflege ausgeweitet. Bremen als bundesweiter Vorreiter

nimmt damit auch die vorgelagerten Ausbildungsberufe gezielt in den Blick.

Zudem erhalten alle Absolvent:innen nach erfolgreichem Abschluss auf Antrag am
Ende ihrer Weiterbildungszeit eine Aufstiegsfortbildungspramie in Héhe von 4.000
Euro. Bremen liegt damit (zusammen mit Niedersachsen) an der Spitze der Bundes-
lander, von denen diejenigen, die solche ,Meisterpramien® zahlen, dies in der Gré-
Renordnung zwischen 1.000 und 2.000 EUR tun.

Um den unterschiedlichen individuellen Lebenssituationen der an der Erzieher:innen-
weiterbildung Interessierten gerecht zu werden, wurde das vollschulische Format an
die Bedarfe einer Teilzeitweiterbildung angepasst und curricular derart gestaltet, dass
auch an einer Teilzeitweiterbildung interessierte Zielgruppen wie z. Bsp. Alleinerzie-
hende berechtigt sind, ihr Einkommen wahrend der Weiterbildungszeit zum/zur Er-

zieher:in Uber das Aufstiegs-BAf6G zu sichern.

Im Anschluss an die fachschulische Weiterbildung werden die angehenden Erzie-
her:innen, die sich fur das klassische ,Anerkennungsjahr” entscheiden, wahrend die-
ses Berufspraktikums gemag Tarif (TV Prakt-L) sozialversicherungspflichtig vergitet.

Die Verglitung liegt aktuell bei 1.652 Euro (brutto) monatlich.



Um die Weiterbildungsdauer deutlich zu verkurzen, kann alternativ zum Anerken-
nungsjahr ein unmittelbarer Einstieg als Zweitkraft in Kitas erfolgen (,Berufseinstiegs-
jahr). Diese Fachkréfte werden in dieser Zeit nach TV S4 mit einem Einstiegsgehalt
in Hohe von 2.730 Euro (brutto) und somit mit gut 1.000 € monatlich mehr deutlich
besser vergiitet und fur die theoretischen Anteile bzw. Veranstaltungen der Vorberei-

tung flr das Kolloquium zur Verleihung der staatlichen Anerkennung freigestellt.

Alternativ kann die Erzieher:innen-Weiterbildung Uber das Format der Praxisintegrier-
ten Ausbildung (PiA) absolviert werden. Wahrend dieser dreijahrigen Ausbildung
zum/zur Erzieher:in erhalten die PiA-Schiler:innen auf Grundlage eines mit der Pra-
xiseinrichtung abgéschlossenen Ausbildungsvertrages vom ersten Tag der Weiterbil-
dung eine sozialversicherungspflichtige Vergitung gemal TVAGSD Pflege. Diese be-
tragt im ersten Ausbildungsjahr 1.190 Euro, im zweiten Ausbildungsjahr 1.252 Euro
und 1.353 Euro im dritten Ausbildungsjahr. Die Kapazitdten der Praxisintegrierten
Ausbildung sind durch den Senat fiir das kommende Schuljahr 2023/23 um 50% er-

hoéht worden.

Bei einem Vergleich beider Ausbildungsformate und der ihnen zugrundeliegenden
Einkommensvarianten ist damit das Einkommen von Fachschuler:innen einer voll-
schulischen Ausbildung nicht wesentlich geringer — abhangig von der individuellen
Lebenssituation teilweise sogar deutlich héher — als das der PiA-Schiler:innen mit
einem Ausbildungsvertrag. Im auflermonetdren Bereich kommt hinzu, dass PiA-
Schuler:innen lediglich einen Anspruch auf insgesamt 30 Urlaubstage pro Kalender-
jahr haben, wahrend Fachschdler:innen der vollschulischen Ausbildung der Ferien-

regelung unterliegen. Sie haben insgesamt 63 Werktage frei.

Insgesamt ist damit die finanzielle Auskémmlichkeit wahrend der Aus- bzw. Weiter-

bildung zum/zur Erzieher:in Uber beide Einkommensvarianten sichergestellt.

Unterm Strich: Bremen verfugt Giber unterschiedliche und teilweise sogar kumulative
Vergutungsbestandteile (insbesondere) in der Erzieher:innenweiterbildung und hebt
sich damit von anderen Bundeslandern und Grof3stadten positiv ab. Gleichwohl wird
auch weiterhin an der Attraktivierung der Ausbildungswege und insbesondere auch
der Arbeitsbedingungen von Erzieher:innen gearbeitet werden, um dem nach wie vor
auch in Bremen bei weitem noch nicht behobenen Fachkraftemangel in diesem Be-

reich nachhaltig entgegen zu wirken.
Zu 2)

Die Zugénge in das System der Kindertagesbetreuung werden in unterschiedlicher
Weise erleichtert, vor allem mit dem Ziel zusatzliche Zielgruppen anzusprechen und

die Personalgewinnung auf eine deutlich breitere Basis zu stellen:



Neben unterschiedlicher Quereinstiegsmadglichkeiten, u.a. aus vielen verschiedenen
fachnahen Berufen wie z.B. Kinderkrankenpfleger:innen, Diplom-Padagog:innen so-
wie diverse padagogische und therapeutische Berufe etc und Méglichkeiten fur Fach-
krafte aus dem Ausland unterstltzt seit dem 1.7.2022 die Qualifizierungsmallnahme
,Wege in Beschaftigung“ erwerbslose und arbeitssuchende Menschen — insbeson-
dere Frauen — auf ihrem Weg zu einem beruflichen Neubeginn in den Arbeitsfeldern
der frihkindlichen Bildung. Personen ohne Erfahrungen in einem sozialpddagogi-
schen Arbeitsfeld kénnen Uber diesen Weg die fir verschiedene Qualifizierungsfor-
mate erforderlichen 900 Praxisstunden sozialversicheurngspflichtig und vergitet ab-
solvieren (,Orientierungsphase”). Nach Erwerb der 900 Stunden und bei Interesse
und abhangig von der individuellen Eignung kann auf Wunsch im Anschluss-eine be-
rufsbegleitende Aus-/Weiterbildung sowohl zur staatlich anerkannten Erzieher:in, zur
Sozialpadagogischen Assistenz, zur staatlich anerkannten Kinderpfleger:in als auch
zur Kindertagespflegeperson erfolgen. Die verschiedenen Aus- und Weiterbildungs-
formate ermdglichen die Adressierung unterschiedlicher Zielgruppen mit diversen
schulischen und/ oder beruflichen Vorqualifizierungen. Die Teilnehmenden der Qua-
lifizierungsmalRnahme erhalten einen Arbeitsvertrag und sind sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt, die Eingruppierung erfolgt nach TV6d-SuE 2. ,Wege in Beschaf-
tigung”“ erméglicht damit jeder/jedem einen einfachen und verguteten Weg zu einer

Aus-/Weiterbildung in einem sozialpddagogischen Beruf.

Die Qualifizierungsmafinahme ,Qualifizieurng on the Job" fur Kinderpfleger:innen,
Sozialassistent:innen und Sozialpddagogische Assistent.innen erméglicht dartber
hinaus Menschen, die bereits mehrjéhrig in ihrem Beruf tatig sind und sich eine Wei-
terqualifizierung ohne finanzielle EinbulRen nicht leisten kénnten, eine berufsbeglei-
tende Weiterqualifizierung zum/zur Erzieher:in bei vollem Gehaltsausgleich sowie

Ubernahme der Schulungskosten.

Fur Menschen, die sich als Kindertagespflegeperson qualifizieren wollen, wurde mit
einer Anderung der Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen im Land
Bremen (RIiBTK) im Herbst 2022 die Méglichkeit geschaffen, statt der typischen selb-
sténdigen Téatigkeit als festangestellte Zweitkraft in U3-Gruppen von Kindertagesein-
richtungen zu arbeiten. Eine Tatigkeitsaufnahme ist hier bereits nach Absolvierung
von 185 bzw. 270 Qualifizierungsstunden méglich. Damit sollen vor allem Menschen
angesprochen werden, die schnell in das Arbeitsfeld einsteigen wollen, aber z.B.
nicht Uber eigene Raumlichkeiten fur die Kindertagesbetreuung verfiigen. Fur zuge-
wanderte Menschen wurde ein spezielles Qualifizierungsformat entwickelt, das den
ersten Teil der pddagogischen Qualifizierung mit einem fachsprachlichen Qualifizie-

rungsteil verbindet.



Mit der Kindertagespflegeoffensive ist die Senatorin fur Kinder und Bildung gezielt
auch an Menschen in GroRwohnanlagen herangetreten, um mehr Kindertagespfle-
gepersonen zu gewinnen. ,Eine groRRe Rolle fir die Kleinsten spielen!” - das war das
Motto sowohl der gemeinsamen Informationskampagne mit de Gewoba als auch fir
die Informationsveranstaltungen, die in allen Stadtbezirken Bremens bereits stattge-

funden haben.

Und die Veranstaltungen zum Thema Kindertagespflege trafen dabei offensichtlich
einen Nerv, denn insgesamt kamen ca. 300 Interessierte zu den Veranstaltungen;
viele von ihnen haben sich fur eine weiterfihrende Berufsinformationsveranstaltung
bei Pflegekinder in Bremen angemeldet. Drei Qualifizierungskurse zur Kindertages-
pflege vom Paritdtischen Bildungswerk sind fiir diese Zielgruppe bereits in diesem

Jahr gestartet, weitere werden zeitnah folgen.

Zu 3)

Grundsétzlich ist die Fachkraft-Kind-Relation in Bremen deutlich besser als im bun-
desweiten Durchschnitt. Im Rahmen der Evaluation des ,Gute-Kita-Gesetzes" wurde
in Bremen ein Personal-Kind Schltissel fir Kinder unter drei Jahren von 1:3,1 und im
U3-Bereich von 1:7,9 ausgewiesen. Die Freie Hansestadt Bremen liegt zusammen
mit Baden-Wirttemberg an der Spitze im Landerranking der Bertelsmann-Stiftung.
Dabei werden auch die best-practice-Empfehlungen der Bertelsmann-Stiftung von
1:3,0 (U3) und 1:7,5 (U3) in etwa erreicht.

In Bremen wird nach dem Prinzip ,ungleiches soll ungleich behandelt werden“ ge-
handelt. Vor diesem Hintergrund erhalten Kitas mit einer hohen Anzahl von Kindern
aus herausfordernden Lagen (ermittelt durch den sog. Kita-Index), mit einer hohen
Anzahl von Kindern, die einen festgestellten Sprachférderbedarf betreuen und/oder

mit Kinder mit einem festgestellten Férderbedarf zusatzliche personelle Ressourcen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Arbeitsmarktsituation ist allerdings festzustellen,
dass die von der Senatorin fur Kinder und Bildung finanzierten Stellen seitens der

Kita-Trager nicht immer vollstédndig besetzt werden kénnen.

Zu 4)

Wenn einem Kind kein rechtsanspruchserfiillendes Angebot der Kindertagesbetreu-
ung gemacht werden kann, kénnen bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen

Schadensersatzforderungen im Rahmen der Amtshaftung entstehen. Diese kénnen



z. B. Betreuungskosten oder Verdienstausfall umfassen. Offentliche Mittel durfen je-
doch nur dann verausgabt werden, wenn hierzu eine gesetzliche Ermachtigung bzw.
Verpflichtung besteht. Eine einzelfallbezogene Prifung, ob die gesetzlichen Voraus-
setzungen erflllt sind und in welcher Héhe ein entsprechender Anspruch besteht, ist
daher in keinem Fall verzichtbar. Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 36 a Abs.
3 SGB 8 sind Aufwendungen der Leistungsberechtigten fur selbst beschaffte Hilfen

zu Ubernehmen.

Zum Wunsch nach Ruckerstattung der Beitrédge bei Betreuungsausfall ist zu sagen,
dass diese Forderung zwar aus Sicht der Eltern nachvollziehbar, jedoch nicht mit der
Kostenbeteiligung im Falle 6ffentlicher Infrastrukturleistungen vereinbar ist. Grund-
satzlich gilt: Die Betreuung der drei Jahre alten und alteren Kinder ist ohnehin und flr
alle beitragsfrei, eine Beteiligung an den Betreuungskosten wird nur fur die Kinder in
Form von Beitradgen Rechnung gestellt, die jinger als drei Jahre sind. Und auch da
ist die jeweilige Beitragshéhe sozial gestaffelt. Nur ein geringer Anteil der Eltern
(deutlich weniger als 10%) ist tatsachlich verpflichtet, den Héchstsatz zu zahlen, und
Uber die Halfte aller Eltern zahlt auch bei den unter Dreijdhrigen Uberhaupt keine

Beitrage.

Mit dem einkommensabhangigen Kitabeitrag beteiligen sich diejenigen Eltern an den
Kosten flr die Bereitstellung eines Kita-Platzes fur ihr Kind, deren finanziellen Ver-
haltnisse das erlauben. Dabei stellt dieser Kostenbeitrag nur einen Bruchteil der tat-
sachlichen Betreuungskosten dar. Bei den KiTa-Beitragen handelt es sich also ledig-
lich um eine — zudem meist geringfiigige — Beteiligung an den Betreuungskosten. Im
Gegensatz dazu stlinde eine Vollfinanzierung der Betreuung durch die Eltern, um
dem der Ruckforderung der Beitrdge zugrundeliegenden Verstandnis von Leistung
und Gegenleistung zu entsprechen. Es wird davon ausgegangen, dass eine solche

Umstellung nicht das Anliegen der Petition ist.

Der Schwerpunkt des Ressorts liegt derzeit bei dem weiteren Ausbau und der Quali-

tatssteigerung der Kinderbetreuung. Finanzielle Spielrdume fir eine weitere Redu-

2ierung der Beteiligung auch der finanzstarkeren Eltern sind derzeit nicht vorhanden.

Eine Ruckerstattung der geleisteten Beitrdge wiirde zu Lasten der insgesamt fir den
; Kita-Bereich zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen gehen. Die Zielset-
' zung des Ressorts ist es, in der Perspektive zu einer verbesserten Personalausstat-
tung der Kitas zu kommen. Dies ist Voraussetzung fur eine Verkleinerung der Grup-

pengréfen und macht das Gesamtsystem weniger stressanféallig. Auch zusétzliche



SchlieBungen und Notdienste lieRen sich so auch bei einem hohen Krankheitsstand

wie aktuell besser vermeiden.

Dieses Herangehen ist auch rechtssicher. Dem Oberverwaltungsgericht Bremen lag
zum Ortsgesetz Uber die Beitrage fur die Kindergarten und Horte der Stadtgemeinde
Bremen ein Normenkontrollantrag vor. In seiner Entscheidung hat das Gericht fol-

gendes ausgefthrt:

,ooweit die Antragsteller riigen, zwischen der Beitragshéhe und dem Umfang der
angebotenen Betreuungsleistung bestlinde angesichts der Tatsache, dass im ver-
gangenem Kindergartenjahr in erheblichem Umfang auf das Mittel der so genannten
Notdienste zurlickgegriffen werden musste, ein deutliches Missverhaltnis, vermégen
sie hiermit nicht gehért zu werden. Auch wenn Notbetreuungsdienste eingesetzt wur-
den, sind die Antragsteller hier in den Genuss einer 6ffentlichen Infrastrukturleistung

gekommen, deren Wert die Gebluhrenhéhe immer noch erheblich Ubersteigt.”

Auch das VG Neustadt a. d. WeinstraBe (Urteil v. 14.07.2016 — 4 K 123/16) sowie
das VG Dresden (Urteil vom 07.12.2016 - 1 K 1768/15) lehnten die Erstattung von
KiTa-Beitradgen ab und begriindeten dies mit dem Auseinanderfallen der Beitrage und

den tatsachlichen Betreuungskosten.

Lediglich in absoluten Ausnahmesituationen ist es daher angebracht, die Eltern bei
den KiTa-Beitragen zu entlasten. So hat der Bremer Senat beispielweise beschlos-
sen, dass allen Eltern die Monatsbeitréage fur den Zeitraum Januar bis einschlieRlich
Marz 2021 fur die Kindertagesbetreuung und die Mittagsverpflegung in den Schulen
erlassen werden, um die pandemiebedingten Einschrédnkungen fur Familien abzumil-

dern.

Wie umfanglich dargelegt hat der Senat bereits eine Vielzahl von MaRnahmen ein-
geleitet und umgesetzt, die den Ansinnen der Petenten entsprechen.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

Staatsrat











