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1. Bakgrund

Enheten for utveckling av raddningstjénst och krishantering har i
verksamhetsplanen for 2012, fatt i uppdrag att se 6ver och komplettera det
femariga handlings-programmet for 6kad jamstilldhet och mangfald i det
kommunala sikerhetsarbetet 2009-2014.

Raddningsverket startade, efter ett regeringsuppdrag 1997 arbetet med att oka
antalet kvinnor i kommunal ridddningstjanst genom flera dtgarder och projekt.
Vid denna tidpunkt fanns en enda kvinna som heltidsbrandman och ett 70-tal
som raddningstjanstpersonal i beredskap

Utbildning i skydd mot olyckor (SMO) har inneburit en reell mgjlighet for
kvinnor att soka sig till yrket pd samma villkor som méannen, eftersom
brandmaén inte lingre behover vara anstillda i raddningstjansten for att utbilda
sig. Innan den tvadriga SMO-utbildningen startade hosten 2003 fanns endast
ett tiotal kvinnor som heltidsbrandmaén i kommunal raddningstjanst. Darefter
har antalet 6kat sakta for att i nulaget 2012 omfatta ca 3,6 % kvinnor som
heltidsanstéllda brandmaén. De allra flesta av de kvinnor som idag arbetar som
heltidsbrandmén har genomgétt SMO-utbildningen. Bland den
deltidsanstéllda personalen (rdddningstjanstpersonal i beredskap) ar i dag ca 5
% av brandmannen kvinnor.

Det arbete som Raddningsverket genomforde fran slutet av 1990-talet och
under storre delen av 2000-talet gav trots SMO-utbildningens inférande en
betydligt lagre 6kning av antalet kvinnor och personer med utlandsk bakgrund
i rdddningstjansten dn vad som var forviantat. SMO-utbildningen som startade
hosten 2003 har idag ca 10 — 12 % sokande som dr kvinnor. Over antalet
personer med utlindsk bakgrund fors ingen statistik men bedémningen &r att
de ar farre dn antalet kvinnor. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
trots omfattande marknadsforing har inte antalet sokande frén de
underrepresenterade grupperna 6kat i den omfattning som ar 6nskvéard.

Vid halvéarsskiftet 2008 startade ett projekt i syfte att ta fram ett
handlingsprogram for jamstéalldhet och mangfald i det kommunala
sikerhetsarbetet. Under arbetets gang bildades en referensgrupp bestdende av
bland annat ett 20-tal raddningschefer. Resultatet av detta arbete ar det i juni
2009 faststillda feméariga handlingsprogrammet for 6kad jamstélldhet och
mangfald i det kommunala sdkerhetsarbetet (Dnr 2009-9065).
Handlingsprogrammets totalt nio delprojekt grundar sig p& de hinder som
projektet identifierade. Handlingsprogrammets mal ar att uppna en jimn
konsfoérdelning och en tydlig méngfald i raiddningstjansten. Visionen ar att
2014 ska 40 % av de brandmin (hel- och deltid) som nyrekryteras vara
kvinnor.



Den referensgrupp raddningschefer som bildades 2008 har fortsatt varit en
viktig referensgrupp till handlingsprogrammet. MSB bjuder in gruppen en ging
per ar i syfte att lyfta fragor till beslutsniva for den kommunala
rdddningstjansten.

Vid framtagningen av handlingsprogrammet identifierades ett antal
problemomréden. Ett uppdrag att ta fram en forskningsoversikt gavs till
Hogskolan i Borés. Syftet var att verifiera problemformuleringen samt ge en
bild av forskning specifikt riktad mot raddningstjdnsten som arena. Resultatet
blev rapporten *Jamstélldhet och méngfald inom kommunal raddningstjénst —
en forskningsoversikt” (MSB 0024-09).

2. Revidering av
handlingsprogrammet

En arbetsgrupp har under 2012 arbetat med och tagit fram ett férslag till
reviderat program. Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran:
Kommunal raddningstjanst, MSB:s verksamhetsstillen Sand6 och Revinge,
Enheten for utveckling av raiddningstjanst och krishantering MSB,
Utbildningsenheten MSB samt forskare fran Karlstads Universitet.

Det reviderade programmets malséttning dr liksom i nuvarande program att
uppna en jamn konsfordelning och en tydlig mangfald i raddningstjénsten.
Visionen ar att minst 40 % av de nyrekryterade brandméannen ska vara kvinnor.
En jamn konsfordelning anses enligt jamstéalldhetsintervallet rdda nar andelen
kvinnor respektive méan i en grupp ar 40/60 procent eller narmare.

Lika viktigt och en férutsattning ar en mer djupgidende forandring av attityder
och virderingar for att nd malet “en raddningstjénst fri fan diskrimineringar
och krankningar”.

Utifran de erfarenheter som hittills dragits behalls vissa av atgidrderna i
nuvarande program i stort sett oférandrade fram till och med 2014, medan
andra av olika skal lyfts ut ur programmet och gar in i myndighetens ordinarie
arbete. En aktivitet avslutas och ytterligare nagra nya atgirder tillkommer. Det
ar viktigt att podngtera att de atgiarder som lyfts ut ur programmet fortfarande
ar viktiga omréden som det kommer att arbetas vidare med, men de kommer
inte att vara sdrskilda delprojekt i handlingsprogrammet.



Atgiirder som behalls Atgiirder som lyfts ut ur Atgiirder som tillkommer
oforindrade programmet eller avslutas
. Kommunikations- *  Brandmannens fysiska . Stod till bildande av
projektet formaga nitverk
*  En brandstation for *  Mangfaldsperspektiv i *  Informationsmaterial
alla oversynen av till raddningstjénsten
utbildningssystemet
. Regionala
utvecklare *  Anpassning av
verksamhetsstéllena

*  Medvetandegora
beslutsfattare . Granskningsrutin

inom MSB
Atgiird som avslutas

*  Bidrag till lokala

aktiviteter

2.1 Atgirder som behdlls oférindrade

2.1.1 Kommunikationsprojekt kring jamstalldhet och
mangfald

Malet ar att sprida information och kunskap

* Péverka forestillningen hos allmdnheten om vem som kan vara
brandman.

* MSB:s pagaende arbete och aktuell information till raiddningstjansten.

* Sprida information och goda exempel fran riddningstjansten till alla
raddningstjanster i landet.

Kommunikationen ska f6lja handlingsprogrammets alla delprojekt och i
fortsdttningen inte ses som ett separat projekt. En kommunikationsplan for att
néd malen i handlingsprogrammet togs fram 2010. Denna plan har reviderats
under 2012.

2.1.2 Regionala jamstidlldhets- och mangfaldsutvecklare

Mailet ar ett aktivt jamstalldhets- och mangfaldsarbete i riddningstjansten pa
lokal och regional niva.

Erfarenheterna fran utvecklarnas arbete i regionerna ar goda. Regionala
natverkstraffar och seminarier anordnas regelbundet och utvecklarna blir ofta
inbjudna till chefstraffar och andra sammankomster i sina regioner. De utgor
ocksa stod till verksamhetsstéllena genom att dterkommande beséka Sando och
Revinge for att traffa savil studerande som lédrare.




2.1.3 En brandstation for alla

Malet 2014 ar en raddningstjanst med jimn konsfordelning, synlig méngfald
och en god arbetsmiljo. Vidare ska arbetsplatsen vara fri fran diskriminering
och krankande sarbehandling.

Syftet ar att en "brandstation for alla” ska bidra med och sprida kunskap,
lardomar och erfarenheter fran projektet till andra raddningstjanster i landet.

2.1.4 Medvetandegora beslutsfattare

Mailet ar att fora upp fragan om jamstalldhet och méngfald pa den politiska
nivan.

Riaddningstjansten &r en politiskt styrd verksamhet. Politikerna, bdde de som
sitter i riksdagen och de som styr 6ver riddningstjansten ute i kommunerna,
maéste bli medvetna om behovet av 6kad jamstéalldhet och méngfald i
kommunal rdddningstjanst.

En politikertraff ar planerad under 2013. Intentionen ar att under 2013 -2014
skapa fler politikertraffar kring jamstéalldhet och méngfald i hela landet.

Andra grupper som ar sarskilt viktiga att na ar chefer i riddningstjansten och
lansstyrelserna.

2.2 Atgirder som foreslds lyftas ur
programmet eller avslutas

2.2.1 Brandmannens fysiska formaga

Delprojektet "Brandmannens fysiska forméaga del 3” paboérjades 2009 och
avslutades under hosten 2011. En modell med riktlinjer for fysiska krav vid
nyrekrytering av brandmin ar slutresultatet av studien. Det visar sig att de
foreslagna fysiska kraven ar hoga och att metod- och teknikutveckling ar en
viktig fraga for framtiden.

MSB har under varen 2012 tagit fram en broschyr som dels ger en kort
sammanfattning av studien, dels beskriver svarigheterna med att definiera
exakta fysiska gransviarden for brandmén. MSB och Sveriges kommuner och
Landsting anser att metod- och teknikutveckling ska prioriteras. Vidare bor
rdddningstjansten bryta den ensidiga fokuseringen pa kroppslig styrka hos
varje individ vid rekrytering av brandmén. Kraven maste balanseras béttre
mellan fysisk styrka formaga och andra for yrket lika viktiga kompetenser.
Raddningsstyrkan ska ses som ett team dar olika personer tillfor olika
kompetenser.

Delprojektet "Brandmannens fysiska forméaga del tre” bedéms i nulédget vara
slutfért. MSB bor dock fortsattningsvis noga folja utvecklingen av hur
raddningstjansten tillampar fysiska tester, vilka kravnivier som stélls vid
nyrekrytering av brandmén och hur dessa slar mot kvinnor samt driva pa



utvecklingen av nya metoder och tekniker. Ytterligare forskning och studier
inom omrédet kan sd smaningom bli aktuella for att klarlagga effekter av nya
metoder och tekniker och hur dessa paverkar kravnivaer for brandmannens
fysiska forméaga.

2.2.2 Bidrag for lokala aktiviteter

Intresset for att genomfora lokala aktiviteter ar totalt sett inte sa stort. Ett
forhallandevis litet antal, ca 25 raddningstjanster anséker och genomfor
aktiviteter varje ar. En stor del av ansokningarna kommer fran
raddningstjanster som flera ganger tidigare beviljats detta bidrag vilket innebar
en relativt liten andel av det totala antalet riddningstjanster. Bidragets storlek
har varit i genomsnitt ca 15 000 kr per aktivitet.

I november 2011 genomférde MSB en telefonstudie av 50 kvinnor som gick
eller hade gatt ut SMO-utbildningen under 2011. Pa frigan om hur de hade fatt
information om SMO-utbildningen var det vanligaste svaret att de fatt det
genom att googla pa internet/msb.se, bara nidgon enda hade deltagit i prova-pa
dag. Pa frigan om man hade en forilder, slakting eller nara bekant som
jobbade i raiddningstjansten svarade 26 % ja.

Det ar osdkert om de lokala aktiviteterna har fatt fler fran de
underrepresenterade grupperna att soka till SMO-utbildningen. Daremot finns
ett antal rapporter om goda resultat vid rekrytering av kvinnor till
raddningstjanstpersonal i beredskap. Den sammantagna effekten av
aktiviteterna ar diskutabel och kostnaden relativt hog, ca 400 000 kr per ar.
Darfor gors bedomningen att MSB frin och med 2013 ska upphora med bidrag
for lokala aktiviteter.

2.2.3 Mangfaldsperspektiv i 6versynen av
utbildningssystemet

Syftet med detta delprojekt var att jaimstéalldhet och mangfald sarskilt skulle
beaktas vid den nu genomférda 6versynen av utbildningssystemet samt att fler
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund examineras fran SMO.

Matt och steg har vidtagits under perioden 2010-2012 i syfte att sikerstilla
maéangfaldsperspektivet inom SMO-utbildningen. Arbetet maste nu utvecklas
och gilla fler av MSB:s utbildningar. Sarskilt angeldget ar att utveckla
kursplaner och styrdokument inom utbildningsverksamheten i syfte att
integrera ett jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv pa ett tydligare satt.
Exempel pé detta kan vara larandemaél kopplade till genus och normkritik.

Delprojektet bor fortsatt fokusera pa samverkan mellan UB-UTV, UB-UTB och
verksamhetsstéllena i bidde marknadsforings- och antagningsfragor samt
implementeringen av verksamhetsstillenas handlingsplan.

2.2.4 Anpasshning av verksamhetsstidllena

Utbildningarna ar forlagda till verksamhetsstillena Revinge och Sando. De ar
strategiskt viktiga som foregdngare och spridare av goda exempel till



rdddningstjansten. Det stora antal studerande som strémmar genom Revinge
och Sando varje ar medfor att ménga redan anstillda och blivande anstillda i
rdddningstjansten kan paverkas.

Jamstilldhet och mangfald dr numera inskrivet som mal i utbildnings- och
kursplaner for SMO-utbildningen med syfte att alla studerande ska fa god
kiannedom om maéngfaldens betydelse och goras medvetna om vilka effekter
deras egna attityder och beteenden kan fa.

Under 2011 har verksamhetsstillena tagit fram en konkret Handlingsplan for
mangfald i utbildningsverksamheten (dnr 2011-6482). Under 2012 har
handlingsplanen reviderats och ett forslag till ny handlingsplan ar framtaget.
Forslaget innehaller atgiarder riktade mot savil den fysiska som den
psykosociala arbetsmiljon.

MSB har sedan 2009 en intern méangfaldsgrupp, som bestér av representanter
frdn MSB:s samtliga avdelningar och verksamhetsstallena.

2.2.5 Granskningsrutin inom MSB

Syftet med detta delprojekt var framforallt att skapa en rutin for all extern
kommunikation for att sdkerstalla att inga budskap sprids som motverkar
myndighetens striavan att 6ka jaimstilldhet och mangfald i raddningstjénsten.
Bedomningen ar att syftet med detta delprojekt tillgodoses i det arbete som
sker genom MSB:s interna mangfaldsgrupp, diar samtliga avdelningar och
verksamhetsstillena finns representerade.

2.3 Forslag pa tillkommande atgarder

2.3.1 Bilda natverk inom raddningstjansten

Ett antal projekt i syfte att 6ka jaimstilldhet och mangfald pagar vid flera
rdddningstjanster runt om i landet. Projekten syftar till allt fran att ge 6kad
kunskap, forandra attityder, motverka diskriminering, synliggéra normer och
varderingar till att fordndra befintliga strukturer.

En erfarenhet ar att raddningstjdnsterna behover stédja varandra i detta
arbete. De raddningstjanster som samarbetar, kan utnyttja gemensamma
krafter mot gemensamma mal, vilket skapar goda effekter, bide internt och
externt. Att ta tillvara varandras erfarenheter ger ett mervirde och en styrka for
det fortsatta arbetet. MSB:s mangfaldsutvecklare har genom sina kontaktnét en
viktig roll och genom att underhalla dessa blir arbetet stiarkt 6ver de olika
regionerna.

MSB avser att i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
fortsdttningsvis stodja detta arbete eftersom det ar tydligt att kunskapsdelning
och erfarenhetsutbyte ar av godo for raddningstjansterna. En dialog om hur
denna samverkan ska se ut pagar.

Ett forsta steg for att inspirera till samverkan ar att informera om och lyfta
fram goda exempel fran pagaende arbeten och projekt i riddningstjansten.



2.3.2 Informationsmaterial

Réaddningstjansterna behover bli mer aktiva i att informera om sin verksamhet.

Debattartiklar, intervjuer och olika uttalanden visar att allmanhetens
uppfattning om raddningstjanstens arbete inte stimmer med verkligheten. Det
finns en utbredd uppfattning om att rdddningstjansten enbart arbetar med det
operativa uppdraget. Allmanhetens forestillning om vem som kan vara
brandman praglas fortfarande till stor del av en stor, stark, modig man. Det
finns ocksé en 6verdriven tro pa raddningstjansten och brandmannen som
ridddare i alla situationer och som en foljd av detta en uppfattning om att
kvinnor som brandmién skulle utgora en stor risk vid en raddningssituation
exempelvis vid en brand.

For att fler fran de underrepresenterade grupperna ska vilja bli brandmén
behover alla riddningstjanster engagera sig. MSB bor vara ett stod for
kommunerna i att marknadsfora yrket och uppdraget i hela dess bredd.

Det kan ske exempelvis genom att MSB producerar ett presentationsmaterial,
film, broschyr etc. som kan anvindas av alla raddningstjanster.

Vid den telefonstudie som genomfordes i november 2011 av 50 kvinnor som
gick eller hade gatt ut SMO-utbildningen under 2011 stilldes fragan om de har
négra idéer om hur vi skulle kunna intressera fler tjejer att gd SMO-
utbildningen. Det de foreslar dr framforallt mer information i grund- och
gymnasieskolor om hur det ar att jobba som brandman. Det helst ska vara
tjejer som informerar. De efterlyser dven information om att det behovs flera
kvalifikationer #n fysisk styrka och att man inte behéver vara elitidrottare.
Vidare sigs att tjejer inte vigar s6ka och att tjejer ska kdnna sig vilkomna i
raddningstjansten. Ytterligare kommentarer ar att tjejer inte soker till SMO for
de tror att de inte ska klara rekryteringstesterna i raddningstjansten.

Vidare finns ett behov av kunskap och larande internt pa arbetsplatsen.
Attityder till jamstilldhet och mangfald ar inbiddade i organisationens
struktur, kultur och symboler. Medarbetarnas behov av kompetensutveckling
inom omradet dr exempelvis utveckling av verksamheten, mangfald, forstaelse
och inkludering av olikheter, teknik och arbetsmiljé. Det som saknas i dag ar
ett pedagogiskt verktyg for genomforande av det interna utvecklingsarbetet i
verksamheten. Liarande och utveckling kan ske pd méanga olika sitt och
metoder. MSB bor stodja kommunerna i detta arbete.

3. Overgripande erfarenheter

Nedan redovisas de senaste arens erfarenheter fran jamstalldhets- och
mangfaldsarbetet i det kommunala sdkerhetsarbetet.
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3.1 Forandring tar tid

Att fordndra en s mansdominerad verksamhet med den starka kulturella
tradition som kommunal raddningstjanst har till en modern organisation som
speglar samhillet i friga om jamstilldhet och méangfald, tar 1ang tid och kraver
uthallighet. Erfarenheterna fran handlingsprogrammets tre forsta ar pekar pa
att de hinder for jamstéalldhet och mangfald som identifierades 2009 generellt
sett fortfarande kvarstér. Dock finns ett 6kande antal goda exempel pa
utvecklingsprojekt inom raddningstjansten.

Historiskt sett har brandmannayrket varit forbehallet man. Brandmannayrket
kopplas dn idag, i mycket hog grad till egenskaper som férknippas med
manlighet och att vara man. Ett av de storsta hindren tycks vara den rddande
forestdllningen om att en brandman ir en stor, stark och modig man ofta
kopplad till en hjilteroll. Vidare finns en uppfattning hos den breda
allménheten att brandménnens arbete i stort sett enbart bestar i det operativa
uppdraget att sldcka brander och olika typer av riddningsuppdrag. Denna
uppfattning bidrar sannolikt till att intresset for SMO-utbildningen &ar
oforandrat 1agt hos kvinnor. Andra hinder som identifierats ar de fysiska
kraven och testerna vid anstillning som i ménga fall fortfarande stanger
kvinnor ute ndr kommunerna nyrekryterar brandman.

Vidare kidnnetecknas raddningstjinsten som arbetsplats av en kultur med stark
sammanhaéllning och en stravan efter likhet. Ofta har arbetskamraterna till
exempel ungefiar samma fritidsintressen och det ar av tradition mycket svart
for en homosexuell man att vara 6ppen med sitt privatliv. Den som inte fran
borjan passar in 16per stor risk att exkluderas. Kravet pa likhet far ocksa stora
konsekvenser for verksamheten. SMO-brandménnen som gatt en bred
utbildning inom savil det operativa som det forebyggande risk- och
sikerhetsarbetet far ofta inte utrymme att anvinda och utveckla sin kunskap,
eftersom det oftast blir ”som vi alltid har gjort”. Detta dr ett hinder for
verksamhetsutvecklingen och motverkar det breddade uppdraget enlig LSO.

Kulturen i raddningstjansten finns beskriven i tva forskningsrapporter, dels i
avhandlingen "Néra inp&” (Ericson Mathias 2011) G6teborgs universitet samt i
forskningsrapporten "Fran Novis till Nestor”, (Bondestam Fredrik, Hayrén

Weinestal Anneli, Berg Henrik, 2012) Uppsala universitet.

3.2 Raddningstjanstens forandringsarbete

Erfarenheter frén de senaste tre aren visar att allt fler raddningstjanster
numera stravar efter att bredda personalens kompetenser, foriandra attityder
och virderingar samt arbetar mer aktivt for att rekrytera kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund. Sannolikt har de senaste drens aktiva arbete och
debatt i fraga om jamstilldhet och mangfald i riddningstjansten medfort att
fler raiddningstjanster dndrat uppfattning om att kvinnor inte klarar att arbeta
som brandméan. Medvetenheten har 6kat om att verksamhetens breddade
uppdrag forutsatter en riddningstjanst som bestar av manniskor med olika
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bakgrund, kon och erfarenheter, for att kunna ge en béttre service till
medborgarna.

Néigra raddningstjanster/forbund ligger 1angt framme i férandringsarbetet och
arbetar aktivt med ett flertal projekt. Flera av dem ingar i olika natverk och
traffas regelbundet, vilket 4r mycket positivt och ger synergieffekter. Ett
O0kande antal befinner sig mer i starten av féordndringsarbetet och har inte
kommit sé langt 4nnu. Férandringsarbetet syftar till att ge 6kad kunskap,
forandra attityder, motverka diskriminering, synliggéra normer och
varderingar samt leda till forandringar av befintliga strukturer.

Intresset for att fi mer heterogena raddningstjanster ar utbrett ocksa i andra
lander. Varen 2012 bildades den internationella arbetsgruppen "Women i Fire
and Rescue Services” inom CTIF f6r att frimja kvinnor i raddningstjansten.
MSB deltar med representanter i arbetsgruppen. Hosten 2010 holls den forsta
traffen i ett informellt nordiskt natverk for riddningstjanstorganisationen, dar
MSB ingér.

3.3 Forandra forestallningen av vem som kan
vara brandman

Det har visat sig vara svért att fordndra allmidnhetens bild av vem som kan vara
brandman. Det tar tid att &ndra forestillningar som ar sa djupt rotade och
omhuldade. Uppfattningen om att styrka och kondition ar de viktigaste
egenskaperna hos en brandman &r storre hos allmianheten 4n hos
brandmaénnen sjilva, visar en unders6kning som MSB genomférde 2010.
Sannolikt skulle det ge mer kraft i argumentationen for att 6ka de
underrepresenterade grupperna om budskapet tydligare kom fran
rdddningstjansterna sjdlva. Trovardigheten for budskapet att kvinnor bade
klarar av att arbeta som och trivs som brandman blir stérre om kvinnor ar med
i olika aktiviteter och marknadsfor yrket. Ett problem i sammanhanget ar att
det fortfarande finns fa kvinnor som kan vara forebilder for yrket.

Eftersom kvinnorna ar fa blir trycket pa dem stort att stilla upp som férebilder
i olika sammanhang exempelvis foton filmer och intervjuer for marknadsforing
och artiklar. Kvinnorna har tydligt signalerat att de kdnner sig utpekade och
sarskilt uppmérksammade i forhéllande till sina manliga kollegor. Detta
uppfattas som negativt eftersom de inte vill bli betraktade som nigon med
anmarkningsvird séarstillning utan uppfattas som vem som helst i
arbetsgruppen. Vid nitverkstraffen for Kvinnor i riddningstjansten i oktober
2012 framkom synpunkten att det ar viktigare att forandra kvalitén dn
kvantiteten d.v.s. arbeta med de mjuka fragorna exempelvis hur kvinnor blir
bemotta i organisationen. Kvinnor kdnner press att vara positiva forebilder och
att de inte far ge sken av att allt kanske inte star ratt till, att de kiinner press att
halla tyst ifall de inte trivs.
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3.4 Forskning inom omradet

Omradet har pa senare ar blivit intressant for forskningen. Mathias Ericson
disputerade sommaren 2011 med sin avhandling Nara inpa — maskulinitet,
intimitet och gemenskap i brandmins arbetslag, (Goteborgs universitet).
Darutover finansierar MSB forskning inom omradet. Ett forskningsprojekt,
Fran novis till nestor — Maskulinitet, organisation och risk i riddningstjansten,
Centrum for genusforskning, Uppsala universitet (Bondestam Fredrik, Hayrén
- Weinestél Anneli, Berg Henrik, 2012) ar avslutat.

Yitterligare tvé forskningsprojekt pagar: Den genuskodade raddningstjansten:
en studie av jamstilldhetens forutsattningar (projektansvarig Docent Liselotte
Jakobsen, Karlstads universitet) och Genus, raddningstjanst och organisation
(Projektansvarig professor Ulf Mellstrom, Karlstads universitet). MSB
samverkar ndra med forskarna, implementerar forskningsresultaten i arbetet
och bidrar med att féra ut erfarenheterna i raddningstjansten. Ett exempel ar
det seminarium som ska héllas hosten 2013 dar de bada forskningsprojekten
ska presentera sina resultat och dit representanter frdn raddningstjansten ar
inbjudna.

4. Erfarenheter fran
aktiviteterna i nuvarande
handlingsprogram

4.1 Kommunikationsprojekt kring
jamstalldhet och mangfald

Erfarenheterna visar att spridning av information och erfarenheter till
rdddningstjansten ar viktigt och efterfigat. Det finns ett stort behov och
intresse av idéer, tips, goda exempel etc. Att fa information om vad andra
raddningstjanster gor/har gjort och fa ta del av deras erfarenheter om vad som
har varit framgangsrikt och vad som kanske inte har fungerat.

En annan erfarenhet ar att olika kommunikationsaktiviteter skapar debatt och
diskussioner, exempel pé detta ar facebookgruppen "Réaddningstjansten
Sverige — Styrkan &r vara olikheter och mangfaldssidan www.msb.se/mangfald

Kommunikationen ska f6lja handlingsprogrammet och i fortsittningen inte ses
som ett separat projekt. En kommunikationsplan for att nd mélen i
handlingsprogrammet togs fram 2010. Denna plan har reviderats under 2012.

Ocksa fortsattningsvis ska budskapet om jamstélldhet och méngfald synas och
horas i allmédnna medier, fackpress, 24/7 och sociala medier som till exempel
Facebookgruppen "Raddningstjansten Sverige — Styrkan ar vira olikheter som
startades av de regionala utvecklarna hosten 2010.
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En metod ar att budskapet n6ts in, men smygs in omérkligt. Genom att
brandman som ar kvinnor och/eller har utlandsk bakgrund férekommer i
medier i sammanhang som inte fokuserar pa deras kon eller efternamn utan pa
deras uppdrag som brandman, forandras successivt bilden av vem som kan
utfora yrket.

Polisen kan hir vara ett tydligt exempel. P4 kort tid har antalet kvinnor som ar
poliser 6kat patagligt, vilket i sin tur bidrar till att fler kvinnor far upp 6gonen
for yrket och soker sig till utbildningen.

Frén och med véren 2012 ges ett informationsblad ut till samtliga
rdddningstjanster en gang per kvartal med nyheter och aktuella hindelser inom
omradet.

En webbplats www.msb.se/mangfald har skapats for framforallt malgruppen
rdddningstjanstpersonal. Webbplatsen marknadsfors genom de regionala
utvecklarna och ett sarskilt vykort "Styrkan ar vara olikheter” har tagits fram.

Arbetet med savil informationsbladet som webbplatsen kommer att fortsitta.

4.2 En brandstation for alla

Réaddningstjansten Syd, distrikt Lund, utségs hosten 2010 till MSB:s
monsterstation, “en brandstation for alla”. Under viren 2011 rekryterades en
projektledare. Projektgruppen bestar i dagsldget av projektledare,
kommunikator, ekonom, fyra delprojektledare med 2 — 4 brandmaén i varje
delprojekt.

Projektets mal ar att fran och med 2015 ska distrikt Lund vara en jamstalld
arbetsplats med tre operativa arbetslag av fem mojliga numerart jamstallda.
Distrikt Lund ska ha en god arbetsmilj6é samt vara en arbetsplats fri fran
diskriminerande och krankande behandling.

Bland effektmélen for 2015 kan ndmnas:

»  Att ha skapat en béttre och mer anpassad verksamhet utifran
medborgarnas behov for att na 6kad trygghet och sidkerhet for var
befolkning.

+  Okat intresset for att arbeta inom RiAddningstjinsten.
» Bidragit till att skapa ett hallbart arbetsliv for bdde méan och kvinnor.

* Genom en Brandstation For Alla préva, testa och forverkliga de tankar
och idéer som finns bade personal och ledning kring jamstalldhet och
mangfald. Genom det arbetet bli ett foredome och en ledande
organisation inom jamstalldhet och méngfald. Har ingar bland annat
att i samarbete med Revinge testa nya verktyg och nya metoder som
underlattar arbetet.

I mars 2012 arrangerade Raddningstjansten Syd ett erfarenhetsseminarium
kring projektet “en brandstation for alla” i Lund. Ett 9o-tal personer fran olika
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rdddningstjanster i Sverige deltog. Seminariet var mycket uppskattat och
larorikt inte minst for att Dr Dave Baigent fran London deltog som forelasare.

Under 2012 har ett antal mentorer utbildats. Syftet ar att alla nyanstéllda i
raddningstjansten ska erbjudas en mentor. Riddningstjansten har dven
anordnat prova pa dagar och 6ppet hus samt medverkar vid arrangemang av
olika slag inom forbundet exempelvis pa gymnasieskolor.

Forutom projektet "En brandstation for alla” har Raddningstjansten Syd de
senaste dren genomfort ytterligare tre jamstilldhetsprojekt som tillsammans
med ”"En brandstation for alla” ger synergieffekter. De tre projekten ar
Larlingsutbildningen, Tillimpad jamstélldhet och Jimstalldhetsintegrering.

4.3 Regionala jamstadlldhets- och
mangfaldsutvecklare

I syfte att intensifiera jamstdlldhets- och mangfaldsarbetet i riddningstjansten
pé regional och lokal nivé kontrakterades atta regionala utvecklare i mars 2010.
Var och en av dessa har ett operativt arbete inom raddningstjansten i sin
kommun och arbetar 25 % med att utveckla jaimstalldhet och méngfald i sina
regioner. MSB ersitter kommunerna for den delen av 16nekostnaden. Arbetet
inleddes med att utvecklarna tog kontakt med alla raiddningstjanster i sin
region for att presentera sig och uppdraget samt fa kontaktpersoner pa det
lokala planet. Hosten 2010 genomfordes tva storre startseminarier for
raddningstjianstpersonal (Goteborg och Ostersund). Syftet med seminarierna
var att starta upp det regionala arbetet i riddningstjansten. Under 2011 och
2012 har kunskapsseminarier genomforts i regionerna. Hosten 2013 kommer
ytterligare ett stérre seminarium att genomforas.

De regionala utvecklarna ska vara samordnande och ledande inom sin region
vilket bygger pa att de ska upprétta ett nitverk i regionen av kontaktpersoner
pé varje riddningstjanst. Troviardighet och genomslag i att fordndra
jamstilldhet och méngfald i raddningstjansten blir storre om de som ir direkt
berorda i yrket arbetar med fragan.

De atta regionala utvecklarna har varit verksamma i drygt tva ar. Under den
tiden ses 6kad efterfragan pa hjilp och stod fran raddningstjansterna i deras
regioner, vilket dr mycket positivt.

MSB genom for fyra tvadagarstraffar arligen med utvecklarna. En del av
traffarna ar kompetensutveckling. Vanligtvis sker detta genom att bjuda in
olika forelisare, foretriadare for raddningstjanster som driver
utvecklingsprojekt, studiebesok etc. Utvecklarna ar en viktig kanal for
information till MSB om utvecklingen och pagdende arbeten i regionerna.

Ett informationsblad om nyheter inom omrédet jaimstéalldhet och mangfald
skickas ut till raiddningstjansterna i samtliga regioner en gang i kvartalet.
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De regionala utvecklarna deltar i olika arbetsgrupper och nitverk, exempelvis
vid revideringen av handlingsprogrammet. De blir ofta inbjudna till olika
sammankomster i sina regioner som raddningstjdnsten anordnar.

4.4 Medvetandegora beslutsfattare

Kommunens raddningstjénst styrs av folkvalda politiker. De har tillsammans
med forvaltningen ett ansvar for att skapa en jamstélld riddningstjanst med
tydlig mangfald. Oftast ar de flesta som sitter i riddningsnamnd eller
motsvarande fritidspolitiker. For att kunna driva fragan om jamstilldhet
behover de medvetandegoras genom utbildning och information.

MSB har tillsammans med de regionala utvecklarna haft mote med politiker pa
riksniva. Pa regional niva har ocksa skett nagra traffar med politiker. I borjan
av 2013 planeras ett politikerseminarium i norra Sverige. Malet ar att under
2013 -2014 initiera fler politikertraffar kring jamstalldhet och méngfald i hela
landet.

4.5 Brandmannens fysiska formaga

Av tradition laggs stort fokus pé de fysiska kraven och testerna vid anstillning.
Det har ocksa visat sig att kvinnor haft svért att klara kraven pa en del
raddningstjanster och saledes inte fatt anstéllning. En telefonunders6kning
som genomfordes vid arsskiftet 2011 — 2012 av 133 kvinnor som tagit SMO-
examen men som inte arbetar i riddningstjansten visade att 24 % av
respondenterna angett de fysiska kraven som orsak till att de inte fatt arbete.
3,6 % svarar att de upplevt att de inte anstillts darfor att organisationerna inte
vill ha kvinnor.

4.5.1 Tre studier om brandmannens fysiska formaga

Under det senaste decenniet har myndigheten initierat och genomfort tre
studier i syfte att kartlagga gransvirden for vilken fysisk styrka och kondition
som en brandman behdéver for att klara av att utféra de tyngsta
arbetsmomenten. Den sista av de tre studierna "Brandmannens fysiska
forméga del 3” var klar hosten 2011. Den senaste studien sammanfattas i
broschyr som raddningstjansterna kan bestéilla kostnadsfritt frin MSB.

Av de kvinnor som ir heltidsanstillda brandmén och som deltog i studien var
det endast 53 % som klarade den rekommenderade kravnivin. Motsvarande
siffra for deltidsanstéllda kvinnor var s lag som 5 %.

Resultatet i den tredje studien visar att vissa av arbetsmomenten i det operativa
arbetet ar mycket tunga att genomféra med dagens metoder och tekniker. MSB
bor darfor driva pa arbetet med metod- och teknikutveckling f6r att underlatta
onddigt tunga arbetsmoment for alla oavsett kon.
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De regionala utvecklarna har under hosten 2012 gjort en forfragan i sina
regioner om vilka fysiska tester som anvinds vid nyrekrytering. Svaren pekar
pé att ett mindre antal kommuner anvinder sig av den av Winternet senast
foreslagna testmodellen. Flertalet riddningstjanster anviander olika typer av
arbetsrelaterade tester.

4.6 Lokala Aktiviteter

Myndigheten har sedan 2002 beviljat kommunala riddningstjanster bidrag for
lokala aktiviteter i syfte att 6ka jamstédlldhet och méngfald i riddningstjansten.
Frén varen 2009 har riddningstjdnsterna inom ramen for
handlingsprogrammet fortsatt kunnat ans6ka om bidrag for att genomféra
lokala aktiviteter. De aktiviteter som anordnas ar dels "prova pa dagar” for
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund och dels andra aktiviteter som
syftar till 6kad jamstilldhet och mangfald. Exempel pa andra aktiviteter ar
marknadsforing av yrket till underrepresenterade grupper pa massor, spela
barnteater for att tidigt paverka forestdllningen om vem som kan vara
brandman samt kurs i "raddningstjanstsvenska” for brandmén med utlindsk
bakgrund.

Intresset for att genomfora dessa aktiviteter ar totalt sett inte sa stort. Ar 2012
ansokte och beviljades 25 raddningstjanster detta bidrag. Ett stort antal av
ansokningarna kommer fran raddningstjanster som flera ganger tidigare
beviljats detta bidrag vilket innebir att en relativt liten andel av alla presumtiva
intressenter nés. Bidragets storlek ar i genomsnitt 15 000 kr per
raddningstjanst

Yitterligare en aspekt ar att de allra flesta prova-pa dagar som genomfors visar
pa raddningstjansten operativa uppdrag vilket endast ger en rattvis bild av
brandmannens arbete for riddningstjanstpersonal i beredskap.

4.6.1 Effekter for SMO-utbildningen

Effekten av att kommunerna anordnar lokala aktiviteter ar osdker nar det géller
att fa fler kvinnor och personer med utlindsk bakgrund att séka till SMO-
utbildningen.

I november 2011 genomférde MSB en telefonstudie av 50 kvinnor som gick
eller hade gatt ut SMO-utbildningen under 2011. Pa frigan om hur de hade fatt
information om SMO-utbildningen var det vanligaste svaret att de fatt det
genom att googla pé internet/msb.se, bara nidgon enda hade deltagit i prova pa
dag. Pa frigan om man hade en forilder, slakting eller nara bekant som
jobbade i raiddningstjansten svarade 26 % ja.

Pé fragan om de har ndgra idéer om hur vi skulle kunna intressera fler tjejer att
ga SMO-utbildningen foéresléds bland annat mera information i grund- och
gymnasieskolor om hur det ar att jobba som brandman. Det ska helst vara
kvinnor som informerar. De efterlyser d&ven information om att det behovs flera
kvalifikationer #n fysisk styrka och att man inte behéver vara elitidrottare.
Vidare sigs att tjejer inte vigar soka och att tjejer ska kidnna sig lika vilkomna
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som kvinnor i raddningstjansten. Ytterligare kommentarer ar att tjejer inte
soker for de tror att de inte ska klara proven.

4.6.2 Effekter for Raddningstjanstpersonal i beredskap

Ett antal deltidskarer som arrangerat prova pa dagar eller andra lokala
aktiviteter rapporterar om positiva effekter for att fa fler kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund intresserade.

Deltidsstationerna har sedan manga ar tillbaks fatt allt svarare att rekrytera
och behalla sina brandmén. Det finns flera orsaker. Bland annat har den 6kade
bristen pa arbetstillfillen i glesbygdsomradena medfort att arbetsplatser
numera ofta ligger sa langt bort frén orten att de omgjliggor att kunna vara
brandman i beredskap.

Ett flertal raddningstjanster har pa ett systematiskt sétt borjat arbeta for att fa
kvinnor intresserade av denna bisyssla, inte minst for att kvinnor i betydligt
storre omfattning &n ménnen arbetar pa hemorten. Exempelvis har man sokt
upp och informerat om yrket pa traditionellt kvinnliga arbetsplatser
(dldreomsorg, affarer etc.) samt anordnat prova pa dagar. Hir finns ménga
goda resultat, t ex Jaimtlands raddningstjanstforbund som hosten 2011 fick fem
nya deltidsbrandmin efter att de anordnat prova pa dagar for kvinnor.

4.7 Mangfaldsperspektiv i 6versynen av
utbildningssystemet

Under 2010 genomfordes en storre utviardering av utbildningssystemet skydd
mot olyckor, vari SMO-utbildningen utgér grunden. Av utvarderingen
framkom bland annat att MSB:s utbildningar inte i tillracklig utstrackning
behandlade jamstilldhet, mangfald och miljo.

Utvérderingen foranledde ett utvecklingsprojekt under 2011 som syftade till att
revidera utbildningar, kursplaner, antagningsférfarande samt utveckla
pedagogiska fragor och utbildningsformer. Utvecklingsprojektet resulterade i
faststillande av ny utbildningsplan och kursplaner f6r den tva-ariga SMO-
utbildningen. En viktig del i det dr inférandet av normkritik och
genusperspektiv i savil lirandemal som innehall i utbildningen. Oversynen har
ocksd inneburit en revidering av den litteratur som anvands i utbildningen, dar
bl. a. Fran Novis till Nestor, (Bondestam Fredrik, Hayrén Weinestil Anneli,
Berg Henrik, 2012) sedermera ingér. Antagningen féridndrades ocksa pa sé sétt
som redovisas under 4.8.

Det forvintade resultatet av férdndringarna i utbildningen ar att den
studerande efter avslutade utbildning har en forstaelse for, och ett kritiskt
forhallningssatt till, den kultur och de forestillningar som rader inom
kommunal rdddningstjanst. Pa sa vis skapas forutsiattningar for en forandring
over tid.

Syftet med detta delprojekt var att jaimstéalldhet och mangfald sarskilt skulle
beaktas vid den planerade 6versynen av utbildningssystemet, samt att fler
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kvinnor och personer med utlindsk bakgrund examineras fran SMO. En
oversyn av utbildningssystemet genomférdes under 2011 och nya utbildnings-
och kursplaner faststélldes under 2012 for SMO-utbildningen. Jamstélldhets-
och mangfaldsperspektivet har ocksa varit utgangspunkt i den handlingsplan
som Revinge och Sandoé tagit fram. Jamstilldhet och mangfald ska fortsatt vara
viktiga perspektiv att beakta i utvecklingen av kurserna.

Det totala antalet s6kande till SMO-utbildningen ar hogt. Samtidigt kvarstér
problemet med att fa fler kvinnor och personer med utlandsk bakgrund att
soka till sdvidl SMO-utbildningen som till anstéllning som
raddningstjanstpersonal i beredskap. Denna problematik beror sannolikt till
stor del pa forestillningen om vem som kan vara brandman och vad en
brandman gor forutom det operativa uppdraget. Utbildningsenheten har fran
2012, i syfte att bredda forestidllningen om vem som kan vara brandman, tillsatt
en marknadsgrupp med representanter fran Revinge och Sando och en ny
kommunikationsplan ar framtagen under 2012.

Delprojektet bor fortsatt fokusera pa samverkan mellan UB-UTV, UB-UTB och
verksamhetsstillena i bide marknadsforings- och antagningsfragor och
implementeringen av verksamhetsstillenas handlingsplan.

4.8 Marknadsforing och antagning till SMO

Trots massiv marknadsforing och riktade insatser har kvinnors intresse att
soka utbildningen Skydd mot olyckor endast 6kat marginellt (ett par procent)
sedan utbildningen startade 2003. For s6kande med utlandsk bakgrund fors
ingen statistik men de ar sannolikt farre dn antalet kvinnor.

SMO-utbildningen ar populir bland unga mén och har darfér ménga sékande,
ca 12 per utbildningsplats. Antalet sokande i forhallande till antalet
utbildningsplatser medfor att bade betygs- och hégskolepoing for att bli
antagen ar hoga. Ca 90 % av de s6kande till utbildningen ar mén. I den senaste
ansokningsomgangen i april 2012 sokte totalt 1282 personer varav 150 (11,7 %)
ar kvinnor. Antalet s6kande kvinnor till SMO-utbildningen ligger konstant pa
10 — 12 %.

Under hosten 2011 genomfordes intervjuundersokningar bade med kvinnor
som tidigare gatt SMO men som idag inte arbetar i raddningstjansten och med
kvinnor som fortfarande gér utbildningen.

Négra generella slutsatser:

Traning var det i sirklass storsta fritidsintresset for samtliga. Alla svarar att de
tranar regelbundet varje dag eller minst tre ginger per vecka, ndgra av dem pé
elitniva.

Kvinnorna som gick SMO har oftast inget annat utbildningsalternativ férutom
polisutbildningen. De flesta bestimmer sig redan pa gymnasiet att de ska bli
brandman.
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De forsta kvinnor som ldmnade SMO hade ofta betydligt svarare att f&
anstillning i riddningstjansten dn sina manliga kurskamrater. Pa frigan om
vilka svérigheter de ser med att fa det arbete de helst vill ha svarar 6ver hilften
att det ar de fysiska testerna.

Daremot forefaller det nu vara sa att de senaste arens utexaminerade kvinnor
fran SMO snarast oftare 4n mannen blir kallade till anstdllningsintervjuer. Allt
fler raiddningstjanster verkar vara angeldgna att anstélla kvinnor.

Nir det giller antagning till SMO-utbildningen har atgirder vidtagits i syfte att
bredda kompetensen hos studerandegruppen dar erfarenheter fréan
vardsektorn och ytterligare sprak premieras sarskilt. En uppfoljning som
genomforts under 2012 visar att fordndringen varit positiv, men att ytterligare
atgarder bor overvagas. Exempel pa sddana atgiarder kan vara en utékning av
meritkurser och poing i syfte att né savil bredare kompetenser som att 6ka
andelen antagna kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Ytterligare
exempel kan vara en hemstéllan om forandring av forordning (2003:477) om
utbildning i skydd mot olyckor i syfte att tillfora en eller flera nya
urvalsmojligheter. Det kan tillimpas genom exempelvis premierandet av
tidigare utbildning sdsom hogskoleutbildning. Det forvéntas bidra till en
bredare kompetensspridning savil som en 6kad andel antagna kvinnor.



