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Sammanfattning

Ovning EIR var en hiindelsestyrd och prévande totalférsvarsévning som fokuserade pa
samverkan mellan militira och civila aktérer. Ovningen syftade till att prova férmagan att
hantera ett stort antal skadade 1 ett krigstillstind och ingick som ett delmoment i
Forsvarsmaktsovning AURORA -23 vilken simulerade en fullskalig militir invasion av
Sverige utav frimmande makt. Syftet med 6vningen var att underska hur samverkan
fungerar i en civil/militir kontext och identifiera problemomraden i samverkan mellan
organisationerna. I 6vningsplaneringen medverkade Forsvarsmakten med tillhérande
separata avdelningar, Region Ostergétland, Polismyndigheten region Ost,
Riddningstjansten Ostra Gétaland och Linsstyrelsen Ostergétland.

Resultaten visade att samverkan mellan de civila och militira aktérerna pa skadeplats inte
fungerade pa ett effektivt sitt, men att samverkan mellan civila akt6rer pa skadeplats var
vilfungerande. Olika nomenklatur anvindes mellan det civila och militira
(organisationsegna benamningar och till och med slanguttryck), vilket férsvarade
samverkan. Samverkansproblemen var troligen dven kopplade till olika ledningsstrukturer
inom respektive organisationer.

Det finns utvecklingsmoijligheter gillande ledning i samtliga organisationer. Deltagande
organisationer anser det viktigt att bérja med att fortydliga roller bade funktionella och
organisatoriska, samt att arbeta enligt strukturerad plan for att na 6kad forstaelse och
tormaga i totalforsvaret vid en liknande hiandelse 1 framtiden.

Sju av 75 simulerade patienter hade risk f6r undvikbar déd vid 6vningens avslutande,
vilket bedémdes som ett acceptabelt utfall i utvarderingsworkshop utifrin
omstindigheterna i det uppsatta scenariot.

Ovningsdesignen har frimjat lirande hos de medverkande organisationerna. I framtiden
skall fler liknande 6vningar genomféras, men de ska vara mer instruktérstyrda med fokus
pa lirande.
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Ovningssyfte

Ovningen syftade till att Gva civil/militir ledning och samverkan mellan Forsvarsmakten,
polis, riddningstjanst samt regionens férmaga att hantera och leda en masskadesituation i
regional civil/militdr samverkan nir Sverige befinner sig i krig.

Ovningsmal

Da flera aktorer medverkade i 6vningen hade respektive organisation aktérsgemensamma
och aktorsspecifika mal. De aktorsgemensamma malen var kopplade till samverkan och
ledning. De var foljande:

e Deltagarna har en grundliaggande f6rmaga att dela ligesbild mellan organisationerna
enligt Strategi Samverkan Ostergotland (2014)

e Deltagarna har en grundliggande f6rméga att inrikta och samordna hindelsen genom
samverkan

e Organisationerna har en grundliggande formaga att kommunicera med varandra enligt

Strategi Samverkan Osterg(jtland (2014)

Utvarderingssyfte

Syftet var att undersdka hur samverkan fungerar i en civil/militdr kontext och identifiera
problemomriden 1 samverkan mellan organisationerna. Huvudfokus var dirmed
organisatoriskt lirande for utveckling av riktlinjer for agerande vid samverkan mellan
militara och civila resurser vid krig. Mer specifikt ska organisationernas férmaga till
samverkan och ledning under hégsta beredskap testas, bide inom och mellan
organisationerna. Det inkluderar kommunikation inom och mellan olika ledningsnivaer

och organisationer, transportorganisation och omhindertagande av ett stort antal
drabbade och skadade.

Utvarderingsfragor
Utvirderingsmélen mynnade ut i f6ljande fragor:

e Hur fungerade samverkan mellan civila och militira aktorer?
e Hur fungerade ledning mellan civila och militira aktorer?
e Hur fungerade hanteringen av patienter i ett civil/militirt omhindertagande?

e Hur fungerade genomférande av 6vning och 6vningsdesign kopplat till 6vningssyfte
och mal?
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Metod

Scenario

Scenariot utgick ifrin Typfall 4: Angrepp med fjirrstridsmedel, mot frimst militdra mal
framtaget av FOI! pa uppdrag av MSB2, med inspiration fran de hindelser som skett i
Ukraina. Scenariot planerades att genomféras utanfor Flygvapenmuseet 1 Link6ping samt
fortga pa sjukhusen i regionen. Antalet skademarkérer uppgick till ca hundra personer
under scenariot.

Datainsamling

For att finga deltagarnas upplevelser av och hindelserna i 6vningen genomférdes en
enkitundersokning, E'TS? patient outcome, After Actions Review (AAR),
processindikatorer och observationer.

Deltagare

Deltagare i 6vningen var frin Region Ostergétland, Polismyndigheten region Ost,
Riddningstjinst Ostra Gétaland, Linsstyrelsen Ostergétland, ambulans, SOS Alarm,
Forsvarsmakten. Pa plats fanns aven media, observatorer, forskare och inbjudna
besokare.

! Totalf6rsvarets forskningsinstitut
2 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
3 Emergo Train System™
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Resultatsammanfattning

Samverkan: Enkitresultaten visade att deltagarna upplevde att de tog hansyn till andras
viljor och att andra lyssnade till deras behov. Tilliten och kommunikationen inom
organisationerna fungerade bittre in mellan organisationerna. Ambulansen hade generellt
ligre medelvirde dn resterande organisationer. Respondenterna angav 1 fritextsvaren att
samverkan mellan Férsvarsmakten och det civila inte fungerade, varken i ledning eller via
RAKEL. Diremot framkom det i AAR att samverkan mellan civila aktérer bedomdes
fungera bra. Olika nomenklatur och arbetssitt nyttjades mellan det civila och det militdra.
De processindikatorerna visar dock att samverkan mellan de civila aktérerna kan
torbattras. Forslag pa att 16sa samverkansproblemen dr 6vning och utbildning
tillsammans, samband via RAKEL, samverkanspersoner pa skadeplats och i inriktnings-
och samordningsfunktion ISF.

Ledning: De som agerade i filt svarade generellt lite lagre pa fragorna om
uppgiftstilldelning och tydlighet i inriktningsbeslut 4an de som agerade i ledning, med
undantag for riddningstjansten. Majoriteten av respondenterna upplevde att deras grupp
kunde 16sa sin uppgift pa ett foredomligt sitt. I fritextsvaren framkom det att deltagarna
hade lirt sig vikten av tydlig ledning och kommunikation. Processindikatorerna visade pa
att prehospital sjukvardsledning fungerade vil, dir uppgifter till stor del utférdes inom tid
och pa ett effektivt sitt. Diaremot fanns det utvecklingspotential sjukhusens LSSL (lokal
sarskild sjukvardsledning) dir Lasarettet 1 Motala var den enda ledning som klarade nivan
tor godkint pa bade aktiviteter utforda i tid och med hog kvalitet. Enligt de AAR som
genomfordes vill flera organisationer borja med att fortydliga roller bade inom och mellan
tunktioner, samt att arbeta enligt strukturerad plan dr en framgangsfaktor.

Patienthantering: Sju av 75 simulerade patienter hade efter avslutad 6vning risk for
undvikbar dod enligt ETS patient outcome. Respondenter fran Férsvarsmakten menade
att de agerade effektivt i omhindertagande av patienter och att de agerade enligt rutin.
Ambulans framhivde att resurser inte nyttjats effektivt da medicinsk kompetens anvindes
tor transport snarare an vard. Om samverkan mellan civila och Férsvarsmakten fungerat
battre hade ett storre antal patienter kunnat transporterats till US (Universitetssjukhuset) i
Linkoping i stallet for transport till filtsjukhus i Eksjo. Polisen vittnade om svarigheter i
ansvarsfordelning gillande registrering av doda under krigsforhallanden.

Ovningsdesign: Majoriteten av deltagarna tyckte att Gvningen hade varit engagerande
och relevant f6r deras organisation. Fran samtliga organisationer, med undantag for
ambulans och riddningstjanst, menade en majoritet av deltagarna att Gvningen hade varit
givande for deras personliga utveckling och att 6vningen bidragit till att de var mer
torberedda infér masskadehdndelser. Flera deltagare 6nskade fortsitta 6va i framtiden och
6va mer regelbundet.
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Slutsatser

Hir presenteras slutsatserna utifran utvirderingsfrigorna samt fran genomford
utvarderingsworkshop. Resultaten visar att samtliga omraden behéver utvecklas genom
fortsatta gemensamma totalforsvarsovningar.

Hur fungerade samverkan?

Samverkan pa skadeplats och férbandsplats/uppsamlingsplats fungerade inte effektivt
med bristande kommunikation, dubbla roller och arbetsuppgifter. Samverkan mellan
RSSL (regional sirskild sjukvardsledning) och Linsstyrelsen Ostergétland tycks ha
fungerat bra.

Hur fungerade ledning?

Tendenser i enkitresultat indikerade att ledning upplevdes fungera bittre 1 bakre ledning
an 1 falt. En majoritet av deltagarna bedémde att deras grupp kunde 16sa sitt uppdrag pa
ett foredomligt sitt. LiM LSSL presterade bittre dn 6vriga lokala sjukvardsledningar. Den
prehospitala sjukvardsledningen fungerade effektivt enligt processindikatorer. Resultaten
indikerade dock att struktur pa férbandsplats/uppsamlingsplats var ineffektivt.

Hur fungerade patienthantering?

Enligt ETS patient outcome bedémdes utfallet av antalet med risk for undvikbar d6d som
acceptabelt utifran att det var en masskadehindelse 1 krigssituation. Patienterna hade dock
kunnat riddas om de kommit till mer avancerad vard tidigare eller fatt ta del av
livriddande atgarder i det initiala omhandertagandet.

Hur fungerade genomférande av 6vning och 6vningsdesign kopplat till
o6vningssyfte och mal?

Majoriteten av deltagarna upplevde 6vningen som engagerande, realistisk och relevant for
medverkande organisationer. Ovningen var hindelsestyrd vilket innebar att instruktorer
inte kunde styra hindelseutvecklingen. Till f6ljd av detta fick nagra organisationer delta 1
mindre utstrickning an andra.

Vilka behov sag 6vningsledningen fanns for att utveckla totalforsvaret?

C)vningsledningen ser ett behov av en gemensam nomenklatur och struktur f6r
kommunikationsvigar mellan det civila och det militira. Ovningsledningen ser ett behov
av att skapa en samverkansorganisation med samverkansévningar for civila och militara
aktorer. Det finns dven delvis ett behov av att utveckla rutiner for sjukvardslednings-
ansvar i samverkan mellan Férsvarsmakten och den civila sjukvarden. Det anses vara
tordelaktigt om civila och militara aktérer medverkar pa varandras utbildningar och
Ovningar samt att liknande 6vningar ska genomféras kommande ar. Flera av
organisationerna har haft stor nytta av att medverka i 6vningen och har identifierat
konkreta utmaningar som behdver omhindertas efter Gvningen.
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Framtida arbete
Hir presenteras rekommendationer till atgarder for fortsatt arbete 1 att starka

totalforsvaret och samverkan i Ostergétland.

Samverkan Ostergc’idand behover faststilla och 6va ledning av hindelser i
krigstid. Samverkan Ostergétland bér motas och diskutera hur ledningsstruktur
kan etableras inom respektive organisation vid hindelse av krig. Detta
inbegriper identifierade skillnader i nivaer for ledningsstrukturer civilt och
militart samt faststilla samverkanspunkter.

Faststill vilka som ska ha tilltrdde till skadeplats under krigsférhallanden och
kommunicera ut informationen i respektive organisation.

Region C)stergc'itland bor genomfora fler Gvningar med regional- och lokal
sarskild sjukvardsledning utifran uppsatta processindikatorer.

Medverkande organisationer bor planera for regelbunden gemensam Gvning,
med fokus pa forstaelse for vandras arbetssitt och arbete pa
forbandsplats/uppsamlingsplats

Medverkande organisationer bor etablera kommunikationsvagar och
kommunikationsstrukturer bide internt och civil/militart

Medverkande organisationer bor etablera gemensam nomenklatur
Ovningsorganisationen bor planera for strukturerad datainsamling och
tillhandahalla tillrdckligt med resurser fOr att samla in data och analysera
utvecklingen av samverkan mellan organisationerna 6ver tid.



