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Inspel fran Karnkraftskommunerna (KSQO) m.a.a. regeringsuppdrag till
Naturvardsverket (SNV) 2026-2030.

1. Inledning.

I sina delbetankanden 1-3 har Karnkraftsprévningsutredningen bland annat foreslagit en mer sammanhallen,
forutsagbar och effektiv tillstandsprocess, dar kommunernas roll tydliggors och dér tidiga kommunala
stallningstaganden, samordning mellan provningar och ett starkt genomférandestdd ar centrala delar.

Etablering av ny kérnkraft &r en nationell angeldgenhet med betydande lokala konsekvenser. Kommunerna har en
avgorande roll i tillstAndsprocesserna, inte minst genom fysisk planering och det kommunala vetot. For att
sékerstélla legitimitet, rattssdkerhet och forutsagbarhet krévs att kommunerna ges reella méjligheter att delta
tidigt i processen samt tillrackliga resurser och kompetens.

En framgangsrik tillstandsprocess for ny karnkraft forutsatter lokal insyn, delaktighet och acceptans. Befintliga
karntekniska kommuner besitter vardefull kompetens och erfarenhet som bor tas tillvara, samtidigt som nya
kommuner behdver tid, resurser och utbildningsinsatser for att kunna delta pa jambordiga villkor. Det &r sarskilt
viktigt att:

- omraden for energiproduktion ar planlagda och langsiktigt avsatta,

- transparens, dppenhet och delaktighet genomsyrar hela processen,

- kommunerna tillfors resurser och lokal kompetens for att kunna delta aktivt i processen.

Det kommunala vetot ar en grundbult for lokal demokrati och legitimitet och kommer att finna kvar, men kan

komma in tidigare i tillstandsprocessen. For detta kravs att kommunerna har:

- fullstandigt och kvalitetssdkrat beslutsunderlag,

- tillracklig tid for analys och dialog med invanarna samt politisk beredning,

- mojlighet och forutsattningar att genomfara utbildnings- och informationsinsatser, bade i nya och befintliga
karntekniska kommuner.

Under perioden 2026 - 2030 har Naturvardsverket erhallit ett fortsatt regeringsuppdrag for att stodja kommuner i
planeringen av ny karnkraft for att utveckla effektiva planerings- och tillstandsprocesser. SNV ska fortsatta att
formedla statliga bidrag till kommuner for att starka deras beredskap och utveckla arbetssatt for ny kérnkraft.
Regeringen har forstarkt stodet till kommunernas arbete med ny karnkraft till 20 miljoner kronor per ar under
aren 2026-2030. De okade medlen till SNV for kommunala pilotprojekt syftar till att skapa engagemang och for
att underlatta etableringen av nya anlaggningar. Medlen fortsatter att anvandas i kommuner som vill utreda forut-
sattningarna for ny karnkraft. Utdrag ur regeringskansliets pressmeddelande 2025-12-23: * I regleringsbrevet for
2026 far Naturvardsverket forstarkningar for insatser som kan leda till kortare prévningstider for industrin och till
minskade klimatutslapp. Naturvardsverket har en central roll i miljo- och klimatarbetet och ska vara padrivande i
genomfdrandet av regeringens och samarbetspartiets klimat- och miljopolitik. Av satsningen ska 20 miljoner
kronor betalas ut till kommuner for korta prévningstider infor tillstandsprocesserna med etablering av nya
karntekniska anldggningar.
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2. Slutsatser pilotprojekten 2024/25 och Karnkraftsprovningsutredningens delbetdnkanden.

Det kan konstateras att den reella projekttiden for att genomfora pilotprojekten blev kort och endast atta manader,
inklusive tre sommarmanader (januari/februari - september 2025). Slutrapporter fran kommunerna skulle lamnas
senast den 30 september 2025. SNV:s slutredovisning till regeringen &r daterad den 27 november 2025.

Infor kommande SN- uppdrag 2026 - 2030 bér man fundera pa hur tilldelningen av medel och genomforande-
perioden om majligt kan synkas pa ett battre satt. Det blev ju ocksa sa att kommunerna behévde anlita konsulter
till stor del for att bli klara inom stipulerad tid. Inte fel i sig med konsultinsatser for det behdver sékert tillféras
specialistkompetens i delar. Som alltid handlar det ocksa om att det finns en forstaelse for och hansyn till den tid
som forankring och kommunala beslutsprocessen erfordrar rent allmént.

Sammanfattningsvis visar pilotprojekten att kommunerna genom relativt begransade insatser kunnat starka sin
beredskap och utveckla nya arbetssatt, men ocksa att flera fragor kraver ett fortsatt och mer langsiktigt arbete. En
fortsatt utveckling under perioden 20262030 kan darfor med fordel inriktas pa att konsolidera pilotprojektens
resultat, fordjupa stédet till kommunerna och stirka samordningen mellan stat och kommun. Allt i syfte att skapa
forutsattningar for effektiva, rattssakra och legitima planerings- och tillstandsprocesser for ny karnkraft.

3. Vagen framat — funderingar om fortsatt utveckling 2026—2030.

Erfarenheterna fran pilotprojekten visar att det finns ett tydligt behov av fortsatt arbete for att starka
kommunernas forutsattningar att hantera planerings- och tillstandsprocesser for etablering av ny karnkraft.
Pilotprojekten har i huvudsak haft en kunskapsuppbyggande och férberedande inriktning och har bidragit till
okad beredskap inom kommunerna. Samtidigt framgar att flera av de fragor som kommunerna identifierat ar av
langsiktig och strukturell karaktar och darmed ar svara att hanteras fullt ut inom ramen for tidsbegransade
pilotinsatser. En fortsatt utveckling under perioden 2026-2030 borde darfor kunna inriktas pa att ta till vara och
vidareutveckla de erfarenheter som genererats inom pilotprojekten, samt att skapa mer langsiktiga och forut-
ségbara forutsattningar fér kommunernas arbete.

3.1 Frén pilotverksamhet till mer etablerade arbetssatt.

Pilotprojekten visar att kommunerna har haft nytta av att arbeta tidigt och strategiskt med fragor om lokalisering,
planeringsprocesser, kompetensbehov och medborgardialog, dven i avsaknad av konkreta etableringsprojekt. En
mojlig vag framat &r att stodja en Gvergang fran pilotverksamhet till mer etablerade och aterkommande arbetssatt
inom den kommunala planeringen. Detta kan bidra till kontinuitet i kunskapsuppbyggnaden och minska
sarbarheten vid personalomséttning eller férandrade politiska forutsattningar.

3.2 Fordjupning och differentiering av stdd till kommuner.

Erfarenheterna visar att kommunerna befinner sig i olika skeden vad galler intresse, forutsattningar och mognad i
fragor som ror ny karnkraft. KSO har i olika sammanhang patalat att kommuner som &r vardar for befintliga
karntekniska anlaggningar i operativ drift bor beaktas sérskilt, da dessa kommuners kompetens, lokala forut-
séttningar och lokala acceptans ar centrala for Sveriges energiforsorjning. En fortsatt inriktning kan dérfor vara
att mojliggora ett mer differentierat stéd, dar kommuner som gatt vidare fran dversiktliga analyser till mer
konkreta planerings- eller provningsfragor kan ges méjlighet till fordjupade insatser.
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Detta kan exempelvis avse fragor om samordning mellan olika plan- och prévningsprocesser, hantering av
osékerheter kopplade till teknik och regelverk samt samverkan med statliga myndigheter och andra aktorer.

3.3 Behov av samordning och nationell vagledning.

Pilotprojekten har visat att kommunerna i flera avseenden efterfragar tydligare nationell vagledning, bland annat i
fragor som ror elnatets utveckling, omgivningspaverkan, beredskapszoner samt hur olika regelverk samspelar i
praktiken. En fortsatt utveckling kan darfor innefatta insatser som syftar till att strka samordningen mellan
berérda myndigheter och att tillgdngliggéra gemensamma kunskapsunderlag och metodstéd som kan anvéndas av
fler kommuner.

3.4 Fortsatt fokus pa dialog och legitimitet.

Pilotprojekten visar att fragor om lokal férankring och medborgardialog ar centrala for kommunernas arbete med
ny karnkraft. En vag framat kan vara att fortsatt stodja utvecklingen av former for tidig, saklig och langsiktig
dialog med kommuninvanare och andra berérda aktérer. Detta kan bidra till 6kad transparens, béttre besluts-
underlag och starkt legitimitet i planerings- och tillstAndsprocesserna.

3.5 Kommunalekonomiska forutsattningar och langsiktig hallbarhet.

Flera kommuner har inom pilotprojekten lyft att etablering av kdrntekniska anldggningar kan innebéra betydande
ataganden och kostnader for kommunen, sérskilt i tidiga skeden och under byggtiden. Detta redovisades inte
minst i Sweco-rapporten om bristande kommunalekonomiska effekter av etablering av karnkraft historiskt och
férmodligen i framtiden med oférandrade forutsattningar for vardkommunerna. Samtidigt &r de kommunal-
ekonomiska effekterna pa langre sikt osakra. En fortsatt utveckling kan déarfér omfatta fordjupade analyser av
kommunalekonomiska konsekvenser och incitamentsstrukturer, i syfte att belysa hur langsiktigt hallbara
ekonomiska forutsttningar for vardkommuner kan sakerstéllas.

Noteras: Kéarnkraftsamordnarens delrapport 3 till regeringen som bl.a. tar upp foljande ”Hur ska kommunens
risktagande hanteras? Att harbérgera ett stort infrastrukturprojekt av nationellt intresse utgér en betydande borda
for en enskild, ibland ganska liten, kommun. En rimlig riskallokering med staten kommer sannolikt behdvas.” |
samma delrapport lyfter Kérnkraftssamordnaren fram att ”kommunernas risktagande vid stora kérntekniska
projekt ar betydande och behdver hanteras politiskt”. KSO instammer i detta konstaterande och vill framhalla
behovet av tydliga statliga ataganden i samband med etableringen av ny karnkraft.

4. Tankar kring uppdraget till SNV om fortsatt stod till kommuner i planeringen av ny karnkraft.

Nedan foljer nagra omraden med tankar/forslag kring mojliga atgarder for att starka berérda kommuner i arbetet
for ny karnkraft.

1. Utveckla ett nationellt stod till kommuner.
o tafram vagledningar, metodstdd och kunskapsunderlag for kommuner i miljoprévnings- och
tillstandsprocesser samt planfragor i samband med ny karnkraft,
o sarskilt beakta skillnader mellan befintliga karntekniska kommuner och nya vardkommuner.




KARNKRAFTSKOMMUNERNA

SWEDISH MUNICIPALITIES
WITH NUCLEAR FACILITIES

Ted Lindquist
2026-01-11

2. Stérka lokal delaktighet och transparens.
o utveckla metoder for information, dialog och invanardelaktighet i samband med stérre karn-
tekniska etableringar,
o sprida goda exempel och erfarenheter fran bl.a. karnavfallsprocessen under 30 ér.

3. Samordning och myndighetssamverkan.
o utvecklad kommunal samverkan med berérda myndigheter, sérskilt SSM, Boverket och
lansstyrelser,
o bidra till en sammanhallen och tydlig process gentemot kommunerna.

4. Kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

o Kompetensforsérjning ar en central utmaning for kommunerna, sérskilt gallande olika tekniker
inom energi- och elomradet.

o genomfora utbildnings- och informationsinsatser riktade till kommunalt fortroendevalda och
tjnstepersoner,

o skapa forum for erfarenhetsutbyte mellan kommuner, inklusive pilotkommuner for ny karnkraft,

o utveckla ett nationellt kompetensstodprogram for kommuner, med sarskilt fokus pa juridik,
fysisk planering, sakerhet och samhéllsbyggnad,

o regeringen bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att genomfdra riktade utbildnings- och
informationsinsatser for:
- nya karnkraftskommuner,
- fortroendevalda och tjanstepersoner i befintliga kérntekniska kommuner, och
- lokala sékerhetsndmnder vid karntekniska anlaggningar.

5. Uppfdljning och analys. Se dven avsnitt 6 nedan.
o folja utvecklingen av tillstandsprocessen for ny karnkraft ur ett kommunalt perspektiv,
o identifiera behov av ytterligare atgarder eller regelutveckling.

5. Ekonomiska fOrutsattningar.
For uppdraget avsatts 20 miljoner kronor per ar under perioden 2026-2030. Medlen bor framst anvandas for:

- kompetensuppbyggnad och personal,

- framtagande av végledningar och metodstdd,

- utbildnings-, samordnings- och dialoginsatser,

- analys av kommunalekonomiska effekter och konsekvenser pa kort och lang sikt samt majliga statliga insatser,
Omfattande lokala ataganden kravs av kommunerna och behov finns av langsiktig statlig finansiering pa grund
av betydande framtida utmaningar for kommunerna (vattenforsorjning, boende, el-infrastruktur och detalj-
planering), samt

- uppfoéljning och analys.

6. Uppfdljning med mera.
Naturvardsverket bor arligen redovisa hur uppdraget genomforts och hur medlen anvants. | redovisningen bor

sarskilt bedoma hur regeringsuppdraget har utforts med betoning pa bade ett kommunalt, planerings- och ett
miljoprévningsperspektiv.
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En mindre styrgrupp alternativt en samordningsgrupp bor bildas for uppféljning av pilotprojekten under projekt-
tiden. Sammankallande bor vara Karnkraftssamordningen alternativt SNV. Gruppen bor innehélla representanter
for berérda myndigheter, SKR och KSO.

Under projekttiden bor SNV arligen anordna minst ett avstamningsmate (fysiskt eller digitalt) med berérda pilot-
kommuner, myndigheter dvriga berdrda. Ett slutmdte genomférs av SNV 2030.

Kérnkraftssamordningen alternativt SNV bor ansvara for en uppdaterad hemsida med aktuell information om de
olika projekten. Sociala medier? Berorda pilotkommuner bér lanka sina webbar till den centrala pilotwebben.

FOR KARNKRAFTSKOMMUNERNA!
Ted Lindquist

Samordnare
e.u.



