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Ansokan om bidrag till kommunala forstudier for effektiv etablering av
ny karnkraft

2. Bakgrund till ansokan
Beskriv i vilket skede kommunen befinner sig i planeringen fér etablering av kérnkraft, vad som
eventuellt genomférts hittills samt vad som planeras framéver.

Under 2025 genomférde Osthammars kommun tva olika pilotprojekt fér planering av ny kdrnkraft
och medverkade diarmed i det gemensamma larande som Naturvardsverket organiserade och
samordnade som stdd fér kommuner for att forbereda for ny karnkraft.

| slutrapporten fran det av kommunens projekt som behandlade kommunalekonomiska aspekter
framgar det tydligt att ny karnkraftsetablering innebar utmaningar men ocksa potentiella mojligheter
for en vardkommun. Enligt rapporten, som togs fram av Sweco, har vardkommuner i dag begrdnsade
mojligheter att dra nytta av stora och nationellt viktiga investeringar av detta slag. Kommunen
behover tidigt bara omfattande kostnader for infrastruktur, service och samhallsplanering, langt
innan nagra intakter tillkommer — samtidigt som huvuddelen av skatteintdkterna tillfaller staten.

Swecos rapport pekar dven pa betydande osakerheter kopplade till kompetensforsorjning,
befolkningstillvaxt och arbetsmarknadens utveckling. Felbedomningar i dessa fragor riskerar att leda
till kostsamma felinvesteringar, samtidigt som konkurrensen om arbetskraft kan driva upp
kommunens lonekostnader och tranga undan annan verksamhet. Rapporten drar slutsatsen att
kommunernas incitament att sdga ja till ny kdrnkraft i praktiken saknas utan ett nytt system for
ekonomisk kompensation. Ett av Swecos forslag i rapporten dr en omfattande 6versyn av den
svenska fastighetsskatten for industrifastigheter, dar skatteintdkterna i stallet skulle tillfalla
kommunen dar anldaggningen ar beldgen. Detta skulle starka det kommunala sjalvstyret och ge 6kade
lokala intakter, i likhet med system i flera andra lander.

Lagdndringar ar dock en lang och osdker process. De adresserar dessutom framst intdktssidan,
samtidigt som kostnadssidan — exempelvis risk- och ansvarsférdelning, kompetens- och
bostadsforsorjning, infrastruktur och lagstadgad service — ar minst lika avgdrande ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv. Kommunen bar ett stort ansvar redan i etableringens tidiga skede,
men har samtidigt begransad radighet eftersom manga avgbrande beslut ligger hos andra aktorer,
inte minst det etablerande foretaget.

Mot denna bakgrund bedémer Osthammars kommun att det dr nédvandigt att ndrmare utreda ett
annat tillvdgagangssatt: ett strategiskt partnerskap mellan vardkommun och etablerande (eller
expanderande) foretag. Denna modell har tidigare legat till grund foér bland annat Mervardesavtalet
mellan SKB, dess dgare och kommunerna Osthammar och Oskarshamn, samt
stadsomvandlingsavtalet mellan LKAB och Kiruna kommun. Dessa dr exempel pa langsiktiga
industriprojekt dar foretagens och lokalsamhallets utvecklingsbehov ar tatt sammanlankade och dar
en formaliserad samverkan visat sig avgorande. | bada fallen har foretagen tagit bade finansiellt och



operativt ansvar for lokalsamhallets utveckling for att sakerstalla hallbara forutsattningar for
verksamheten over tid.

3. Beskrivning av forstudien

Beskriv inriktningen for forstudien, dess olika delar och vilka eventuella samarbeten med externa
aktérer som planeras inga.

Osthammars kommun séker medel fér att pabérja ett Iangsiktigt arbete for att férbereda kommunen
pa en etablering av ny kirnkraft. Det blir till del en fortsattning pa det arbete som Osthammar har
genomfort i pilotprojekten under 2025. Vi avser genomfdra en utredning med syfte att utveckla en
modell for strategiskt partnerskap mellan vairdkommun och foretag vid etablering av ny karnkraft.
Utredningen ska ta avstamp i relevanta svenska erfarenheter och omfatta ekonomiska, juridiska,
organisatoriska, operationella och innehallsmassiga aspekter.

Nyckelfragor att besvara inkluderar:

Kapacitet: Hur byggs en robust lokal mottagarkapacitet upp, med fokus pa kompetens- och
bostadsforsorjning, infrastruktur, service och andra grundlaggande samhallsfunktioner?

Hur paverkas sdkerhet- och beredskapsarbetet i en kommun med befintlig karnkraft av en ny
etablering?

Acceptans: Hur sakerstélls en langsiktigt hallbar och trygg forankring i lokalsamhallet? Detta omfattar
bade opinionsbildning och hantering av fragor kopplade till sékerhet, beredskap och
riskkommunikation.

Incitament: Hur kan en stabil modell skapas for bade vardkommun och foretag? Detta inkluderar
fragor om finansiering, ansvarsférdelning samt styrning och kontroll av nédvandiga
samhallsutvecklande insatser.

For att ge valgrundade svar pa dessa fragor behéver utredningen forst identifiera de sarskilda
utmaningar och behov som féreligger vid etablering av ny karnkraft, bade genom metaanalys och
genom inhamtande av ny kunskap. Darmed ar det forsta steget att identifiera kommunens kapacitet
och skapa en forstaelse for hur arbete med acceptans behover bedrivas. Utformningen av incitament
bygger sedan pa vilka behov som har identifierats. Utredningen blir omfattande och behéver
genomforas i flera steg. Under 2026 kommer arbetet fokusera pa kapacitet och acceptans, for att om
medel beviljas for det ga vidare till incitament under 2027.

Genomforande

Utredningen genomférs med stéd av upphandlad konsult, med Osthammars kommun som bestéllare
och projektledare. Beskrivningen ovan ligger till grund fér framtagande av upphandlingsunderlag. En
intern projektgrupp tillsatts med ansvar att utféra arbetet i ndra samverkan med relevanta
kompetenser inom kommunforvaltningen, en politisk referensgrupp samt upphandlad konsult.

Befintliga kdrnkraftaktérer i kommunen och befintlig samverkan inom ramen fér Mervardesavtalet
utgor resurser for informations- och erfarenhetsutbyte och majliga bollplank i utredningens
genomférande. Sa daven LKAB och Kiruna kommun som benchmark. Ytterligare kan tillkomma under
utredningens genomfdrande, varfor flera studiebesok forutses vara lampliga, inklusive till Varberg
som ar den kommun som i dagslaget jobbar skarpt med fragor kring ny karnkraft. Lansstyrelsen i
Uppsala blir en viktig sammarbetsaktor for arbetet med beredskapsfragor.



33.1

Beskriv hur férstudien uppfyller syftet att stérka kommunens beredskap for etablering av ny
kdrnkraft och att utveckla arbetssdtt for att méjliggéra effektiva planerings- och
tillstandsprocesser for detta.

Forstudien starker kommunens beredskap pa en rad omraden. Kommunen tar fram en modell for att
mata och analysera acceptans hos kommuninvanarna som kommer ligga till grund for ett langsiktigt
forankringsarbete som bygger upp kunskap och fértroende hos allmanheten. Kommunens befintliga
sakerhet- och beredskapsarbete starks nar vi utvecklar ett koncept fér kommunal ledning vid
karntekniska kriser som tar hansyn till den 6kade komplexitet som ytterligare en
karnkraftsanlaggning medfor. Kapaciteten att ta emot en karnkraftsetablering kartlaggs vilket
kommer ligga till grund for atgarder, saval som hur ett paket med stéd och incitament bor utformas.
Dessutom skapas en politisk referensgrupp som ger en djupare lokal férankring.

3.3.2
Ange pd en évergripande niva vilka kostnader som ingdr i det sékta beloppet.

Projektledare 500 000

Ovriga kompetenser pa kommunen 200 000

Konsultstod 900 000

Studiebesok, konferenser och 6vrigt 100 000

Totalt 1700 000
3.3.3

Ange en dvergripande tidplan fér férstudiens genomférande

Projektledaren forvantas kunna pabdrja arbetet inom kort efter det att medel har beviljats,
forhoppningsvis redan i slutet av april. Darefter planeras en intern arbetsgrupp och politisk
referensgrupp sattas samman, samt konsult upphandlas.

Utredningar, utvardering av resultat, férankring, sammanstallning av rapport planeras genomforas
fran maj till december 2026.

Resultatet av utredningen sammanstallas i en rapport som ar klar 15 december 2026.

3.34
Beskriv hur férstudien kan bidra till ett ldrande inom och utanfér kommunen.

Resultatet fran forstudien kommer ligga till grund for utformningen av en modell for stéd och
incitament till en vairdkommun vid en karnkraftsetablering. Det kommer vara till nytta for andra
potentiella virdkommuner. Dessutom kommer samverkan med andra aktérer - bade inom ramen for
det projekt som Naturvardsverkets samordnar, och utanfor - bidra till kunskapsutbyte och larande
fér Osthammars kommun och andra.



