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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt regeringsuppdrag att samordna och finansiera kommunala pilotprojekt for att
underlatta planering och tillstandsprocesser for ny karnkraft (Naturvardsverket, 2025). Syftet ar att
effektivisera etableringen av karnkraftsanlaggningar genom att stdrka kommunernas beredskap och metodik.
Varbergs kommun har fatt tva projekt finansierade.

1. Kartlagga erfarenheter, identifiera knackfragor och hitta en Iamplig process for planeringen av nya
karnkraftsanlaggningar. Utredningen ska bidra till kunskaper som kan leda till effektivare och
tydligare planeringsprocesser for etablering av ny karnkraft. Den ska ocksa stérka andra kommuners
beredskap for etablering av nya karnkraftsanlaggningar.

2. Utreda hur kommunen kommer att paverkas under tiden for uppférandet av en ny
karnkraftsanlaggning.

Denna rapport utgor redovisning av det andra pilotprojektet. Det forsta pilotprojektet redovisas i separat
rapport.

Varbergs kommun befinner sig i ett initialt planeringsskede for etablering av en ny karnkraftsanlaggning.
Vattenfall AB har lamnat in begaran om detaljplan for att etablera nytt karnkraftverk pa Varéhalvon intill
nuvarande karnkraftverket Ringhals i norra delen av Varbergs kommun. Genom att intervjua olika aktorer
inom projektet pa Varéhalvon har vi identifierat lardomar av mer generell karaktar om hur en kommun kan
paverkas under tiden for uppforandet av en ny karnkraftsanlaggning. Utredningen ska bidra med kunskaper
som kan starka andra kommuners beredskap for etablering av ny karnkraft.

Pilotprojektets lardomar handlar bade om vad en kommun behdver utreda innan byggnationen av en ny
karnkraftsanlaggning och frdgor som kommunen behdver hantera under sjalva byggtiden. En lardom ligger
pa en annan niva och ror skattesystemet. Lardomarna handlar om:

Var alla byggarbetare ska bo
o Utred lampliga lokaliseringar av entreprendrsbostader i ett tidigt skede.
e Samarbeta med grannkommuner om behovet av entreprendrsbostader.
o Ta ett samlat grepp om behovet av entreprendrsbostader tillsammans med karnkraftsaktoren.
e Var beredd pa omfattande utredningsbehov och bygglovsprévningar.
o Det behovs ett varierat utbud av entreprenérsbostader.

Kommunens uppdragsorganisation och samverkan med karnkraftsaktéren
e Behall kommunens organisation fran planeringsskedet sa lange den behovs.
e Ha lépande samverkan med karnkraftsaktoren.
e Var beredd pa ett 6kat behov av tillsyn och samverkan mellan myndigheter.

VA-fragor
e Utred VA-fragor i god tid innan byggnationen inleds.
e Strava efter att VA-utbyggnad for entreprendrsbostader kan nyttjas fér permanent bebyggelse efter
byggtiden.
e Vardera tillgang till VA vid lokalisering av entreprendrsbostader

Behov av service och rekreation
e Vardera tillgang till serviceutbud vid lokalisering av entreprendrsbostader.
e Stall krav pa bostadsnara motesplatser och rekreationsytor.
o Sakerstall bra transportmdjligheter mellan byggarbetsplatsen, entreprenérsbostader, service och
rekreationsanlaggningar.
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Sociala effekter
e Stall krav pa trygga och sékra boendemiljéer.
e Fanga fragor tidigt innan de vaxer till problem.

Ekonomiska effekter
e Andra regelverket fér skattesystemet eller for kommunens méjligheter att ta ut kostnader av en
exploator eller annan part i samband med en detaljplan.

Effekter for naringslivet
o Karnkraftsanlaggningen kan konkurrera om gastbaddar med turismen.
e lanspraktagande av kustnara natur riskerar att paverka turismen.
¢ Nyttja befintliga naringslivsforum for att det lokala naringslivet ska kunna ta chansen att utvecklas.
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1 Inledning
Bakgrund

Den svenska regeringen har under de senaste aren tagit flera initiativ for att mojliggéra och paskynda
utbyggnaden av ny karnkraft i Sverige (Regeringskansliet, 2023). Syftet ar att sékra framtida elbehov, starka
leveranssakerheten i elsystemet och bidra till konkurrenskraftiga elpriser samt Sveriges klimatmal om
nettonollutslapp till 2045. Karnkraften lyfts fram som en central del av energimixen, sarskilt for att
tillhandahalla planerbar och fossilfri elproduktion.

Naturvardsverket har fatt regeringsuppdrag att samordna och finansiera kommunala pilotprojekt for att
underlatta planering och tillstdndsprocesser for ny karnkraft (Naturvardsverket, 2025). Syftet ar att
effektivisera etableringen av karnkraftsanlaggningar genom att stirka kommunernas beredskap och metodik.
Varbergs kommun har inom ramen for detta regeringsuppdrag fatt tva projekt finansierade:

1. Kartlagga erfarenheter, identifiera knackfragor och hitta en Iamplig process for planeringen av nya
karnkraftsanldggningar. Utredningen ska bidra med kunskaper som kan leda till effektivare och
tydligare planeringsprocesser for etablering av ny karnkraft.

2. Utreda hur kommunen kommer att paverkas under tiden for uppférandet av en ny
karnkraftsanlaggning.

Denna rapport utgér redovisning av det andra pilotprojektet. Det forsta pilotprojektet redovisas i separat
rapport.

Varbergs kommun befinner sig i ett initialt planeringsskede for etablering av karnkraft. Vattenfall AB har
[Amnat in begaran om detaljplan for att etablera nytt karnkraftverk pa Varéhalvon intill nuvarande
karnkraftverket Ringhals i norra delen av Varbergs kommun. Varbergs kommun gav Vattenfall ett positivt
planbesked i december 2023 (Varbergs kommun, 2025). Vattenfall har uttalat en férhoppning om att en
forsta reaktor ska vara i drift i under férsta halften av 2030-talet (Vattenfall AB, 2023). Denna tidplan innebar
att byggnationen maste inledas om bara ett fatal ar.

Nar denna rapport inleddes var det fortfarande oklart om det skulle handla om storskaliga reaktorer liknande
det befintliga karnkraftverket Ringhals, eller om det skulle inriktas mot sa kallade sma moduléara reaktorer
(SMR). For att inte underskatta hur en kommun kan paverkas under byggtiden av nya
karnkraftsanldggningar utgar rapporten ifran att det skulle kunna bli storskaliga reaktorer. | augusti 2025
beslutade Vattenfall AB att ga vidare med amerikanska GE Vernova och brittiska Rolls-Royce SMR, som
bada producerar modulara reaktorer. Det innebar att Varbergs kommun inte kommer att paverkas lika kraftigt
under byggtiden som malas upp i rapporten. Framférallt da antalet byggarbetare férvantas bli avsevart lagre,
men aven da det sannolikt blir mindre transporter och andra direkta féljdeffekter av att anlaggningen bestar
av mindre reaktorer, som kan komma att byggas i etapper.

Syfte

Syftet med pilotprojektet ar att utreda hur kommuner kan paverkas under tiden fér uppférandet av en ny
karnkraftsanlaggning. Utredningen ska bidra med kunskaper som kan stérka andra kommuners beredskap
for etablering av ny karnkraft.
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Metod

Utredningen har utférts av erfarna samhallsplanerare pa Norconsult Sverige AB i nara samverkan med
Varbergs kommun. Genom djupintervjuer med aktorer inom projektet pa Varéhalvon har vi identifierat
lardomar av mer generell karaktar. | vissa fall har vi dragit slutsatser utifran var samlade erfarenhet mot
bakgrund av vad som framkom under intervjuerna. Féljande aktorer har intervjuats:

e Varbergs kommun

Kommunikatér, Kommunikationsenheten, Kommunstyrelsens férvaltning
Strateg for infrastruktur och mobilitet, Samhallsutvecklingskontoret
Samhallsplanerare och avdelningschef samhallsplanering, Samhallsutvecklingskontoret
Planarkitekt, Stadsbyggnadskontoret

Bygglovavdelningen, Stadsbyggnadskontoret

Trafikplanerare, Hamn- och gatuférvaltningen

Utredningsingenjor och projektledare, Vatten & Milj6 i Vast AB (Vivab)
Miljé- och halsoskyddsinspektor, Milj6- och halsoskyddsférvaltningen
Koordinator och utvecklingsstrateg, Kultur- och fritidsforvaltningen
Naringslivsdirektor, Naringlivs- och destinationskontoret
Avdelningschef, Socialférvaltningen

e Borgmastare, Eurajoki kommun, Finland

e Fd. planarkitekt, Skelleftea kommun

e Projektledare, Batteriféretaget Northvolt

o Projektledare, Samhallsbyggnadsférvaltningen, Bodens kommun

e Strateg, samhallsomvandling, Kiruna kommun

O O O O 0O O O O O O O

Avgransning

Utredningen fokuserar pa hur kommunen paverkas av att uppemot 10 000—12 000 personer kan komma att
sysselsattas under byggtiden. Nar denna rapport inleddes var det fortfarande oklart om det skulle handla om
storskaliga reaktorer liknande det befintliga karnkraftverket Ringhals, eller om det skulle inriktas mot sa
kallade sma modulara reaktorer (SMR). For att inte underskatta hur en kommun kan paverkas under
byggtiden av nya karnkraftsanlaggningar utgar rapporten ifran att det skulle kunna bli storskaliga reaktorer.
Vi har forsokt att identifiera de stérsta effekterna, dar kommunen behdver férbereda sig i god tid innan
byggnationen inleds. Vi har ocksa férsokt att identifiera fragor som riskerar att hamna mellan stolarna.

Fragor som omhandertas inom ramen for tillstdndsprovningar enligt miljobalken, karntekniklagen m.fl. lagar
hanteras enbart dvergripande da dessa processer ar lagstyrda med givna rutiner. Vi har inte ifragasatt
gallande lagstiftning om berdrda tillstandsprovningar inom ramen fér denna rapport. Fragor om den tekniska
utformningen av karnkraftsanlaggningen ingar inte heller i denna rapport.

Generella lardomar handlar till stor del om kommuners ansvar och roller, men i viss man dven om vilket
ansvar och vilken roll karnkraftsaktoren bor ta.

Begreppslista

Kéarnkraftsanldaggning och karnkraftverk

| avsnitten om generella lardomar anvander vi begreppet karnkraftsanlaggning som ett samlingsbegrepp for
alla typer av karntekniska anlaggningar som kan komma ifraga. Det inkluderar alltsa teoretiskt sett bade
karnkraftverk och andra anlaggningar som forskningsreaktorer, anldggningar fér kdrnbransle, lagring och
hantering av bransle och radioaktivt avfall. Det inkluderar ocksa hela anldggningen med olika typer av
kringbyggnader som kontor, verkstader, parkering m.m.
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Nar det handlar om beskrivning av pagaende planering av nytt karnkraftverk pa Varoéhalvon i Varbergs
kommun anvands begreppet karnkraftverk, da det ar det ord som anvants av Vattenfall AB och kommunen i
intervjuer inom ramen for denna utredning.

Karnkraftsaktor

Den aktér som ansoker om att fa bygga en karnkraftsanlaggning kallas i denna rapport for karnkraftsaktor.
Det motsvarar i viss man plan- och bygglagens begrepp byggherre aven om detta begrepp framférallt
avgransas till byggskedet. Med byggherre menas den som fér egen rakning utfor eller later utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. For att &ven inkludera planeringsprocessen och for att
synliggotra att det handlar om en exploatér av en karnkraftsanlaggning anvands begreppet karnkraftsaktor.

| Varbergs kommun ar Vattenfall AB karnkraftsaktor.

Entreprenérsbostader
De bostader som behovs for tillfallig personal under byggtiden av karnkraftsanlaggningen kallas for
entreprendrsbostader.

Byggarbetare

Det kommer att vara manga olika yrkeskategorier i anslutning till byggarbetsplatsen fér en ny
karnkraftsanlaggning. | denna rapport kallas all personal som pa olika satt arbetar med den nya
anlaggningen fér byggarbetare, aven om de har manga olika roller och kompetenser.

2025-09-12 | Sida 8 av 38



Hur paverkas kommunen under byggtiden av nya kdrnkraftsanldggningar? <
Pilotprojekt for planering av ny karnkraft, Naturvardsverket 2025 NOfCOﬂSUIt ’.’

2 Var ska alla byggarbetare bo?
Specifika forhallanden i pilotprojektet

Vattenfall uppskattar att uppemot 10 000—12 000 personer kan komma att arbeta samtidigt under
byggnationen av nytt kdrnkraftverk pa Varéhalvon i Varberg om det skulle uppféras stora reaktorer
(Vattenfall AB, 2024-12-10). Vid sma modulara reaktorer blir det avsevart farre personer.

Den totala byggtiden uppskattas ta cirka 10 ar. Bygg- och installationsarbetet for varje karnkraftsreaktor
beddms ta cirka fyra till sex ar. Sma modulara reaktorer tar var for sig kortare tid att bygga och driftsatta.
(Vattenfall AB, 2024-12-10). Vid intervju med Vattenfall i mars 2025 framkom att de tror att de forsta arens
byggtid ar relativt lugna med farre personer pa plats. Arbetet inleds med markférberedande atgarder sdsom
sprangning och masshantering, samt byggande av strukturer for kylvatten. Darefter kommer arbetet att 6ka

i intensitet sa att det under nagra ar i mitten av byggtiden ligger pa uppemot 10 000-12 000 personer.
Manga yrkesgrupper kommer da att vara pa plats samtidigt fér grundlaggning och uppférande av byggnader.
Bade reaktorbyggnader och verkstader fér underhall och service, forrad, lager och lokaler for andra
stodverksamheter. De sista aren under byggtiden férvantas aterigen farre personer vara pa plats. D4 tillfors
systemdelarna och vissa delar av omradet ar pa vag att fardigstallas.

Figur 1 lllustration éver antal byggarbetare under byggtiden.

Varbergs kommun har erfarenhet av entreprendrsbostader och andra tillfalliga bostader sedan tidigare. Det
finns en del bostader for tillfalligt anstallda (entreprendrsbostader) i anslutning till det befintliga
karnkraftverket Ringhals. Flertalet av dessa ar i daligt skick och haller pa att rivas (Intervju med
Bygglovsavdelningen, Varbergs kommun, 2025). | samband med stdrre revisioner pa Ringhals har ett stort
antal tillfalligt anstallda behovt boende. Det har da handlat om cirka 1 000 personer under nagra
sommarmanader. Vid ett tillfalle 16stes tillfalliga bostader genom att anlagga en stérre farja intill Ringhals dar
nagra hundra personer kunde bo. Under byggtiden av ett nytt karnkraftverk handlar det om bade langt fler
personer och en avsevart langre tidsperiod.

Under den stora flyktingvagen 2015-2016 var kommunen snabbt tvungen att ordna bostader for nyanlanda
(Koordinator och utvecklingsstrateg, Kultur- och fritidsforvaltningen, 2025). Kommunen léste situationen
genom att bland annat flytta och bygga om gamla paviljonger fran Ringhals och stélla upp tillfélliga bostader
pa en fotbollsplan i Vardbacka.

Vardhalvon och vaster om E6 i den norra delen av kommunen utgoérs till stor del av jordbruksmark, vilket blir
en utmaning nar det galler att fa till bygglov for entreprendrsbostader. Saval lansstyrelserna som mark- och
miljddomstolarna har pa senare tid haft en strikt tolkning av jordbruksmarkens skydd i miljébalken. Varberg
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har storst andel jordbruksmark i Halland, cirka 33 % jamfort med lanssnittet pa 22 % ar 2023 (SCB, 2023).
Sannolikt kommer det att uppsta intressekonflikter mellan jordbruksmarkens varde for livsmedelsférsorjning
och behovet av att iansprékta mark for entreprendrsbostader for byggnationen av en ny
karnkraftsanlaggning.

Markagoforhallandena pa Varéhalvon och i dess naromrade ar ytterligare en utmaning. Kommunen ager
endast en liten del av marken, och har saledes begransad radighet éver marken i omradet. Om kommunen
ager mark som kan vara lamplig for tillfalliga entreprendrsbostader kan kommunen arrendera ut mark till
karnkraftsaktdren och stalla krav pa grundlaggande gestaltning och funktioner for att det ska bli trygga och
sakra boendemiljoer. Det pagar flera planarbeten pa Vardhalvon. Bade i Bua och i Varébacka och
Limabacka. Genom sitt lage nara den planerade karnkraftsanlaggningen utgor dessa orter potentiella
strategiska lagen for entreprendrsbostader.

Varbergs kommun har pekat ut Varébacka och Limabacka som ett storre framtida utvecklingsomrade i
forslag till ny éversiktsplan (Forslag till Oversiktsplan fér Varbergs kommun, Samradshandling, 2024) samt
forslag till ny fordjupning av 6versiktsplanen for Varobacka (Forslag till fordjupad 6versiktsplan for
Varobacka, Samradshandling, 2024). Inom planomradet fér FOP:en finns nadgra kommunala fastigheter som
ar tankta for stationsfunktioner, tat funktionsblandad bebyggelse och fér kommunal service. Att kommunen
har radighet 6ver marken gor att det ar tankbart att tillfalligt anvanda marken for entreprendrsbostader, innan
den omvandlas till den varaktiga anvandning som den egentligen ar avsedd for.

| Bua &r kommunen i startskedet av framtagandet av ett planprogram fér centrum. Syftet med
planprogrammet ar att studera férutsattningarna fér kompletterande bostader och service. Kommunen
beddémer att ortens invanarantal skulle kunna fordubblas till ar 2050, fran 2 000 till 4 000 invanare. Det finns
ett fatal oexploaterade kommunala fastigheter inom centrumomradet i planprogrammet (Planprogram for
Bua centrum, 2025). Det finns ocksa ett planbesked fér detaljplan for bostadsbebyggelse fran 2018 for en
kommunal fastighet dar planarbetet ar i uppstartsfasen (Bostadsomrade i Bua, 2024). Pa samma satt som i
Varobacka och Limabacka ar det tankbart att tillfalligt anvanda den kommunala marken for
entreprendrsbostader innan den omvandias till den varaktiga anvandning som den egentligen ar avsedd for.

Varohalvon ingar i det befintliga karnkraftverket Ringhals inre beredskapszon, med hoga krav att kunna
utrymmas om det sker en olycka. Ett stort antal entreprendrsbostader i den inre beredskapszonen innebar
en hogre belastning pa transportinfrastrukturens kapacitet vid utrymning. Beredskapsperspektivet behéver
darfor finnas med vid planeringen av entreprendrsbostader.

Det ar tankbart att entreprenérsbostader kan behdva anldggas aven i angransande kommuner. Vardhalvon
ligger nara gransen mot Kungsbacka kommun och dven Marks kommun ligger inom rackhall.

2025-09-12 | Sida 10 av 38



Hur paverkas kommunen under byggtiden av nya kdrnkraftsanldggningar? <
Pilotprojekt for planering av ny karnkraft, Naturvardsverket 2025 NOfCOﬂSUIt ’.’

Vendelsé N [ Treiaaenntt “x

f 4 ree 2
Stravalla strand | 10| VARBERGS
A [ Karra @ KOMMUN
i 4
| B
T y Jarby
‘\ - ¥4 Drared
" - /.’
1 Kéllstorp X
st %
Lingome X
\
L o
; | Ambjérnterp ¢ = O
i L Veddige £
l';l Al ‘;‘i = | Kulagard .
) rr‘ \\ 2 z / .
Bl J\ i \\ [ '
x L] \ R Sunnvéra 1 s 1
. FOP\Varcbacka| - | il
% : \'ﬁm—t:ka N doietepe ] | i
20y ply X 3 /
a\ SN . 1
» ¥ / ;}‘3& b4 LS f
e % / Derome r e
3 Bua ,‘/ \: A Bjurum +- .;
T
D : /.‘ ‘\_ 7 Nordskog
A \ T
4 Askloster |
Sanddamm }‘. \ < )
o > | Vistra Derome 'r‘ 7 32
Fagelskyddsomrade Kiosterfjorden 1 ~ J; | OstraDerome
] < I
( i | Arngs | | :
[ ~ “/ Rya Qdgarden
o Torpa |
Arndashalvon i * f B Bonarp
i y L Kérradal | | ‘Observera att grans- och hojdinformation i kartan kan awika
Skala: 1:75 000 (vid A4 liggande) L fmot verkligheten och att de inte ar juridiskt hindande. Kortakta
———++ + b |375km \ Toftal VIVAB for fragor om avgifter, abonnent.vbg@vivab.info
! 1 5 T T @ Varbergs kommun, @ L antméterjet
Tangaberg i ‘ 2025-07-02

Figur 2 — Kartan visar Véréhalvén med léget fér nytt kdrnkraftverk och FOP Vérébacka.

Erfarenheter fran andra liknande projekt

Det gar att dra lardom fran andra kommuner som har haft stora industrisatsningar eller andra
samhallsomvandlingar avseende lampliga platser for entreprenérsbostader. Vid intervjuer med Bodens
kommun och Eurajoki kommun i Finland, samt genom samarbete med Kiruna kommun under varen 2025 har
ett antal framgangsfaktorer utkristalliserats (Projektledare for entreprendrsbostader, Bodens kommun, 2025)
(Uppdragsbeskrivning, Behov av entreprendrsbostader i Kiruna, 2025).

e  Prioritera kommunagd mark.

e  Skriv arrendeavtal med karnkraftsaktdéren som darefter far soka tidsbegransat bygglov pa
overenskomna platser.

¢ Uppmana karnkraftsaktéren att sbka manga tidsbegransade bygglov samtidigt.

o Lat karnkraftsaktéren formedla entreprendrsbostader at samtliga underentreprendrer.

e Haldpande samverkan mellan kommunen och karnkraftsaktoren.

Exempel Boden

| Boden, dar bygget av stalverket Stegra pagar, inledde kommunen sitt arbete med att identifiera
mojliga/lampliga platser for entreprendrsbostader ar 2021 (Projektledare for entreprendrsbostader, Bodens
kommun, 2025). Lokaliseringsutredningen efterstravade narhet till det planerade verksamhetsomradet, att
kommunen skulle &ga marken och att det skulle finnas infrastruktur i form av vagnat, VA, elnat och enkla
markférhallanden. Genom att prioritera kommunagd mark kunde kommunen stélla krav pa grundlaggande
gestaltning och funktioner for att det ska bli tryggt och sakert.
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Totalt beddéms det kravas cirka 3 000 baddar under den intensivaste fasen av byggprocessen, da det totala
antalet byggarbetare beraknas vara 4 000. Uppskattningsvis kommer det behévas entreprendrsbostader for
75 % av det maximala antalet byggarbetare, eller 0,75 entreprendrsbostader per person. Kommunen har valt
att sprida ut bostaderna pa flera olika omraden for att det inte ska bli alltfér manga p& en och samma plats. |
Boden finns i dagslaget tre omraden med cirka 130, 670 respektive 700 baddar. Omradena ligger cirka 2-3
km fran Bodens centrum. Det storsta omradet med 700 baddar ar cirka fem hektar (50 000 m?).

Bodens kommun slét ett ramavtal med exploatéren Stegra om arrende av mark for byggnation av tillfalliga
bostéder. Bodens kommun anser att det har varit en framgangsfaktor att entreprenérsbostédder samordnas
och férmedlas av Stegra (Projektledare for entreprendrsbostader, Bodens kommun, 2025). Ramavtalet har
riktlinjer om trygghet och sakerhet vid boendena. Exempelvis att samtliga boenden ska ha reception, vaktare
och kameradvervakning, men aven att samtliga boenden ska ha gemensamma ytor med sittplatser, grillplats
m.m. och vissa gestaltningskrav. Kommunen erfar att Stegras boenden ar lugna och erbjuder en trygg och
saker boendemiljo. Kommunen arrenderar ut mark till Stegra med 5-ariga arrendeavtal. Ramavtalet reglerar
aven ansvaret for att avldgsna de tillfalliga bostaderna och aterstalla marken, vilket ska genomféras och
bekostas av Stegra. Kopplat till det tidsbegransade bygglovet och arrendeavtalet fér varje specifikt omrade
har aven en avvecklingsplan framtagits. | avvecklingsplanen specificeras hur avvecklingen av bebyggelsen
och aterstallande av marken ska genomféras (Ramavtal avseende arrendeupplatelser for tillfalliga bostader,
2022-09-14) (Arrendeavtal entreprentrsboende Slipvagen 1, 2024-01-24).

| samband med en analys av hastnaringen i Bodens kommun har det framkommit att kommunens
planavdelning (Enheten Fysisk planering) ser att ett av omradena med entreprendrsbostader ar
problematiskt da det tar i ansprak mark som ar avsedd for hastverksamhet. (Uppdragsbeskrivning
hastnaringsanalys, Bodens kommun, 2024-05-16). Hastnaringen ar viktig for kommunen och i det aktuella
omradet finns saval en stor travbana, en kommunal ridskola (Bodens ridklubb) och flertalet privata storre och
mindre stall. Entreprendrsbostaderna paverkar hastnaringen negativt pa flera olika satt, bland annat genom
forlorade betesmarker och 6kad trafik vid korsningar med viktiga ridvagar.

Bodens kommun kommer sannolikt att arrendera ut ytterligare nagra omraden for att exploatéren Stegra ska
kunna anlagga tillrackligt manga entreprendérsbostader infér den intensivaste fasen av byggprocessen.
Dessa omraden avfardades i ett tidigare skede da de inte hade utbyggt elnat respektive utgjorde en gammal
deponi. De bedémdes darfér som for dyra for att vara genomférbara. Da det inte ser ut att finnas nagra
andra val kan Stegra tvingas acceptera hogre kostnader. Sett i backspegeln skulle kommunen ha uppmanat
Stegra att sOka bygglov pa samtliga omraden direkt for att ta hojd for dverklagandeprocesser. Pa sa vis hade
Stegra kunnat skapa sig en bank av fardiga bygglov istallet for att ansdka om ett bygglov i taget
(Projektledare for entreprendrsbostader, Bodens kommun, 2025).

Exempel Eurajoki, Finland

Under utbyggnaden av den nya karnkraftsanlaggningen i Eurajoki, Finland, byggdes entreprendrsbostader
inom eller i anslutning till befintliga tatorter och pa halvon vid karnkraftverket. En stor andel av den tillfalliga
arbetskraften bodde i de narliggande stérre stdderna i angransande kommuner. Darav var antalet
entreprendrsbostader i Eurajoki forhallandevis Iagt. Férutom entreprendrsbyn i anslutning till karnkraftverket
byggdes lagenheter av normal standard och av permanent karaktar i anslutning till centralorten Eurajoki.
Under karnkraftsanlaggningens byggtid hade kommunen en tydlig avsikt att attrahera nya invanare och
kompetens. En stor del av arbetskraften utgjordes av utlandska yrkesarbetare som arbetade tillfalligt, med
korta och intensiva arbetsperioder foljt av ledighet som spenderades i hemlandet, sa kallat fly-in-fly-out-
arbete. En mindre andel av arbetskraften utgjordes av spetskompetens, framst fran de franska och tyska
leverantdrsbolagen Areva och Siemens. Flera av dessa valde att flytta mer permanent, och i viss man aven
med familjer. Fér denna grupp markte kommunen att det var viktigt att ha en god bostadsstandard och
serviceutbud, vilket frAmst fanns i de narliggande stérre stdderna Pori och Rauma. Kommunen gjorde vissa
insatser for att utdka utbudet av vanliga ldgenheter och entreprendrsbostadder med hégre standard
(Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025).
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Efter byggtidens slut har det varit svart att sékerstélla entreprendrsbostadernas avveckling och aterstallande
av marken. Avtalen definierade inte exploatérens ansvar tillrackligt tydligt, och nu i efterhand har flertalet
bostadsmoduler [Amnats kvar. Kommunen framhaller att avtalen maste fastsla exploatérens ansvar for
genomférande och finansiering av avveckling och aterstalining av marken. Dessutom betonar kommunen att
det ar viktigt att avtala en garanterad miniminiva gallande gestaltning och standard pa de tillfalliga
bostéderna, om de mot férmodan inte skulle avvecklas (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025).

Exempel Kiruna

| Kiruna har LKAB:s gruvverksamhet lange sysselsatt tillfallig arbetskraft vid stopp och revisioner fér
underhall och liknande. Sedan flytten av gamla Kiruna centrum och bygget av nya Kiruna centrum startade
har mangden tillfallig arbetskraft vuxit markant. | Kiruna finns ett flertal privata aktérer som uppfért
entreprendrsbostader med tidsbegransade bygglov som i stort sett uteslutande ligger i centralorten. Sedan
2020 handlar det totalt om cirka 15 bygglov som tillater cirka 600 bostader. Vissa av dessa har legat i
kvarteren i nya Kiruna centrum, och har avvecklats i takt med att omradets permanenta stadsbebyggelse
fardigstallts. Férutom dessa renodlade entreprendrsbostader finns ett stort antal privata smahus och
lagenheter som hyrs eller ags av entreprendrer, men det ar oklart hur manga det rér sig om. En unik
forutsattning i Kiruna ar dessutom att det har funnits manga smahus i avvecklingsomradet fér gamla centrum
som tillfalligt kunnat nyttjas som entreprendrsbostader. Dessa &gs och hyrs ut av LKAB:s fastighetsbolag,
som hyr ut bostaderna i véntan pa rivning eller omlokalisering (Uppdragsbeskrivning, Behov av
entreprendrsbostader i Kiruna, 2025).

Generella lardomar

Utred lampliga lokaliseringar av entreprenérsbostader i
ett tidigt skede

| god tid (flera ar) innan byggnationen av karnkraftsanlaggningen startar
bér kommunen tillsatta en arbetsgrupp som tillsammans identifierar
Idmpliga platser fér entreprendrsbostader. Gruppen boér ha representanter
fran avdelningar som ansvarar for bygglov, detaljplanering,
oversiktsplanering, VA, trafik och kommunens markinnehav.

Aspekter att beakta i en sadan lokaliseringsutredning:

e  Prioritera kommunagd mark. Om kommunen saknar markinnehav, undersok férutsattningarna for
markinkop i de omraden som ar mest lampliga for tillfalliga bostader.

e Prioritera omraden som ar pa vag att planlaggas. Investeringar i infrastruktur i form av gatunat, elnat
och VA-nat kan da fylla en permanent funktion.

e Prioritera omraden som har goda forutsattningar att forses med VA och elférsérjning.

e Prioritera omraden nara den planerade karnkraftsanlaggningen och inom eller i anslutning till
befintliga tatorter i ndromradet dar det finns tillgang till service.

e Undvik planlagda omraden dar tidsbegransade bygglov blir planenliga. D& ar det stor risk att
byggnaderna permanentas.

e Undvik visuellt kdnsliga omraden. Kraven pa utformning av byggnaderna och dess narmiljo kan inte
vara lika h6ga som vid permanent bebyggelse.

e Undvik jordbruksmark och annan skyddad mark. Utgangen av en rattslig prévning mot miljobalkens
skydd av jordbruksmark ar oklar. Det ar sannolikt att ianspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark for tillfalliga bostader betraktas som varaktigt ianspraktagande av jordbruksmarken.

¢ Vid motstridiga markansprak — lyft fragan inom bade uppdragsorganisationen for planeringen av
karnkraftsanlaggningen och kommunens ordinarie linjeorganisation.
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Jamfért med andra kommuner som har haft stora industrisatsningar eller andra samhallsomvandlingar
kommer byggnationen av ett nytt storskaligt karnkraftverk kréva flera ganger sa mycket arbetskraft. Den
stora omfattningen medfér utmaningar om entreprendrsbostader som ar helt nya fér kommuner. Det kommer
inte att vara majligt, eller onskvart, att lokalisera samtliga bostader pa en plats.

Det ar svart att veta det exakta antalet byggarbetare som kommer att vara pa plats samtidigt, men i Varberg
uppskattas antalet till cirka 10 000—12 000 personer om det skulle uppforas stora reaktorer. Antalet kan dock
variera beroende pa om tidplanen forceras eller drar ut pa tiden. Om det, likt i Boden, byggs 0,75
entreprendrsbostader per byggarbetare innebar det mellan 7 500 — 9 000 bostader. Om dessa
entreprendrsbostader kan fordelas pa omraden med cirka 500 bostader vardera motsvarar detta mellan 15
och 20 omraden. Det stérsta omradet i Boden &r cirka fem hektar (50 000 m2) och rymmer cirka 700 baddar.
Med samma tathet skulle 7 500 — 9 000 entreprendrsbostader kradva mellan 53 och 65 hektar mark. Det ar
lika stort som Varbergs centrum.

Rakneexemplet utgar ifran byggnation av storskaliga reaktorer. | augusti 2025 beslutade Vattenfall AB att ga
vidare med amerikanska GE Vernova och brittiska Rolls-Royce SMR, som bada producerar modulara
reaktorer. Det innebar att Varbergs kommun inte kommer att paverkas lika kraftigt under byggtiden som
malas upp har. Sannolikt kommer antalet byggarbetare uppga till max halften, kanske enbart en fjardedel
jamfort med storskaliga reaktorer, kanske cirka 3 000 — 6 000 personer.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det oavsett kommer att krdvas stora markomraden och ett stort
antal omraden med entreprenérsbostader for att tillgodose det tillfalliga behovet av bostéder. Det kommer att
kravas en omfattande och komplex utredning fér att hitta Iampliga lokaliseringar, och det ar avgérande att
detta utrednings- och planeringsarbete genomférs i god tid innan byggnationen startar.
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Figur 3 — Storleksméssig jagmférelse mellan Varbergs centrum och ytbehovet av cirka 65 hektar fér
entreprenérsbostédderna enligt rékneexemplet ovan. Den réda zonen motsvarar ungefér 65 hektar.
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Samarbeta med grannkommuner om behovet av
entreprenorsbostader

Aven om en stor andel av entreprendrsbostéaderna bér ligga néara
anlaggningen, kan vissa bostader sannolikt ligga pa nagot langre avstand.
Grannkommuner inom rimligt pendlingsavstand kan darfér komma att
beréras. Det ar angelaget att kommunerna samarbetar for att identifiera
lampliga och mindre Iampliga omraden for tillfalliga bostader, samt
analyserar hur stor del av bostdderna som kan eller bor ligga i respektive
kommun.

Ta ett samlat grepp om behovet av entreprendrsbostédder
tillsammans med kérnkraftsaktéren

Det ar viktigt att kommunen och karnkraftsaktoren tillsammans har en
overblick dver boendesituationen for att sakerstalla god boendemiljo, fa en
utbyggnadstakt som motsvarar behovet och undvika otillatet boende i lokaler
som inte ar avsedda for bostader.

Kommunen bor i forsta hand lata karnkraftsaktoren arrendera och séka
tidsbegransade bygglov pa kommunagd mark. D& kan kommunen stalla krav
pa grundlaggande gestaltning och funktioner for att det ska bli trygga och
sakra boendemiljéer. T.ex. bér kommunen kravstalla att utemiljén ska omfatta grillplats och sittplatser och att
bostaderna forses med bemannad reception, dygnet runt. Da kan de boende fa hjalp med praktiska saker
och man sakerstaller att inga obehdriga kommer in. Detta ar viktiga detaljer for att undvika att
entreprendrsbostaderna blir ett centrum foér brott av olika slag. Las mer i kapitel 6, Sociala effekter.

Kommunen kan med férdel uppratta ett ramavtal for arrendeupplatelser for att fa en smidig hantering av
villkor for arrendena. Karnkraftsaktoren bor i sin tur avtala med sina underentreprendrer om férmedling av
bostader. Om respektive underentreprendr far I6sa boende till sin egen personal uppstar sannolikt en rad
oldmpliga och kanske olagliga I6sningar samtidigt som ingen har éverblick 6ver situationen. Det finns ocksa
en risk att underentreprendrerna valjer bort de entreprendrsbostader som karnkraftsaktoren har anordnat om
de hittar billigare 16sningar. Kanske pa bekostnad av boendemiljon. Genom I6pande avstamning mellan
kommunen och karnkraftsaktéren om hur boendesituationen fungerar kan problem fangas upp i tid. Det gar
ocksa att skapa kanaler for att vid behov na ut med information till de boende.

Kommunen bor aven sakerstalla exploatdrens ansvar for att genomféra och bekosta avveckling av
entreprendrsbostaderna och aterstallning av marken. Detta bor sakerstallas i ett eventuellt ramavtal for
arrendeupplatelse av kommunal mark med tillhérande arrendeavtal samt i de tidsbegransade byggloven.

Om kommunen saknar markinnehav pa lampliga platser och inte heller har férutsattningar for markinkdp kan
en alternativ 16sning vara att karnkraftsaktoren avtalar med privata markagare om arrende och
bygglovsansdkningar.

Sannolikt kommer aven vissa privata markagare att inkomma med férfragningar om tidsbegransade bygglov
for entreprendrsbostader. Dessa forfragningar behdver forstds hanteras enligt ordinarie rutiner for
bygglovsprovning. Det ar angelaget att sakerstalla tillracklig gestaltningsniva pa boendemiljén aven vid
privata initiativ for att boendemiljén ska bli trygg och saker. Ju stérre bostadsenhet desto storre risk for
bristande ordning.

Kostnaden for att soka bygglov ar forsumbar i relation till risken att byggprocessen forsenas om det saknas
entreprendrsbostader. Det ar darfor att rekommendera att karnkraftsaktdren séker manga bygglov samtidigt
sa att man i god tid far en "bank” av bygglov som kan genomféras nar och om behovet uppstar. En
Overklagandeprocess kan ta flera &r och kan i slutdndan leda till att bygglovet upphavs.
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Bygglovsansokningarna behdver darfér inledas i god tid innan byggnationen av karnkraftsanlaggningen
startar. Det ar svart att pa forhand bedéma hur lang tid processen kan ta, och vilka lokaliseringar som till slut
far ett laga kraftvunnet bygglov.

Exploatering av jordbruksmark

Tillfallig arbetskraft ("fly-in-fly-out”) arbetar ofta intensivt de perioder man ar pa plats, vilket medfor att det
sannolikt ar vardefullt att bo néra karnkraftsanlaggningen. Det finns risk for att det ar brukningsvard
jordbruksmark dar. Enligt 3 kap. 4 § miljdbalken far brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Aven om det géller tidsbegransade bygglov, s& kan den juridiska tolkningen bli att jordbruksmarken varaktigt
ianspraktas. Rattspraxis gallande tidsbegransade bygglov pa jordbruksmark ar dock begransad och inte helt
tydlig. Det gar dock att dra paralleller till praxis om solcellsanlaggningar pa brukningsvard jordbruksmark.
Mark- och miljséverdomstolen (MOD) faststallde att uppférande av solceller pa jordbruksmark innebér ett
varaktigt ianspraktagande av jordbruksmarken (MOD 1026-22, 2022) (MOD 15064-21, 2022).
Solcellsanlaggningar kan ha en livslangd pa ca 30 ar, och ar ett forhallandevis milt och reversibelt ingrepp i
jordbruksmarken jamfért med entreprenérsbostader. Aven om bostader uppfors i form av moduler eller
baracker som lyfts pa plats och sedan plockas bort, krdvs grundlaggning och teknisk infrastruktur som utgér
storre ingrepp i jordbruksmarken. Dessa ingrepp ar inte heller reversibla i samma utstrackning. Sannolikt
kommer matjorden behdva schaktas bort och ersattas med material med hogre barkraft. Tidsbegransade
bygglov galler maximalt 15 ar, vilket kan ge langvarig skada pa jordbruksmarkens produktionsférmaga aven
om marken skulle aterstallas till jordbruksmark. Utifran denna jamférelse ar det sannolikt att tillfélliga
entreprendrsbostader i juridisk mening betraktas som ett varaktigt ianspraktagande av jordbruksmarken.
Detta innebar krav pa utredningar som kan tillstyrka att exploateringen tillgodoser ett vasentligt
samhallsintresse och att detta intresse inte kan tillgodoses genom att ta i ansprak annan mark.

Omfattande utredningsbehov och bygglovsprévningar

Entreprendrsbostader fér byggnation av nya karnkraftsanlaggningar
tillgodoser ett tillfalligt bostadsbehov, och kan darmed prévas genom
tidsbegransade bygglov. | normalfallet &r tidsbegransade bygglov mindre
tids- och resurskravande an att prova bebyggelsens lamplighet genom
detaljplanering och sedan bygglov. Oftast hanterar man dock relativt
smaskalig bebyggelse i tidsbegransade bygglov, vilket begransar
utredningsbehovet.

Att bygga entreprendrsbostader for att mojliggéra nya
karnkraftsanlaggningar ar unikt sett till omfattning av den bebyggelse som
kravs. For att tillgodose bostadsbehovet kan det kravas i
storleksordningen 15-20 omraden, om de kan rymma cirka 500 bostader vardera.

Kraven pa bland annat lokalisering, utformning, teknisk férsorjning och hansyn till omgivningspaverkan blir i
dessa fall mer omfattande, vilket medfér att prévningen aven for tidsbegransade bygglov blir omfattande.
Bygglovsavdelningen pa Varbergs kommun bedémer darfor att utredningsbehovet kan blir nastan lika stort
som for detaljplaneldggning (Intervju med Bygglovsavdelningen, Varbergs kommun, 2025). Dessutom boér
man beakta att karnkraftsaktoren bor séka fler bygglov an de 15-20 omraden som kan komma att kravas, for
att ta hojd for risken for att vissa omraden far avslag i en dverklagandeprocess.

Det kan alltsa forvantas bli en stor belastning pa bygglovsavdelningen fér kommuner som planerar nya
karnkraftsanlaggningar, saval kompetens- som resursmassigt, att handlagga sa har omfattande
tidsbegransade bygglov samt bygglov for sjalva karnkraftsanlaggningen. Karnkraftsaktdren bor ocksa vara
beredd pa att bygglovsprovningen forutsatter att de tar fram omfattande utredningar.
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Varierat utbud av entreprendrsbostéader

De 10 000-12 000 byggarbetare som beddms kravas for att bygga ett nytt
karnkraftverk med stora reaktorer utgors av olika grupper med olika
behov. Det visade sig i Eurajoki kommun att det kravs ett varierat utbud
av entreprendrsbostader for att tillgodose de olika behoven. Den stora
maijoriteten av arbetskraften utgors generellt sett av fly-in-fly-out-personal
eller veckopendlare. Fér denna grupp bedéms de framst prioriterade
behoven vara att bostaden ligger nara arbetsplatsen, samt att det finns
tillgang till mataffarer, restauranger och traningsanlaggningar samt lag
kostnad for boende. Specialistkompetens inom karnteknik utgér en
mindre andel av arbetskraften som generellt sett har andra behov. Denna
grupp har visat sig vara mer benagen att flytta mer permanent, och i viss utstrackning aven med familjer.
Detta medfor hogre krav pa bland annat boendestandard samt kommersiell och kommunal service. Narheten
till anldggningen ar heller inte lika viktig. Las mer i kapitel 5, Behov av service och rekreation.

Detta ar en generaliserad bild av olika grupperingar med olika behov bland arbetskraften, men det illustrerar
att det inte ar en homogen grupp med likformade behov. Det kommer sannolikt finnas ett brett spektrum av
olika grupper med unika behov och preferenser.
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3 Kommunens uppdragsorganisation och
samverkan med karnkraftsaktoren

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Varbergs kommun har i dagslaget inte tagit fram nagon specifik organisation for att férbereda sig infor
byggnationen av ett nytt karnkraftverk. Kommunen avser att ta lardom av resultatet fran pilotstudierna for att
organisera sig pa lampligt satt for att méta utmaningar och fragor som dyker upp langs vagen.

Kommunen har flera separata processer som berér det nya karnkraftverket. Framférallt pagaende
detaljplanering och éversiktsplanering, men aven att samordna kommunens remissyttranden. Dessa
processer ror planeringsskedet av karnkraftverket, inte byggnationen. Las mer om hur kommunen bor
organisera sig i planeringsskedet i rapporten till Pilotprojekt 1 (Folkeson & Bostrém, 2025).

Erfarenheter fran andra liknande projekt

Det gar att dra lardom av andra kommuner som har haft stora industrisatsningar eller samhallsomvandlingar
avseende hur kommunen kan underlatta for verksamhetsutévaren att fa fram tillrackligt antal
entreprendrsbostader och hantera andra I6pande fragor.

Exempel Boden

Bodens kommun har en sarskild projektledare for att hantera entreprenérsboenden under byggnationen av
stalverket Stegra (Projektledare fér entreprenérsbostader, Bodens kommun, 2025). Projektledaren lagger
ungefar en tredjedel av en heltidstjanst pa att projektleda planering, avtalsskrivning och uppférande av
entreprendrsbostader och att samverka med Stegra. Kommunens projektledare har I6pande avstamning
med motsvarande roll inom Stegra. Aven polisen, socialférvaltningen och miljéférvaltningen deltar vid behov.

Vid samverkansmotena stdmmer de av om det &r nagot som kraver atgard fran antingen kommunens eller
Stegras sida. Behovs ytterligare omrade for arrende? Ar det tryggt och sakert vid boendena? Ar det nagot
annat som kraver atgard av nagot slag? Det kan handla om stort och smatt som behover foras vidare
antingen till ndgon berérd foérvaltning inom kommunen eller till ndgon underleverantor till Stegra. Ett exempel
pa en fraga som kom upp var att boende vid ett av entreprenérsboendena ofta promenerade utan reflexer
langs en landsvag in mot centrum. Vagen har en smal vagren och reglerad hastighet 70 km/h. Manga koér
fortare @n sa. Under den morka arstiden uppstod farliga situationer dar fotgangare var nara att bli pakérda.
Det finns en gangvag in till centrum, men da den upplevs som en omvag, valde anda manga att ga langs
landsvagen. Vid samverkansmotet diskuterades hur de skulle I6sa problemet. Vem skulle gora vad? T.ex.
anskaffa reflexvastar som lanas ut fran receptionen vid boendena och informationsblad om saker gangvag.
Trots atgarder har det hittills varit svart att fa byggarbetarna att anvanda reflexvast eller valja gangvagen.

Exempel Eurajoki, Finland

Under utbyggnaden av nytt karnkraftverk i Eurajoki, Finland, uppstod ocksa fragor med anledning av
entreprendrsboenden. Byggarbetare som bodde tillfalligt i kommunen missuppfattade de finska reglerna om
allemansratt och trodde att man fick fiska 6verallt (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025). Det
férekom att byggarbetare stod i privata tradgardar och fiskade, vilket ledde till konflikter med
lokalbefolkningen. Kommunen samarbetade med karnkraftsaktéren for att informera om den finska
allemansratten och forutsattningar for att fa fiska.
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Exempel Kiruna

| Kiruna har LKAB:s gruvverksamhet lange sysselsatt tillfallig arbetskraft vid stopp och revisioner fér
underhall och liknande. Sedan flytten av gamla Kiruna centrum och bygget av nya Kiruna centrum startade
har mangden tillféllig arbetskraft vuxit markant, men det har varit svart fér kommunen och LKAB att blida sig
en aktuell nulagesbild och prognos for utbudet och efterfragan av entreprenérsbostader. Det har saknats en
samordnande part med en helhetsbild éver hur arbetskraften i hela ledet av entreprenérer anordnar
boendesituationen. Varje aktor har 16st boende pa egen hand och bostaderna ar svara att kartlagga. En stor
andel av entreprendrerna har dessutom hyrt eller kopt vanliga Iagenheter eller smahus, antingen for att
utbudet av entreprendrsbostader inte varit tillrackligt eller for att det ar mer kostnadseffektivt att anordna
entreprendrsbostader i vanliga lagenheter och smahus. Bolagen ar generellt sett mer kdpstarka, och
prisnivaerna har okat vilket gjort det svarare for privatpersoner att konkurrera pa bostadsmarknaden.

LKAB och Kiruna utfér nu en utredning for att kartlagga utbudet och efterfragan av entreprendrsbostéader
(Uppdragsbeskrivning, Behov av entreprendrsbostader i Kiruna, 2025). | stora drag grundar sig
problematiken i att den tillfalliga arbetskraften inte ar folkbokférd i kommunen och att manga av de
verksamma underentreprendrerna har sina saten i andra kommuner eller lander. Darav ar det svart att via
offentligt tillganglig statistik bedéma antalet tillfalliga arbetare. Vissa bostader ags av LKAB:s fastighetsbolag,
men dven om de genom sina hyresavtal kan spara vilka hus som hyrs av entreprendrer, finns ingen
kannedom om antalet boende i varje lagenhet eller smahus.

Sammantaget visar situationen i Kiruna att det ar svart att skaffa sig 6éverblicken i efterhand.

Generella lardomar

Behall kommunens organisation fran planeringsskedet sa
lange den behévs

Kommunens organisation fran planeringsfasen bor behallas sa lange som
det finns kvarvarande planerings- eller tillstandsfragor som behover
hanteras. Sannolikt kommer vissa tillstandsfragor att avgoéras I6pande under
byggskedets gang. Aven bygglov fér entreprendrsbostader och andra
tillstand for mark- och vattenanvandning kommer sannolikt att hanteras
I6pande under byggskedet. Det ar viktigt med kontinuitet for att halla en rod
trad i kommunens samlade syn i fragan om en ny karnkraftsanlaggning och
for att undvika att fragor missas och faller mellan stolarna. Las mer hur
kommunen boér organisera sig under planeringsskedet i rapporten for
Pilotprojekt 1 (Folkeson & Bostréom, 2025).

En baksida med en stark uppdragsorganisation ar en risk fér obalans
gentemot kommunens linjeorganisation. Vem har mandat att besluta om avvagning mellan olika intressen i
fragor som ar angelagna for den nya karnkraftsanlaggningen? Vad ska félja linjeorganisationens ordinarie
rutiner och vad ska beslutas av projektorganisationen? Det ar viktigt att 6vervdga uppdragsorganisationens
beslutsmandat och sa langt mdjligt Iata den félja kommunens ordinarie delegationsordningar och
beslutsvagar. Det ar ocksa viktigt att bevaka att inte forvaltningar draneras pa kompetens for att bemanna
projektorganisationen.
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Ha I6pande samverkan med kédrnkraftsaktéren

Bade kommunen och karnkraftsaktdren bor utse en samordnande
kontaktperson som har I6pande och tat kontakt fér att fanga fragor tidigt.
Det ar viktigt att parterna har ett dmsesidigt ansvar att lyfta fragor och ha
ett I6sningsorienterat arbetssatt. Det ar ocksa viktigt att kontaktpersonerna
har mandat och férmaga att féra fragor vidare inom sin respektive
organisation och vid behov till annan aktor.

Lardomarna fran Boden och Eurajoki visar att det inte gar att veta pa
forhand vilka fragor som kommer att dyka upp. Det kan handla om
reflexvastar, fiskeratt eller vad som helst. Genom att fanga fragan tidigt
kan man férhoppningsvis hitta Idsningar innan problemen vaxer sig stora. Lardomarna fran Boden visar
ocksa att det som kan tyckas som ett litet problem &nda kan vara svart att komma till ratta med. Det kravs
bade uthéllighet och kreativa idéer. Eftersom det hela tiden kommer nya byggarbetare far man rakna med att
upprepa information eller instruktioner vid flera tillfallen. Det kan ocksa behdvas information pa olika sprak.
Beroende pa vilka fragor som dyker upp kan det behdvas samarbete med polis, socialférvaltning,
miljéférvaltning eller ndgon annan part. Det kan ocksa behdvas information till allmanheten. Hur
informationen bor utformas far anpassas till den fraga det just da handlar om. Man behdver vara kreativ for
att na fram och fa ett resultat.

Kommunens kontaktperson behdver fungera som en ingang till kommunen. Kontaktpersonen behdver kunna
ta fragor vidare och se till att berérd aktdr inom kommunen forstar fragan och aterkommer med en 16sning.
For att klara en sadan roll behdver kontaktpersonen ha god kdnnedom om vilka férvaltningar och bolag som
ansvarar for vilka fragor.

Karnkraftsaktdren behdver ha ett samordnande och évergripande ansvar for sina underentreprendrer.
Ansvaret behdver regleras i avtal eller dylikt i varje enskilt fall. Karnkraftsaktéren bor fungera som en
informationskanal mellan kommunen och underentreprendrerna. De behdver bade informera sina
underentreprenorer och vid behov vidareférmedla information fran dem till kommunen eller andra aktorer. |
karnkraftsaktérens ansvar bor ocksa ingéa att samordna entreprendrsbostader och ha en aktuell bild dver
antalet byggarbetare i hela entreprendrskedjan.

Okat behov av tillsyn och samverkan mellan myndigheter

Under karnkraftsanlaggningens byggtid kommer det att kravas tillsyn éver
entreprendrsbostader och andra verksamheter. Det kan handla om
exempelvis bostadsmiljd, avfall, ventilation, brandskydd. Det kan ocksa
handla om tillsyn 6ver verksamheter inom livsmedel, bygg- och anlaggning
m.m. Detta ger en 6kad belastning pa kommunens milj6- och
halsoskyddsférvaltning och bygglovsavdelning. Aven lansstyrelsen och
raddningstjansten kan férvanta sig en 6kad belastning i form av
anmalningar och I6pande tillsynsverksamhet.

Tillsynsansvaret berdr flera olika myndigheter och det kan behdvas
samverkan mellan myndigheterna om gransdragning vid fragor som berér flera myndigheter.
Gransdragningsproblematik ar en generell fraga som uppstar I6pande aven utan byggnation av en
karnkraftsanldggning. Nar behovet av tillsyn ékar blir det dock an mer viktigt att berérda tillsynsmyndigheter
samverkar for att fa en effektiv och korrekt handlaggning.
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4 VA-fragor

Infrastruktur av alla slag kommer att paverkas under byggtiden av nya karnkraftsanlaggningar. Vagar och
hamnar belastas av byggtrafik och byggarbetares resor, det behéver finnas elnat och bredband till
entreprendrsbostader och karnkraftsanlaggningen, avfallsanlaggningar behdver ha kapacitet for stérre
volymer med mera. Den infrastruktur som ar allra viktigast att kommunen utreder i god tid ar dock VA-
fragorna. Ovrig paverkan pé infrastruktur ingar till stor del i kérnkraftsaktodrens tillstandsprocesser och kan
ocksa ofta hanteras med nagot kortare framforhallning. Denna rapport fokuserar darfor pa VA-fragorna.

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Enligt underlaget till avgransningssamrad avser Vattenfall att anvanda kommunalt vatten fér arbetsmoment
under byggnationen av nytt karnkraftverk (betonggjutning, spolning, rengdring m.m.) samt for sanitara
andamal i byggbodar, kontor och boenden (Vattenfall AB, 2024-12-10). Vattenfall avser aven att anvanda
kommunalt vatten i processen for att kyla harden och medge fortsatt karnreaktion samt for att tillverka anga
for turbindrift. Ett alternativ ar att anvanda havsvatten till processen. Det framgar inte av underlaget till
avgransningssamradet hur spillvatten kommer att hanteras.

Vatten & Milj6 i Vast AB (Vivab) ar det kommunala bolag som ansvarar for vattenproduktion,
avloppsvattenrening och avfallshantering i Varbergs kommun. Vivab har idag inget verksamhetsomrade for
vare sig kommunalt dricksvatten eller spillvatten till det omrade som planeras for nytt karnkraftverk. Vivab har
ett avtal med Ringhals AB for leverans av dricksvatten.

Kommunen noterade i sitt yttrande dver underlaget till avgransningssamrad att Vattenfall behéver uppskatta
sin forbrukning under bade byggnation och drift for att Vivab ska kunna bedéma om och hur de ska kunna
leverera dricksvatten till det nya karnkraftverket (Varbergs kommun, Yttrande éver underlag for
avgransningssamrad for ny karnkraft pa Varéhalvon, KS 2024/0376-20, §59, 2025-03-05). Den
knapphandiga informationen goér att Vivab annu inte har kunnat pabérja planering av vatten och avlopp for
det nya karnkraftverket.

Vatten och avlopp behdvs aven fér entreprendrsbostader. Det ar i nulaget oklart var entreprendrsbostader
kan komma att byggas, varfor Vivab inte har pabdérjat nagon utredning om foérutsattningarna for VA-
forsorjning av de tillfalliga bostaderna.

Varbergs kommun har i forslag till ny éversiktsplan samt férslag till ny férdjupning av éversiktsplanen for
Varébacka (FOP) pekat ut Vardbacka som ett stérre framtida utvecklingsomrade (Férslag till férdjupad
dversiktsplan fér Vardbacka, Samradshandling, 2024) (Férslag till Oversiktsplan fér Varbergs kommun,
Samradshandling, 2024). Vartbacka ligger pa Varohalvon och utgor darmed ett potentiellt strategiskt l1age
for entreprendrsbostader. | FOP for Vardbacka konstateras att kommunalt VA &r utbyggt inom delar av orten
idag, men att kapaciteten for den féreslagna utvecklingen endast ar tillracklig vaster om jarnvagen,
Vastkustbanan. Oster om Vastkustbanan ar kapaciteten begréansad och forutsatter nya éverféringsledningar.

Getterdverket, (kommunens stérsta avloppsreningsverk) planeras att byggas ut under de narmsta 10 aren
(Varbergs kommun, 2024). Det ar oklart om den utdkade kapaciteten kommer vara tillracklig for att hantera
avloppsvatten fran entreprendrsbostader fér de 10 000—12 000 personer som beraknas kravas vid en
storskalig utbyggnad av nya reaktorer pa Varéhalvon. Det kan inte uteslutas att det kravs ytterligare utokad
reningskapacitet.
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Figur 4 — Kartan visar Véréhalvén med léget fér nytt kérnkraftverk och FOP Vérébacka.

Erfarenheter fran andra liknande projekt

Det gér att dra lardom fran andra kommuner som har haft stora industrisatsningar eller
samhallsomvandlingar avseende VA-fragor.

Exempel Boden

| Boden var VA-fragor en av flera parametrar i kommunens lokaliseringsutredning av [ampliga omraden for
entreprendrsbostader. (Projektledare for entreprendrsbostader, Bodens kommun, 2025).

Exempel Eurajoki, Finland

Under utbyggnaden av nytt karnkraftverk i Eurajoki, Finland, byggdes entreprendrsbostader framst inom eller
i anslutning till befintliga tatorter och det kravdes inte nagon omfattande utbyggnad av VA-natet, da platserna
till stor del redan hade utbyggd teknisk infrastruktur. Kommunen stod fér de begransade insatser som
behdvdes avseende utbyggnad av teknisk infrastruktur (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025).

Exempel Skelleftea

| Skellefted hade inte VA-natet tillrdcklig kapacitet for att forsorja de 2 000 entreprendrsbostader som
behovdes for industrisatsningarna. (F.d. planarkitekt Skellefted kommun, 2025). Den VA-utbyggnad som
kravdes bekostades av batteriforetaget Northvolt. Bland annat nyttjades ett omrade som ar utpekat for
bebyggelse i en férdjupning av 6versikisplanen och som avses att byggas ut pa sikt. Pa sa vis kommer

kommunen att kunna nyttja den VA-utbyggnad som gjordes for de tillfalliga entreprendrsbostaderna nar det
byggs ut permanent bebyggelse.
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Generella lardomar

Utred VA-fragor i god tid innan byggnationen inleds

Utredningar om VA-systemets forutsattningar och behov av utdkad kapacitet
maste starta langt innan byggnationen av karnkraftsanlaggningen inleds.
Tillstdndsprocesser och utbyggnad av VA-natet tar ofta minst 10 ar och kan
variera kraftigt beroende pa hur tillstandsprocesserna fortloper (Senior
konsult VA-expert, Norconsult, 2025). Det ar darfér angelaget att klargéra
den nya karnkraftsanldggningens behov tidigt sa att VA-planeringen kan
paga parallellt med planeringen av karnkraftsanlaggningen. Las mer om
langa ledtider for utbyggnad av VA-systemet i rapporten till Pilotprojekt 1
(Folkeson & Bostrém, 2025).

Kommunalt VA &r i férsta hand avsett for hushallsdndamal och inte
industrier eller verksamheter (vattentjanstlagen). Anslutning av industrier far inte medféra att det allmanna
vattenkollektivet belastas. For att ansluta en karnkraftsanlaggning till kommunalt vatten och avlopp kravs
darfor alltid ett sarskilt avtal mellan verksamhetsutévaren och VA-huvudmannen. Detta galler oavsett om
anlaggningen ligger inom eller utanfér kommunens befintliga verksamhetsomrade fér VA (Senior konsult VA-
expert, Norconsult, 2025). Avtalet ska reglera mangder, kvalitetskrav, avgifter och ansvar och ar en
forutsattning for att anslutningen ska vara tillaten och saker for bade verksamheten och det kommunala VA-
systemet.

Strava efter att VA-utbyggnad fér entreprenérsbostader
kan nyttjas fér permanent bebyggelse efter byggtiden

Att bygga ut VA-nat ar en stor investering som sa langt som majligt bor
nyttjas for mer varaktiga andamal an tillfalliga bostader. Om bostaderna
kan forlaggas till platser som kommunen avser att planlagga for
bebyggelse pa langre sikt kan férhoppningsvis atminstone de évergripande
ledningsstraken anvandas for den efterféljande permanenta bebyggelsen.
Annars blir investeringen bortkastad nar de tillfélliga bostaderna avvecklas.

For att sékerstélla att infrastrukturen kan fortsatta anvandas aven efter att
de tillfalliga bostaderna har avvecklats bér de dvergripande strukturerna for det framtida omradet ha lagts
fast innan de tidsbegransade byggloven ges.

Viérdera tillgang till VA vid lokalisering av
entreprendrsbostéader.

Tillgang till vatten- och avloppsledningar bor beaktas i
lokaliseringsutredningen for entreprendrsbostader. Om majligt bor
omradena anslutas till befintliga huvudledningar med ledig kapacitet.
Kapaciteten i VA-systemet behdver sannolikt analyseras pa ett
Overgripande plan for att identifiera eventuella flaskhalsar och behov av
forstarkningar. Det har behdver goéras i god tid innan byggnationen av
karnkraftsanlaggningen inleds.
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5 Behov av service och rekreation

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Kultur och fritid

Kommunens arbetssatt och lardomar fran flyktingmottagandet 2015-2016 kan nyttjas infor att det kommer en
stor grupp tillféllig arbetskraft (Koordinator och utvecklingsstrateg, Kultur- och fritidsférvaltningen, 2025).
Varbergs kommun sag kultur- och fritidsaktiviteter som en viktig del av ett bra mottagande av flyktingar och
anordnade kulturguider i samverkan med frivilligorganisationer. Kommunen har inte resurser for att skapa
eller arrangera aktiviteter, utan kommunens roll &r att kommunicera och véagleda till kultur- och fritidsutbudet.
Kommunen avser inte att sarbehandla gruppen av tillfallig arbetskraft utan de bor fa samma tillgang till och
information om rekreationsytor, moétesplatser och aktiviteter som évriga Varbergsbor och besotkare.

Varbergs kultur- och fritidsférvaltning beddémer att det ar viktigt att stalla vissa grundldggande krav pa
boendemiljon och tillgangen till rekreation for att forebygga potentiella sociala problem (Koordinator och
utvecklingsstrateg, Kultur- och fritidsférvaltningen, 2025). Det viktigaste ar att det finns rekreationsytor och
mojligheter for rorelse och aktivitet samt métesplatser och sociala utrymmen som kan framja gemenskap.
Kultur- och fritidsférvaltningen betonar att det ar viktigt bade med interna motesplatser och rekreationsytor
for de boende i entreprendrsbostéaderna, men aven att det finns information om, och tillgang till, det bredare
utbudet av rekreation och métesplatser i kommunen déar alla Varbergsbor kan métas.

Kollektivtrafik

Goda kollektivirafikforbindelser mellan bostad, arbetsplats, rekreationsanlaggningar samt kommersiell och
kommunal service ar en viktig foérutsattning for att skapa goda levnadsférhallanden och ett hallbart resande
for den tillfélliga arbetskraften. | dagslaget sker omfattande pendling till Varéhalvon da det befintliga
karnkraftverket Ringhals och Sédra Cells pappersmassafabrik i Varo ar stora arbetsplatser har. Busslinjer
trafikerar E6 och gamla E6 (vag 845) och forbinder bland annat Varbergs resecentrum, Varébacka, Bua,
Ringhals och Sddra Cells pappersmassafabrik i Var6é. Dessutom planeras ett nytt resecentrum med en
tagstation langs Vastkustbanan i Varébacka, som ska fardigstallas ar 2030 (Varbergs kommun, Varé station,
2025). Forutsatt att tidplanen for tagstationen haller sa kan tagtrafiken till och fran Varo station vara i drift
redan i de inledande skedena av byggtiden for karnkraftverket. Varo station kan dadrmed hypotetiskt utgdra
en del av ett hallbart resande till och fran byggarbetsplatsen av ett nytt karnkraftverk pa Varohalvon.
Karnkraftsaktoren kan da anordna skyttelbussar for byggarbetare mellan stationen och byggarbetsplatsen
och darmed 6ppna upp for att en del av byggarbetarna kan bo i narliggande kommuner.

Region Halland har tagit fram ett forslag pa framtida trafikupplagg dar det ingar nya busslinjer mot Bua och
Ringhals.
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Figur 5 — Oversiktskarta med Véréhalvéns lage i férhéllande till jarnvég, évergripande végnét och Varbergs resecentrum.
Den inringade zonen symboliserar ungeférligt Iage fér nytt kdrnkraftverk.

Service

Det kommersiella serviceutbudet i den nordvastra delen av Varbergs kommun ar i dagslaget relativt
begransat. Det finns mindre livsmedelsbutiker, apotek och vardcentral i de omgivande mindre tatorterna. |
ovrigt ar serviceutbudet framforallt koncentrerat till Varberg som centralort. | och med den planerade
utvecklingen enlig forslaget till FOP for Varobacka kommer utbudet pa sikt att breddas i Varébacka, men nar
och i vilken utstrackning aterstar att se. En etablering av nytt karnkraftverk bedoms generera ett storre
kundunderlag for service och verksamheter i den nordvastra delen av kommunen, vilket kan skapa
forutsattningar for ett breddat utbud. Baserat pa dagens serviceutbud kommer det att kréavas goda

kommunikationer till centralorten eller att det blir ett stérre utbud av livsmedelsbutiker, restauranger och
traningsanlaggningar i Varébacka, Bua eller andra narliggande orter.
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Erfarenheter fran andra liknande projekt

Lardomar fran andra jamforbara storre byggprojekt i Sverige och Finland visar att tillfallig arbetskraft sallan
tar del av ett bredare lokalt utbud av kultur och service.

Exempel Boden och Skelleftea

| Boden, dar bygget av stalverket Stegra pagar, ar det framst livsmedelsbutiker och gym som har fatt 6kad
efterfrdgan och kundunderlag. Aven vardcentraler har fatt en 6kad belastning under byggnationen av
stalverket (Projektledare for entreprendrsbostader, Bodens kommun, 2025). Detta bekréaftas aven av
batteriféretaget Northvolt i Skelleftea, som betonar att livsmedelsbutiker, restaurang och gym boér finnas nara
bostaderna (Intervju med projektledare for tillvaxt och omlokalisering, Northvolt, 2025).

Exempel Eurajoki, Finland

Under byggtiden fér karnkraftsanlaggningen i Eurajoki i Finland erbjod kommunen tiligang till kommunala
idrottshallar och andra fritidsanlaggningar for att byggarbetarna skulle fa méjlighet till rekreations- och
fritidsaktiviteter. Som namnts tidigare uppstod viss problematik da byggarbetarna ville nyttja kustlinjen for att
fiska och missuppfattade de finska reglerna om allemansratt (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025).

Entreprentrsbostaderna i Eurajoki kommun lag i huvudsak inom, eller i nara anslutning till, centralorten.
Darav var serviceutbudet fér byggarbetarna god. Karnkraftsanlaggningens driftbolag finansierade busstrafik
for att |16sa transporter mellan bostad och arbetsplats (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025).

Eurajoki kommun vittnar om att en mindre del av byggarbetarna hade spetskompetens inom mer
specialiserade omraden med kontrakt éver en langre tid. Denna grupp valde i hdgre utstrackning att flytta
mer permanent, tillsammans med sina familjer. Detta ledde till ett 6kat behov av service sdsom skolor och
forskolor. | de narliggande stdrre stdderna Pori och Rauma startades en fransk respektive tysk skola for
arbetskraften fran de tyska och franska leverantérsbolagen som flyttade med barnfamiljer. Uppskattningsvis
flyttade mellan 5-10 % av byggarbetarna permanent till Eurajoki eller narliggande kommuner (Borgméstare
Eurajoki kommun, Finland, 2025).

Generella lardomar

Viérdera tillgang till serviceutbud vid lokalisering av
entreprendrsbostader

Tillgang till service bor beaktas i lokaliseringsutredningen for
entreprendrsbostader. Den stora majoriteten av byggarbetarna kommer
sannolikt att arbeta pa tillfallig basis med korta och intensiva
arbetsperioder. For denna grupp behdver det finnas tillgang till
grundlaggande service med livsmedelsbutiker, trdningsanlaggningar, och
restaurang. Ett bredare serviceutbud an sa tycks inte efterfragas av denna
grupp, och ar saledes inte lika vasentligt for de flesta
entreprendrsbostaderna. Erfarenheterna fran andra jamfoérbara stérre byggprojekt visar att en stor del av
byggarbetarna inte tar del av vare sig kommersiellt eller kommunalt serviceutbud utom fér matinkdp, tréning
och restauranger.

Daremot varierar behovet av service mellan olika grupper av byggarbetare. Specialistkompetens bedoms i
storre utstrackning vara benagna att flytta mer permanent och arbeta pa langre kontrakt. Detta medfor ett
storre behov av saval kommersiell som kommunal service, men aven rekreationsmgjligheter och hogre krav
pa bostadsstandard och boendemiljé. Behoven fér denna grupp skiljer sig alltsa fran den stora majoriteten
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av byggarbetare vilket bor beaktas i lokaliseringsutredningen for entreprendrsbostader. Denna grupp
erfordrar ett serviceutbud som idag framst finns i centralorten.

Behovet av skolor och férskolor behéver beaktas. Aven om bara nagon enstaka procent av byggarbetarna
valjer att ta med sina familjer handlar det snabbt om flera hundra familjer. Det kan alltsa handla om flera
hundra barn i skol- och férskolealder.

Stéll krav pa bostadsnédra métesplatser och
rekreationsytor

Det ar viktigt att bevaka byggarbetarnas boendemiljé nar nya
karnkraftsanlaggningar byggs. Det kommer krdvas manga stora
bostadsomraden for att tillgodose behovet av entreprendrsbostader, varav
de flesta kommer uppféras med tidsbegransade bygglov. Bostadernas
tillfalliga karaktar betyder inte att behovet av sociala ytor och
rekreationsmajligheter kan kompromissas bort i bostadsmiljén.

Sannolikt kommer intresset av att maximera antalet bostader pa kort tid och till lag kostnad att vaga tungt.
Darfor ar det viktigt att kommunen staller grundlaggande krav pa boendemiljon och att det finns majlighet till
sociala ytor och rekreation atet runt, alltsd bade inomhus och utomhus. Detta ar viktigt att beakta i
bygglovsprocessen samt i eventuella avtal for upplatelse av kommunal mark fér entreprenérsbostéader. En
kravstalld miniminiva kan férebygga potentiella sociala problem och ge battre férutsattningar for en god
levnadsstandard fér byggarbetarna.

Sékerstéll bra transportmdjligheter mellan
byggarbetsplatsen, entreprendrsbostader, service och
rekreationsanlaggningar

Den stora mangden entreprendrsbostader som kommer att kravas innebar
att det inte kommer vara mojligt att lokalisera samtliga
entreprendrsbostader nara arbetsplatsen, service och rekreationsytor. Det
behdver gdras avvagningar mellan olika intressen. Bra transportmdjligheter
till samtliga lokaliseringar av entreprendrsbostader ar avgorande for att
aven omraden med samre tillganglighet till antingen arbetsplatsen, service
eller rekreationsanlaggningar ska fungera val.

Kopplingen mellan arbetsplatsen och bostaderna ar allra viktigast, men aven tillgangen till service och
rekreation bdr tillgodoses. Transportmdjligheterna bor i forsta hand ordnas av karnkraftsaktéren, inte av den
reguljara kollektivtrafiken.
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6 Sociala effekter

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Varbergs kommun har erfarenhet av att ta emot nyanlanda personer fran andra lander, framférallt under den
stora flyktingvagen 2015-2016 och i samband med kriget i Ukraina. Kommunen ser flera likheter med den
situation som kan uppsta nar manga manniskor kommer for att arbeta med byggnationen av karnkraftverket.
Bland annat avseende farhagor om motsattningar mellan den permanenta befolkningen och de nytillkomna
byggarbetarna (Koordinator och utvecklingsstrateg, Kultur- och fritidsférvaltningen, 2025). En skillnad ar att
flyktingarna ofta avser att stanna varaktigt medan merparten av byggarbetarna enbart kommer att bo har
tillfalligt.

Kommunen har kulturguider och har samordnat frivilliga insatser for att underlatta mottagandet av nyanlanda
personer pa ett bra satt. Kommunen anser att det ar viktigt att informera allmanheten om processen och
olika aktorers roller i karnkraftsprojektet och att informera byggarbetarna om kommunen. Socialférvaltningen
och kultur- och fritidsférvaltningen har god vana av detta.

Erfarenheter fran andra liknande projekt

Det gér att dra lardom fran andra kommuner som har haft stora industrisatsningar eller
samhallsomvandlingar om vilka sociala effekter som kan uppsta vid byggnation av en ny
karnkraftsanlaggning.

Exempel Boden

Bodens kommun har sett att en trygg och séker boendemiljé for byggarbetarna utgér en nyckelfaktor for att
begrénsa negativa sociala effekter av en stor mangd tillféllig arbetskraft pa orten. Om det bérjar férekomma
brott vid entreprendrsbostaderna finns risk for en accelererande negativ spiral, dar otryggheten férsamras for
saval berdrda byggarbetare som lokalbefolkningen i évrigt (Projektledare fér entreprendrsbostader, Bodens
kommun, 2025). Det ar ocksa risk for 6kat misstroende mot den tillfalliga arbetskraften.

Da ett av omradena for entreprendrsbostader ligger inom centrum for hastnaring i Boden har det markts att
byggarbetarna inte alltid har forstaelse for lokala forutsattningar som ar sjalvklara for lokalbefolkningen.
Exempelvis att vissa gang- och cykelvagar anvands for trav- och ridekipage och att dessa ekipage korsar
stOrre vagar pa vissa platser. Det uppstar latt irritation mellan lokalbefolkningen och byggarbetarna om det
uppstar farliga situationer pa grund av bristande forstaelse for vikten av att anpassa hastigheten om hastar
haller pa att korsa vagen.

Exempel Eurajoki, Finland

Eurajoki kommun hade vid byggets start begransad erfarenhet av immigration eller utlandsk arbetskraft, och
kommunen var man om att den utlandska arbetskraften skulle fa mgjlighet att ta del av finsk kultur och
levnadssatt (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025). Manga byggarbetare bodde i angransande
kommuner, vilket gjorde att entreprendrsbostaderna spreds ut 6ver en stdrre region. Det blev darmed en
hanterlig volym i Eurajoki.

Stora grupper av byggarbetarna kom fran Tyskland och Frankrike, vilket innebar att restauranger och
livsmedelsbutiker berikades med dessa landers matkultur. Fortfarande finns tyska korvar, franska viner och
andra specialiteter fran Tyskland och Frankrike att kdpa i ortens butiker och restauranger.
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Generella lardomar

Stéll krav pa trygga och sédkra boendemiljéer

Det ar viktigt att kommunen tar ett samlat grepp om bygglov for
entreprendrsbostader for att sakerstalla trygga och sékra boendemiljéer.
Las mer i kapitel 2, Var ska alla byggarbetare bo? Genom att lata
karnkraftsaktéren arrendera och soka tidsbegréansade bygglov pa
kommunagd mark kan kommunen stélla krav pa grundlaggande gestaltning
och funktioner for att det ska bli tryggt och sékert. T.ex. bér kommunen
kravstalla att utemiljon ska omfatta grillplats och sittplatser och att
bostaderna férses med bemannad reception, dygnet runt. Da kan de
boende fa hjalp med praktiska saker och man sékerstaller att inga obehdriga kommer in. Detta ar viktiga
detaljer for att undvika att entreprendrsbostaderna blir ett centrum for brott av olika slag.

Sprid ut entreprendrsbostaderna i flera olika omraden for att inte skapa ett fatal mycket stora omraden som
kan bli ett samhalle i samhallet och riskera att bli centrum for brottslighet. Lds mer om hur stora omraden
som kan vara lampliga i kapitel 2, Var ska alla byggarbetare bo?

Kommunen och karnkraftsaktdren behoéver tillsammans ha éverblick éver boendesituationen for att
sdkerstalla god boendemiljé och undvika otillatet boende i lokaler som inte ar avsedda fér bostader. Om
respektive underentreprendr forvantas I6sa boende till sin egen personal finns en risk for olampliga och
kanske olagliga I6sningar samtidigt som ingen har dverblick dver situationen. Det finns ocksa en risk att
underentreprendrerna valjer bort de entreprendrsbostader som karnkraftsaktéren har anordnat fér att de
hittar billigare I6sningar. Kanske pa bekostnad av boendemiljon. Genom I6pande avstamning mellan
kommunen och karnkraftsaktéren om hur boendesituationen fungerar kan problem fangas upp i tid. Det gar
ocksa att skapa kanaler for att vid behov na ut med information till de boende. Las mer kapitel 3,
Kommunens uppdragsorganisation och samverkan med karnkraftsaktéren.

Fanga fragor tidigt innan de véxer till problem

Det ar angelaget att kommunen har I6pande samverkan med
karnkraftsaktéren for att fanga fragor tidigt. Bade kommunen och
karnkraftsaktéren bor utse en samordnande kontaktperson for I6pande och
tat kontakt. Parterna bor ha ett 6msesidigt ansvar att lyfta fragor och ha ett
I6sningsorienterat arbetssatt. Det ar ocksa viktigt att kontaktpersonerna har
mandat och férmaga att fora fragor vidare inom sin respektive organisation
och vid behov annan aktér. Las mer i kapitel 3, Kommunens
uppdragsorganisation och samverkan med karnkraftsaktdren.

Lardomarna fran Boden och Eurajoki visar att det inte gar att veta pa
forhand vilka fragor som kommer att dyka upp. Det kan handla om
reflexvastar, fiskeratt eller vad som helst. Det ar dock sannolikt att fragorna pa nagot vis berér sociala
effekter antingen for byggarbetarna eller fér andra grupperingar i lokalsamhallet. Genom att fanga fragor
tidigt kan man férhoppningsvis hitta Idsningar innan problemen véaxer sig stora.

Lardomarna fran Boden och Eurajoki visar ocksa att det som kan tyckas som ett litet problem anda kan vara
svart att komma till ratta med. Det kravs bade uthallighet och kreativa idéer. Eftersom det hela tiden kommer
nya byggarbetare far man rakna med att upprepa information eller instruktioner vid flera tillfallen. Det kan
ocksa behdvas information pa olika sprak. Beroende pa vilka fragor som dyker upp kan det behévas
samarbete med polis, socialférvaltning, miljéférvaltning eller ndgon annan part (se nasta avsnitt). Det kan
ocksa behdévas information till allmanheten. Hur informationen bor utformas far anpassas till den fraga det
just da handlar om. Man behéver vara kreativ for att na fram och fa ett resultat.
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Socialtjanstens ansvar

Kommunen har ingen skyldighet att genom sin socialtjanst ge stdd och hjalp till enskilda vuxna som inte ar
skrivna i kommunen. Men det ar anda viktigt att bevaka eventuella sociala missférhallanden for att undvika
splittring och friktion mellan olika grupperingar, som kan ge negativa sociala effekter bade fér den enskilde
och fér samhallet i stort.

| den man byggarbetarna har med sig barn trader dock socialtjanstens ansvar in. Barn har alltid ratt till stéd
och hjalp om de utsatts for brott, vald eller andra missférhallanden oavsett om de ar skrivna i kommunen
eller inte. Aven om bara en liten andel av byggarbetarna férvantas ta med sina familjer och barn behéver
anda socialtjansten i kommunen vara beredd pa en nagot 6kad arbetsborda. Om nagon enstaka procent av
byggarbetarna tar med sina barn kan det handla om flera hundra barn. Det ar sannolikt att nagra av dessa
barn behdéver stdéd och hjalp.
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7 Ekonomiska effekter

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Planeringen av nytt karnkraftverk pa Varéhalvon har annu inte medfort nagra stérre ekonomiska effekter for
Varbergs kommun. Kommunen har avsatt 500 000 kronor i tidigare ars budget och lika mycket i budgetens
plan for 2026-2029, for att kunna svara upp pa diverse fragestallningar. (Varbergs kommun, 2024-11-12).

Detaljplanearbetet bekostas av karnkraftsaktéren (Vattenfall) och ska inte belasta kommunens
skattekollektiv.

Erfarenheter fran andra liknande projekt

Det gér att dra lardom fran kommuner som har haft stora industrisatsningar eller samhallsomvandlingar om
vilka ekonomiska effekter som kan uppsta vid byggnation av en ny karnkraftsanlaggning.

Planférelaggande gentemot Kiruna kommun

| april 2024 beslutade Kiruna kommun att avbryta arbetet med en detaljplan for en grafitgruva vid
Nunasvaara utanfor Vittangi da de befarade att gruvan skulle medféra en belastning pa den kommunala
ekonomin (Kommunstyrelsen, Kiruna kommun, 2024-04-08 § 107) (Planarkitekt, Kiruna kommun, 2025). En
stor andel av de som kommer att arbeta i gruvan gor det enligt "fly in, fly out-principen” och betalar darfér
inte kommunal skatt i Kiruna. Kommunen far inga skatteintakter trots att de far bara kostnader fér kommunal
service, infrastruktur och bostader. Det kommer att uppsta kostnader som med dagens regelverk inte ar
mojligt att dverféra pa exploatéren i samband med detaljplanen. Exempelvis i form av behov av sjukvard,
raddningstjanst och slitage pa vagnatet (Planarkitekt, Kiruna kommun, 2025) (Regeringen, 2025-01-23).

Vid byggnationen av ett karnkraftverk uppstar en liknande situation som i Kiruna med stor andel tillfallig
personal som kan férvantas ge kommunala kostnader.

| samband med att Kiruna kommun avbrét planarbetet for grafitgruvan lamnade exploatéren, gruvbolaget
Talga AB, en begaran till regeringen om att forelagga kommunen att anta detaljplanen enligt 11 kap 15 §
plan- och bygglagen (Talga AB, 2024-03-14). Gruvbolaget hdvdade att Kiruna kommun anvander sitt
planmonopol fér att motverka gruvetableringen genom att férdréja handlaggningen och beslutsfattandet,
samt att kommunen har stéllt krav pa ataganden som stracker sig langt 6ver bolagets skyldighet. Exempelvis
att finansiera kommunala verksamheter och bygga bostader i kommunen.

Infér regeringens beslut om planféreldggande framférde Kiruna kommun att kommunen inte &r negativt
installd till nya gruvor, men att gruvetableringar medfér kostnader som inte kompenseras pa ett satt som
mojliggor en social och ekonomisk hallbarhet (se ovan). Kommunen efterfragade att regeringen infér en
gruvskatt. Det hanvisade till att det i Norge och Finland finns system for att beskatta och férdela intakter fran
utvinning av naturresurser genom att en del av pengarna hamnar hos de kommuner dar utvinningen sker.
Kommunen tryckte sarskilt pa kommunens risker om en storre etablering misslyckas. D& uppkommer
kostnader som inte kompenseras av vare sig naringslivet eller staten. Kommunen maste ges ekonomiska
forutsattningar for att mojliggodra fortsatt tillvaxt och ett starkt naringsliv. Kommunen vill se konkreta
ataganden fran gruvbolagets sida som eliminerar kostnader och risker for kommunen. Kiruna kommuns
ekonomi ar anstrangd med anledning av den pagaende stadsomvandlingen med anledning av LKAB:s
gruvverksamhet.

Regeringen gick pa gruvbolagets linje och forelade Kiruna kommun att anta detaljplanen for grafitgruvan
med hanvisning till riksintresse fér vardefulla &mnen eller material (Regeringen, 2025-01-23). Kiruna
kommun har efter regeringens beslut om planférelaggande aterupptagit planarbetet for grafitgruvan och
avser nu att [ata planen ga ut pa granskning (Kommunstyrelsen, Kiruna kommun, 2025-06-02 § 59).
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Sannolikt férsamras kommunens férhandlingslage om vilka atgarder som gruvforetaget ska medfinansiera
med anledning av regeringens féreldggande.

Dilemmat med att kommuner far kostnader utan motsvarande skatteintakter, uppstar aven i kommuner med
manga fritidshus, exempelvis langs kusten i Bohuslan. Manga bor i sina fritidshus under en relativt stor del
av aret, men ar folkbokforda i, och betalar ddrmed kommunal skatt, till en annan kommun.

Skattesystemet i Finland

Finlands skattesystem utgar ifran att en person ska betala kommunal skatt om den bor langre tid an tre
manader i kommunen. Detta har haft betydelse for Eurajoki kommun under byggnationen av nytt
karnkraftverk (Borgmastare Eurajoki kommun, Finland, 2025). Manga byggarbetare stannade langre tid an
tre manader vilket innebar betydande skatteintakter for kommunen. Vid intervjun med borgmastaren i
kommunen framgick att de flesta byggarbetare hade planerat att stanna kortare tid an tre manader, men da
tidplanerna férsenades och arbetena drog ut pa tiden var det manga som kom att stanna kvar langre tid an
planerat.

Generella lardomar

Andra regelverket fér skattesystemet eller fér kommunens
maojligheter att ta ut kostnader av en exploatér eller annan
part i samband med en detaljplan

Folkbokféringen avgor i vilken kommun en person ska betala
kommunalskatt. Huvudregeln ar att en person ska vara folkbokférd i
Sverige om personen planerar att bo i Sverige i ett ar eller mer. En person
ska vidare vara folkbokford pa den adress dar personen regelmassigt
tillbringar sin dygnsvila om personen planerar att bo dar i minst ett ar
(Skatteverket, 2025). Det ar sannolikt fa byggarbetare som stannar pa
byggarbetsplatsen for ett nytt karnkraftverk sa lange som 6ver ett ar.

Kommunen far krava att en exploatér/byggherre bekostar atgarder som ar nédvandiga for att en detaljplan
ska kunna genomfdras. Sadana medfinansieringsfragor avtalas i ett exploateringsavtal (plan- och bygglagen
1 kap 4 § och 6 kap 40 §), exempelvis for att ta fram planhandlingar, utredningar och for att anlagga gator
eller annan allman plats. Atgarderna maste vara nédvandiga fér planens genomférande och sta i rimlig
proportion till exploatdrens nytta av planen (Boverket, 2023). Kostnader for utbyggnad av kommunal service
(t.ex. vard, skola och omsorg) eller drift och underhall av anlaggningar far inte féras over till exploatéren. Det
raknas som kommunens karnuppgifter och ska finansieras via kommunens budget.

Nar en kommun ska skriva ett exploateringsavtal med en exploatér/byggherre sker alltid en form av
foérhandling. Vad ar nédvandiga atgarder? Vad motsvarar en rimlig proportion gentemot exploatdrens nytta
av planen? Kommunens kan anvanda sitt planmonopol i férhandlingen genom att inte anta detaljplanen
forran exploatéren har skrivit under ett exploateringsavtal som reglerar medfinansiering av olika atgarder.

Regeringens planforelaggande dver Kiruna kommun visar att spelplanen foér férhandlingen behdver skrivas
om for att inte kommuner ska belastas ekonomiskt av stora projekt som ar av nationellt intresse. Antingen
genom andrat skattesystem (se ovan) eller genom att &ndra regelverket for vilka kostnader som kommunen
kan begara att en exploatdr ska bekosta. Det ar ockséa tankbart med statlig medfinansiering.

Inom ramen fér denna rapport nojer vi oss med att konstatera att regelverket for kommunal skatt och/eller
vilka atgarder som kan hanskjutas till en exploator/byggherre eller statlig medfinansiering bor ses dver for att
kommuner inte ska belastas ekonomiskt av stora projekt som ar av nationellt intresse. Exakt hur
skattesystemet och/eller plan- och bygglagen eller andra styrdokument bor andras far utredas separat.
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8 Effekter for naringslivet

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Varberg som turistdestination

Varberg ar en stor turistdestination och beséksmal, framst under sommaren. | dagslaget har kommunen
cirka 800 000 gastnatter per ar, varav 500 000 &r pa campingar. Den genomsnittliga beldggningsgraden ar
67 % Over aret, och i juli &r alla baddar fullbelagda (Naringslivsdirektor, 2025). Det ar hdg efterfragan pa
hotellnatter i Varberg, vilket speglas av att snittpriserna ar de tredje hdgsta i landet.

En sa stor byggnation som en ny karnkraftsanlaggning kan ha en betydande paverkan pa turistnaringen. Om
det inte finns tillrackligt med entreprendrsbostader under byggtiden finns en risk for att byggarbetare kan
tranga ut turismen fran hotell, stugbyar, vandrarhem, campingplatser samt férmedlade privata stugor och
lagenheter. Denna risk ar stérst under sommarmanaderna da alla baddar i princip ar fullbelagda.

Dubbelsparsutbyggnaden av Vastkustbanan med ett nytt resecentrum och tunnel i Varberg har nyligen
fardigstallts. | jamforelse med en ny karnkraftsanlaggning ar jarnvagsprojektet litet, men det har anda markts
for turismnaringen under byggtiden. Bland annat har Stadshotellet och Gastis hyrt ut rum at delar av den
tillfélliga arbetskraften som inte bott i baracker eller modulbostéder inom arbetsomradet. Naringslivs- och
destinationskontoret pa Varbergs kommun hade dialog med gastanlaggningar i kommunen i tidigt skede av
jarnvagsprojektet. Da framkom att gastanlaggningarna helst inte ville husera byggarbetare aret runt pa sina
anlaggningar. P4 sommaren ar turismen prioriterad, och det befarades att det var tva kundgrupper som
skulle vara svara att kombinera. Under lagsasong kan daremot den tillfalliga arbetskraften ge viktiga intakter
for gastanlaggningarna, vilket kan bidra till en 6kad I6nsamhet under karnkraftsanldggningens byggtid
(Naringslivsdirektor, 2025).

Tva nya hotell planeras i Varberg. Cirka 150 baddar i verksamhetsomradet Holmagérde vid trafikplats
Varberg C langs E6 (Naringslivsdirektor, 2025) och dver 200 rum i den nya stadsdelen Vasterport (Varbergs
kommun, Hotellet i Vasterport, 2025).

Narheten till kusten och havet utgér en viktig del av Varbergs attraktionskraft for turism. Vaster om det
planerade verksamhetsomradet for den nya karnkraftsanlaggningen ligger Biskopshagens naturreservat.
Naturreservatet anvands som ett utflyktsmal. Inom och i anslutning till naturreservatet finns bland annat
klippor, badplats och en smabatshamn. Delar av naturreservatet kommer att ianspraktas da det ligger inom
det planerade verksamhetsomradet. Dessutom omfattas den narliggande badplatsen och smabatshamnen
av verksamhetsomradet, som saledes skulle bli otillgangliga for allmanheten. Med tanke pa risker for
antagonistiska handlingar mot den sakerhetsklassade anlaggningen kan det dessutom inte uteslutas att hela
udden med naturreservatet behdver stdngas av for allmanhetens tillirdde. Det innebar att omradet kanske
inte kan nyttjas for friluftsliv och rekreation vare sig under byggtiden eller da verksamheten ar i drift aven om
sjalva verksamhetsomradet enbart tar i ansprak delar av omradet (Vattenfall AB, 2024).

Katalysator for féretagande och tillvéaxt

Jarnvagsprojektet i kommunen har aven gett arbete at lokala féretag. Under byggtiden har fler an 100 lokala
foretag levererat tjanster och produkter kopplat till bygget. Bland annat byggbolag, stéllningsleverantorer,
service och restauranger.

Naringslivet ar framst koncentrerat till centralorten och kundunderlaget ar jamférelsevis lagt i den nordvastra
delen av kommunen kring Varéhalvon. Naringslivsdirektéren beddmer att foérutsattningarna for det befintliga
naringslivet i denna del av kommunen, men dven kommunen i stort, kommer att framjas under byggtiden for
en ny karnkraftsanlaggning (Naringslivsdirektor, 2025). Precis som jarnvagsprojektet kommer bygget av en
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ny karnkraftsanlaggning att involvera en bredd av branscher och féretag. Enbart sett till volym pa projektet
kan karnkraftsanlaggningen sannolikt ge ett stort tillskott till det lokala naringslivet.

Varbergs kommun har aktiva och valfungerande néaringslivsforum fér samverkan mellan féretag i kommunen.
Bland annat finns ett vd-natverk dar de 26 stérsta bolagen i kommunen ar representerade, daribland
Vattenfall AB. Dessutom arrangerar kommunen regelbundet Varbergsmorgon som ar ett 6ppet
naringslivsforum. Vattenfall kommer under hosten 2025 att vara med och féra dialog kring framtida behov vid
byggnation av det nya karnkraftverket (Naringslivsdirektor, 2025).

Erfarenheter fran andra liknande projekt

| Kiruna har LKAB:s gruvverksamhet lange sysselsatt tillfallig arbetskraft vid stopp och revisioner for
underhall och liknande. Sedan flytten av gamla Kiruna centrum och bygget av nya Kiruna centrum startade
har mangden tillfallig arbetskraft vuxit markant. Samtidigt ar Kiruna en stor turistdestination bade nationellt
och internationellt, bade vinter- och sommarsasong. En kombination av brist pa gastbaddar samt en hog
efterfragan pa entreprendrsbostader och turistnatter har lett till en betydande 6kning av priset for en
hotellnatt. Ar 2017 var snittpriset for en hotellnatt i Kiruna nést dyrast i landet (Norrlandska
Socialdemokraten, 2017).

Generella lardomar

Nyttja befintliga ndringslivsforum for att det lokala
néringslivet ska kunna ta chansen att utvecklas

Det finns stora forutsattningar for det lokala naringslivet att blomstra.
Bygget av en ny karnkraftsanlaggning involverar en bredd av branscher
och foretag och kan ge upphov till manga nya arbetstillfallen.

Nyttja befintliga forum foér dialog mellan naringslivets aktérer och
kommunen for att ge kunskap hos de lokala féretagen om
karnkraftsanldggningens behov. Da kan foretagarna se nya
affarsmojligheter och ta chansen att utvecklas pa ett satt som svarar upp
mot efterfragan.

Kérnkraftsanlaggningen kan konkurrera om géstbédddar
med turismen

Att bygga en ny karnkraftsanlaggning med storskaliga reaktorer kraver sa
mycket arbetskraft att det riskerar att ta upp stora delar av eller hela
kapaciteten pa gastanlaggningarna i kommunen. 10 000-12 000
byggarbetare kan skapa problem fér besdksnaringen. For att motverka
detta ar det avgoérande att karnkraftsaktoéren tillsammans med kommunen
sakerstaller att det finns tillrackligt manga entreprendrsbostader.
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lanspraktagande av kustndra natur riskerar att paverka
turismen

Aven om det kan tyckas vara en begrénsad yta som tas i ansprak av
karnkraftsanlaggningen, kan allmanhetens tilltrade begransas till ett stérre
omland pa grund av risk for antagonistiska handlingar mot den
sakerhetsklassade anlaggningen.

Det innebar att ett stdrre kustnara omrade kanske inte kan nyttjas for
friluftsliv och rekreation vare sig under byggtiden eller da verksamheten ar
i drift. Om denna del av kusten ar sarskilt attraktiv for turister och besdkare
riskerar alltsa turismen att paverkas pa ett betydande satt.
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