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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt regeringsuppdrag att samordna och finansiera kommunala pilotprojekt for att
underlatta planering och tillstandsprocesser for ny karnkraft (Naturvardsverket, 2025). Syftet ar att
effektivisera etableringen av karnkraftsanlaggningar genom att stdrka kommunernas beredskap och metodik.
Varbergs kommun har fatt tva projekt finansierade:

1. Kartlagga erfarenheter, identifiera knackfragor och hitta en Iamplig process for planeringen av nya
karnkraftsanlaggningar. Utredningen ska bidra till kunskaper som kan leda till effektivare och
tydligare planeringsprocesser for etablering av ny karnkraft. Den ska ocksa stérka andra kommuners
beredskap for etablering av nya karnkraftsanlaggningar.

2. Utreda hur kommunen kommer att paverkas under tiden for uppférandet av en ny
karnkraftsanlaggning.

Denna rapport utgor redovisning av det forsta pilotprojektet. Det andra pilotprojektet redovisas i separat
rapport.

Varbergs kommun befinner sig i ett initialt planeringsskede for etablering av en ny kérnkraftsanlaggning.
Vattenfall AB har lamnat in begaran om detaljplan for att etablera nytt karnkraftverk pa Varéhalvon intill
nuvarande karnkraftverket Ringhals i norra delen av Varbergs kommun. Genom att intervjua olika aktorer
inom projektet pa Varéhalvon har vi identifierat lardomar av mer generell karaktar som kan hjalpa saval
Varbergs kommun som andra kommuner och karnkraftsaktorer i planeringsprocesser for nya
karnkraftsanlaggningar.

Pilotprojektets lardomar riktar sig framst till kommuner, men handlar d&ven om arbetssatt hos
karnkraftsaktorer och statliga myndigheter. Lardomarna handlar om:

Konflikter med vardefull natur
e En ny karnkraftsanlaggning tar sannolikt i ansprak vardefull natur.
e Ha en tydlig och transparent debatt om motstaende intressen.

Sekretessbelagda handlingar
o Sekretessbelagd information kan utgéra hinder for projektets framdrift.
o Karnkraftsaktoren behover delge kommunen arbetsmaterial och information pa skisstadiet.

VA-fragor
e Utred VA-fragor i god tid innan byggnationen inleds.

Transportinfrastruktur
e Samordna infrastrukturatgarder med pagaende och planerad markanvandning.
o Trafikverket bor fa direktiv om prioritering av infrastrukturatgarder till nya karnkraftsanlaggningar.

Kommunens uppdragsorganisation

Tillsatt en specifik uppdragsorganisation.

¢ Kommunens samlade syn forutsatter rutiner for skiljaktig mening och ett proaktivt férhallningssatt.
Antagande av detaljplanen och tillstyrkan av anlaggningen bér ske sent i processen.

Tilldmpa en tydlig processmetod, t.ex. Forum — Arena — Court.

Végledande oversiktsplan
o Peka ut geografiskt omrade for ny karnkraftsanlaggning i éversiktsplanen
o Tydliggér konsekvenser for andra allmanna intressen i 6versiktsplanen

Kommunikation
e Tafram en kommunikationsplan. Bade kommunen och karnkraftsaktoren.
o Tydliggor rollerna — kommunen versus karnkraftsaktoren.
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Samverkan i tidigt skede
¢ Ge statliga myndigheter ett konsultativt uppdrag
o Karnkraftsaktdren bor ha kompetens inom samhallsplanering
o Alla parter behdver vara medvetna om att samverkan alltid rymmer férhandling. Spelplanen behéver
skrivas om for att inte kommuner ska belastas ekonomiskt av stora projekt av nationellt intresse.
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Inledning

Bakgrund

Den svenska regeringen har under de senaste aren tagit flera initiativ for att mojliggéra och paskynda
utbyggnaden av ny karnkraft i Sverige (Regeringskansliet, 2023). Syftet ar att sékra framtida elbehov, starka
leveranssakerheten i elsystemet och bidra till konkurrenskraftiga elpriser samt Sveriges klimatmal om
nettonollutslapp till 2045. Karnkraften lyfts fram som en central del av energimixen, sarskilt for att
tillhandahalla planerbar och fossilfri elproduktion.

Naturvardsverket har fatt regeringsuppdrag att samordna och finansiera kommunala pilotprojekt for att
underlatta planering och tillstdndsprocesser for ny karnkraft (Naturvardsverket, 2025). Syftet ar att
effektivisera etableringen av karnkraftsanlaggningar genom att stirka kommunernas beredskap och metodik.
Varbergs kommun har inom ramen for detta regeringsuppdrag fatt tva projekt finansierade.

1. Kartlagga erfarenheter, identifiera knackfragor och hitta en Iamplig process for planeringen av nya
karnkraftsanldggningar. Utredningen ska bidra med kunskaper som kan leda till effektivare och
tydligare planeringsprocesser for etablering av ny karnkraft.

2. Utreda hur kommunen kommer att paverkas under tiden for uppférandet av en ny
karnkraftsanlaggning.

Denna rapport utgér redovisning av det forsta pilotprojektet. Det andra pilotprojektet redovisas i separat
rapport.

Varbergs kommun befinner sig i ett initialt planeringsskede for etablering av karnkraft. Vattenfall AB har
[Amnat in begaran om detaljplan for att etablera nytt karnkraftverk pa Varéhalvon intill nuvarande
karnkraftverket Ringhals i norra delen av Varbergs kommun. Varbergs kommun gav Vattenfall ett positivt
planbesked i december 2023 (Varbergs kommun, 2025).

Vattenfall har inte faststallt ett exakt artal for nar byggnationen av nytt karnkraftverk pa Varéhalvon ska vara
klar. Daremot har de uttalat att de hoppas att en forsta reaktor ska vara i drift under férsta halften av 2030-
talet (Vattenfall AB, 2023). Slutférandet av hela projektet, sarskilt om flera reaktorer byggs, kan ta langre tid,
men Vattenfalls mal ar att ha en forsta reaktor i drift cirka 2035, forutsatt att planerings- och
tillstandsprocesserna gar enligt plan.

Nar denna rapport inleddes var det fortfarande oklart om det skulle handla om storskaliga reaktorer liknande
det befintliga karnkraftverket Ringhals, eller om det skulle inriktas mot sa kallade sma modulara reaktorer
(SMR). For att inte underskatta hur en kommun kan paverkas under byggtiden av nya
karnkraftsanldggningar utgar rapporten ifran att det skulle kunna bli storskaliga reaktorer. | augusti 2025
beslutade Vattenfall AB att ga vidare med amerikanska GE Vernova och brittiska Rolls-Royce SMR, som
bada producerar modulara reaktorer. Det innebéar att Varbergs kommun inte kommer att paverkas lika kraftigt
under byggtiden som malas upp i rapporten. Framférallt da antalet byggarbetare férvantas bli avsevart lagre,
men aven da det sannolikt blir mindre transporter och andra direkta féljdeffekter av att anlaggningen bestar
av mindre reaktorer, som kan komma att byggas i etapper.

Syfte

Syftet med pilotprojektet ar att kartlagga erfarenheter, identifiera knackfragor och hitta en lamplig process for
planeringen av nya karnkraftsanlaggningar utifran den pagaende planeringen av nytt karnkraftverk pa
Varohalvon i Varbergs kommun. Utredningen ska bidra med kunskaper som kan leda till effektivare och
tydligare planeringsprocesser for etablering av nya karnkraftsanlaggningar. Den ska ocksa starka andra
kommuners beredskap for etablering av nya karnkraftsanlaggningar.
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Metod

Utredningen har utférts av erfarna samhallsplanerare pa Norconsult Sverige AB i nara samverkan med
Varbergs kommun. Genom djupintervjuer med aktorer inom projektet pa Vardhalvon har vi dragit slutsatser
och lardomar av mer generell karaktar. | vissa fall har vi dragit slutsatser utifran var samlade erfarenhet mot
bakgrund av vad som framkom under intervjuerna. Foljande aktorer har intervjuats:

e Varbergs kommun
Kommunikatér, Kommunikationsenheten, Kommunstyrelsens forvaltning
Trafikplanerare, Hamn- och gatuférvaltningen
Strateg for infrastruktur och mobilitet, Samhallsutvecklingskontoret
Planarkitekt, Stadsbyggnadskontoret
Utredningsingenjor och projektledare, Vatten & Miljo i Vast AB (Vivab)
o Samhallsplanerare och avdelningschef samhallsplanering, Samhallsutvecklingskontoret
o Planarkitekt, Lansstyrelsen i Hallands Ian
e Handlaggare och samhéllsplanerare, Naturvardsverket
o Projektansvarig, Vattenfall AB
e Samhallsplanerare, Trafikverket
e Samhallsplanerare, Region Halland

O O O O O

Utdver interjuver har aven samtal hallits med experter inom olika sakomraden, sadsom tillstandsprévning och
vatten- och avloppsfragor.

Avgransning

Denna rapport omfattar framforallt fragor som riskerar att hamna mellan stolarna vid planering av nya
karnkraftsanlaggningar. Fokus ligger pa olika aktorers roller vid foljdeffekter av nya karnkraftsanlaggningar.
Exempelvis avseende overgripande infrastruktur som vagnat och VA-system och kommunikation under
planeringsprocessen.

Fragor som omhandertas inom ramen for tillstdndsprovningar enligt miljébalken, karntekniklagen m.fl. lagar
hanteras enbart Overgripande da dessa processer ar lagstyrda med givna rutiner. Vi har inte ifragasatt
gallande lagstiftning om berdrda tillstandspréovningar inom ramen fér denna rapport. Fragor om den tekniska
utformningen av karnkraftsanlaggningen ingar inte heller i denna rapport.

Generella lardomar handlar till stor del om kommuners ansvar och roller, men i viss man aven om vilket
ansvar och roll karnkraftsaktoren bor ta.

Begreppslista

Kéarnkraftsanlaggning och karnkraftverk

| avsnitten om generella l1ardomar anvander vi begreppet karnkraftsanlaggning som ett samlingsbegrepp for
alla typer av karntekniska anlaggningar som kan komma ifrdga. Det inkluderar alltsa teoretiskt sett bade
karnkraftverk och andra anlaggningar som forskningsreaktorer, anldggningar fér kdrnbransle, lagring och
hantering av bransle och radioaktivt avfall. Det inkluderar ocksa hela anlaggningen med olika typer av
kringbyggnader som kontor, verkstader, parkering m.m.

Nar det handlar om beskrivning av pagaende planering av nytt karnkraftverk pa Varéhalvon i Varbergs
kommun anvands begreppet karnkraftverk, da det ar det ord som anvants av Vattenfall AB och kommunen i
intervjuer inom ramen fér denna utredning.

Karnkraftsaktor
Den aktér som ansoker om att fa bygga en karnkraftsanlaggning kallas i denna rapport for karnkraftsaktor.
Det motsvarar i viss man plan- och bygglagens begrepp byggherre aven om detta begrepp framférallt

2025-09-26 | Sida 7 av 35



Effektiv planeringsprocess fér nya karnkraft <
Pilotprojekt for planering av ny karnkraft, Naturvardsverket 2025 NOi’COﬂSUIt ’.’

avgransas till byggskedet. Med byggherre menas den som for egen rakning utfor eller later utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. For att &ven inkludera planeringsprocessen och for att
synliggdra att det handlar om en exploatér av en karnkraftsanlaggning anvands begreppet karnkraftsaktor.

| Varbergs kommun ar Vattenfall AB karnkraftsaktor.

Entreprenérsbostader
De bostader som behdvs for tillfallig personal under byggtiden av karnkraftsanlaggningen kallas for
entreprendrsbostader.
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1 Konflikt med vardefull natur

Specifika forhallanden i pilotprojekt

Vaster om det planerade verksamhetsomradet ligger Biskopshagens naturreservat. Naturreservatet anvands
som ett utflyktsmal. Inom och i anslutning till naturreservatet finns bland annat klippor, badplats och en
smabatshamn.

Vattenfall AB bedémer att verksamhetsomradet for karnkraftverk kommer att ta i ansprak delar av
naturreservatet. Med tanke pa risker fér antagonistiska handlingar mot den sakerhetsklassade anlaggningen
kan det inte uteslutas att hela udden med naturreservatet behdver stangas av for allmanhetens tilltrade. Det
innebar att omradet kanske inte kan nyttjas for friluftsliv och rekreation under vare sig byggtiden eller da
verksamheten ar i drift &ven om sjalva verksamhetsomradet enbart tar i ansprak delar av omradet. Udden,
med badplats och smabatshamn, skulle da riskera att stdngas av och inte langre vara tillganglig. Vattenfall
ansokte under december 2024 om att upphava Biskopshagens naturreservat (Vattenfall, 2024).

Naromradet har ocksa héga naturvarden. Viken vid Batafjorden och landomradet innanfor viken utgor
riksintresse for naturvard och Natura 2000 (fageldirektivet).
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Figur 1: Bilden visar delar av Varéhalvén med Ringhals kdrnkraftverk och Biskophagens naturreservat. R6d
ring symboliserar ungeférlig placering av planerad kadrnkraftsanldggning.
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Generella lardomar

En ny kédrnkraftsanlaggning tar sannolikt i ansprak
vérdefull natur

Karnkraftsanlaggningar behover ligga vid havet eller vid stora
sjdar/vattendrag eftersom de kraver stora mangder kylvatten for att driva
och kyla reaktorerna. Kustnara miljéer har ofta hoga natur- och
rekreationsvarden. | samband med etablering av nya
karnkraftsanlaggningar ar det sannolikt att dessa omraden behdver tas i
ansprak och sténgas av for allmanheten. For att férhindra antagonistiska
handlingar kan tillgangligheten komma att begransas till ett stérre omrade
an enbart sjalva anlaggningen.

De naturomraden som berérs har sannolikt skydd pa liknande satt som i
Varbergs exempel. Att upphéva ett naturreservat eller géra ingrepp i Natura 2000-omraden kraver bade
tillstand fran lansstyrelsen och regeringens tillatelse. Processen och villkor for tillstand regleras framférallt av
miljdbalken. Tillstand till ingrepp som paverkar miljon negativt i ett Natura 2000-omrade far endast medges
om det finns tvingande orsaker av vasentligt samhallsintresse och om det saknas alternativ.
Kompensationsatgarder maste ocksa vidtas for att motverka eller balansera férlusten av naturvarden.

Ingrepp i ett naturreservat ar foérbjudet om det gar emot reservatets syfte. Dispens for att fa gora ingrepp i ett
naturreservat forutsatter sarskilda skal och att atgarden ar forenlig med reservatets syfte och foreskrifter. For
att upphava ett naturreservat kravs mycket starka motiv, sa kallade "synnerliga skal” enligt miljdbalken 7 kap

78.

Sammantaget maste det finnas mycket starka skal och tunga samhallsintressen for att ta i ansprak skyddad
natur. Att anldgga en karnkraftsanlaggning utgor sannolikt ett tillrackligt tungt samhallsintresse, men det ar
viktigt att fragan hanteras med respekt for dess stora allmanintresse. Processen tar darfér lang tid och
forutsatter omfattande utredningar och samrad. Allmanheten, féreningar och organisationer behéver fa bred
insyn i inneboérden av den planerade verksamheten och resonemang om kompensationsatgarder. Detta kan
vara en utmaning for karnkraftsaktdrens organisation som ar van vid att handlingar och delar av
verksamheten ar sekretessbelagd. Las mer i kapitel 2, Sekretessbelagda handlingar.

Ha en tydlig och transparent debatt om motstaende
intressen

Kommunens avvagning mellan motstadende intressen bor vara tydlig for
att fa en transparent diskussion och debatt i lokalsamhallet. Att ta i
ansprak vardefull natur ar en typisk sadan fraga. Om en
karnkraftsanlaggning for sin funktion maste ta i ansprak ett vardefullt
naturomrade maste kommunen acceptera ingreppet i naturomradet om
den vill vara positivt installd till etableringen. Det gar inte att ha
motsédgande asikter och bade ata kakan och ha den kvar. Men sjalvklart
kan och bor kommunen stélla krav pa kompensationsatgarder och att
ingreppen i naturmiljén begransas sa att de inte blir stdrre an nédvandigt.

Det principiellt viktigaste stallningstagandet galler om kommunen ska tillstyrka karnkraftsanlaggningen (det
kommunala vetot). Med dagens regelverk krdvs kommunens tillstyrkande genom beslut i
kommunfullmaktige, for att regeringen ska fa tilldta anldggningar for karnteknisk verksamhet.
Stralsakerhetsmyndigheten har foreslagit att regeringen i vissa fall ska kunna asidosatta kommunens veto,
men for narvarande kravs kommunens godkannande (Stralsakerhetsmyndigheten, 2023). Las mer om det
har i lardom om kommunens samlade syn (kapitel 5, Kommunens uppdragsorganisation).
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2  Sekretessbelagda handlingar
Specifika forhallanden i pilotprojekt

Vid intervjuer med flera aktorer blev det tydligt att sekretessbelagda handlingar kan vara en utmaning for
snabb och effektiv framdrift av planprocessen (Projektledare och utredningsingenjoér, Vivab, 2025)
(Projektledare, Vattenfall AB, 2025). Det handlar bade om fragor som rér sjélva karnkraftsanlaggningen som
sakerhetsklassat objekt och om tillhérande teknisk infrastruktur som vatten- och avloppsledningar.

Kommunens tjanstepersoner och eventuella berérda konsulter behdver insyn bade for att ta fram utredningar
som underlag till detaljplanen och for att kunna ta fram sjalva detaljplanen med lampliga bestdmmelser.

Generella lardomar

Sekretessbelagd information kan utgdéra hinder foér
projektets framdrift.

Planering och tillstandsprévning av karnkraftsanlaggningar i Sverige
omfattas av omfattande sekretessregler. Sekretessen galler sarskilt for
information som kan réja sakerhets- eller bevakningsatgarder vid
karntekniska anlaggningar. Sekretessbelagda handlingar kan dock férsena
processer genom att fordroja tillgang till information och forsvara
samordning mellan aktérer. Det kan ocksa medféra att viktiga fragor missas
och hamnar mellan stolarna.

Det ar angelaget att identifiera vilka aktdrer som behdver sékerhets-klassas for att bli behériga att se
sekretessbelagda handlingar. Energiproduktion lyder under sakerhetsskyddslagen. Kommunen kan darfér
behdva skriva sakerhetsskyddsavtal med flera aktorer for att kunna ta del av information. Det innebar ocksa
att det kravs en s@kerhetsskyddsanalys och befattningsbeskrivning for kommunens roller i projektet.
Sakerhetsskyddsorganisationen behdver sakerhetspréva vissa av dessa roller samt bestamma hur
kommunen ska hantera sekretessbelagd information internt. Kommunen behdéver upprétta rutiner och
system for att hantera dessa fragor.

Karnkraftsaktéren behéver delge material och information
i tidigt skede

For att kommunen ska kunna fokusera pa ratt saker i tidigt skede ar det
nddvandigt att karnkraftsaktdren bidrar med underlag om avgransning och
utformning av den tankta verksamheten. Det forutsatter alltsa att
karnkraftsaktéren delar med sig av material som fortfarande ar pa
skisstadiet och utgdr arbetsmaterial. Det kan vara en utmaning i en
verksamhet som praglas av sekretess och sdkerhetsklassning.

Aven om det vid planering av den héar sortens verksamhet sjalvklart finns
handlingar som ska omfattas av sekretess, ar det sannolikt ibland en kulturfraga. Karnkraftsaktorer har inte
tidigare behovt vara transparenta med arbetsmaterial. Det ar 6ver 40 ar sedan det byggdes nya
karnkraftsanlaggningar i Sverige'. Darmed kan det antas finnas bristfallig forstaelse for att driva processer
utifran dagens forvantan fran saval myndigheter som allmanhet, vad galler delaktighet och insyn. Las mer i
kapitel 8, Samverkan i tidigt skede.

' Sveriges senast byggda karnkraftsanlaggning ar Forsmarks karnkraftverk vars reaktorer togs i drift under
forsta halvan av 1980-talet.
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3  VA-fragor
Specifika forhallanden i pilotprojekt

Enligt underlaget till avgransningssamrad avser Vattenfall AB att anvanda kommunalt vatten for
arbetsmoment under byggnationen av nytt karnkraftverk (betonggjutning, spolning, rengdring m.m.) samt for
sanitara andamal i byggbodar, kontor och boenden (Vattenfall AB, 2024). Vattenfall avser aven att anvanda
kommunalt vatten i processen for att kyla den aktiva harden och medge fortsatt karnreaktion samt for att
tillverka anga for turbindrift. Ett alternativ ar att anvanda havsvatten till processen. Det framgar inte av
underlaget till avgransningssamradet hur spillvatten kommer att hanteras.

Vatten & Miljé i Vast AB (Vivab) ar det kommunala bolag som ansvarar for vattenproduktion,
avloppsvattenrening och avfallshantering i Varbergs kommun. Vivab har idag inget verksamhetsomrade for
vare sig kommunalt dricksvatten eller spillvatten till det omrade som planeras for nytt karnkraftverk. Vivab har
ett avtal med Ringhals AB for leverans av dricksvatten.

Kommunen framhaller i sitt yttrande éver underlaget till avgransningssamrad att Vattenfall AB beh&ver
uppskatta sin forbrukning under bade byggnation och drift for att Vivab ska kunna bedéma om och hur de
ska kunna leverera dricksvatten till det nya karnkraftverket (Yttrande 6éver underlag fér avgransningssamrad
for ny karnkraft pa Varéhalvon, KS 2024/0376-20, §59, 2025-03-25). Den knapphandiga informationen gor
att Vivab &nnu inte har kunnat pabérja planering av vatten och avlopp (VA) for det nya karnkraftverket.

Vatten och avlopp behdvs aven foér entreprenérsbostader under byggnationen av karnkraftverket. Det ar i
nulaget oklart var entreprendrsbostader kan komma att byggas, varfor Vivab inte har pabdrjat utredning av
forutsattningarna for VA-férsorjning av entreprendrsbostaderna.

Generella lardomar

Utred VA-fragor i god tid innan byggnationen inleds

Utredningar om VA-systemets forutsattningar och behov av utdékad kapacitet
maste starta langt innan byggnationen av karnkraftsanlaggningen inleds.
Det géaller bade vatten och avlopp for sjalva karnkraftsanlaggningen och for
entreprendrsbostader.

Om karnkraftsaktéren dnskar att ansluta delar av verksamheten till
kommunalt VA maste kommunen och dess VA-huvudman fa information om
den planerade verksamhetens omfattning, funktion och utformning for att
kunna utreda om den kommunala anlaggningen har kapacitet for att uppfylla
behovet eller om det kravs utbyggnad av systemet i nagon eller nagra delar.
Informationen ar ocksa ett nédvandigt underlag for kommunens arbete med
detaljplanen for den nya karnkraftsanlaggningen.

VA-huvudmannen bor delta i kommunens lokaliseringsutredning om lampliga platser for entreprenérsboende
och bidra med information om kapacitet i VA-natet pa ett proaktivt satt for att kunna jamféra olika platsers
forutsattningar.

Kommunalt vatten och avlopp ar i forsta hand avsett for hushallsandamal och inte industrier eller
verksamheter. Anslutning av industrier far inte medfora att det allmanna vattenkollektivet belastas. For att
ansluta en karnkraftsanlaggning till kommunalt vatten och avlopp kravs darfor alltid ett sarskilt avtal mellan
verksamhetsutdvaren och VA-huvudmannen. Detta galler oavsett om anlaggningen ligger inom eller utanfér
kommunens befintliga verksamhetsomrade for VA. Avtalet ska reglera mangder, kvalitetskrav, avgifter och
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ansvar och ar en forutsattning for att anslutningen ska vara tillaten och saker for bade verksamheten och det
kommunala VA-systemet.

Infor anslutning till kommunalt VA behover kapaciteten i saval nuvarande ledningsnat som vatten- och
reningsverk ses 6ver. Storre reaktorer medfér stor belastning pa vatten- och reningsverk. Utéver utbyggnad
av nya Overforingsledningar eller annan utbyggnad av ledningsnatet kan darfér aven vatten- och reningsverk
behdva byggas ut eller moderniseras. Vid nya ledningsdragningar behévs ofta markatkomst vilket forutsatter
ledningsratt eller andra fastighetsrattsliga avtal. Tillstandsprocesser och utbyggnad av VA-nétet tar ofta
minst 10 ar. Det kan dock variera kraftigt beroende pa hur tillstAndsprocesserna fortldper. Det ar darfér
angelaget att klargéra den nya karnkraftsanlaggningens behov tidigt sa att VA-planeringen kan paga
parallellt med karnkraftsanldggningens planering.

Ett alternativ till att ansluta till kommunalt VA ar att karnkraftsaktdren bygger egna éverforingsledningar
genom ledningsservitut. Oavsett aktor tar det dock ungefar lika lang tid for tillstAndsprocesser och
utbyggnad, da det handlar om samma sorters tillstand och fastighetsrattsliga avtal oavsett vem som ar aktor.
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4  Transportinfrastruktur

Specifika forhallanden i pilotprojekt

Transporter till det befintliga karnkraftverket Ringhals sker idag via vagtrafik och sjotransporter. Det finns tva
statliga vagar pa Varéhalvon, vag 845/848 och vag 850/847. Dessa vagar ska kunna fungera som
utrycknings- och utrymningsvagar vid handelse av olycka vid karnkraftverket. Denna funktion maste
uppratthallas under byggtiden av en ny karnkraftsanlaggning.

| Vattenfalls underlag till avgransningssamradet anges att avfart 56 vid E6 ska anvandas, in pa vag 850 fram
till Varébacka. Darefter vag 845/848 som huvudsaklig transportvég under byggtiden. Aven fortsattning pa
vag 850 forbi Varébacka och vag 847 kommer att anvandas (Varbergs kommun, 2025-02-04).
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Figur 2: Vagnétet kring Ringhals, Vdrébacka och Bua. R6dmarkerade vagar = statliga, blamarkerade végar =
kommunala, grénmarkerade vagar = enskilda vagar (vagféreningar).

Olika faser under byggtiden kommer generera olika mycket trafik. Som mest uppskattas de tva forsta arens
grundlaggning och markberedning generera 250-300 lastbilstransporter per dag (500-600 fordonsrérelser).
Under resterande byggtid behdévs cirka 40-80 fordonsrérelser per dag. Eventuellt kan vagstrackorna behéva
forstarkas for att klara av vagtransporter till och fran omradet under byggnationen. Vattenfall uppskattar att
det utdver vagtransporter behévs cirka hundra sjétransporter for transport av tunga komponenter (Varbergs
kommun, 2025-02-04).
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Under driftskedet kommer godstransporter i huvudsak att ske via lastbil. Undantagsvis kommer sjétransport
att ske. Transporter kommer att utgéras av interna transporter, externa godstransporter och personalens
resor till och fran arbetet (Vattenfall AB, 2024).

Eventuella vagatgarder och analys av konsekvenser av den 6kade trafiken behdéver samordnas med
kommunens planerade utveckling i de narliggande samhallena Varébacka och Bua och befintliga storre
verksamheter pa Vardhalvon (framférallt S6dra Cells pappersmassafabrik i Vard och Ringhals karnkraftverk).
Kommunen bedémer att en kraftig trafikalstring pa vag 845 kan hdmma den planerade tatortsutvecklingen i
Varébacka. Omfattande genomfartstrafik med mycket tung trafik genom samhallet gor det svart att na en
tillréckligt god trafiksakerhet och god gestaltning av samhallet (Trafikplanerare och trafikstrateg, Varbergs
kommun, 2025). Kommunen ar medveten om att den alternativa vagen 850/847 egentligen inte heller ar
lamplig for 6kad trafik med anledning av att den gar genom lagléant mark (6versvamningsrisker) samt genom
riksintresse for naturvard och Natura 2000. Sammantaget bedémer kommunen i dagslaget att utvecklingen
av Varobackas samhalle vager tyngre och att vag 850/847 darfor bor utformas sa att den tal mer trafik utan
risk for paverkan pa Natura 2000 och annan kanslig milj.

Atgéarder pa statliga vagar kan behéva inga i nationell eller regional plan for transportinfrastruktur beroende
pa atgardernas karaktar och omfattning. Atgarder kopplat till nytt karnkraftverk pa Varohalvén ingér inte i den
nuvarande regionala eller nationella transportinfrastrukturplanen. Nasta nationella transportinfrastrukturplan
kommer att gélla fér perioden 2026—2037. Trafikverket har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till denna plan
och ska redovisa sitt planforslag till regeringen den 30 september 2025. Trafikverket har inte fatt nagra
indikationer pa att atgarder kopplat till nytt karnkraftverk ska inga. Samma galler fér den regionala planen
(Samhallsplanerare, Trafikverket och Region Halland, 2025).

Varbergs kommun vill inleda dialog med Trafikverket for att i ett tidigt skede samordna och diskutera
atgarder kopplat till saval nytt karnkraftverk som 6vrig planerad utveckling i Varébacka och Bua. Den typen
av tidig dialog ingar dock inte i Trafikverkets ordinarie arbetsrutiner. De avsatter inte personella resurser
forran kommunen har tagit fram en trafikutredning eller dylikt som de yttrar sig éver (Samhallsplanerare,
Trafikverket och Region Halland, 2025).

Figur 3: Bilden visar vdgkorsning Varbergsvédgen (845)/Syllingevégen (850), foto Varbergs kommun.
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Erfarenheter fran andra liknande projekt

Regeringen har méjlighet att gora avsteg fran nationell tranportinfrastrukturplan och prioritera projekt pa
annat satt. Ett exempel pa en prioritering &r utbyggnaden av motorvag (E45) och jarnvag (Norge-
/Vanerbanan) mellan Goéteborg och Trollhattan. (Trafikplanerare och trafikstrateg, Varbergs kommun, 2025)
Projektet omfattade byggande av en fyrfilig motorvag och en tvasparig jarnvag, och syftet var bland annat
forbattra sambandet mellan Trollhattan och Goéteborg, géra staden mer attraktiv for bade boende och
foretag, och underlatta pendling och transporter — nadgot som ansags vara avgérande for bilfabriken Saabs
framtid och for att behalla jobben i Trollhattan. Finansieringen skedde huvudsakligen via statliga medel.
Satsningen var alltsa ett politiskt beslut att omprioritera i den nationella planen for transportinfrastruktur.

Generella lardomar

Samordna infrastrukturatgarder med pagaende och
planerad markanvandning

Vagar till och fran en karnkraftsanlaggning ar viktiga bade fér den
ordinarie driften, transporter av karnbransle och avfall, samt for
raddningstjanst och skydd av befolkningen. Vagarna till och fran
karnkraftsanlaggningar kan passera samhallen eller andra industrier. Det
ar darfér angelaget att samordna infrastrukturatgarder till den nya
karnkraftsanlaggningen med planerad markanvandning och behoven fér
pagaende verksamheter i ndromradet.

Trafikverket bor fa direktiv om prioritering av
infrastrukturatgérder till nya kdrnkraftsanlaggningar

Storre omfattande atgarder pa statlig vag ska i vanliga fall inga i nationell
plan for transportinfrastruktur. Trafikverket tar da fram forslag till
investeringar, underhall och férbattringar av statliga vagar som ska
genomfdras under en planperiod. Den nationella planen omfattar en
tolvarsperiod och revideras vart fjarde ar under planperioden. Det innebar
att en ny plan uppréattas och faststalls av regeringen ungefar vart tolfte ar,
och att det gérs mindre justeringar och revideringar under planperioden
for att anpassa till férandrade forutsattningar eller behov.

Den nationella planens upplagg innebar att investeringsmedel ar
uppbokade manga ar i forvag. Nar en ny storre atgard ska inrymmas placeras den sist i nasta planperiod.
Enda sattet att genomféra investeringen i nartid ar att skjuta fram nagon annan atgard som redan har legat i
planen ett antal ar eller att utdka investeringsvolymen. En sddan omprioritering kraver direktiv fran
regeringen. Regeringen bor darfor ge direktiv till Trafikverket om att prioritera nédvandiga atgarder i
transportinfrastrukturen for utbyggnad av karnkraftsanlaggningar framfér andra atgarder.
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5 Kommunens uppdragsorganisation

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Varbergs kommun har i dagslaget inte tagit fram nagon specifik projektorganisation for planeringen av nytt
karnkraftverk. Kommunen avser att ta lardom av resultatet av pilotstudierna for att organisera sig pa lampligt
satt for att mota utmaningar och fragor som dyker upp langs vagen pa ett bra satt.

Kommunen har flera separata processer som berér det nya karnkraftverket. Framférallt pagaende
detaljplanering och 6versiktsplanering, men aven att samordna kommunens remissyttranden.

Remisshantering vid avgrdnsningssamradet

Under remissen om avgransningssamradet enligt 6 kap miljdbalken, gav Varbergs kommun ett samlat
yttrande till Vattenfall (Varbergs kommun, 2025-03-25). Arbetet med att samordna kommunens syn i fragan
leddes av en ledande tjansteperson pa kommunstyrelsens forvaltning. Alla berérda forvaltningar och bolag
bidrog i arbetet genom att berérda nyckelpersoner fran tjansteorganisationen deltog i en gemensam
workshop dar arendet diskuterades. Darefter fick alla inkomma med sina kommentarer utifran sin
sakkompetens.

Arendet bereddes politiskt genom att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att skicka forslag il
yttrande pa en internremiss till byggnadsnamnden, hamn- och gatundmnden, miljé- och
halsoskyddsnamnden och Vatten och Milj6 i Vast AB (Varbergs kommun, 2025-02-04). Kommunens
yttrande beslutades darefter av kommunstyrelsen (Varbergs kommun, 2025-03-25). Kommunen hade
omfattande synpunkter och lyfte fram flera fragor som behover fortydligas i den fortsatta processen.

Pagaende detaljplan

Varbergs kommun inledde en detaljplaneprocess 2024 utifran Vattenfalls planansdékan. Kommunen har dock
svart att driva planarbetet framat pa ett effektivt satt, da Vattenfall inte har inkommit med underlag som kan
utgodra grund for erforderliga utredningar (Kommunikatér och planarkitekt, Varbergs kommun, 2025).
Franvaron av underlag synes bero pa att Vattenfall har valt att avvakta med att besluta om avgérande fragor
sasom om de avser att uppféra stora karnkraftsreaktorer eller sma modulara reaktorer tills de har valt
leverantor (Projektledare, Vattenfall AB, 2025).

Kommunen har organiserat detaljplanearbetet enligt kommunens sedvanliga rutiner dar arbetet leds av en
planarkitekt pa kommunens stadsbyggnadskontor och 6vriga berérda forvaltningar och avdelningar deltar i
den man som ar relevant i det enskilda projektet. Planarbetet forutsatter Iopande samverkan med
karnkraftsaktoéren (i det har fallet Vattenfall) for att fa tillgang till underlag om tankt utformning och omfattning
pa verksamheten. Vattenfall har bemannat sin projektorganisation med kompetens om karnkraft,
tillstandsprocesser och lantméaterifragor (Projektledare, Vattenfall AB, 2025). Projektorganisationen omfattar
daremot inte kompetens inom samhallsplanering. Kommunens planarkitekter och
samhallsbyggnadsstrateger far darmed bara ansvaret for att identifiera utmaningar i planprocessen.

Planarbetet forutsatter aven samverkan med lansstyrelsen om fragor som rér statens prévningsgrunder samt
med Trafikverket om paverkan pa statligt vagnat.

Ny oversiktsplan och férdjupning av éversiktsplanen

Varbergs kommun héller pa att ta fram en ny kommunomfattande dversiktsplan och en foérdjupning av
Oversiktsplanen for Vardbacka. Las mer i kapitel 7 Vagledande 6versiktsplan.
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Generella lardomar

Tillsatt en specifik uppdragsorganisation

Kommunen bor tillsatta en specifik uppdragsorganisation for att halla en
rod trad i kommunens samlade syn i fragan om ny karnkraftsanldggning
och for att undvika att fragor faller mellan stolarna och kommer in fér sent
i processen. Organisationen bor ha tydliga likheter med en
projektorganisation dven om anldggandet av en ny karnkraftsanlaggning
inte ar ett kommunalt projekt i ordets ratta bemarkelse. (Det ar daremot
ett projekt for karnkraftsaktoren.)

Uppdragsorganisationen behéver ha mandat att samordna kommunens
forvaltningar och bolag om kommunens samlade syn i berérda fragor.
Det innebar att organisationen maste ha mandat att initiera och leda
diskussionen om olika knackfragor. Det ar viktigt att kommunen har ett
proaktivit férhallningssatt for att fa tid att Iata svara avvagningar fa
mogna och diskuteras inom bade tjanstemannaled och politiska led.

Det ar angelaget att kommunen avsatter budgetmedel och personella resurser for att berérda forvaltningar
och bolag ska kunna delta i arbetet med saval remissyttranden i olika tillstdndsprocesser som diskussioner
om foljdeffekter av karnkraftsanlaggningen. Kommunen bor tydliggora allas roller i uppdraget med
ansvarsfordelning, resurssattning och relation till linjeorganisationen pa ett liknande satt som i en
projektplan.

En baksida med en stark uppdragsorganisation ar risken fér obalans gentemot kommunens
linjeorganisation. Vem har mandat att besluta om avvagning mellan olika intressen i fragor som ar angelagna
for den nya karnkraftsanlaggningen? Vad ska félja linjeorganisationens ordinarie rutiner och vad ska
beslutas av uppdragsorganisationen? Det ar viktigt att vervdga uppdragsorganisationens beslutsmandat
och sa langt som mgjligt lata den folja kommunens ordinarie delegationsordning och beslutsvagar. Det ar
ocksa viktigt att bevaka att inte forvaltningar draneras pa kompetens for att bemanna projektorganisationen.

Uppdragsorganisationens sammansattning

Uppdragsorganisationen boér ledas fran kommunstyrelsens forvaltning for att ha mandat att avvaga
motstaende allmanna intressen mot varandra och for att kunna ha en I6pande avstdmning med den politiska
ledningen i kommunen. Nedan kallas denna person fér kommunens processledare.

Uppdragsorganisationen bor bemannas med tjanstepersoner fran férvaltningar och bolag som berérs av
antingen plan- och tillstdndsprocesserna eller av foljdeffekter av byggnationen. De som ar mest berérda bér
inga i en mindre arbetsgrupp, medan 6vriga férvaltningar och bolag bor hallas 16pande informerade genom
att inga i en referensgrupp eller dylikt. Uppdragsorganisationen bér ocksa omfatta en styrgrupp fran saval
tjansteorganisationen som fran den politiska ledningen i kommunen.

Namnder, forvaltningar och bolag har olika namn och ansvarsomraden i olika kommuner, men de som bor
inga i den mindre arbetsgruppen och vara beredda pa stérre arbetsbdrda ar de som ansvarar for:

e Planering och bygglov

e Trafikfragor och transportinfrastruktur

e Milj6- och halsoskydd

e Gronstruktur och naturmiljé

o VA-fragor

e Kommunens markinnehav

e Sakerhet och beredskap

e Kommunikation
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Ovriga sektorer inom kommunen som ocksa behéver hallas informerade &r framforallt de som ansvarar for:

e Naringslivsfragor (bor eventuellt inga i arbetsgruppen)
e Sociala fragor

e  Kultur- och fritid

e Fodrskola och skola

Kommunens samlade syn

Det ar angelaget att kommunen undviker motstridiga besked i arenden
som pa olika vis beror karnkraftsetableringen. Kommunens samlade syn
bor vara tydlig vid avvagning mellan motstaende intressen.

Kommunens syn pa karnkraftsanlaggningen kommer sannolikt att pragla
manga olika beslut. Det kan handla om allt ifran enskilda bygglov och
planbesked till strategiska styrdokument. Oversiktsplanen bér anvéndas
som ett samlat vagledande dokument med kommunens
stallningstaganden om olika allm&nna intressen pa olika platser i
kommunen. Las mer i kapitel 6 Vagledande dversiktsplan.

Kommunens inflytande

Kommunen har framférallt inflytande over tva delprocesser: Detaljplanen for omradet och tillstyrkan till
karnkraftsanldggningen (det kommunala vetot). Med dagens regelverk krdvs kommunens tillstyrkande
genom beslut i kommunfullmaktige, for att regeringen ska fa tillata anlaggningar fér karnteknisk verksamhet.
Stralsdkerhetsmyndigheten har foreslagit att regeringen i vissa fall ska kunna asidosatta kommunens veto,
men for narvarande kradvs kommunens godkannande (Stralsakerhetsmyndigheten, 2023). Kommunens
beslut om att tillstyrka anlaggningen ar bindande. Det innebéar att kommunen inte kan angra sig och fatta ett
nytt beslut, vare sig om det tillkommer ny information eller om kommunens politiska styrning andras efter ett
val. Beslutet om att tillstyrka anlaggningen bor darfér tas sent i processen, nar alla férutsattningar ar
klarlagda.

Enligt plan- och bygglagen ar det en kommunal angeldgenhet att avgdra vad som ar lamplig mark- och
vattenanvandning i en detaljplan. Det ar rimligt att detaljplanen antas sa sent i processen att alla relevanta
forutsattningar kan ligga till grund fér bedémningen om I&dmplig mark- och vattenanvandning.

For att undvika motstridiga budskap vore det 6nskvart om kommunens beslut att tillstyrka
karnkraftsanlaggningen togs samtidigt som detaljplanen antas. Aven om besluten rent juridiskt inte har
nagon koppling till varandra, skulle det ge motstridiga budskap till allménheten om kommunen férst antar en
detaljplan for en karnkraftsanlaggning och darefter lyfter sitt veto mot att marken anvands for just det som
detaljplanen medger. Om kommunen lyfter sitt veto efter att detaljplanen har vunnit laga kraft kan inte
detaljplanen genomforas. | alla fall inte med den utformning eller med de férutsattningar som foreslas i
tillstandsansokan.

Om kommunen samordnar sina beslut om att anta detaljplanen och tillstyrka anlaggningen finns det en risk
for att tidplanen for anldggningens genomférande paverkas da 6verklaganden av en detaljplan kan ta lang
tid. Sannolikt I6per dock dverklagandeprocessen av detaljplanen parallellt med éverklaganden av
tillstandsbesluten.

Kommunen har stort inflytande 6ver detaljplaneprocessen genom sitt planmonopol. Regeringen kan dock
forelagga kommunen att anta en detaljplan om de bedémer att den behdvs for att tillgodose ett riksintresse.
Aven om s&dana férelagganden &r ytterst séllsynta, kan det inte uteslutas att regeringen vill anvanda detta
verktyg, om omradet ar av riksintresse for energiproduktion och den anser att kommunen forhalar eller
fordréjer planarbetet.
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Rutin for skiljaktig mening

Det ar viktigt att sakerstalla att berdrda tjanstepersoner eller hela férvaltningar eller ndmnder har méjlighet
att ha skiljaktig mening i avvagningen mellan motstaende allmanna intressen. Det behdver alltsa finnas en
rutin for hur skiljaktiga meningar hanteras vid beredningen av ett arende for politiskt beslut. Utan denna
ventil finns risk for att sakkunniga eller separata ndmnder kénner sig dverkdérda och tagna som gisslan i
processen om de allménna intressen som de bevakar inte blir tillgodosedda fullt ut. Genom att fa synliggéra
och motivera sin uppfattning kan det vara lattare att acceptera att kommunen i en samlad bedémning har
vagt andra allmanna intressen tyngre. Darigenom ar det lattare for hela den kommunala organisationen att
vara lojal med kommunens samlade syn i olika knackfragor.

Att ligga steget fore — vara proaktiv

For att kommunen ska kunna fylla sitt ansvar for Iamplig mark- och vattenanvandning enligt plan- och
bygglagen, ar det angelaget att kommunen ligger steget fére och identifierar fragor som maste beaktas
genom att ha ett proaktivt forhallningssatt. Det handlar forstas om fragor inom sjalva verksamhetsomradet,
men annu viktigare ar att identifiera direkta och indirekta foljdeffekter i ett stérre omland. Fragor inom
verksamhetsomradet bevakas av flera aktorer under planarbetet och vid tillstdndsprovningar. Det ar darmed
inte sa stor risk att dessa fragor missas. Det finns dock ingen annan aktér &n kommunen som kan identifiera
och analysera direkta och indirekta féljdeffekter av etableringen, da de har ett samband med beslutad och
planerad mark- och vattenanvandning i kommunen. Om kommunen inte har ett proaktivt forhallningssatt och
ligger steget fore finns en risk for att fragor faller mellan stolarna, vilket i sin tur kan medféra risk f6r omtag
och stopp i sena skeden av processen.

Fran kommunens perspektiv kan det ge ett bra férhandlingslage i relation till karnkraftsaktoren att ha ett
proaktivt forhallningssatt. Kostnader som uppkommer med anledning av utbyggnaden av ny
karnkraftsanlaggning ska fordelas sa att kommunens skattekollektiv inte belastas pa ett oskaligt satt. Den
som ar palast och val férberedd far ofta ett dvertag i en forhandling. Las mer i kapitel 8, Samverkan i tidigt
skede.

En fraga dar det ar nédvandigt att kommunen ar proaktiv, handlar om att hitta lampliga platser for
entreprendrsbostader. | god tid (flera ar) innan byggnationen av karnkraftsanlaggningen startar bor
kommunen tillsatta en arbetsgrupp som tillsammans identifierar lampliga platser for entreprendrsbostader.
Gruppen bdr ha representanter fran avdelningar som ansvarar for bygglov, detaljplanering,
Oversiktsplanering, VA, trafik och kommunens markinnehav. Viktiga aspekter att beakta i en sadan
lokaliseringsutredning ar:

e  Prioritera kommunagd mark. Om kommunen saknar markinnehav — undersdk férutsattningarna for
markinkdp i de omraden som ar mest lampliga for tillfalliga bostader.

e Prioritera omraden som ar pa vag att planldggas. Investeringar i infrastruktur i form av gatunat, elnat
och VA-nat kan da fylla en permanent funktion.

e Prioritera omraden som har goda forutsattningar att férses med VA och elférsoérjning.

e Prioritera omraden nara den planerade karnkraftsanlaggningen.

e Undvik planlagda omraden dar tidsbegransade bygglov blir planenliga. D& ar det stor risk att
byggnaderna permanentas.

e Undvik visuellt kansliga omraden. Kraven pa utformning av byggnaderna och dess narmiljé kan inte
vara lika h6ga som vid permanent bebyggelse.

e Undvik jordbruksmark och annan skyddad mark. Utgangen av en rattslig prévning mot miljobalkens
skydd av jordbruksmark ar oklar. Det ar sannolikt att ianspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark for tillfélliga bostader anda betraktas som att varaktigt ianspraktagande av
jordbruksmarken.

e Vid motstridiga markansprak — lyft fragan inom saval projektorganisationen fér planeringen av
karnkraftsanlaggningen som kommunens ordinarie linjeorganisation.
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Las mer om var alla byggarbetare ska bo i rapporten till Varbergs kommuns pilotprojekt 2, som handlar om
hur kommunen paverkas under byggtiden av en karnkraftsanlaggning (Folkeson & Larsson, 2025).

? Tillampa en tydlig processmetod, t.ex. Forum — Arena —
A Court
Forum I langa och komplexa processer med flera delaktiga parter, men dar
o o ingen part ager hela fragan, kan det underlatta att félja en processmetod
. . for att dela in arbetet i olika skeden med olika karaktar. Harigenom
i i minskas risken fér onddiga omtag och lasningar senare i processen.

Forum — Arena — Court ar en sadan processmetod som kan vara

Arena anvandbar (Fredriksson, 2015). Metoden &r ocksa ett stod for
4\ processledaren och andra aktérer som en slags karta och kompass. Var i
N “ .
-_— v processen befinner sig kommunen/aktéren? Ar alla parter pa samma
Court plats i processen? Vilka aktérer behéver samordnas?

Det formella skedet

Samrad

Granskning

Antagande

Forumfasen ar det 6ppna inledande skedet dar kommunens projektgrupp diskuterar malbild och
problembild. Vad ska uppnas? Vilka problem eller risker kan identifieras? Vilka forvantningar finns inom
organisationen och pa externa aktorer? | Forumfasen ar det viktigt att:

o |dentifiera vilka som bor delta i processen och hur och nar de ska involveras.

e Vanda pa alla stenar for att inte missa nagot vasentligt och for att undvika att surdegar eller kansliga
fragor géms undan.

e Spana bade inat i kommunens organisation och utat pa externa aktérer som kan ha inverkan pa
mdjligheten att na dnskat slutresultat. Vilka externa aktérer behdver kommunen samordna sig med i
olika faser och vem ansvarar for vad?

| forumfasen identifierar berérda nyckelpersoner fran tjansteorganisationen vilka fragor som kommunen
behover bevaka och ta stallning till. Det ar viktigt att valja en kreativ workshop-miljo for att fa fram sa manga
idéer, farhagor/risker eller kopplingar mellan olika sektorer som mogjligt. Viktiga knackfragor kan da lyftas i tid
for politiskt stallningstagande. Knackfragorna rymmer sannolikt malkonflikter mellan olika allmanna intressen
och har ett brett allmant intresse. Forumfasen kan darfér med férdel &ven rymma dialog med allménheten.

For att kommunens diskussioner ska fokusera pa ratt saker i detta tidiga skede ar det nédvandigt att
karnkraftsaktéren bidrar med underlag om avgransning och utformning av den tankta verksamheten. Det
forutsatter alltsa att karnkraftsaktoren delar med sig av material som fortfarande ar pa skisstadiet och utgor
arbetsmaterial. Det kan vara en utmaning i en verksamhet som praglas av sekretess och
sékerhetsklassning. Las mer i kapitel 2, Sekretessbelagda handlingar och kapitel 10 Samverkan i tidigt
skede.
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Arenafasen ar det organiserade skedet dar kommunen tar fram utredningar till detaljplanen och analyserar
fragor som behdver I6sas innan byggnationen drar igang. Det kan vara lampligt att skapa mindre
arbetsgrupper som fokuserar pa respektive fraga. | vissa fall kan kommunen ta fram utredningarna pa egen
hand. | andra fall kravs samverkan med andra aktorer, exempelvis Trafikverket. En effektiv framdrift
forutsatter att Trafikverket deltar proaktivt i uppstart av utredningar fér att enas om utgangspunkter,
dimensionerande faktorer, prognoser m.m. Det skiljer sig dock frdn myndighetens sedvanliga arbetssatt som
idag i huvudsak fokuserar pa att i efterhand avge yttrande over slutférda utredningar. Las mer i kapitel 8,
Samverkan i tidigt skede.

Vilka utredningar som behover tas fram varierar forstas mellan olika platser. Nagra fragor ar dock generella
och behdver utredas for samtliga projekt om nya karnkraftsanlaggningar. Framférallt:

o Identifiera lampliga platser for tillfalliga bygglov fér entreprendrsbostader.

e Hur infrastrukturen till den tankta karnkraftsanlaggningen kan/bor forstarkas eller byggas ut for att ha
tillracklig kapacitet, barighet och sakerhet for alla trafikslag. Bade under byggtiden och under fortsatt
I6pande drift.

e Hur VA-ledningar kan/bér forstarkas eller byggas ut till saval tillfalliga entreprenérsbostader som till
sjalva anlaggningen (om anlaggningen ska kopplas till det kommunala VA-natet).

e Hur kollektivtrafiken kan/bdr utvecklas till kdrnkraftsanlaggningen och entreprendrsbostader.

e Hur samhallsservice och kommersiell service behover utvecklas under byggtiden och under fortsatt
I6pande drift.

Court ar det formella skedet dar vi gar in i plan- och bygglagens, miljdbalkens och karntekniklagens
lagstyrda steg for en ny karnkraftsanlaggning. Vissa tillstdndsprocesser inleds sannolikt parallellt med arena-
eller till och med forum-fasen. Genom att synliggéra att det formella skedet drivs parallellt med det 6ppna
eller organiserade skedet underlattas diskussionen om vad som ar rimligt eller mdjligt att uttala sig om for
olika aktorer.

Det som ligger pa kommunens bord i court-fasen ar framférallt att driva detaljplanen for ny
karnkraftsanlaggning till antagande, att ge tillfalliga bygglov fér entreprendrsbostader, att anséka om
lantmateriférrattningar och skriva avtal med markagare vid markintrang for VA-ledningar eller annan
kommunal infrastruktur. | de processer som andra aktérer driver &r kommunens roll att yttra sig i
tillstandsprocesserna. Detta géller bade de tillstand som karnkraftsaktoren driver for sjalva
karnkraftsanldggningen, men aven andra planer och tillstand som foljer av den nya anlaggningen,
exempelvis vagplaner for statlig infrastruktur eller natkoncession for forstarkning av kraftnatet.
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6 Vagledande oversiktsplan

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Varbergs kommun haller pa att ta fram en ny kommunomfattande 6versiktsplan och en férdjupning av
Oversiktsplanen for Varébacka. | skrivande stund haller planerna pa att beredas for att ga ut pa granskning. |
samradshandlingen for den kommunomfattande 6versiktsplanen omnamns Vattenfalls utveckling av nytt
karnkraftverk pa Varoéhalvon. Att skapa forutsattningar for utveckling av nytt karnkraftverk intill det befintliga
karnkraftverket Ringhals ar en av kommunens inriktningar for ett resurseffektivt och fossilfritt energisystem
(Valkommen till Varbergs nya dversiktsplan!, 2024). Eftersom Vattenfall inte hade inkommit med sin anstkan
om planbesked nar samradsforslaget for Gversiktsplanen togs fram, valde kommunen att inte visa omradet
for det nya karnkraftverket pad mark- och vattenanvandningskartan utan enbart omnamna det i I6pande text.
Sannolikt kommer kommunen redovisa karnkraftsfragan pa liknande satt i granskningsskedet.

| samradsférslaget for fordjupad dversiktsplan (FOP) for Varébacka omnamns inte utbyggnad av nytt
karnkraftverk. | likhet med den kommunomfattande 6versiktsplanen fanns inte Vattenfalls planansdkan vid
tillfallet da férdjupningen var ute pa samrad. Varébacka samhalle foreslas utvecklas med relativt omfattande
ny bebyggelse. Flera fragor kopplat till karnkraftverkets utbyggnad behéver samordnas med Vattenfall,
framforallt trafiksékerhet och utformning av gatumiljon genom samhéllet med anledning av 6kad trafik till det
nya karnkraftverket, men aven VA-fragor. Kommunens avdelning for samhallsplanering upplever att
informationen fran Vattenfall ar knapphandig, vilket férsvarar for kommunen att hantera fragorna i saval den
kommunomfattande éversiktsplanen som dess fordjupning for Varébacka (Samhallsplaneringschef och
samhallsplanerare, Varbergs kommun, 2025).

Figur 4: Bilden visar del av Vdrébacka samhélle, foto Varbergs kommun
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Generella lardomar

Peka ut geografiskt omrade foér ny kdrnkraftsanldggning i
oversiktsplanen

For kommuner som planerar for en ny karnkraftsanlaggning bér det
framgé av kommunens 6versiktsplan. Oversiktsplanen anger kommunens
langsiktiga strategi for mark- och vattenanvandning och visar hur olika
intressen, som miljo, infrastruktur och energiférsérjning ska samordnas
och tillgodoses (Plan- och bygglagen (2010:900)). Oversiktsplanen
fungerar ocksa som ett vagledande dokument for efterfljande
detaljplanering och tillstandsprovning. En tydlig oversiktsplan underlattar
beslutsprocessen genom att kommunen har haft maéjlighet att diskutera lamplig utveckling och avvagning
mellan olika allmanna intressen nar dversiktsplanen togs fram. Det ar viktigt att den lokala debatten ges
utrymme nar det handlar om sa har stora projekt som kan paverka andra allmanna intressen lokalt. Om det
finns befintliga verksamheter eller foreslas annan utveckling i narheten av en ny karnkraftsetablering, bor
kommunen vara tydlig med sin syn pa lamplig utveckling av hela den kommundel som berors.

En tydlig 6versiktsplan underlattar fér andra berérda myndigheter att utldasa kommunens syn i fragan. Det ger
forutsattningar for dialog och samverkan mellan kommunen, statliga myndigheter, miljddomstolar och andra
aktorer, vilket ar nédvandigt for stora och komplexa projekt som karnkraftsanlaggningar.

Tydliggor konsekvenser fér andra allmanna intressen i
oversiktsplanen

En dversiktsplan ska redovisa hur kommunen tar hansyn till allmanna
intressen enligt 2 kapitlet i plan- och bygglagen, vid beslut om anvandning
av mark- och vattenomraden. Kommunen ska bland annat strava efter en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning, langsiktigt
god hushalining med mark och vatten, en god livsmiljd som ar tillganglig
och anvandbar for alla samhallsgrupper samt en god ekonomisk tillvaxt
och utveckling av bostadsbestandet. Allmanna intressen ar bland annat
bostadsférsérjning, natur- och kulturmiljé, manniskors halsa och sékerhet,
miljé- och klimataspekter, utformning av bebyggelse och infrastruktur,
hushallning med mark och vatten samt energiférsérjning.

Om det finns forslag pa en ny karnkraftsanlaggning i kommunen bor éversiktsplanen redogdra for hur andra
allmanna intressen kan paverkas av den. Aven om det &r langt ifran sakert att det kommer att etableras ett
karnkraftverk ar det angelaget att identifiera vad det skulle innebara for bostadsforsorjning, naringsliv,
infrastruktur, kommunikationer, naturmiljéer, vatten- och avlopp m.m. Genom att redogéra for hur olika
allmanna intressen kan komma att beréras av en ny karnkraftsanlaggning kan éversiktsplanen anvandas
som ett verktyg for att identifiera knackfragor for kommunen i ett tidigt skede av planeringsprocessen. | vissa
fall kan fragorna vara av mellankommunal eller regional karaktar. Detta gor oversiktsplanen till ett lampligt
forum da oversiktsplanen ska redogora for fragor som angar tva eller flera kommuner eller ar av regional
betydelse.
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7 Kommunikation

Specifika forhallanden i pilotprojektet

Varbergs kommun har pabdérjat arbetet med att fram en kommunikationsplan for planering av nytt
karnkraftverk for att tydliggora olika aktorers roller i projektet (Kommunikatér och planarkitekt, Varbergs
kommun, 2025). | kommunens utkast till kommunikationsplan har kommunen identifierat interna och externa
aktorer och deras kommunikationsbehov. Pa sa satt kan kommunikationen anpassas efter olika aktorers
behov, férvantningar och kommunikationsmal (Varbergs kommun, 2025-05-04).

Manga fragor om den planerade utbyggnaden riktas till kommunen &ven om det inte &r kommunen som ager
projektet och ansvarar for utbyggnaden av nytt kérnkraftverk. Det &r darfor viktigt att klargora olika aktorers
roller for allmanheten (Kommunikatér och planarkitekt, Varbergs kommun, 2025). Kommunen &r
remissinstans, tar fram detaljplanen och beviljar bygglov, medan det ar Vattenfall som &r ansvarig for
utbyggnaden.

Kommunen har paborjat arbetet med att ta fram en projektwebbsida om planeringen av det nya
karnkraftverket. P4 webbsidan ska man till exempel kunna hitta lankar till kommunens yttranden 6ver olika
remisser under olika tillstdndsprocesser och pagaende arbete for detaljplan m.m. (Kommunikator och
planarkitekt, Varbergs kommun, 2025).

Varbergs kommun har erfarenhet av att kommunicera om stora stadsbyggnadsprojekt, senast vid utbyggnad
av en tagtunnel under centrala Varberg inklusive nytt stationsomrade och stationshus, samt om utveckling av
en ny stadsdel, Vasterport. Kommunen har bland annat haft en métesserie som kallades "Byggrora i
centrum” (BRIC). Det ar ett forum mellan kommunen, Trafikverket, entreprenérer, fastighetsédgare och andra
berdrda parter kring bygg- och stadsutvecklingsprojekten i centrum. Kommunen bedémer att upplagget for
BRIC har fungerat val (Kommunikator och planarkitekt, Varbergs kommun, 2025). Syftet var att informera om
pagaende och planerade stora byggprojekt som paverkar gator och trafik i stadskarnan. Deltagarna har fatt
mojlighet att ge synpunkter och bidra till att skapa en attraktiv stadskarna under byggtiden. Det har varit ett
direkt och Oppet satt att minska osékerhet och 6ka delaktighet under stoérre stadsbyggnadsprojekt.

Figur 5: lllustration — Byggréra i centrum. Bild hdmtad fran Varbergs kommuns hemsida

Varbergs kommun har som ambition att efterlikna upplagget fér BRIC i samband med planeringen av det nya
karnkraftverket med den skillnaden att det annu tydligare behdver sarskiljas vad som ar kommunens roll och
vad som ar karnkraftsaktdérens och andra myndigheters roller (Kommunikatér och planarkitekt, Varbergs
kommun, 2025). Mycket av informationen kommer att hanvisas till Vattenfalls kommunikationsplattform.

Det har inkommit forfragningar till kommunen fran nybildade intressegrupper som vill fa information fran
kommunen och Vattenfall. (Kommunikatér, Varbergs kommun, 2025). Nar kommunen har haft dialog med
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Vattenfall om upplagg av kommunikationen om planeringen av det nya karnkraftverket har Vattenfall sett
juridiska svarigheter att ha méten med enskilda intressegrupper, da information som skulle kunna tolkas som
en del av samradet inom ramen fér nagon av de tillstAndsprocesser som pagar, behdver vara 6ppet for alla.

Generella lardomar

Ta fram en kommunikationsplan

Att ta fram en kommunikationsplan ar en central forutsattning for att
skapa struktur, tydlighet och férutséagbarhet i en lang process med
manga aktérer. Det minskar risken for missforstand och ryktesspridning
och 6kar chansen for ett framgangsrikt genomférande. Det ar angelaget
att bAde kommunen och karnkraftsaktéren tar fram var sin
kommunikationsplan och att dessa ar samordnade med varandra fér en
genomtankt samverkan i lampliga delar.

Kommunikationsplanerna boér utga fran intressentanalyser med primara
och sekundara intressenter. Det ar viktigt att identifiera aktdrer som kan
utgéra med- och motkrafter i processen. Ett satt att skilja pa olika
intressenters behov ar att analysera vem som behdver:

e Oversiktlig kdnnedom om processen
e Djupare forstaelse for avvagningar och prévningar inom processen
e Vara delaktiga i processen

Planering och utbyggnad av en karnkraftsanlaggning kommer att paga i manga ar. Projektet ar unikt och har
ett stort allmanintresse. Fragan férvantas bade engagera och sannolikt aven uppréra. Det gar idag ofta
snabbt att mobilisera en grupp for att driva en fraga. T.ex. kan organisationer pa kort tid f4 manga anhangare
via sociala medier om de lyckas fa en viral spridning. Det finns idag en férvantan fran allmanheten att fa
insyn och magjlighet att paverka, som kan vara storre én vad berérda lagar kraver i form av samrad och
annonsering. Ett exempel ar att olika beslut enligt miljébalken och plan- och bygglagen ska kungéras pa
kommunens anslagstavla och i ortstidning. Manga laser idag nyheter via olika nyhetsprenumerationer pa
digitala plattformar vilket gor att fa ser ortstidningarnas kungorelser. Kommunens anslagstavla ar sannolikt
inte heller sarskilt valbesokt, vare sig i digital eller fysisk form.

Det ar angelaget att bade kommunens och karnkraftsaktdrens kommunikationsplaner stravar efter att skapa
forutsattningar for delaktighet och inflytande utifran korrekt information. Annars finns risk for ryktesspridning
och falska information. Kommunikationsplanerna behdéver ta avstamp i att sa langt som mgjligt moéta
allmanhetens foérvantan pa insyn och delaktighet, parallellt med att uppfylla lagens krav.

Manga olika kanaler kan anvandas for att na ut med information och skapa plattformar for dialog. Utdver en
projektwebbsida kan aven nyhetsbrev, métesserier och sociala medier anvandas. Det ar viktigt med en
konsekvent anvand grafisk profil. Samma visuella element — logotyp, farger, typsnitt och grafiska element
bor aterkomma i all kommunikation, oavsett kanal eller format. Det gor det lattare for allmanheten att kanna
igen projektet och att fa en bild av hur olika delar hanger samman med helheten. Kommunens grafiska profil
och visuella element bor skilja sig fran karnkraftsaktorens for att tydliggdéra kommunens och
karnkraftsaktérens roller i processen.
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% Gteborgs  Yistsvenska paketet

Sta

astsvenska paketet Rapporter Kontakt

Vi bygger for framtiden

For att skapa en attraktiv och hallbart vaxande region
behévs ett utbyggt och mer hallbart transportsystem. Fram
till &r 2028 gors en rad storsatsningar pa kollektivtrafik,
jarnvagar och vagar i Goteborgsregionen, det sa kallade
Vastsvenska paketet.

Foto: Klas Eriksson

Det hér innebir Vistsvenska -
Kontakt IR Trangselskatt
paketet for Goteborg

Vastsvenska paketet - egen Om Vistsvenska paketet -
webbsida Trafikverket

Det hir dr Vastsvenska paketet

Figur 6 Exempel fran projektet Vdstsvenska paketet. Bilden visar projektets startsida pa Géteborgs stads webbsida.

Folj oss

Pa projekt Slussens Instagram ber&ttar vi med om vad som ha&nder i omradet,
pagaende arbeten och mycket mer.

Projekt Slussen pa Instagram: @projektslussen 3

Fa veckovisa uppdateringar om vad som h&nder pa bygget via vart veckobrev.

Prenumerera pa projekt Slussens veckobrev

Héng med i vad som hénder i Slussen genom att prenumerera pa vart
nyhetsbrev.

Prenumerera pa projekt Slussens nyhetsbrev

Figur 7: Exempel fran projekt Slussen i Stockholm. Bilden visar hur allménheten kan félja projektet. Stockholms stads
webbsida.
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Kommunens kommunikation

Kommunens kommunikationsplan behdver omfatta saval interna som externa intressenter. Inom kommunen
bér tjansteorganisationens och politikernas behov sarskiljas. Tjansteorganisationen behdver I6pande serva
berérda politiker med information for att de ska kunna svara pa fragor fran allménhet och media.

Kommunens syn pa karnkraftsanlaggningen kommer sannolikt att prégla manga olika beslut. Det behdvs
darfor bred information till kommunens férvaltningar och bolag for att skapa forstaelse for samband mellan
olika beslut, kommunens roll och processens framdrift.

Externa intressenter kan omfatta lokalmedia, narboende, féretag och entreprenérer, foreningar, polis och
raddningstjanst, angransande kommuner, berérda myndigheter m.fl.

Kommunen bér ha en strategi for hur kommunikationen ska utvecklas under processens gang. Bland annat
om foljande fragor:

e | vilka faser bér kommunen vara proaktiv och bjuda in till informationsmaéten eller dylikt, pa egen
hand eller i samverkan med karnkraftsaktéren?

e | vilka andra faser bor kommunen ha en mer tillbakadragen roll?

e Vilken information ar viktig att na ut med till allmanheten? Exempelvis yttranden &ver remisser i
berorda tillstandsprocesser, svar pa vanligt forekommande fragor, kommunens syn i olika
knackfragor (framforallt stallningstagande avseende det kommunala vetot?, men dven andra fragor
som har stort allmanintresse) m.m.

e Hur sarskiljs politiska stallningstaganden fran tjansteutlatanden?

e Vilken rutin ska man ha for att [o6pande ge politiker férdjupad information? Vilka politiker behdver
vilken information?

e Vilka personer/roller inom kommunen bér vara talespersoner i olika faser av processen?

e Hur kan risk for hot och vald fér kommunens tjanstepersoner och folkvalda undvikas?

Karnkraftsaktorens kommunikation

Karnkraftsaktdren behdver hitta en metod for att genomféra évergripande informationsmdten med
allmanheten parallellt eller som en del av samradsmoéten om separata tillstdndsprocesser. Det ar 6ver 40 ar
sedan det byggdes nya karnkraftsanlaggningar i Sverige3. Darmed kan det antas finnas bristfallig forstaelse
for att driva processer utifran dagens forvantan fran saval myndigheter som allmanhet, vad géaller delaktighet
och insyn. Karnkraftsaktéren bor darfor dra Iardom fran andra aktdrer som har erfarenhet av att driva
komplexa och langvariga projekt/processer med hogt allmanintresse, exempelvis Svenska kraftnat och
Trafikverket.

Dialogprocesserna infor och under utbyggnad av stora kraftledningar eller transportinfrastruktur har stora
likheter med nya karnkraftsanlaggningar; De rymmer ocksa tillstdndsprocesser enligt miljdbalken och andra
lagar, férutsatter svara avvagningar mellan motstaende intressen och utgar fran nationella politiska mal.
Dialoger med allmanheten utformas ofta i samverkan med den kommun som berérs. Projekten vacker ocksa
ofta starka kanslor. Infér storre samradsmoten behdver darfor arrangdren beakta risker for att métena urartar
eller att personalen utsatts for hotfulla situationer.

Processen om nya karnkraftsanlaggningar har en ytterligare dimension genom att delar av materialet
behdver omfattas av sekretess. Det ar angelaget att Idpande analysera vilka delar som av nédvandighet
kraver sekretess, for att kunna ha dppenhet om allt annat. Det finns annars en risk for att kommunikationen
praglas av en forsiktighet som i onédan begransar delaktighet och insyn.

2 Enligt miljobalken maste kommunfullmaktige tillstyrka projektet for att regeringen ska kunna bevilja tillstand
till karnteknisk verksamhet.

3 Sveriges senast byggda karnkraftsanlaggning ar Forsmarks karnkraftverk vars reaktorer togs i drift under
forsta halvan av 1980-talet.
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Tydliggor rollerna — kommunen versus kédrnkraftsaktéren

Vid utbyggnad av karnkraftsanlaggningar ar kommunen varken
karnkraftsaktor eller medfinansiar. Projektet handlar om en
verksamhetsetablering, om &n en mycket stor sadan. Det innebar att
kommunen behdver ha i atanke att anlaggningen inte ar ett kommunalt
projekt, utan karnkraftsaktorens projekt.

Kommunens ansvar utgors av att ta fram detaljplan samt vara myndighet
och remissinstans vid olika beslut om mark- och vattenanvandning. Det
kan ocksa uppsta foljdeffekter av anlaggningen som initierar separata
kommunala projekt, exempelvis i form av utbyggnad av VA-natet.
Kommunikationen om sadana delprojekt behdver bade folja kommunens
ordinarie kommunikationskanaler for den typ av projekt som det rér sig om, samt inkludera projektet i den
overordnade kommunikationen om processen for ny karnkraftsanlaggning.

Det finns manga fragor som anda kan komma att riktas till kommunen aven om kommunen egentligen inte ar
ansvarig aktor. Det ar troligt att allmanheten och narboende kommer att sdka sig till kommunen for svar pa
fragor eftersom det ar svart for den enskilde att veta vem som ansvarar fér vad. Kommunen behoéver darfor
vara beredd péa att svara pd manga olika fragor fran allmadnheten och hanvisa till relevant aktor. Ofta stalls
fragor direkt till politiska foretradare i kommunen. De behdver darfor I6pande fa uppdaterad information for
att kunna svara.

For fragor som ror karnkraftsaktérens ansvar bér kommunen hanvisa vidare till karnkraftsaktérens
projektwebbsida eller dylikt. Om kommunen har en samlad syn i frdgan (som exempelvis framgar av yttrande
i remiss om en tillstdndsprocess) bor det forstas ocksa framga.

2025-09-26 | Sida 29 av 35



Effektiv planeringsprocess fér nya karnkraft <
Pilotprojekt for planering av ny karnkraft, Naturvardsverket 2025 NOfCOﬂSUIt ’.’

8 Samverkan i tidigt skede
Specifika forhallanden i pilotprojektet

Kommunens detaljplanearbete for nytt karnkraftverk forutsatter Iopande samverkan med karnkraftsaktoren (i
det har fallet Vattenfall AB) om tankt utformning och omfattning pa verksamheten. Vattenfall har annu inte
valt leverantér av karnkraftverk. Val av leverantdr avgér om det blir stora reaktorer eller sma modulara
reaktorer (SMR), vilket ger stora skillnader i utformning och dimensionering under saval byggtid som drift.
Innan leverantér ar beslutad kan darfor inte Vattenfall ge besked om ytansprak, utformning av omradet,
kringanlaggningar eller antal personer under byggtid (Projektledare, Vattenfall AB, 2025). Detta innebar att
detaljplanearbetet ar mer eller mindre pausat da det inte kan drivas framat pa ett effektivt satt utan underlag
fran karnkraftsaktdren om tankt utformning och omfattning pa verksamheten (Kommunikator och
planarkitekt, Varbergs kommun, 2025).

Vattenfall har bemannat sin projektorganisation med kompetens om karnkraft, tillstandsprocesser och
lantmaterifragor. Projektorganisationen omfattar inte kompetens inom samhallsplanering. (Projektledare,
Vattenfall AB, 2025). Kommunens planarkitekter och samhallsbyggnadsstrateger far darmed bara ansvaret
for att identifiera utmaningar i planprocessen.

Planarbetet forutsatter aven samverkan med lansstyrelsen om fragor som ror statens provningsgrunder och
med Trafikverket om paverkan pa statligt vagnat. Kommunen 6nskar tidig dialog med Trafikverket om
utgangspunkter for trafikutredning med anledning av transporter till det nya karnkraftverket (Trafikplanerare
och trafikstrateg, Varbergs kommun, 2025). Trafikverkets arbetssatt utgar dock ifran att de yttrar sig 6ver
kommunens trafikutredningar i efterhand. De kan inte avsatta personella resurser i tidiga skeden innan det
finns en utredning att ta stallning till (Samhallsplanerare, Trafikverket och Region Halland, 2025).

Generella lardomar

Ge statliga myndigheter ett konsultativt uppdrag

Statliga myndigheter bor fa ett konsultativt uppdrag for att sakerstalla
tidig samverkan och effektiv framdrift utan omtag. Med dagens
arbetssatt inom exempelvis Trafikverket kan inte kommunen samrada
om utgangspunkter for eventuella atgarder pa till exempel vag eller
hamn férrdn kommunen har tagit fram en trafikutredning. Det ar forst i
efterhand som Trafikverket satter samman en projektorganisation och
har dialog med kommunen om vilka utgangspunkter de borde ha haft i
sin utredning. Detta leder till onédiga omtag, férseningar och
merkostnader. Aven Accelerationskontoret® har identifierat att
myndigheter kommer in fér sent i beslutsprocesser och att de bér ges ett konsultativt uppdrag
(Accelerationskontoret, 2024-12-30).

Tidig samverkan mellan myndigheter skulle kunna félja samma principer som vid avgransningssamrad om
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljébalken. Likt avgransningssamradet skulle kommunen
da samrada om vilka fragor och aspekter som ska inga i till exempel en trafikutredning, samt hur omfattande
och detaljerad den ska vara. Syftet ar att skapa ett andamalsenligt beslutsunderlag och ge méjligheter foér

5 Accelerationskontoret har uppdrag av regeringen att underlatta industrins gréna omstallning och har
mandat att férhandla och féresla I6sningar dar langsamma processer och malkonflikter utgdér hinder.
https://accelerationskontoret.se
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berdrda parter att enas om utgangspunkter, dimensionerande faktorer, prognoser m.m. som utredningen ska
baseras pa. Samrad bor ske med lansstyrelsen, Trafikverket och andra berérda myndigheter och kommuner.

Lansstyrelsen har redan ett konsultativt uppdrag genom att de, enligt plan- och bygglagen, ska ge rad till
kommuner om planering och byggande. De ska ocksa samordna statens intressen i kommunernas
planldggning. Det ar tankbart att vidga det konsultativa uppdraget till fler myndigheter. Forslagsvis i
regeringens direktiv till berérd myndighet. Eventuellt i kombination med att andra lagstiftningen sa att
upplagget for avgransningssamrad dven kan tillampas i andra relevanta fragor.

Att andra lagstiftningen innebar att den tidiga samverkan formaliseras. Det kan ha férdelen att man undviker
oskaliga skillnader mellan enskilda tjanstepersoners tolkning av det konsultativa uppdraget. En nackdel kan
vara att formerna for det tidiga samradet overtolkas sa att det blir ett nytt arbetsmoment som tar oskalig tid i
ansprak.

Inom ramen for denna rapport nojer vi oss med att konstatera att fler myndigheter bor fa ett konsultativt
uppdrag. Exakt hur detta ska utformas och vilka myndigheter som bér omfattas far utredas separat.

Karnkraftsaktéren bér ha kompetens inom
samhéllsplanering

En forutsattning for att fa en effektiv framdrift av en detaljplan fér en ny
karnkraftsanlaggning ar att karnkraftsaktéren har kompetens inom
samhallsplanering. Karnkraftsaktéren kan da méta kommunens
planerare i ett initierat samtal om omfattning och avgransning av
erforderliga utredningar samt lamplig detaljeringsniva i detaljplanen. For
att identifiera knackfragor for planarbetet ar det ofta nédvandigt att
zooma in i detaljer fér att sedan zooma ut och se 6vergripande strukturer
och samband. Detta arbetssatt forutsatter detaljerad information om den ténkta verksamheten. Nar fragan
handlar om ett sa specifikt andamal som en karnkraftsanlaggning blir det nddvandigt att ha ett ndra och
Oppet samtal mellan kommunen och karnkraftsaktoren. Annars finns risk fér sena omtag nar ny kunskap
framkommer som medfér andrade stallningstaganden i detaljplanen.

For att kommunens diskussioner ska fokusera pa ratt saker i ett tidigt skede ar det ndédvandigt att
karnkraftsaktéren bidrar med underlag om avgransning och utformning av den tankta verksamheten. Det
forutsatter alltsa att karnkraftsaktdren delar med sig av material som fortfarande ar pa skisstadiet och utgor
arbetsmaterial. Det kan vara en utmaning i en verksamhet som praglas av sekretess och
sakerhetsklassning.

Vattenfall AB dvergick fran att vara en statlig myndighet (Statens Vattenfallsverk) till att bli ett statligt bolag
1991. Under arbetet med denna utredning har det framtratt att representanter for Vattenfall har en sjalvbild
som fortfarande har drag av att de skulle vara en myndighet, trots att det ar dver tre decennier sedan de
bolagiserades. Fran kommunens perspektiv ar Vattenfall en exploatér/byggherre av en stor
foretagsetablering. Nar de upptrader som en statlig myndighet blir rollerna otydliga. Kommunens saval
tjanstepersoner som politiker blir osakra och riskerar att tappa tilltron pa sitt ansvar for mark- och
vattenanvandning. God samverkan forutsatter forstaelse och respekt for olika parters roller och ansvar. For
att fa god framdrift i planarbetet ar det angelaget att karnkraftsaktoren ager sin roll som exploatér/byggherre
och bidrar till planarbetet genom ett transparent och initierat samtal med kommunens planerare.
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Allt éar en forhandling

Stora samhallsplaneringsprojekt forutsatter ofta medfinansiering av olika
parter for att kunna genomféras. Sadana projekt rymmer alltid
forhandlingar. Man kan se férhandlingar i samband med
samhallsplanering och infrastrukturutveckling som ett forhandlingsspel
dar parterna (Trafikverket, kommuner, regioner och ibland privata
foretag) ar beroende av varandra for att lyckas genomféra projektet.
Samtliga parter behdver vara medvetna om férhandlingsspelet och ha
forhandlingskompetens. Parterna behdver ocksa vara éverens om
spelplanen for att kunna skapa langsiktiga 6verenskommelser och varden for samhallet. Med spelplanen
menas de regler, principer och férutsattningar som styr férhandlingarna och samverkan mellan parterna. Om
spelplanen ar oklar riskerar férhandlingarna att bli konfliktfyllda och distributiva — en part vinner pa bekostnad
av en annan. Med en tydlig spelplan kan férhandlingarna bli integrerande och skapa gemensamma varden
och langsiktiga 6verenskommelser. Det ar vanligt att parterna har olika uppfattningar om ansvarsférdelning
och prioriteringar, vilket kan férsvara 6verenskommelser (Cars, 2015).

Reglerna om exploateringsavtal utgér en sadan spelplan. En kommun far krava att en exploatér/byggherre
bekostar atgarder som ar nédvandiga for att en detaljplan ska kunna genomféras. Sadana
medfinansieringsfragor avtalas i ett exploateringsavtal (plan- och bygglagen 1 kap 4 § och 6 kap 40 §).
Atgarderna maste vara ndédvandiga for planens genomférande och sté i rimlig proportion till exploatérens
nytta av planen (Boverket, 2023). Kostnader fér utbyggnad av kommunal service (t.ex. vard, skola och
omsorg) eller drift och underhall av anldggningar far inte foras over till exploatdren. Detta réknas som
kommunens karnuppgifter och ska finansieras via kommunens budget.

Aven om man kan tycka att det ar entydigt vad som far och inte far skrivas in i ett exploateringsavtal sker det
alltid en férhandling i samband med exploateringsavtalet. Vad ar nédvandiga atgarder? Vad motsvarar en
rimlig proportion gentemot karnkraftsaktdrens nytta av planen? Kommunens kan anvanda sitt planmonopol i
foérhandlingen, genom att vagra att anta detaljplanen innan karnkraftsaktéren har skrivit under avtalet.

Spelplanen behover skrivas om

Regeringen har nyligen beslutat om ett planféreldggande gentemot Kiruna kommun som visar pa att
spelplanen kan behdva skrivas om for att inte kommuner ska belastas ekonomiskt av stora projekt av
nationellt intresse.

| april 2024 beslutade Kiruna kommun att avbryta arbetet med en detaljplan for en grafitgruva vid
Nunasvaara utanfor Vittangi d& de befarade att gruvan skulle medféra en belastning pa den kommunala
ekonomin (Kommunstyrelsen, Kiruna kommun, 2024-04-08 § 107). En stor andel av de som kommer att
arbeta i gruvan gor det enligt "fly in, fly out-principen” och betalar darfér inte kommunal skatt i Kiruna.
Kommunen far inga skatteintakter trots att de far bara kostnader fér kommunal service, infrastruktur och
bostader. Det kommer att uppsta kostnader som med dagens regelverk inte ar mojligt att éverfora pa
exploatdren i samband med detaljplanen. Exempelvis i form av behov av sjukvard, raddningstjanst och
slitage pa vagnatet (Mattsson Kaupi, 2025) (Regeringen, 2025-01-23).

| samband med att Kiruna kommun avbrét planarbetet for grafitgruvan lamnade exploatéren (gruvbolaget
Talga AB) en begaran till regeringen om att férelagga kommunen att anta detaljplanen enligt 11 kap 15 §
plan- och bygglagen (Talga AB, 2024-03-14). Gruvbolaget hdvdade att Kiruna kommun anvander sitt
planmonopol fér att motverka gruvetableringen genom att férdréja handlaggningen och beslutsfattandet,
samt att kommunen har stéllt krav pa ataganden som stracker sig langt 6ver bolagets skyldighet. Exempelvis
att finansiera kommunala verksamheter och bygga bostader i kommunen. Regeringen gick pa gruvbolagets
linje och férelade Kiruna kommun att anta detaljplanen for grafitgruvan med hanvisning till riksintresse for
vardefulla @mnen eller material (Regeringen, 2025-01-23).
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Planforelaggandet skapar en oklar spelplan for férhandlingar i andra arenden som rér riksintressen da det
har visat att det kan I6na sig for exploatéren att klaga hos regeringen. Spelplanen behdver darfér skrivas om
for att kommuner inte ska belastas ekonomiskt av stora projekt som ar av nationellt intresse. Det kan
antingen goras genom att andra regelverket fér kommunal skatt och/eller genom att se 6ver vilka atgarder
som kan hanskjutas till en exploator/byggherre eller statlig medfinansiering. Exakt hur skattesystemet
och/eller plan- och bygglagen eller andra styrdokument bér &ndras far utredas separat. Las mer i rapporten
till Varbergs kommuns pilotprojekt 2 om ekonomiska konsekvenser fér kommunen under byggtiden av
karnkraftsanlaggningar (Folkeson & Larsson, 2025).
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