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Klimat- och naringslivsdepartementet

Karnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO) yttrande 6ver
remiss av PM "Ny karnkraft i Sverige - ett forsta steg”

1. Inledning
Karnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO) har erhallit rubricerade promemoria for yttrande senast den
10 april.

KSO har sedan 1977 verkat som ett natverk for de fem kommunerna med karntekniska anldggningar.
Medlemmar ar: Ké&vlinge kommun, Nykdpings kommun, Oskarshamns kommun, Varbergs kommun och
Osthammars kommun. | dessa kommuner har det sedan 1981 dven funnits en statlig myndighet pa lokal niva,
namligen den lokala sékerhetsndmnden vid den kédrntekniska anlaggningen. Sedan den 10 januari 2023 har
sdkerhetsnamnderna i Kéavlinge (Barsebécksverket) och Nykoping (Studsvik) lagts ned.

Av promemorian framgar att det prognosticerade elbehovet har 6kat markant och att utvecklingen inom
karnenergiomradet har gatt mot mindre enheter, sa kallade sma modulara reaktorer (SMR). Det finns darmed
ett behov av att bygga ut elproduktionen for att forsakra industrin tillgang till fossilfri energi. Det innebér att
det kan finnas fordelar, bade ur tekniskt och ekonomiskt perspektiv, med att bygga reaktorer pa nya platser. |
promemorian l&mnas forslag till &ndringar i miljobalken och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) som syftar till att utvidga forutsattningarna for att tillata uppférande och drift av nya
karnkraftsreaktorer. Bestaimmelsen i miljobalken som anger att regeringen endast far tillata en ny karnkrafts-
reaktor om den ersatter en permanent avstangd reaktor och uppfors pa en plats dar nagon av de befintliga
reaktorerna ar lokaliserad ska tas bort. En hanvisning i karntekniklagen till den bestammelse i miljobalken
som begransar regeringens mojlighet att tillata nya karnkraftsreaktorer ska ocksa tas bort. De foreslagna
andringarna ska trada i kraft den 1 mars 2024. Motiven till dessa forslag till forandringar &r dels utvecklingen
mot mindre reaktorer och att det kan bli aktuellt att bygga fler reaktorer pa fler platser &n vad som tidigare
forutsags, dels da det behovs fler sma reaktorer for att ersétta en storre, dels for att placera dem narmare
anvandarna. Mindre reaktorer 6ppnar ocksa for nya tillampningar, framst leveranser av fjarrvarme, process-
varme och vétgas for t.ex. fossilfri stalproduktion. Det innebar ocksa en maéjlighet att géra dessa kommuner
attraktiva dven for andra verksamheter &n karnkraftsindustrin, exempelvis for verksamheter som behéver
varme eller véatgas som kan produceras av en karnkraftsreaktor.
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2. Yttrande

Inledningsvis vill Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan framhalla att KSO staller sig bakom prome-
morian och regeringens satsning pa att 6ppna for ny karnkraft och karnkraftsteknologi och forslagna lag-
andringar for att mojliggora och snabba pa etablerandet nya karnreaktorer. Kéarnkraftskommunerna val-
komnar forslagen i promemorian eftersom bade omvarlds- och energipolitiska forhallanden har forandrats
sedan den tidigare energidverenskommelsen traffades mellan huvuddelen av riksdagens partier 2016. Med
detta sagt kravs lokala forutsattningar for att kunna genomféra energipolitiken. KSO vill darfér understryka
och framhalla att forutsattningar och tidigare erfarenheter, tillsammans med de omfattande prévningar som
kravs for etableringen av en karnteknisk anlaggning pa andra platser dn redan befintliga, ger vid handen att
dessa processer kommer att ta lang tid. Om ambitionen &r att inom rimlig tid fa till stand en utbyggnad av
karnkraften torde den snabbaste végen vara att skapa forutségbara, legala och ekonomiska forutsattningar for
redan existerande platser for karnkraftsproduktion. Pa dessa platser finns ocksa kompetensen och kunskapen,
saval hos anlaggningsagare som hos allmanhet och fortroendevalda. Med tanke pa det stora och akuta behov
av fossilfri energi som Sverige — och varlden - star infor, forefaller det som mer optimalt att bygga ny karn-
kraft pa orter dar den lokala acceptansen redan finns.

Karnkraftskommunerna konstaterar ocksa att det kommer det att vara marknaden som avgor om det kommer
byggas ny karnkraft eller inte eftersom nybyggnation maste bedémas som ekonomiskt I6nsamt. En annan
forutsattning &r att det finns klara och langsiktiga spelregler for att marknadens aktorer ska vaga genomfora
de omfattande investeringar som krévs.

2.1. Kommunala vetot — vikten av lokal acceptans

KSO konstaterar att kommunfullmaktiges tillstyrkan &ven kommer att krévas i fortsattningsvis for att
regeringen ska fa tillata anlaggningar for karnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer i bade
nuvarande kommuner med kérnteknisk verksamhet, men éven i andra kommuner utan tidigare erfarenhet
av karnteknisk verksamhet.

KSO vill framhalla det faktum att det erfarenhetsméssigt finns stor lokal acceptans for karnteknisk verk-
samhet i kommuner med denna typ av verksamhet och lagre acceptans for denna typ av industriverksamhet i
kommuner utan tidigare karnteknisk erfarenhet. | promemorian framhalls méjligheten att gora dessa
kommuner attraktiva dven for andra verksamheter &n karnkraftsindustrin, exempelvis for verksamheter som
behdver varme eller vatgas som kan produceras av en kérnkraftsreaktor.

Karnkraftkommunerna menar att vetoratten ar en absolut férutsattning for att dverhuvudtaget kunna na fram-
gang med nya etableringar. For att en kommun ska dvervéga att pabérja en diskussion om en karnkrafts-
etablering maste den kunna géra det i forvissningen om att det ar mojligt att nar som helst under processen
kunna séga nej.

KSO konstaterar att Stralsakerhetsmyndigheten i sin rapport till regeringen den 1 mars 2023 Flera
lagandringar och atgarder foreslas for befintlig och framtida karnkraft i Sverige” framhaller: Vi har ocksa
identifierat en skillnad i hur olika energislag behandlas i miljobalken nar det géller exempelvis mojlig
lokalisering och den kommunala vetoréatten. Det &r viktigt att ha med sig att Stralsakerhetsmyndigheten inte
tar stéllning till olika energislag. Vi har dock sett att férutsattningarna for olika typer av nybyggnationer kan
skilja sig at. Vi forordar starkt att det finns en lokal forankring av besluten kring de hiir fragorna .
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I ssmmanhanget vill Karnkraftkommunerna ocksa namna att KSO:s styrelse vid sitt ssmmantréade den

17 februari i ar hade ett foredrag fran representanter for Fortum och Karnfull Next nar det géller de bada
foretagens samarbetsavtal for att mojliggora utbyggnad av sma modulara reaktorer (SMR) i Sverige redan i
borjan pa 2030- talet. Foretagen informerade dven om hur de ser pa karnkraft, dess mojligheter, nutida och
framtida ataganden for befintliga karnkraftskommuner samt att kommunerna ar essentiella i arbetet for att
lyckas i den platsvalsprocess som kommer att kravas. Vidare framkom att intresset fran bland annat energi-
kravande industri och kommuner ar mycket stort och att arbetet redan ar i gang med atta olika projekt.
Processen omfattar &ven berorda departement, Stralsakerhetsmyndigheten och industrin. For Fortums del &r
ambitionen att genom en pagaende forstudie senast inom tva ar ha tillrackligt med underlag for att kunna
fatta investeringsbeslut om eventuella nya reaktorer. Motet visade pa vikten av lokal forankring under
platsvals-processen for ny karnteknik. Vidare framhalls vikten av att var tidigt ute i forankringsprocessen

i berérda kommuner och att kommunerna sjalva maste ligga i framkant.

En troskel for platsvalskommunerna ar bristande kunskap och forstaelse i fragan om vad det innebar att vara
en karnkraftskommun. Parterna var darfor dverens om att KSO, med sin éver 40- ariga erfarenhet inom
omradet och berérda kommuners stora engagemang i karnavfallsfragan i manga ar, skulle kunna ha en
framtida roll i att utbilda andra blivande karntekniska kommuner. Genom det europeiska natverket for
kéarntekniska kommuner, GMF, har KSO ocksa medverkat i utbildning kring fragor om vikten av 6ppenhet,
dialog, transparens och delaktighet kring dessa fragor i flera EU- lander. Aven KSO:s relativt nya kontakter
med motsvarande natverk i USA och Kanada &r vardefulla i sammanhanget eftersom ny kéarnteknik ocksa &r
aktuell i ett antal kommuner i dessa lander.

Namnas bor ocksa att vid ovannamnda styrelsemate lyftes dven det negativa fram i att kommunernas tidigare
engagemang i karnsakerhetsfragor nu rustas ned genom exempelvis nedlaggning av insynsorganet den lokala
sakerhetsnamnden i tva av KSO- kommunerna (Kévlinge och Nykoping). Se dven avsnitt 5 nedan om vikten
av kommunal insyn i den kdrntekniska verksamheten. Vidare konstateras att staten &ven har tagit bort
resurser till de lokala slutforvarsorganisationerna som funnits i manga ar i Oskarshamns och Osthammars
kommuner. Den statliga finansieringen kom tidigare fran Karnavfallsfonden. Medel som ska ga till den
kommunala karnverksamheten kan inte anvandas till detta andamal.

2.2. Kommunernas fortsatta engagemang och delaktigheten

Karnkraftskommunerna menar att det bade i Sverige och i Europa i dvrigt ar mycket viktigt att bade
nationella regeringar/statsmakterna och industrin ser kommunerna som viktiga aktorer i lokaliserings- och
beslutsprocessen kring ny kérnkraft och ny karnteknik. Utan en lokal och social acceptans forankrad hos
olika intressenter pa lokal niva ar nagon energiomstallning ("Energy Transition™) till ett elektrifierat
samhalle inte realistiskt m6jlig. KSO anser att en lokal forankring ar nédvandig for samhéllets elektrifiering
och for ny karnteknik pa delvis nya platser. Utan den lokala forankringen &r det inte heller mojligt att hantera
klimatférandringarna och samtidigt géra det mojligt att sluta karnbréanslecykeln.

2.3. Vikten av kommunal medverkan och insyn for att mojliggora karnteknisk verksamhet
Med anledning av forslagen i foreliggande promemoria vill KSO &ven lyfta fram de lokala sékerhets-
namnderna vid de svenska karnkraftverken. Sakerhetsnamnderna inrattades 1981. Namnder har under alla ar
funnits i de fem kommunerna med kérnteknisk verksamhet (Kavlinge, Nykdping, Oskarshamn, Varberg och
Osthammar). Sakerhetsnamndens primara uppgift har varit insyn i och méjlighet att informera kommunens
medborgare om fragor som ror planeringen av beredskapen mot olyckor, sarskilt karnkraftsolyckor.
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Pa uppdrag av regeringen genomfarde Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) under 2022 en Gversyn av
sékerhets-ndmndernas verksamhet. Regeringen beslutade i december 2022 att fr.o.m. den 10/1 2023 ska
lokala sakerhetsnamnder finnas kvar i tre kommuner med karnkraftverk- och kérnavfalls-anlaggningar i
operativ drift. Samtidigt avvecklades sékerhetsndmnderna i Barseback/Kévlinge kommun och
Studsvik/Nykodpings kommun.

KSO har i samband med ovanstaende forandring betonat samhéllsnyttan med lokalt forankrade sakerhets-
namnder dar allmanhetens ombud, de fortroendevalda beslutsfattarna, kan fora en dialog med de egha
kommuninvanarna. Med dessa statliga men lokalt férankrade myndigheter kan insyn och moéjlighet till
deltagande for de som berdrs och har kontakt med invanarna kring en kéarnteknisk anlaggning, garanteras.

I kommuner med karntekniska anléggningar forvantar véljarna sig att de fortroendevalda &r val insatta i
verksamheten. Det ar ocksa dessa fortroendevalda som ska ta stéllning och har ansvaret for beslut i olika
fragor. Fragan om insyn och mojlighet att informera lokalt &r darfor av stor vikt. Den folkliga forankringen
kring kérntekniska anléggningar &r av stor betydelse, och en viktig del i den forankringen &r att namnden
ledamoter &r lokalt fortroendevalda.

I en internationell jamforelse handlar det mer om behovet av lokal férankring och fértroendeskapande
information och da &r det svenska exemplet med information via de lokala sakerhetsnamnderna av stor vikt.
Transparens och dppenhet ar inte sjalvklart i alla lander.

Kérnkraftskommunerna vill understryka att ett vél fungerande samspel mellan myndigheter, kommuner och
industri utgdr en trygghetsfaktor i sammanhanget. Mdjligheterna till fortsatt fortroendefull dialog mellan
foretagsledningarna/anlaggningsagarna och kommunledningarna maste darfor garanteras, men KSO menar
att dialogen nu forsvaras i kommuner utan lokal sakerhetsnamnd. Att namndernas verksamhet finansieras
med statliga anslag garanterar ocksa sakerhetsnamndernas oberoende som statliga myndigheter. KSO:s
uppfattning ar ocksa att de karntekniska anlaggningsagarna har forpliktigats, och darigenom forstatt, vikten
av att informera/kommunicera med allménhetens foretradare sa fort nagot karntekniskt eller stralsékerhets-
massigt intraffar vid anldggningen aven om det ur en rent professionell industriell beddmning inte &r en
allvarlig handelse.

KSO vill dven betona att regeringens planer for utbyggnad av karnkraft och behovet som da uppstar av att
testa nasta generations karnteknologi sasom exempelvis Sma Modulara Reaktorer (SMR) maste utvecklas pa
en fysisk plats nagonstans i landet. Inte minst viktigt r att det ar en plats som accepterar och tillater karn-
teknisk verksamhet och dér det enligt plan- och bygglag finns en ur plansynpunkt godkénd plats. Ur det
perspektivet ar ocksa vikten av lokalt fortroende byggd pa en kontinuerlig dialog med kommunen pa platsen
av stor vikt. Den andra faktorn &r existerande detaljplaner i krnkraftskommunerna. Nya detaljplaner tar tid
att fa slutligt godkanda sarskilt mer komplicerade dar bedémningar ska ske enligt miljébalken. De godkanda
detaljplaner som finns ar tillampbara for ny karnkraft och nya reaktortyper. Viktigt ar ocksa att inte under-
skatta den ytterligare tillstdndsprocess som kréavs nar ny karnkraft etableras pa mark som saknar en godkand
detaljplan for karnteknisk verksamhet.

KSO vill darfor ater betona vikten av att involvera invanare och andra intressenter pa platsen i processen
kring platsval, byggnation och drift samt avveckling och rivning. Detta har tidigare kunnat genomfoéras i god
dialog med industrin genom de lokala sékerhetsndmnderna i samtliga karntekniska kommuner. Med nya och
existerande platser for ny karnkraft i Sverige behdvs &n mer de lokala sdkerhetsnamnderna for att sékerstalla
vardkommunens insyn i sakerhetsarbetet vid den karntekniska anldggningen.
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Vikten av att involvera kommunala beslutsfattare och andra lokala intressenter i beslutsprocessen har dven
lyfts fram av presidiet i det europeiska natverket for karntekniska kommuner, GMF, i ett brev den 6/3 2023
till EU:s institutioner och medlemsstater. | brevet vadjar GMF till EU:s institutioner att na ut till EU:s
medlemsstater sa att dessa respekterar och tar hansyn till lokala myndigheter i deras ambitioner att minska
koldioxidutslappen, sarskilt nar karnkraftens roll i en rattvis och solidarisk energiomstéllning studeras. GMF
framfor ocksa att organisationen garna vill traffa en hog representant for ndgon EU- institution for att
ytterligare diskutera hur EU:s institutioner och nationella regeringar skulle kunna tjéna de europeiska
medborgarna battre for att bygga upp fortroendet genom att aktivt lyssna pa de lokala myndigheterna, som
ar narmast den enskilde medborgaren och som har direkt ansvar for att hantera viktiga lokala utvecklings-
fragor och utmaningar.

2.4. Myndigheter och domstolar

| promemorian konstateras att forslagen kan leda till nya ansokningar om tillstand att fa bygga nya kérn-
kraftsreaktorer och kan darfor fa konsekvenser for Stralsakerhetsmyndighetens som tillsynsmyndighet,
eftersom ansodkningarna ska granskas av myndigheten. Samtidigt konstateras i promemorian att det kommer
att ta tid for potentiella verksamhetsutdvare att identifiera lampliga platser for nya karnkraftsreaktorer och
darmed bedéms forslagen inte medféra nagra 6kade kostnader for domstolarna eller myndigheterna.

KSO vill trots detta framhalla vikten av att berérda myndigheter har tillrackliga resurser och kompetens for
att kunna hantera och utdva tillsyn dver befintlig kérnkraft och ett regelverk kring ny karnkraft och de
ansokningar som behover hanteras pa ett kompetent och effektivt satt. Tillstandsprocesser och reglering i
Sverige behover ocksa ga fran forvaltning till utveckling. Behovet av ett harmoniserat och standardiserat
regelverk for tillstandsprocesser inom EU har uttalats fran kraftindustrin som en viktig forutsattning for att
industrin ska vara villig att gora nédvéndiga investeringar i ny kérnkraft for att tillgodose energibehovet.
Detta patalades ocksa i samband med den internationella CET- konferensen i Oskarshamn i september 2022.
CET star for Converging Energy Technologies och andemeningen é&r att inkludera alla de tekniker som kan
bidra till att skapa ett energisystem dar det gar att uppna saval klimatmal som att tillgodose energibehovet.
Ny karnteknik och Sma Modulara Reaktorer, SMR, stod i fokus under konferensen.

2.5. Milj6, klimat och manniskors halsa

Av promemorian framgar att en 6kad anvandning av karnkraft skulle innebara att mangden anvént kéarn-
bransle och karnavfall som behdver tas om hand 6kar nar det géller bade kortlivat och langlivat Iag- och
medelaktivt avfall, men dven kortlivat och langlivat hdgaktivt avfall. Det radioaktiva driftavfallet behover
omhandertas i slutforvar, vilket medfér behov av nya eller utvidgade slutférvar for bade kortlivat och lang-
livat radioaktivt avfall. Aven nya eller utvidgade mellanlager kan behovas. Vidare kan byggande av nya
reaktorer och slutforvar medfdra pafrestningar pa miljon nar det galler schaktmassor, buller och transporter
samt fa paverkan pa manniskors hélsa i omraden dar anlaggningarna uppfors.

KSO konstaterar att regeringen 2022-01-27 har godkant metoden och platserna for detta i sitt tillatlighets-
beslut. Beslutet galler dock bara for det nuvarande karnkraftsprogrammet. Ett visst utrymme finns dock for
tillkommande anvént karnbréansle eftersom fyra reaktorer har stéllts av i fortid och darmed inte tar hela till-
standet i ansprak. Daremot kommer volymer utdver detta att krava en ny prévning enligt miljébalken och
karntekniklagen, en process som kommer att ta tid. For nya aktorer som ska etablera sig pa marknaden finns
tva alternativ. Antingen ga in som deldgare i SKB AB eller ta fram ett eget koncept for slutforvaring. Det
senare alternativet kommer att ta vasentligt langre tid att realisera.
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KSO- kommunerna och i synnerhet Oskarshamns och Osthammars kommuner har en 1ang erfarenhet av att
arbeta med karnavfallsfragor och slutforvarsprocessen. Aven i dessa sammanhang ar vikten av resurser for
insyn, 6ppenhet, dialog och delaktighet av stor betydelse for berérda kommuner. Som ndmnts ovan har
tidigare avsatta resurser ur Karnavfallsfonden for att kunna etablera en lokal organisation i berérda kom-
muner tagits bort av staten. KSO och berérda kommuner ser darfor med stor oro pa hur dessa kommuner ska
kunna bibehalla kompetensen hos bade fortroendevalda och tjanstepersoner samt vidmakthalla en seriost
arbetande organisation under den stegvisa beslutsprocessen kring ett slutférvar samt utbyggnaden av béade
mellanlagret for anvant k&rnbrénsle, CLAB, i Oskarshamn och slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall.,
SFR, i Osthammar. Denna oro for bristande resurser rér naturligtvis ocksa etablering av ny karnteknik i
kommuner utan tidigare ké&rnteknisk erfarenhet.

2.6 Integrationen i existerande transmissionsnét

Kérnkraftskommunerna vill avslutningsvis i likhet med vad som papekas i promemorian framhalla
ytterligare en faktor i sammanhanget som ror integrationen i existerande transmissionsnét. I promemorians
avsnitt 2.4 namns att tillgang till elnétet ar en viktig faktor.

Aven om nya reaktortyper dven kan etableras med fokus p& varmeproduktion &r behovet av ékad
elproduktion centralt och den viktigaste faktorn for att etablera ny kédrnkraft. Att bygga ut transformator-
stationer och stomnét for att inkorporera nya reaktorer kraver bade mycket stora investeringar och en dialog
med berdrda intressenter.

3. Ovrigt — vikten av fortsatt hog sakerhet i existerande karnkraftverk i drift

Avslutningsvis vill Kérnkraftskommunerna lyfta ett omrade som inte tas upp i promemorian, men som har
vikt for den svenska energiférsdrjningen och det ror saker drift av existerande karnkraftverk i drift. For nér-
varande ligger fokus i stor utstrackning pa nya innovativa reaktortyper som just nu befinner sig pa ett mycket
intressant utvecklingsstadium, exempelvis SMR. Reaktorer som manga menar har potential att bade 16sa en
komplex energikris och bekdmpa den globala uppvarmningen. Samtidigt &r det av yttersta vikt for svensk
energi-forsorjning att existerande svenska karnkraftverk, som byggdes under 1970- och 1980-talen, kan
drivas sakert och med hag tillforlitlighet. Detta kraver stort fokus inte bara pa innovation, utan framfor allt pa
underhall av aldre tekniska system och komponenter. Den langsiktiga kompetensforsérjningen hos bade
myndigheter, industri och akademi &r da av stor vikt. Nagot som SSM har redovisat i sin regeringsrapport
inom stralsakerhetsomradet 2022.

Enligt uppdrag!

KARNKRAFTKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN (KSO)
Ted Lindquist
KSO- samordnare



