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Lokala sakerhetsnamnder (LSN)

vid karntekniska anlaggningar
- En kommunal karnverksamhet, eller!?

—

2023-03-29 Ted Lindquist — Samordnare KSO



Karntekniska anlaggningar

- Insyn lokala sakerhetsnamnder
L SN Barseback och Studsvik avvecklade 10/1-23
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BRED INSYN BRA FOR SAKERHETEN

Stralsikerhetsmyndigheten tar fram regler fér, och utévar tillsyn mot, de svenska kérnkraft-
verken fér att de ska drivas pd ett stralsdkert satt. Det finns manga andra myndigheter

och organisationer, bade i och utanfér Sverige, som granskar olika delar av kérnkraft-
verkens verksamhet. Aven Stralsikerhetsmyndigheten granskas av en rad instanser.
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Vad ar en lokal sakerhetsnamnd

« Ett organ for insyn, inte tillsyn
« En statlig s.k. namndmyndighet, men med stark lokal

forankring

— Regler om vad lokala sakerhetsnamnderna ska gora:
Forordning (2022:1745) med instruktion for lokala sakerhetsnamnder
vid karntekniska anlaggningar

— Forordningen utgar fran bestammelser om insyn enligt 19-21 88§
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet- KTL
| en internationell jamférelse — Ett unikt insynsorgan pa lokal
nival Garanterar 6ppenhet, insyn, transparens och dialog
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| okala sakerhetsnamnder
- -Historia

* |dén framfordes i.s.m. folkomrdstningen om karnkraft 1980

* Presenterades for riksdagen av regeringen (Falldin 2) i april
1980 (prop. 1979/89:170)

" Existerande insyn i karnkraftverkens sakerhetsarbete
(via SKI o Vattenfall) behover "’kompletteras med att
foretradare for lokala intressen ges en garanterad

mojlighet till insyn | kdrnsakerhetsarbetet vid varje
karnkraftverk

« Angelaget med informationsutbyte om sakerhetsfragor
pa det lokala planet. Darfor bor lokala sakerhetskommittéer

tillsattas. Dessa "bor ha en nara anknytning till berérda
kommuner”




| okala sakerhetsnamnder
- -Historia, forts.

| en ny instruktion ar 1988 (SFS 1988: 810) fortydligades
inneborden av uppgifterna 4 och 5, alltsa de uppgifter som
gallde information till allmanheten. Dessa uppgifter beskrevs
nu pa féljande satt:

- Stalla samman material for information om sakerhets- och
stralskyddsarbetet och beredskaps- planeringen

- Svara for information till allmanheten, myndigheter och
institutioner pa det lokala planet om sakerhets- och strl-
skyddsfragor samt fragor om planeringen av beredskapen
mot karnkraftsolyckor

« QOversyn LSN (2011/12) — Stralsakerhetsutrednlngen
Ej enbart kommunalpolitiker i namnderna aven “representanter for lokala
eller regionala intresseorganisationer, sasom t.ex. miljdorganisationer,men
aven andra organisationer . Prioritera namndens informationsinsatser
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Lokala sakerhetsnamnder
- Karntekniklagen (KTL)

Bestammelserna i 19-21 88 KTL om offentlig insyn innebar:

« Skyldighet for innehavaren av karnkraftsreaktor,
forskningsreaktor eller avfallshanteringsanlaggning att ge
lokal sakerhetsnamnd som regeringen bestammer insyn |
sakerhets- och stralskyddsarbetet vid anlédggningen.

* Innebar att insynen ska gora det mgjligt for namnden:

— att inhamta information om sakerhets- och stralskydds-
arbete som utfors och planeras vid anlaggningen,

— att stalla samman material for att informera allmanheten
om sadant arbete




Nya beredskapszoner 2022

Regeringsbeslut om nya beredskapszoner for verksamheter
med joniserande stralning fr.o.m. 2022-07-01

Ny forordning SFS 2020:317 om andring av foérordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, som gors om

Runt karnkraftverken ska det finnas en inre och en yttre
beredskapszon samt en planeringszon med en ungefarlig
utstrackning om 5, 25 respektive 100 kilometer Forandringen
ar viktig for att forbattra majligheterna att genomféra effektiva
skyddsatgarder i samband med en karnkraftsolycka

Lansstyrelserna, som ansvarar for raddningstjansten vid en
karnkraftsolycka, ska uppdatera sin beredskapsplanering




SSM oversyn LSN 2022

Regeringsuppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten, SSM

Utgangspunkt: Flera omvarldsforandringar har skett sedan
LSN infordes i1 borjan av 1980-talet

Oversyn av syftet och uppdraget for LSN samt foresla de
forfattningsandringar som behovs, exempelvis 1 forordningen
(2007:1054) med instruktion for lokala sakernetsnamnder vid
karntekniska anlaggningar

Uppdraget skulle redovisas till regeringskansliet senast den
31 maj 2022

Dialog med KSO och medverkan vid styrelsemotet 6/5 2022
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SSM overvaganden och huvudforslag

Insyn | och majlighet att informera kommunens medborgare om
fragor som ror planeringen av beredskapen mot olyckor, sarskilt
karnkraftsolyckor, bor vara ndmndens primara uppqift

Indelningen i beredskapskategorier och kraven pa beredskaps-
zoner ar en lamplig grund for att inratta, uppratthalla eller avsluta
lokala sakerhetsnamnder

Behov av lokal sakerhetsnamnd omfattar reaktorer i drift |
Oskarshamn (O3), Forsmark (F1, F2, F3) och Ringhals (R3, R4).
De karntekniska anlaggningarna Clab och SFR samt det
planerade slutforvaret i Forsmark bor inga i berérda namnders
verksamhet

Namnderna i Barseback och Studsvik bor avslutas och nagra
ytterligare namnder behover inte inrattas. Bor kunna inratta nagot
som motsvarar en informationsgrupp (Branslefabriken, Vasteras




SSM overvaganden och forslag,forts.

Tillsynsmyndighetens deltagande pa ndamndernas méten bor
sakerstalls liksom lansstyrelsernas deltagande

Namndernas benamning ar enligt myndigheten missledande och
lokal Insynsnamnd anses vara en mer rattvisande benamning

Antalet ledamoter bor vara maximalt nio och ersattare bor inte
utses

InfGrs en annan ordning vad det géaller rekvirering och uppféljning
av ndmndernas anslag samt att de balanserade belopp som finns
upparbetade vid ndAmnderna aterbetalas

Finansieringen behodver ses over for att sakerstalla att respektive
karnteknisk tillstandshavare belastas med réatt tillsynsavaift




KSO:s framforda synpunkter pa SSM:s forslag

Positivt att sékerhetsnamnderna foreslas bibehallas och att
den lokala forankringen betonas for att namnderna ska utféra
uppdraget pa ett bra satt

Ifragasatter om en kommunal informationsgrupp har samma
mojlighet att verka som LSN (Inga statliga resurser)

Regeringens planer for ny karnkraft medfér behov att testa
nasta generations karnteknologi. Maste utvecklas pa en
fysisk plats nagonstans i landet. En plats som accepterar och
tillater karnteknisk verksamhet och déar det enligt plan- och
bygglag finns en ur plansynpunkt godkand plats
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KSO:s framforda synpunkter, forts.

Foreslagen om minskning av antalet ledamater ligger inte i linje med
breddningen av namndernas upptagningsomrade och rekryterings-
underlag representanter fran grannkommuner inom de uttkade
beredskapszonerna. Antalet bor kunna vara olika utifran lokala
forhallanden. Forslagsvis bor antalet anges till lagst nio och hogst
11. Nio fran den kommun dar anlaggningen ar beldgen och hdgst
tva fran andra kommuner i den yttre beredskapszonen

OK aterbetalning oférbrukade medel, men foreslar att aterbetalning
gors efter avslutad mandatperiod for att battre kunna planera
verksamheten dver aren samt mindre administrativt merarbete

Ovrigt: Patalar behovet av en 6versyn av ersattningarna i sakerhets-
namnderna i samband med 6versynen. Senaste ¢versyn 20009.
Regeringsbeslut nya ersattningar mars 2023!
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Regeringensbeslut 8/12 2022
SFS 2022:1745

- Det ska finnas lokala sakerhetsnamnder vid de karntekniska
anlaggningarna i Forsmark/Osthammar, Oskarshamn och Ringhals/
Varberg

- De lokala sakerhetsnamnderna vid Studsvik/Nykoping och

Barseback/

Kavlinge avvecklas

- Namnden bestar av hogst nio ledamoter

- Ordféranden, vice ordféranden och ledamoter utses av regeringen for
en tid av hogst fyra ar

- HOgst sex av ledamoéterna utses efter forslag av den kommun dar
den karntekniska anlaggningen ar belagen och hogst tre efter forslag
av andra kommuner som omfattas av den yttre beredskapszon.
Vastervik och Borgholms kommuner tillkommer

- Ledamaoterna bor vara bosatta i den kommun som foreslagit dem

- Finansiering som i dag och ev. éverskott atergar till staten

- Forandringarna trader 1 kraft den 10/1 2023 15
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& Lokala sdkerhetsnamnderna idag

« QOrdférande, vice ordf. och ledamadter utses av regeringen
 Fyraarig mandatperiod

- Statligt organ med statligt anslag (400 tkr/ar)

« Anslag rekvireras januari. Prognos 6ver ekonomin per 30/11

« Ev. oforbrukade medel aterbetalas till staten senast 20/1 aret
efter verksamhetsaret

 Revision, kommunens auktoriserade revisorer

« Senast 1/3 varje ar avge verksamhetsberéttelse till
regeringen

« Unik statlig insynsnamnd i en internationell jamférelse

16
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@ Lokala sakerhetsnamnder idag, forts.

. Arbetsordning, bland annat:
- Namndens ansvarsomrade
- Allmanna aligganden
- Uppgifter
- Sammansattning
- Tjanstetillsattningar och ersattningar®) Se "Arvoden” nedan
- Ledamdters tjanstgdring (Kommunala regler)
- Arendenas handlaggning
- Sammantraden
- Kallelse och justering av protokoll
- Verksamhetsplan och budget
- Revision (Auktoriserad komm. revisor, e] Riksrevisionen)

. Arvoden:
- ordférande och vice arsarvode enligt statliga bestammelser

- ledamoter sammantradesarvode  -7-
- sekreterararvode (90% ordf. arvodet) enl. KSO rekommendation

17



KARNKRAFTSKOMMUNERNA
SWEDISH MUNICIPALITIES
WITH NUCLEAR FACILITIES

Karnkraftkommunernas
Samarbetsorgan (KSO)

Bildades 1977

Fem medlemskommuner
(Kavlinge, Nykoping, Oskarshamn, Varberg och Osthammar)

Samarbete mellan kommuner med karntekniska
anlaggningar

Gemensamma yttranden Odver remisser

Gemensam kompetensutveckling/fortbildning (efter valar)
Samordning i fragor av gemensamt intresse
Omvarldsfragor/bevakning bl.a. arbets/studieresor

Svensk medlem i det europeiska natverket for karntekniska
kommuner, GMF
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KSO ledning och adm.

Tidigare ordférande

-Bengt Christersson (S), Oskarshamn, 1978-1988
-Edvin Tallberg (S), Osthammar, 1989-1991

-Ingemar Andersson (C), Varberg, 1992-1995

-Torsten Carlsson (S), Oskarshamn, 1996-2002
-Roland Palmaqvist (S), Kavlinge, 2003-2006

-Pia Almstrom (M), Kavlinge, 2007-2010

-Peter Wretlund (S), Oskarshamn, 2011- 2018
-Margareta Widén-Berggren (S), Osthammar 2019-2022

Administration/kansili

- 30 ar SSK, Malmo

- Kavlinge 2009 - 2015-06-30

- Oskarshamn fr o m 2015-07-01-, Osthammar 2020, adm. stdd

Sekreterare och samordnare

- Philip Moding 30 art o m 2008

-Fr o m 2009 delad i 2 funktioner; sekreterare + samordnare. Mats Rosén,
Kavlinge t o m 2014, Sten Huhta, Osthammar 2015-2020.

-Samordnare. Ted Lindquist - fortfarande 19




... HISTOrISKt bildcollage

SWEDISH MUNICIPALITIES
WITH NUCLEAR FACILITIES

Utan
spaning
ingen

Japan 2013



SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS
WITH NUCLEAR FACILITIES

2014 om Fukushimaolyckan
OlOXG1010101010102020

Inbjudan till
Erfarenhetsseminarium om
Fukushimaolyckan i Japan

Erfarenheter och lardomar samt atgardsférslag
pa svensk myndighetsniva

Solna 13 maj 2014
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(% =iy Utdrag KSO verksamhetsplan
2023-26 (forslag)

o Starka natverket for kommuner med karnteknisk verksamhet.
Ny karnteknik -> Nya medlemmar!?

« Lyfta lokala aspekter och konsekvenser av karnkraftsproduktion
och etablering av ny karnkraftteknik/SMR

« Sakerhets- och kompetensforsorjningsfragor i.s.m. drift samt
avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar

« Gemensam omvarldsbevakning inkl. internationellt erfarenhets-
utbyte och arbets/studieresor. Aven nationellt

« Delta | europeiskt samarbete kring miljé/energi- och karntekniska
fragor (GMF)

« Gemensam kompetensutveckling och fortbildning fortroendevalda
och tjansteman (vart 4:e ar)

« Opinionsbildning



MUNICIPALITIES
WITH NUCLEAR

<5 karntekniska kommuner

« Behov av en internationellt rost for karntekniska kommuner

e E2Uropelskt natverk for

Bildades 1999

« Kommuner med karntekniska anlaggningar. 100- tal medl.
 Huvuduppgifter:

- Uppratthalla och starka kontakterna mellan kommunerna

- Informationsutbyte mellan medlemslander/kommuner

- Delta i europeiska diskussioner om karnenergifragor

- Samarbete EU- kommissionen

- Deltar i EU- Kommissionens natverk for energi- och
karnkraftsfragor, Nuclear Energy Forum, ENEF

- Arsmoten och arliga konferenser

« Tidigare ENWD: Natverk for kommuner/regioner som redan

har ett forvar eller ar i avancerad lokaliseringsprocess for

LLW, ILW eller HLW 23



Tack for visad uppmarksambhet!

Lycka till med ditt uppdrag 1 den
lokala sakerhetsnamnden!
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