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Regeringen
Karnavfallsradet

Beslutsprocessen i karnavfallsfragan och vikten av ett tillatlighets-
beslut fran regeringen ur sakerhetssynpunkt

Inledning

Karnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO) har i drygt 40 ar samlat kommunerna med karntekniska
anlaggningar. De fem medlemskommunerna &r Kévlinge, Nykoping, Oskarshamn, Varberg och Osthammar.
KSO:s styrelse har den 26 mars 2021 beslutat att agera i slutforvarsfragan som samarbetsorgan for de fem
karntekniska kommunerna.

KSO ar engagerat i fragor som ror karnsakerhet nationellt och internationellt och har under manga ar med
intresse foljt karnavfallsfragan. KSO konstaterar utifran sitt omvarldsarbete att fragan ocksa ar aktuell i andra
europeiska lander. Sverige framstar internationellt som ledande néar det géller bade teknisk l6sning for att
forvara det anvanda karnbranslet och den demokratiska beslutsprocessen kring dessa komplexa fragor, som
pagatt i 40 ar.

Karnavfallsfragan

Redan i april 2018 lyfte KSO i en skrivelse till riksdagen, regeringen samt miljo- och energidepartementet
vikten av slutforvarsfragans fortsatta hantering och beslutsprocessen. KSO betonade att det for karnkrafts-
kommunerna ar mycket angeldget att beslutsprocessen rérande slutforvaret inte hamnar i ndgon form av
malpase. Vidare betonades vikten av att regeringen tar sitt nationella ansvar i processen pa motsvarande satt
som berérda kommuner gjort pa lokal niva, som sakégare.

Efter att den juridiska processen och provningen enligt miljobalken slutférdes 2020 har kommunstyrelsens
ordférande i bade Oskarshamns och Osthammars kommuner skrivit till regeringen, statsministern och miljo-
ministern samt berérda myndigheter i fragan och patalat vikten av att en samlad provning gors nar det galler
Svensk Karnbréanslehantering AB:s (SKB AB) ansokan fran 2011 om slutforvaret i Forsmark samt utbyggd
lag-ringskapacitet vid mellanlagret Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton och inkapslingsanlaggningen, Clink

i Oskarshamn. Kommunerna anser att regeringen maste se till helheten i systemet och hantera fragan som en
samlad ansokan for ovanstaende komponenter i systemet.

Enligt SKB AB &r Clab fullt i december 2023 och da finns ingen lagringskapacitet kvar. KSO konstaterar att
detta forhallande far konsekvenser for sikerheten vid karnkraftverken i dessa kommuner och majligheten att
producera el vid anlaggningarna. Vidare skulle da en situation kunna uppsta som innebér utékad mellanlag-
ring pa plats vid karnkraftverken i dessa kommuner, vilket i sin tur leder till fragor kring bade behovet av
lagringsutrymmen och sakerhet. KSO konstaterar ocksa att Oskarshamns kommun inte kommer att acceptera
en utbyggnad av Clab om det inte finns ett tillatlighetsbeslut fran regeringen rérande ett sammanhallet
system.

Oskarshamns och Osthammars kommuner har under senare tid agerat pa flera satt for att patala vikten av
att regeringen tar ett slutligt beslut i fragan om slutforvaret genom en samlad provning som aven omfattar
utbyggnaden av Clab och inkapslingsanlaggningen Clink, samt att regeringen ocksa faststéller en tidplan
for beslutsprocessen.
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Ett tillatlighetsbeslut fran regeringen ar viktigt ur sékerhetssynpunkt

KSO konstaterar att SKB AB:s ansokan bygger pa dver 30 ars provningar av dessa tre anlaggningar och att
mark- och miljédomstolen samt Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, nu har sagt ja till densamma, i likhet med
de berérda kommunerna Oskarshamn och Osthammar, som sakagare. Kommunernas godkannande bygger pa
SSM:s bedomning att den langsiktiga sékerheten ar tillforlitlig och tillracklig.

SKB:s ansokan forutsatter en sammanhallen process och prévning som ligger till grund for regeringens slut-
liga tillatlighetsbeslut. KSO ser darfor med viss oro pa det forhallandet att detta i sin tur bade paverkar séker-
heten vid karnkraftverken i dessa kommuner och mdjligheten att producera el vid anlaggningarna. Klart &r
att ocksa att Oskarshamns kommun inte kommer att acceptera en utbyggnad av Clab om det samtidigt inte
finns ett tillatlighetsbeslut fran regeringen kring hela karnavfallssystemet.

KSO vill understryka vikten av en tidplan och sékerhetsperspektivet utifran karnkraftskommunernas gemen-
samma ansvar for sakerheten i de berérda kommunerna. Ett regeringsbeslut i nartid garanterar ocksa landets
elforsorjning pa bade kort och lang sikt. KSO vill darfor sarskilt patala de allvarliga konsekvenser ur séker-
hetssynpunkt som blir foljden om Clab inte byggs ut for att kunna mellanlagra anvanda karnbrénslet fran
karnkraftverken efter 2023. KSO menar att detta handlar om en sammanhallen process och en avfallsfraga
och inte en karnkraftsfraga. KSO som samarbetsorgan foretrader det gemensamma ansvaret for sakerheten i
de berérda kommunerna. Ett ansvar som kommunerna for vrigt har tagit i ver 40 ar.

I en skrivelse till miljo- och klimatministern 2020-09-30 har kommunstyrelsens ordférande i de bada kom-
munerna efterfragat en tidplan for regeringens beslut avseende inkapslingsanlaggning och slutforvar for
anvant karnbransle. Av miljoministerns svar 2020-11-24 framgar att fragan om slutforvaring av anvant
karnbransle ar en komplex och viktig fraga som regeringen beh6ver bedoma noggrant. Ministern menade
ocksa att det finns fragor som behdver belysas ytterligare innan regeringen kan fatta ett beslut och att det vid
den aktuella tidpunkten inte gick att bedéma nér drendet kommer att avgoéras. Kommunstyrelsens ordférande
i Oskarshamns och Osthammars kommuner har dven i en skrivelse till statsministern 2021-02-15 efterlyst
tidplanen for regeringens beslut. KSO konstaterar i likhet med kommunerna att nagot svar annu inte har
noterats i fragan.

KSO delar uppfattningen att slutférvarsfragan ar en komplex och viktig fraga. Samtidigt har berérda kom-
muner, i nara dialog med kommuninvanarna, arbetat med fragan i flera decennier. I likhet med de berérda
kommunerna vill KSO patala vikten av att regeringen hanterar detta som en samlad ansokan for dessa
komponenter i karnavfallssystemet. KSO anser darfor att kommunernas begéran om att regeringen redovisar
en tidplan fram till sitt tillatlighetsheslut maste anses som fullt rimlig och nédvandig.

Riksdagens och Karnavfallsradets behandling av karnavfallsfragan

KSO noterar att karnavfallsfragan under varen 2021 har varit foremal for riksdagsbehandling i bade kamma-
ren och i vissa utskott, vilket visar pa fragans betydelse aven pa nationell niva. En nationell fraga i vilken
berérda kommuner under alla ar har tagit ett nationellt ansvar. Vid riksdagens interpellationsdebatt i avfalls-
fragan den 19 mars framholl miljé- och klimatministern bland annat att SKB AB:s ansokan avser ett sam-
manhangande system, som omfattar utbyggnad av lagringskapaciteten vid Clab, Clink och slutférvaret i
Forsmark. Nér det géller regeringens tidplan framkom att prévningen gors i dialog med miljédomstol och
myndigheter i en stegvis och pagaende process dar svaren invantas och sedan analyseras och sammanvags.
Arbetet dr enligt ministern prioriterat.

Miljo- och klimatministern samt energiministern har dven utfragats i narings- och férsvarsutskotten. Under
utfragningen 6ppnade miljoministern for att ga emot det kommunala vetot och besluta om att utvidga mellan-
lagret, innan fragan om slutforvaret ar lost.
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Miljoministern har dven upprepat detta i samband med en riksdagsdebatt i fragan den 21 april. KSO
konstaterar att det i sa fall skulle vara forsta gangen en svensk regering gar emot ett kommunalt veto-
beslut och att detta i sa fall_sker mot Oskarshamns kommuns vilja eftersom kommunen i alla ar har varit
tydlig med att mellanlagret Clab inte far vara en plats for slutlig forvaring av det anvanda karnbranslet.

Sa sent som den 22 april beslutade riksdagen, pa forslag av forsvarsutskottet, om ett tillkannagivande till
regeringen i vilket regeringen uppmanas att skyndsamt vidta nédvandiga atgarder kring beslutsprocessen.

| ett yttrande till regeringen den 23 mars skrev Karnavfallsradet att det var juridiskt mojligt att utoka mellan-
lagret Clab mot kommunens vilja. KSO menar att detta utlatande bidrar till att skapa en situation med en
forlangd drift av mellanlagret Clab utan att det finns en plan pa plats for slutforvaret som inte kan anses
som en losning pa kort eller lang sikt. En uppdelning av tillstandsprocessen innebér att Oskarshamns
kommun maste ta ett nytt vetobeslut, vilket i sa fall forsenar beslutsprocessen ytterligare. KSO noterar att
Oskarshamns kommun har sagt ja till en utékning av mellanlagret, under férutséttning att ett beslut dven
finns kring slutforvaret i ett sammanhallet system.

KSO forvanas dver Karnavfallsradets yttrande eftersom uppfattningen ar att det under alla ar har varit en
demokratisk och transparent process i karnavfallsfragan dar bade Karnavfallsradet och kommunerna har
varit parter. En modell som ocksa vitsordas av andra lander dar karnavfallsfragan ar aktuell.

KSO menar ocksa att det ar en standigt pagaende utvecklingsprocess kring karnavfallet med nya fragor och
nya vetenskapliga rén. Trots detta &r KSO:s uppfattning ett beslut maste kunna tas av regeringen efter alla ar
av forskning, tillampade studier och socioekonomiska rapporter initierade av bade myndigheterna och SKB
AB.

Avslutning

Karnkraftskommunerna vill avslutningsvis ater betona vikten av att regeringen presenterar en rimlig tids-
massig forvantansbild for det aterstaende arbetet med det anvanda karnavfallet och vad som ska undersckas
narmare. Vikten av ett regeringsbeslut kring ett sammanhallet karnavfallssystem kan inte nog understrykas.
Patalas bor att ett tillatlighetsbeslut inte ar detsamma som ett drifttillstand till dessa anlaggningar utan efter
regeringsbeslutet foljer en stegvis prévning av berérda myndigheter for samtliga komponenter i hela
systemet. KSO vill ater understryka kéarnkraftskommunernas gemensamma ansvar for sakerheten i de
berérda kommunerna. Avsaknaden av ett tillatlighetsbeslut riskerar att dventyra bade sakerheten och el-
produktionen vid karnkraftverken samt landets energisystem. Ett regeringsbeslut i nartid garanterar ocksa
elforsorjningen pa bade kort och lang sikt.

Ut6ver ovannamnda process med kommunerna som sakagare vill KSO peka pa att sakerhetsfragor vid de
karntekniska anldggningarna i dessa kommuner &ven hanteras av de lokala sdkerhetsndmnderna, som
namndsmyndigheter pa lokal niva under regeringen. Sékerhetsnamnderna ska fortlopande ha insyn i den
karntekniska verksamheten, inklusive sakerhets- och karnavfallsfragor.
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