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Yttrande 6ver Stralsakerhetsmyndighetens forslag till fore-
skrifter om konstruktion, vardering och redovisning samt drift
av karnkraftsreaktorer

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har remitterat rubricerade forslag till Karnkraftskommunernas
Samarbetsorgan (KSO) for synpunkter senast 2021-01-29. SSM:s forslag omfattar tre nya foreskrifter
som ror konstruktion, analys och drift av karnkraftreaktorer. Foreskrifterna &r tankta att borja tillampas
den 1 januari 2022.

Harmed forelaggs SSM ett gemensamt yttrande fran de karntekniska kommunerna genom Karnkrafts-
kommunernas Samarbetsorgan (KSO). KSO foretrader som samarbetsorgan de fem kérntekniska
kommunerna. Ut6ver detta yttrande kan ocksa berérda kommuner respektive de lokala saker-
hetsndmnderna, som myndigheter under regeringen, komma att avge egna yttranden.

Inledningsvis vill Karnkraftskommunerna understryka att KSO inte ar ndgot expertorgan i karn-
tekniska fragor utan foretrader de fem kommunerna med karntekniska anlaggningar. Samtidigt vill
KSO patala att de fortroendevalda i kommunerna besitter mycket kunskap och erfarenhet inom
omradet som framgar nedan. Samtidigt ar beslutsfattarna lekman i detta sammanhang och foretrader
saledes inte nagot expertorgan inom omradet. For sitt uppdrag ar de darfor beroende av kompetensen
hos opartiska expertmyndigheter och kraftindustrin for att kunna hantera dessa mycket tekniskt
betingade och komplexa stralsakerhetsfragor pa basta satt.

Kérnraftskommunerna konstaterar med tillfredsstéllelse att foreliggande forslag efter en mycket
omfattande uppdatering av tidigare foreskrifter har som huvudsyfte att uppratthalla och forbattra
stralsakerheten pa karnkraftverken. De nya foreskrifterna om konstruktion, analys och drift av karn-
kraftreaktorer tacker alla aspekter av stralsakerhet: sakerhet, stralskydd och fysiskt skydd. De beaktar
krav enligt EU-férordningar och internationella standarder och ska bland annat leda till att karn-
kraftreaktorernas mojligheter att hantera radiologiska nodsituationer forbattras och att skyddet mot
antagonistiska handelser forstarks. Krav stalls ocksa pa ytterligare analyser av hur anlaggningarna
klarar av att hantera inre och yttre handelser som kan leda till tidiga och stora utslépp av radioaktiva
amnen.

KSO vill i sammanhanget ndmna att samarbetsorganet i sin verksamhetsplan 2019-2022 har som mal
att fokusera pa foljande omraden: karnsékerhetsfragor nationellt och internationellt, karnavfallsfragan
och slutférvarsprocessen, rivningsplanering samt omvarldsfragor och informationsspridning. Saledes
ar karn- och stralsékerhet ett av KSO:s fokusomraden.
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For samarbetsorganet sker detta &ven genom kunskapsinh&mtning och omvérldsbevakning i form av
deltagande i nationella och internationella seminarier och projekt arrangerade av EU- kommissionen,
IAEA, det europeiska natverket for karntekniska kommuner GMF, Karnavfallsradet och SSM. KSO
genomfor d&ven gemensamma studie- och arbets-resor for KSO:s fem medlemskommuner. Saledes
finns kompetens inom stralsakerhetsomradet i de karntekniska kommunerna. Aven de lokala séker-
hetsndmnderna bér ndmnas, som statliga ndmndsmyndigheter under regeringen, med huvuduppgifterna
att ha insyn i verksamheten vid de kérntekniska anlaggningarna och att informera allméanheten.

KSO menar att arbetet for att uppdatera ifragavarande foreskrifter, som pagatt sedan 2013, maste anses
som mycket angeldget i syfte att modernisera och tydliggéra kravbilden for de svenska karnkraft-
reaktorerna. Samtidigt konstateras att karnkraftsreaktorerna nu gar in i ett nytt skede dar driften gar
utéver anlaggningarnas driftstid och livslangd pa cirka 40 ar. Detta medfor att det stalls ytterligare
krav pa tillstandshavarna att sakerstalla bade att stralsékerheten uppratthalls och att den successivt
fortsatter att forbattras. Av remissen framgar ocksa att foreskrifterna aven kan tillampas for eventuella
nybyggda kérnkraftreaktorer.

Karnkraftskommunerna ser ocksa positivt pa att tidigare reglering och tillstandsgivning fran
myndighetens sida nu troligen blir éverskadligare genom att flera av de tidigare foreskrifterna har forts
samman och utvecklats for att leva upp till internationella standarder och styrdokument inom
stralsakerhetsomradet.

KSO menar att stralsakerheten vid de karntekniska anlaggningarna alltid maste sattas i forsta rummet.
Ett stort ansvar avilar da anlaggningsagarna. Konstateras att konsekvensbeskrivningarna i remiss-
underlaget redovisar okade kostnader av engangskaraktar och tidsatgang for tillstandshavarna for att
implementera dessa foreskrifter.

Karnkraftkommunerna konstaterar ocksa att det av konsekvensbeskrivningarna framgar att for-
fattningsforslagen inte bedoms fa nagra direkta effekter for kommuner och regioner. Foreskrifterna
beddms bidra till att skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning av saval arbetstagare vid
karnkraftsreaktorerna som allméanhet och miljon i reaktorernas omgivning fortsatt uppratthalls och
succesivt forbattras, vilket ocksa kan ses som positivt for berérda raddningstjanster. Noteras att det i
konsekvensbeskrivningen rdrande konstruktion av kérnkraftreaktorer, punkten 3 B, forsta meningen,
anvands ett nu utmdnstrat begrepp i lagstiftningen, namligen ”landsting” i stallet for det adekvata
begreppet “region”, som ocksa anvands i 6vriga konsekvensbeskrivningar till forfattningsforslagen.

KSO vill ocksa patala att fragor rérande karnkraft till sin natur ar mycket tekniska och detta for-
hallande stéller sarskilda krav pa bade myndigheterna och kraftindustrin nar det galler kommuni-
kationen och dialogen med mottagaren. | synnerhet nar det handlar om stralskydd och olika risker.

Karnkraftkommunerna patalar i olika sammanhang vikten av att tillsynsmyndigheten har tillrackligt
med resurser for att kunna utdva sitt uppdrag pa ett opartiskt, kompetent och fortroendefullt sétt och
att det kan uppréatthallas dver tid. KSO ser det som mycket angelaget med myndighetens fortsatta
sakerhets- och stralskyddsarbete for att en hog sékerhetsniva ska uppratthallas aven i framtiden.

KSO vill i det sasmmanhanget dven betona vikten av langsiktig kompetensforsorjning pa stralséaker-
hetsomradet. Detta har ocksa sarskilt belysts av Stralsédkerhetsmyndigheten i samband med regerings-
uppdraget om langsiktig kompetensforsorjning 2017/18, som nu bereds av regeringskansliet, i vilket
ocksa karnkraftskommunerna har haft och fortsatt har majlighet att delta genom SSM:s tidigare
referensgrupp och nuvarande samverkansplattform med berdrda parter.
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Kérnkraftkommunernas Samarbetsorgan har i 6vrigt inga synpunkter pa rubricerade forslag till
foreskrifter.
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