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1. Inledning

En delegation fran tre av Karnkraftkommunernas Samarbetsorgan (KSO)
medlemskommuner, Kéavlinge, Nykdping och Oskarshamns kommuner, besokte Japan den
28/10 — 3/11. En representant fran Energikontoret Skane deltog ocksa.

2. Syftet med studieresan

- KSO o6nskar uppdatera sig om den energipolitiska situationen i Japan.

- KSO onskar utbyta asikter och erfarenheter med karntekniska kommuner i Japan.

- KSO har intressant erfarenhet nar det galler 6ppenhet och dven inom omradena karnteknik
och karnenergiberedskap

- KSO 0nskar traffar informera sig om roller och ansvar rérande beredskapsorganisationen
vid en kédrnenergiolycka.

- KSO onskar traffa representanter for karnkraftindustrin for att fa en bild av industrins syn
pa fragorna.

- Studieresa till Fukushima for att pa plats se paverkan av olyckan och gora jamfarelser
med studieresan till Tjernobyl 2009.

- Studieresan och det kunskapshdjande innehallet i resan utgor en grund for ett
eventuellt nationellt erfarenhetsseminarium rérande Fukushimaolyckan.

o S PR N e

55 reaktorer pa 17 platser

2. Japansk energipolitik och sammanfattande erfarenheter av
Fukushimaolyckan

Japan behover karnenergi for hallbar utveckling, men har svara utmaningar och politisk
instabilitet. Bristen pa inhemska energikallor har lett till att 34,5% av Japans elproduktion
kommer fran karnkraft med 55 kérnreaktorer pa 17 platser. Behov finns av beslut om framtida
energipolitik annars riskerar Japan att hamna i ytterligare ekonomisk stagnation och 6kad risk
for osdkerhet rorande energimixen. Ingen politiker kan just nu manifestera "Ja till karnkraft"
med hénsyn till det energipolitiska beslut som krévs.


http://sv.wikipedia.org/wiki/K%C3%A4rnreaktor

Japan ar ett mycket centralstyrt land pa bade nationell och regional niva och fragor om
karnkraft ar och har varit en fraga for den japanska regeringen (Liberaldemokratiska partiet
har haft regeringsmakten i 6ver 50 ar) och industrin och fragorna har nastan inte diskuterats
bland gemene man eller i media.

Idag har Japan stora utmaningar nar det galler landets framtida energistrategi och avsaknad av
en fungerande elmarknad samt 6kande elpriser. Karnkraften var den dominerande
energikallan. | dag ar samtliga reaktorer i Japan avstangda.

Den ekonomiska stéllningen for kommuner med karnkraftverk har blivit mycket samre pa
grund av installda subventioner fran regeringen och kraftindustrin. Ekonomin har ocksa
forsamrats pa grund av de 6kande kostnaderna for att importera fossil energi for
varmekraftverk som ersatter karnkraft. Underhallskostnader for att halla de avstallda
karnkraftverken igang ar ocksa en annan viktig faktor.

Pa tillsynssidan har ett nytt organ bildats, Nuclear Regulation Authority (NRA), som ligger
under miljodepartementet. Atgérder kravs nu for att faststélla sidkerheten hos anlaggningarna.
NRA har begransat med experter sa hastigheten pa utredningsarbetet tar tid och det finns oro
for en tryggad aterstart av anlaggningarna.

Tidigare regering hade en vilja att 6verge karnkraften pa sikt. Enligt gjorda studier vill 70
procent av japanerna avveckla karnkraften. Innan Fukushimaolyckan var det meningen att
andelen karnkraftproduktion skulle ¢ka fran cirka 30 % till 40 % av den totala elproduktionen,
aven efter 2030.

Kérnbranslepolicyn om atervinning ar inte 6vergiven. Japan driver en egen upparbetnings-
anlaggning i Rokkasho i forsta hand for framstallning av MOX-bransle. Déaremot finns inget
behov av att anvanda atervunnet bransle i den nya generationens reaktorer. Nar det galler
alternativa energikallor som éar tillforlitliga och som ar ett ekonomiskt alternativ sa investeras
stora belopp i FoU de kommande aren. Industrin ser en risk med produktion fran utlandet.

En direktdeponering dvervégs for hogaktivt avfall. Innan olyckan var meningen att allt anvént
karnbransle skulle atervinnas. Nu anser man att en underjordisk direktdeponering bor
utvecklas parallellt med atervinningssystemet. Nu finns finansieringsproblem pa grund av den
ekonomiska situationen i landet och pa grund av de 6kande kostnaderna for att importera
fossila branslen for termisk kraftproduktion och kostnader for att underhalla avstéllda
karnkraftverk. Industrin har inte rad att finansiera en atervinningsanlaggning och samtidigt
utveckla ett geologiskt slutforvar.

Japan har aven utmaningar for att aterfa allmanhetens acceptans for ett geologiskt slutforvar.
Generellt finns en motvilja till all karnteknisk verksamhet. Mycket svart att hitta en plats dar
invanarna accepterar ett slutforvar. Finns en stor forsiktighet bland kommunerna da ingen vill
framsta som att de ar for karnkraft eller slutforvaring.

Uppfattningen hos de kommunala foretradare och representanter fran Hosei universitetet som
KSO- gruppen tréaffade ar att det finns ett behov av 6kad transparens kring karntekniska fragor
I Japan och att transparensen har okat efter olyckan. Japanerna har lart sig mycket av olyckan
och inte minst hur information bor hanteras.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Upparbetning
http://sv.wikipedia.org/wiki/Upparbetning
http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Rokkasho&action=edit&redlink=1
http://sv.wikipedia.org/wiki/MOX-br%C3%A4nsle

En nationell rapport efter olyckan (The Fukushima Nuclear Accident Independent
Investigation Commission) slar fast att Fukushima- olyckan var en katastrof "Made in Japan".
De grundlaggande orsakerna aterfinns i de invanda konventionerna i den japanska kulturen
med bland annat fullstandig lydnad och oviljan att ifragasatta auktoriteter, hangivenheten att
alltid folja programmet och inskrankthet i allménhet.

Den japanska vardens, professor YOSHIYUKI OKAMOTO vid Hosei
Universitetet, Tokyo, kommentarer avseende japansk energipolitik

Att diskutera karnkraften fore Fukushimaolyckan var tabu. En anledning var bombningen av
Hiroshima i slutet pa Andra varldskriget.

Japan har inga fossila energikallor sa darfor har industrin satsat pa karnkraft. Inom akademin
finns ett lager for och ett emot k&rnkraft. Industrin och regeringen anvande media for att
overtyga kring karnkraft. Svart for motstandarna att gora sig horda. Fortfarande en sluten
grupp som driver dessa fragor.

Energisituationen &r sadan att det ar svart att klara sig utan karnkraft. Nuvarande regering
(LDP) &r for karnkraft. En oppositionspolitiker har fort fram att karnkraften bor avskaffas om
man inte l6ser karnavfallsfragan. Regeringen driver pa utvecklingen av karnkraften och dven
export till andra lander.

Professorns kommentarer till den nationella utvéarderingsrapporten. Elbolagen och regeringen
har innan olyckan gjort allt for att ingen annan skulle kunna diskutera karnkraften. Finns
darfor inget underlag och ingen vet heller hur de ska gora. En stor del av samhéllet var inte
kopplade till utvecklingen av karnkraften. Bade universiteten och konsulter har darfor svart att
arbeta med fragan. Finns dven miljoorganisationer som ar engagerade, men de har inga
resurser for att mota industrins argumentation.

Karnavfallsfragan. Finns inget platsvalsbeslut. Tillfalligt mellanlager i norra Japan, men
befolkningen har inte sagt ja till slutférvar. Japan har problem med jordbéavningar och helt
olika geologiska forutsattningar &n t ex Sverige och Finland med stabil berggrund.

Professor Okamoto med assistent i
Kooriyama tillsammans med KSO:s
presidium



3. Reserapport dag for dag

29/10: Kommunbesok i KAWAUCHI kommun i Fukushima lan
Vard: Borgmastare Yukou Endo

Den 11 mars 2011 intraffade den fjarde storsta jordbdvningen i véarlden och det uppstod en
tsunamivag som var 14 m hog. Karnkraftverket i Fukushima tappade eltillforseln och olyckan
uppstod. Radioaktiviteten som kom ut via ventiler spreds med vind och regn in éver land.
Kawauchi hade 3 000 invanare innan olyckan. Den 16/3 2011 evakuerades alla 3 000 invanare
till Kooriyama som ligger 60 km fran kéarnkraftverket. 1 299 personer har flyttat tillbaka. Fa
av dessa ar under 40 ar och det ar ett stort problem. Bara 23 % av barnen i forskolan och
lagstadiet har kommit tillbaka, 54 barn av normalt 225. Barnfamiljer ar tveksamma till att
flytta tillbaka. Orsaker till att sa fa flyttar tillbaka &r radsla for halsofaror och oro for dalig
sjukvard, att det inte finns tillrackligt med butiker, inte tillrackligt med vardmojligheter for
aldre och att karnkraftverket fortfarande &r instabilt.

Grannkommunen hade 18 000 invanare, men ar mer drabbad pa grund av det radioaktiva
molnet. Dar fanns en storre stad som var ett lokalt centra, men den finns inte langre pa grund
av evakueringen. Kawauchi planerar att bygga nya boenden sa att dven personer fran
grannkommunen kan flytta hit. Malet ar 5 000 invanare.

Olyckan innebar inte bara forlorade arbetstillfallen utan ocksa att sjalvkéanslan férlorades.
Risfalten har gatt i arv i generationer, svart att inte kunna fora jordbruksmarken vidare till
nasta generation. Sjalva karnan i ateruppbyggnaden ar hur motivationen och stoltheten kan
atervinnas.

Kawauchi ligger 20-30 km fran Fukushimaverket. Det finns totalt tio reaktorer i omradet, sex
i Fukushima och fyra i Daichi. Ingen trodde att ndgot liknande kunde handa och det fanns
inga beredskapsplaner for en kdrnkraftsolycka. Det radioaktiva molnet rérde sig i nordvastlig
riktning vilket innebar mattligt nedfall i egen kommun. Svarast drabbade fick en straldos pa
6 - 8 mSv/h. Minst drabbade fick en straldos pa 1 mSv/h, vilket var cirka 70 % av
kommunens invanare.

Gruppfoto ikladda tofflor tillsammans med borgmaéstare
Yukou Endo och hans personal



Kawauchi drabbades av:

- Radioaktivt nedfall, som man inte kan se med 6gonen
- Splittrade familjer pa grund av evakueringen

- Lokalsamhallet foll sonder

- Foretag/verksamheter gick i konkurs eller upphorde

- Bonder kan inte odlade ris langre

- Ingen kottproduktion kan ske

- Skogsbruket kan inte fortsatta

| september 2011 upphorde evakueringen da stralnivan inte var sa hog. | januari 2012
pabdrjades aterflyttningen. Kommunledning och administration flyttade tillbaka. Att flytta
hem later enkelt, men det var en besvarlig resa. Det gar inte att komma tillbaka till samma
lage som innan olyckan, men man maste man utga fran situationen idag och skapa ett
samhalle med de nya forutsattningarna.

Det ar viktigt att respektera att invanarna gor olika val. Nagra vill flytta tillbaka, andra inte.
Var och en maste sjalva fatta beslutet. Det ar viktigt att alla blir sjalvstandiga. Samtidigt
kraver kommunen rattmatig ersattning for skadan man drabbats av.

Det har blivit en ny gransdragning i kommunen, ett omrade som det &r sékert att flytta till och
en annat omrade som forbereds for att kunna atervéanda till. Inom 20 km-zonen finns
restriktioner. Innanfor den zonen kan man inte atervanda. Kommunhuset ligger utanfor 20 km
zonen. Att i samma kommun ha dessa tva omraden gor att det blir besvarliga kanslor mellan
kommuninvanarna.

Forsta atgarden blev att borja sanera, en forutsattning for att befolkningen skulle kunna
atervanda. 100 % av husen och narliggande omraden &r sanerade och 97 % av jordbruks-
marken. Sanering av vagar, gravplatser och allmanna platser pagar. Tradens grenar huggs av,
alla 16v samlas in och Gversta jordlagret hyvlas av. Jorden pa skolgardarna hyvlas av. Allt
laggs i stora sackar. Hogtrycksspolning gors for att sanera hustak. Inomhus torkas allt av. Pa
jordbruksmark med laga varden av radioaktivitet, < 3 000 Bg/m2 gravs jorden om sa att ytan
kommer langre ned. Pa mark med hogre varden tas det 6vre jordlagret bort. Nya véxter som
absorberar stralning planteras. Fore saneringen var stralningen 0,50 mSv/h, efter saneringen
var den 0,12 mSv/h. Efter naturlig avklingning ar man idag nere pa 0,08 mSv/h.

Plastsackar fér sanerad jord och véxtmaterial



Nasta atgard blev att skapa arbetstillfallen. Nu finns tre nystartade foretag med 110 anstallda
och en gronsaksfabrik med inomhusodling med 25 anstallda. Det finns planer pa att med
ekonomiskt stod fran Tyskland starta ett solkraftverk. En affar har 6ppnat och ett hotell har
kommit till. Framover ska bostader och vardboende for aldre byggas.

Viktigaste uppgiften ar dock att ta hand om medborgarnas halsa. Sjukvarden har utvecklats
och pa det lokala sjukhuset har man 6kat antalet specialistlakare. Alla erbjuds helkropps-
undersokning med avseende pa stralning. Alla under 18 ar far skéldkortelundersékning gjord
vartannat ar. 99 % av de undersokta har inga forandringar. Alla har fatt stralningsmatare. En
svarighet i halsoarbetet ar att folja upp halsolaget da manga &r evakuerade. Manga lider av
sociala och psykologisk problem efter att ha levt evakuerade och i tillfalliga bostader under
lang period.

En utmaning ar hur man ska informera allménheten i stralningsfragor. Man har tagit hjélp av
specialister fran Fukushimauniversitetet och Kyotouniversitetet. Det anordnas forelasningar
for befolkningen om stralning och halsa och om stralning och livsmedel.

Vanligaste sysselsattningen i omradet ar jordbruk. Fr.o.m. 2013 kan och far man odla ris igen.
Boskapsskotseln har minskat drastiskt, fran 70 kéttbonder fore olyckan till sju idag. Att hitta
yngre jordbrukare som vill ta 6ver ar ett problem. Det &r svart att salja jordbruksprodukter
fran omradet pa grund av det daliga ryktet. Det drabbar den lokala ekonomin hart.

Borgmastarens sammanfattning:

Framsta fragan — hur ska vi aterfa var stolthet och finna mening i livet har?

Viktigt att kommunen far kompensation fran regeringen och kraftindustrin

Viktigt med egen motivation, malet ar att alla ska vara sjalvstandiga.

Nya investeringar ar ett maste, manga olika projekt pa gang.

Maste undvika att skapa en konflikt mellan de som vill flytta tillbaka och de som inte vill.
Alla beslut efter olyckan har skapats i ’springande tillstdnd”, nu méste vi ta initiativ och
jobba med utvecklingsfragor.

e Ambitionen att aterskapa sjalvfortroendet for provinsen Fukushima ger pa sikt ocksa
fortroende for Japan som land.

Fragor fran KSO- gruppen:

a) Varifran kommer det ekonomiska stédet?

e TEPCO ska sta for allt i slutanden. F.n. betalar de 100 000 Yen/drabbad/manad. De som
bor inom 20 km-zonen far efter en vardering ersattning for mark och byggnader.
Ersattning for psykiskt lidande tog slut i mars i 2013.

b) Samarbetar borgmadstarna i regionen?
e Det finns flera natverk dar kommunerna traffas och byter information. Kommunerna har

olika behov. Vi i Kawauchi kan flytta tillbaka medan andra inte ens har pabérjat
saneringen.



c) Hur ar relationen till TEPCO och till regeringen?

TEPCO har orsakat skadan och var installning ar att vi vill fa ordentlig erséttning. Aven
regeringen har ett ansvar da de framjat karnkraften. Tréaffar foretaget och regeringens
representanter ibland. Regeringen har skapat en ny myndighet kring sanerings- och
aterstallningsarbetet i Fukushimaprefekturen.

d) Hur & medborgarnas fortroende vid information om stralning och halsorisker?

En mycket svar fraga. Befolkningen litar inte pa informationen fran kommunen vilket
hénger samman med regeringens misslyckade information i samband med olyckan. Litar
heller inte pa TEPCO:s information eftersom de var de som orsakade olyckan. Hos
kommunen finns tva personer fran TEPCO stationerade som hjalper till att méata
stralningsnivaer i kommunen.

c) Finns karnkraften med i borgmaéstarens energivision for framtiden?

Nej, vi lider fortfarande av det som varit.

e) Hur var beredskapsorganisationen?

En krisorganisation fanns men inte planerad for en kérnkraftsolycka. Daremot fanns en
beredskapsplan for jordbavning och tsunami. Beredskapen fungerade inte alls vid olyckan.

Vi gor nu en ny beredskapsplan och i den finns sceneriot kdrnkraftsolycka med.

f) Kastas livsmedel?

Det finns sju platser i kommunen dar man kan mata radioaktiviteten pa livsmedel.
Grénsvardet ar satt vid 100 Bg. Ris och gronsaker klarar métningarna. Det som 6verstiger
gransvardet kastas, bl.a. svamp och vildsvinskétt har haft htga varden.

g) Hur manga TEPCO- anstéllda bor i kommunen?

Inga som var anstallda, daremot var 300 personer pa nagot satt beroende av TEPCO.

h) 1 den nationella rapporten om olyckan beskrivs behov av 6kad transparens. Finns det
en Okad transparens idag?

Vi har lart oss mycket av olyckan och inte minst hur information ska hanteras. Det ar
viktigt att anvanda ett lattare sprak for att gemene man ska kunna forsta.

i) Ar det svart att diskutera fragan i officiella sammanhang?

Det har blivit battre. Tidigare var karnkraften en fraga for eliten, men idag diskuteras den
betydlig mer i olika kretsar.



Rundtur i kommunen och redovisning av saneringsatgarder

Sanering ar en av de viktigaste uppgifterna. Allt avfall samlas i stora bla och svarta sackar.
Sanering av ett hushall ger mellan 30 — 200 pasar. En pase rymmer ett ton avfall och det finns
nu 150 000 pasar. Kostnaden for att sanera ett hushall ar 5 miljoner Yen. Den arliga budgeten
for sanering ligger pa 3 miljarder Yen.

Det finns 5 000 hektar statlig agd skogsmark i kommunen. P4 sikt ska allt avfall laggas pa det
omradet. Det tar dock tid innan forvaringen dar kan borja eftersom skogen forst ska huggas
ned, vilket berédknas ta tre ar.

Vid en av platserna for mellanlagring pa totalt 4,2 hektar lagras 42 000 pasar. Omradet
sanerades innan man paborjade lagringen. Det finns fyra lagringsplatser iordningsstallda i
kommunen. Sackarna haller i 5 ar och tacks med duk sa at de kan halla i 10 ar. Pasarna marks
med uppgifter varifran, vad, stralningsvarden och tidpunkt. Planen &r att sackarna ska ligga i
mellanlagret i 5 — 15 ar for att till slut hamna i ett slutforvar.

Nu gar det for forsta gangen pa tre ar att odla ris, vilket &r ungefar 1/3 av tidigare produktion.
Idag (2013) odlar man pa 100 hektar, planerar att 6ka det till 180 hektar nasta ar. Gransvardet
pa 100 Bq klarar man enligt uppgift. IAEA har besokt kommunen. De sa att malet borde vara
en straldos pa max 1 mSv/ar. Japanska regeringen ar inte tydlig i fragan.

d i

Mellanlager for sanerad jord och véxtmaterial

29/10: Kommunbesok i IDATEMURA, kommun i Fukushima lan
Vard: Borgmastare Norio Kanno

lidatemura kommun har 6 000 invanare. Det &r en jordbruksbyggd med odling av ris,
gronsaker och blommor och produktion av nétkétt. De 1 700 hushallen som fanns innan
olyckan har idag Okat till 3 200 eftersom familjer splittrats.

Efter jordbavningen den 11 mars 2011 blev det elavbrott. Kommunens krisgrupp samlades.
Reservelen startade och forsta krisledningsmétet agde rum. Man visste da inget om olyckan
vid karnkraftverket. 1 200 personer flydde till kommunen pa grund av tsunamin. Det kom
ingen information till kommunen om explosioner vid kraftverket. Forst den 15/3 fick
kommunen veta om stralningen. Den 21/3 meddelade regeringen om hdga stralningsvérden i
vattnet. Det blev forbjudet att dricka vatten och att dta gronsaker fran falten. Kommunen
borjade dela ut vattenflaskor.



Den 22/4 beslutade regeringen att hela kommunen skulle evakueras. Barnen evakuerades
forst. Eftersom hela kommunen skulle evakueras blev det tomt pa folk. Frivilliga karer
organiserades som skydd mot inbrott, stélder och brand. Den 22/6 flyttades kommunens
administration till nuvarande plats. Den 17/7 delades kommunen in i tre omraden utifran
stralningslaget, gront, gult och rott omrade.

Befolkningen ar mycket orolig dver stralningslaget och sin halsa. Kommunen samarbetar med
Fukushima universitetssjukhus. Gratis halsoundersokning erbjuds.

Kommunen har ordnat med kriskommunikationsaktiviteter, bl.a. forelasningar om stralning
och dess effekter. Skolbarnen har haft mojlighet att aka till utlandet t.ex. Tyskland och Italien.

60 % av skolbarnen gar kvar i skolorna i kommunen och resten i andra skolor utanfor
kommunen. Manga ar utspridda och har fatt langre skolvag. Kommunen har darfor skaffat 13
skolbussar for att klara skolskjutstransporterna.

Borgmaéstare Norio Kanno, lidatemura kommun

Fragor fran KSO- gruppen:
a) Hur ordnade ni med boendet for de evakuerade?

e Har ar det tradition att flera generationer bor ihop familjevis. Var kommun evakuerades
sent och da var det redan fullt runt om. Regeringen ordnade bostad lite varstans, mest
langt bort. Vi sa att det skulle vara max 10 km till nya tillfalliga bostader. Darfor upplevde
befolkningen inte det s& jobbigt som pa stéllen dar evakueringen skedde till platser langt
bort fran hemkommunen. Viktigt att hitta en balans mellan olika risker. Stralning &r en, att
flytta langt bort ar en annan. Jag som borgmastaren fick mycket kritik for detta och
kallades mordare. Nu i efterhand kan man konstatera att det var ett bra beslut.

b) Finns det nagon tidsplanering for hur de evakuerade ska kunna flytta tillbaka?

e Om och nér hdnger samman med saneringen och nar den blir klar. De som evakuerats
klarar som mest ett par ar till.
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¢) Hur hanterar ni pa langre sikt att dricksvattnet ar avstangt?

Kommunen visste inget om cesium. Vattnet ar idag godkant pa de flesta platserna. Det
finns planer pa att grava extra djupa brunnar.

d) Vilket stod far ni fran regeringen och TEPCO?

Storsta ansvaret ligger hos TEPCO, men regeringen har ocksa ett ansvar eftersom de
stodde karnkraften. Nu jobbar alla for att 16sa problemen. TEPCO som féretag hade en
alldeles for slapp attityd med tanke pa deras verksamhet. Attityden har till viss del
forbattrats, men inte i tillracklig omfattning.

Finns manga olika katastrofer och vi har nu lart oss att karnkraftolyckor har helt annan
karaktér &n naturkatastrofer. Vid naturkatastrofer kommer man till en punkt dar man kan
borja om fran noll. For oss handlar det istallet om att komma ned till noll. Vi maste leva

med stralningen en lang tid framat, &ven kommande generationer. Vid naturkatastrofer har

alla samma kansla och enas i sin gemenskap. Problemet med stralning ar att manniskors

hjartan skiljs at. Man kan inte lagga skulden for detta pa nagon. Mellan generationer, kon,

religioner gors olika beddmningar. Aven specialisterna har olika uppfattning. Det &r
vanligt att stora familjer ar delade i sin uppfattning. Blir manga skilsmassor pa grund av
att man och kvinnor upplever situationen olika. Beroende pa hur mycket ett omrade ar
drabbat s& har det varit olika forutsattningar for nar man har kunnat aka hem. Aven den
ekonomiska ersattningen har varit olika. Samhallsbyggnaden som vi holl pa med har
raserats.

e) Har ni framfort krav pa regeringen?

Vi har stéllt manga krav, bl.a. nar det galler sanering av kontaminerad mark och for de
méanniskor som drabbats. Livet blir inte detsamma och vi vill att regeringen ger oss stod
for att hantera detta.

f) Har ni samverkat inom kommunkollektivet nar det galler kraven pa regeringen?
Nej, var och en har vant sig direkt till regeringen. | vissa fragor har vi samverkat.

g) Skulle det kunna finnas nagra fordelar i att samverka mellan kommunerna?

Manga av borgmastarna har olika asikter i fragan och déri ligger svarigheterna i att
samverka.

h) Fanns det ndgon beredskapsplanering?

Nej, inte for en karnkraftolycka. Nu har vi lart oss en hel del om stralning. En liten
kommun kan inte géra sa mycket. Ansvaret for naturkatastrofer ligger pa varje kommun.
Vid storre katastrofer far prefekturen ansvaret och vid en karnkraftkatastrof ar det
regeringens ansvar.

i) Har ni sett nagra medicinska skador sdsom ¢kad cancerrisk t ex?
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Det har genomforts helkroppsmatningar, men man har inte kunnat faststalla ndgon konkret
paverkan. Nagot hogre varden, men svart faststalla om det beror pa stralningen. Jag har
besokt Tjernobyl och horde da om psykiska skador som kom pa sikt. Kan man lara nagot
av detta? Ser ingen skadeverkan idag, men svart att saga nagot om framtiden och hur vi
ska hantera detta.

Det finns siffror som tyder pa att de som evakuerats langt bort dor tidigare eftersom de far
alkoholproblem m.m. De problemen har vi forsokt férebygga genom att placera 90 % av
de evakuerade inom naromradet.

Jag har varit i Sverige, ett besok som gav stort intryck och jag tycker att ni har ett
samhélle dar det ar fint att leva. Nagot av en modell som vi forsokt implementera i var
egen by. Det finns mycket av slit och slangmentalitet i Japan. Det forsoker vi férandra. Vi
har en 10-arsplan for att skapa ’Slow life”. Kommunen kan inte vara beroende av bidrag
fran staten utan bor soka stod for atgarder de vill genomfora fran andra aktorer. Det
handlar egentligen inte bara om byns framtid utan om hela Japans framtid. Om vi bara vill
ha det materiellt battre far vi skulder till nasta generation. Vi behéver tanka om, lara oss
fran den har olyckan. Reflektion: ~Det ir inte de ménniskor som har ont om saker som ir
fattiga, det &r de som har stor langtan efter materiella ting som ér fattiga”. Ar det lycka att
ha elektricitet 24 timmar/dygn om priset ar stralningsskador pa vara barn?

J) Hur far ni energi om inte karnkraften ar en del av er framtidsvision?

Den fragan far jag ofta. Svar att svara pd. Kan anda siga att det ar en farlig form av
energi. Den bor darfor begransas och man behéver hitta andra energiformer. Enkelt
uttryck — istallet for ett samhalle dar man bara tanker pa pengar, satta hjarta och liv i
centrum. Manga lander inklusive Japan &r pa vag at ett farligt hall. Kan inte bara tanka pa
ekonomisk tillvéxt utan maste tanka pa mognad och tillvaxt samtidigt.

Trots allt som har hant sa har olyckan aven medfort positiva saker, som t.ex. att ni
kommer och besGker kommunen. Vi har dven haft besok av kejsarparet och det hade
aldrig hant annars. Aven om mycket tragiskt har hant, maste man tanka positivt.

Vi har haft tre - fyra besok fran Sverige, varfor? Svensk energidebatt har pagatt i 30-40 ar.
Japan ett hogteknologiskt land. Sakerhetstradition finns i Sverige sedan manga ar, med
exempelvis lokala sakerhetsnamnder. Ni borde darfor traffa japanska riksdagspolitiker.

Hur hanterar Sverige en 6ppen debatt om karnkraft? KSO- gruppen framhaller att det i
Sverie har funnits en 6ppen debatt om karnavfallet, men inte om framtida karnkraft.
Oavsett detta tror borgméstaren det kommer att ga bra i Sverige eftersom dnda manga har
varit med och bestdmt. Fukushima var en stor olycka, men nu har man i Tokyo borjat
glomma oss. Det blir mer och mer en lokal fraga. Vi har haft en svar upplevelse och
forsokt hantera den, men skulle énska att regeringen ser en framtid utan enbart ekonomisk
tillvaxt i fokus.
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30/10: Kommunbesok i OARAI kommun
Vard: Borgmastare Takaaki Kotani

Regnbagsavtal Oarai — Nykopings kommun

2006 skrevs ett regnbagsavtal mellan Studsvik AB, JAEA (Japan Atomic Energy Agency)
samt kommunerna Nykoping och Oarai. Bade Studsvik och JAEA har karntekniska
forskningsanléggningar. Avtalet syftar bland annat till att stimulera det lokala néringslivets
kontakter, men ocksa att skapa maojligheter till moten mellan de bada kulturerna. Den
japanska marknaden &r speciell pa flera sétt, framfor allt hanger néringslivet intimt samman
med samhallet i stort. Goda relationer byggs langsiktigt, inte bara mellan foretagen utan ocksa
mellan kommunerna. Likt Nykoping ar Oarai en smastad vid ostkusten, en timme fran
huvudstaden Tokyo och precis som Nykoping har Oarai en lang historia bakom sig. Men har
slutar i stort sett likheterna. | valkomsttalet fran borgméstaren tog han upp att Oarai garna vill
vara vérd for den svenska delegationen under Olympiska spelen 2020.

Oarai drabbades hart av tsunamin men ocksa av karnkraftsolyckan. Ryktet gor att det ar svart
att sélja produkter harifran. KSO-gruppen fick se en video som visade vad som hande den 11
mars.

Film om Tsunamins konsekvenser i Oarai kommun

En 4,9 meter hog vag kom in mot land. 60 fiskefartyg av 128 forstordes. Det blev stora skador
pa vagarna. Ingen dod, men sex skadade. Inga personer forsvann. Att det blev sa fa skadade
berodde pa att folk beordrades att omgaende ta sig till hogre belagna platser. Kommunen fick
mycket hjalp fran forsvaret och flera hjalporganisationer.

Den tsunamin som kom var sa stor att man inte kunde forestélla sig det och det fanns inga
beredskapsplaner for det scenariot. Da man sag vad som var pa vag att komma, andrades
installningen fran att vadja och vara mjuk i tonen till att beordra folk att ta sig upp pa hogre
hojder. Nagot som bidrog till att inga dog. Det var absolut ingen frivillig evakuering utan det
var en order — ni maste evakueras!
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Fragor fran KSO- gruppen:

a) Har era beredskapsplaner reviderats?

Vi upptackte att vara planer var otillrackliga, bl.a. att vagarna for folk att ta sig upp pa
hogre hojd inte var de basta. Mobiltelefoni och kommunikationskanaler behdver sékras,
kanske med solkraft.

Det &r ett problem att forbereda sig for en Tsunami som bara kommer en gang pa 100 ar.

Det finns en gréans for hur héga Tsunamimurar man kan bygga. Viktigast &r att arbeta
med formagan.

b) Innehaller beredskapsplanen dven atgarder vid en karnkraftsolycka?

Inom en radie pa 30 km runt karnkraftverket ar det 930 000 boende. Att evakuera
dessa ar ett problem. Bade kommuner, 1&n och regering funderar pa hur detta kan
goras effektivt.

c) Tog ni nagon kontakt med JAEA?

Det finns planer pa samlingsplats for personalen vid anlaggningen beroende pa scenario.
Kommunen och JAEA har kommunikationskanaler etablerade. Det finns en avdelning pa
JAEA och en pa kommunen som arbetar med att ta hand om akuta situationer. Det finns
ett sakerhetsavtal mellan parterna. Det finns dven en "hot-line” mellan kommunen,
anlaggningen, prefekturen och de statliga myndigheterna.

Kérnkraftsanlaggningarna i Oarai ligger 34 meter 6ver havet sa det var inga problem med
hoga vagor. Men jordbavningen var pa 5+ pa Richterskalan och vi drabbades av elavbrott.
Reservkraftaggregaten vid verket gar pa olja och man hade svart att fa tag pa olja. Utan
olja kan man inte generera el och da inte heller kyla anldggningarna. Arbetar nu for att
kunna ha tillrackligt med olja och bensin i lager fora att hantera detta.

d) Hur ar intresset for fornybar energi?

Viktigast att det inte blir skador pa anlaggningarna pa grund av elbrist. Kan tanka sig
solenergi som reservkraft, men tveksamt om det racker med enbart detta?

e) Hur ar installningen till kdrnkraften? Har den &ndrats efter olyckan? Har kérnkraften
nagon framtid i Japan?

| Oarai har vi haft karnkraftsanlaggningar i mer an 50 ar. Vi har jobbat mycket med

utbildning och information. Befolkningen &r kunnig och medveten. Olyckan har inte
andrat var installning till karnkraft.
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f) Vad har Oarai prioriterat nar det géller ateruppbyggnaden?

Vi gjorde om beredskapsplanen dar det nu framgar hur man ska kunna ta sig till hégre
lokaliserade platser. Vi behdver solcellslampor for att belysa végar och gator vid
elavbrott. Vi behover stod fran regeringen till vagar och infrastruktur for att klara detta.
Vart mal &r att bli en stad som &r stark och talig nar vl en katastrof intraffar. Vi vill ha ett
valmaende samhalle.

Besok vid Japan Atomic Energy Agency (JAEA) i OARAI, ett av JAEA:s
R & D Research Centre

JAEA, Oarai

Forskare och tekniska ingenjorer pa JAEA har varit och ar engagerade i en rad olika
aktiviteter for att aterstalla miljon och avveckla reaktorer som skadats vid Fukushimaolyckan.

JAEA:s arbetsuppgifter enligt forfattning fran 2005:

1.
2.
3.

o1~

Grundforskning om kérnenergi
Tillampad forskning om kérnenergi
Teknisk etablering av karnbranslecykeln:

- FoU bridreaktorn MONJU (FBR)

- FoU rorande kérnbrénsle for FBR

- R & D rérande upparbetning

- FoU rdrande behandling och omhéandertagande av hogaktivt avfall

. Framjande av tillampning av FoU-resultat inom ovanstaende omraden.
. Utfora uppgifter som ror slutférvaring av radioaktivt avfall, enligt foljande:

- Slutforvaring av radioaktivt avfall som uppstar i samband med JAEA:s verksamhet.

- Konstruktion, forbattring, underhall och annan hantering av anlaggningar for geologisk
slutférvaring och forslutning av lagringsutrymmen och hantering och 6vervakning av
slutforvaret i berort omrade dar dessa underjordiska lagringsutrymmen &r belagna.

- Anvéndande av forskningsanlédggning och utrustning.
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- Kompetensutveckling pa karnenergiomradet.

- Insamling, bearbetning och spridning av kérnteknisk information.

- Studier och analyser som begars av regeringen ( inklusive sakerhetsbestammelser,
forebyggande av olyckor och fragor om internationella icke -spridningsavtalet ).

- Relaterade omraden till ovanstaende.

I Japan finns det elva JAEA FoU- centers, varav tre i Oarai. 99 % av verksamheten
finansieras av staten.

JAEA:s anlaggningar halls 6ppna nagon gang om aret for invanarna i Oarai. En 6ppen dialog
med lokala politiken &r viktigt enligt foretagsledningen.

Tsunamin drabbade anldggningen, men den ligger 40 m hogre &n vattennivan och darfor hade
man inga problem med Tsunamivagen som drabbade Oarai. De anvander inte havsvatten i
anlaggningen. Jordbavning medfdrde inte heller nagra problem vid anlaggningen.

De har haft nagra enstaka incidenter vid anlaggningen. Da har de informerat kommunen och
prefekturen. Beredskapsplan finns.

Anléaggningar vid JAEA, Oarai:
a) Experimental Fast Reactor, JOYO.
Pa platsen finns den nya generationens snabba reaktorer i form av JOYO utvecklad

med japansk teknologi. Experimentella reaktorn JOYO nadde sin forsta kriticitet 1977.

b) Japan Materials Testing Reactor JIMTR.

JMTR- byggnaden

Studiebesok vid IMTR :

JMTR nadde sin forsta kriticitet 1968. Sedan dess har den anvants for breda &ndamal sasom
bransle- och materialtester for lattvattenreaktorer. Efter nastan 40 ars verksamhet, var IMTR
planerad att avvecklas. Dock fick JAEA starka 6nskemal om att aterstarta JMTR fran olika
anvandare. Dessutom fanns starka rekommendationer om aterstart for att mota énskemal fran
Atomic Energy Commission, Nuclear Safety Commission.
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JAEA beslutade att halla IMTR i fortsatt drift och renoverade reaktorn under fyra ar fran
2007. Efter omstarten kommer JMTR att kunna bidra inom manga omraden sasom sékerhet
och forskning for lattvattenreaktorer, grundforskning for nukleara kallor sdsom karnfusion,
radioisotopproduktion for industriell anvandning och pedagogisk utbildning rérande
k&rnenergi. Reaktorn har 50 MW termisk reaktoreffekt. Den anses vara en saker reaktor.
Anvandningsomraden:

- Stralnings prover gors

- Producerar radioisotoper till sjukvarden

- Utbildning och dvning i simulator

Ett besok gors i simulatorrummet for IMTR. Mjukvaran i kontrollrummet ar framtagen i
samarbete med foretaget GSE-Systems i Nykoping aren 2010 - 2012. Man simulerar driften
av reaktorns kylsystem och man kan simulera onormala scenarier. Simulatorn anvands inte av
industrin. De har egna simulatorer vid anldggningarna. Simulatorn anvands daremot for
studeranden och for nérboende.

”Kontrollrumsingenjor” Carl-Ake Andersson

¢) High Temperature Engineering Test Reactor (HTTR).

HTTR é&r en grafitmodererad och helium gaskyld reaktor med en termisk effekt pa 30 MW.
Reaktorn &r avsedd som prototyp for produktion av industriell processvdrme, med en
temperatur upp till 950 grader i primarkretsen.

De viktigaste malen for HTTR ar att faststalla och uppgradera den tekniska grunden for

avancerade hogtemperatur gaskylda reaktorer (HTGRs) och att genomfdra olika
bestralningsprov fér innovativa hogtemperatur undersékningar.

d) Karnavfallsanlaggningar
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e) ATHENA Advanced Technology Experiment Sodium Facility.

Konceptuell design och FoU med natriumkyld snabbreaktor (JSFR) har genomforts
sedan 2006 i Japan. Utvecklingsplanen omfattar storskaliga natriumexperiment med
natriumkomponenter och systemdemonstrationer. Athena- anldggningen fungerar som
en experimentell testb&dd for olika kylsystem och prestandatester av komponenter som
anvander stora natriumslingor kan genomforas.

ATHENA interiort

f) Anlaggningar for undersokning och prévning efter bestralning (FMF)

g) Oarai Wakuwaku vetenskapsmuseum

31/10: Besok i TSURUGA och méte med japanska KSO
Vard: Borgmastare Kazuharu Kawase

Tsuruga ar en hamnstad med 70 000 invanare. Staden ar kand for sitt fiske och karnkraften.
Karnkraften etablerades fér 50 ar sedan och ar idag kommunens huvudsakliga néring. Som en
kommun med kérnkraft kommer sakerheten fore allt annat enligt borgméstaren. Befolkningen
har blivit orolig efter den tragiska Fukushimaolyckan. Kommunen arbetar nu med alla berdrda
for att 6ka sakerheten. | Tsuruga finns fyra karnkraftverk, varav ett ar 6ver 40 ar gammalt.
Idag &r alla stanga pa grund av Fukushimaolyckan och inte av politiska skél. Inga reaktorer i
Japan har stangts pa grund av politiska skal. Nu pagar oversyn av sékerheten med tanke pa
framtida jordbavningar.

Det dr viktigt att fostra nasta generation som ska arbeta med karnkraft. 1 Tsuruga har man
darfor startat ett forskningsinstitut for karnteknik.. Tva professorer, som arbetar med att
utbilda framtidens energiingenjorer, medverkar vid motet. KSO- gruppen besokte institutet, se
nedan.
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En svensk och en iapansk ”Tunaviktare” till KSO- ordférande mots

Borgmastaren &r ordférande for japanska KSO med 29 medlemskommuner som har, planerar
eller ar grannkommun till ndgon kommun som har karnteknisk verksamhet. Organisationen
har inget eget sekretariat utan det ligger hos kommunférvaltningen i Tsuruga och man har
cirka sex méten om aret. Kommunerna har ett nara samarbete i hela landet for att forbattra
sakerheten. Organisationen har funnits i 40 ar. Borgmastaren i Tsuruga ar av tradition
ordforande.

Gentemot regeringen har organisationen framfort olika sakerhetskrav och de agnar sig at
atgarder for att oka sakerheten for kommuner som har karnkraft. Japanska KSO har fatt
pengar fran regeringen for att kunna bilda organisationen. Organisationen har lyckats att fa
rabatt pa el i de omraden som har karnkraft. Staten betalar en del av elrdkningen. Detta har
bidragit till industrietableringar. Fukushima kommun &r med i organisationen och KSO stottar
dem. Japanska KSO har stallt krav pa regeringen att alla drabbade ska fa stod for att kunna
aterga till tidigare liv. KSO bildade en sarskild arbetsgrupp efter olyckan, som har tagit reda
pa vad som hande. Resultatet fran arbetet anvands sedan i alla medlemskommuner. Japanska
KSO har aven hjalpt till med ateruppbyggnaden. Enligt ordféranden kan organisationen
forhoppningsvis fa regeringen att dndra sig och ge berérda kommuner mer resurser.

| samband med besoket Gverlamnades en inbjudan till 2014 ars arsmote med det europeiska
natverket for karnkraftskommuner, GMF. Ordféranden i japanska KSO tackade ja till att
medverka vid arsmotet.

Fragor fran KSO- gruppen:

a) Hur ser man pa slutforvarsfragan i Japan och var i den processen befinner ni er? Finns
det ndgon kandidatkommun?

e Det ar en viktig fraga. "Man kan inte bygga en lagenhet utan toalett", sager vissa i Japan.
Avfallet har 6kat i méngd. Det finns ett mellanforvar. Upparbetning gor att méngden
avfall minskas och ateranvands. | Hokaido finns det en forskningsanlaggning om slut-
forvar. Regeringen har gatt ut med en férfragan till kommuner och det finns de som
visat intresse. Men dar man gjort det har borgmastaren forlorat nésta val. Jag tycker
att sunt fornuft ska rada — det avfall man producerar ska man ocksa ta hand om. Har vi i
Tsuruga en geologi som gor att vi kan ta hand om slutforvaret ska vi gora det. Jag tror att
det finns stod for detta hos invanarna.
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Jag har forstatt att Sverige kommit langt nar det galler slutforvaret.
b) Hur uppratthaller ni kompetensen och hur rekryterar ni nya ingenjorer?

e Liknande situation i hela Japan. Regeringen har inte kunnat bestdmma sig om
karnkraften i framtiden. Fa véljer den inriktningen pa sin hogskoleutbildning. Nu
vill den japanska regeringen salja karnkraft till andra lander. Borde finnas en ljus
framtid for blivande studenter.

c) Hur ser karnenergiberedskapen och kommunernas beredskapsplanering ut?

e Har i Tsuruga har vi det annorlunda an vid Fukushima. Vi har regelbundna
ovningar dar aven befolkningen deltagit. Men vi har aldrig forestéllt oss en sa
omfattande olycka som den i Fukushima. Efter olyckan har beredskapsplanerna
omarbetats.

e Jag har forstatt att det finns en lokal sékerhetsorganisation i karnkrafts-
kommunerna i Sverige.

d) Har samhallet och industrin paverkats av stangningen av karnkraften i Japan?

e Fukushima levererade el till Tokyoomradet. De fick problem och satte upp
energisparmal. Tokyo stad “bad” allménheten och “krivde” av foretagen att
tanka energisnalt. Det paverkade foretagen och deras vinster. Vi ersatter idag
karnkraftsel med fossil energi. Vi satsar aven pa fornybart, men det gar
langsamt framat. Vi ar 6ver 120 miljoner invanare och ett 6rike med sma
naturresurser. Karnkraften &r bra, om vi klarar sdkerheten.

Ett stort japanskt medieuppbad matte upp i Tsuruga
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31/10 TSURUGA RESEARCH INSTITUTE/University of Fukui
Vard: Professor Yoshinari Anoda, chef for forskningsinstitutet

Efter Fukushimaolyckan har en ny avdelning bildats vid institutet, Nuclear Power Disaster
Prevention and Accident Management Division. Professor Nakahiro Yasada leder
avdelningen. Avdelningen forskar om kéarnkraftsdkerhet och hur man hanterar olyckor.

Institutet arbetar a&ven med fragor som ror information till allmanheten nér det galler stralning
och dess effekter. Institutet ordnar olika informationsmoten for allmanheten. Det finns manga
fordelar med att kommunen och universitetet samarbetar. Universitetet har andra mojligheter
att uttrycka saker fritt till skillnad mot kommunerna som maste avvakta olika beslut. | och
med Fukushimaolyckan utvidgades beredskapszonerna fran 10-15 km till 30 km. Det innebér
att kommuner som inte alls ténkt eller planerat for en karnkraftsolycka nu &r tvungna att ta itu
med detta. Det har darfor blivit ett storre behov av utbildning och information. Institutet
formedlar forskningsresultaten till allménheten. Ett forskningssamarbete med Chalmers i
Goteborg finns och man har géststudenter dér.

Fragor fran KSO- gruppen:

a) Vi sag pa plats kommunernas insatser nar det géller omhandertagande av
kontaminerad jord och véxtlighet. Anser ni som oberoende forskare att ratt atgarder
vidtas?

e Nar det galler sanering forekommer det en stor diskussion. Fragar man berérda
markagare sa vill de ha sin mark sanerad. De som drabbas vill att den som
orsakat skadan ska gora omradet rent och fint igen. Samtidigt viktigt att forklara
for befolkningen hur effektiv saneringen &r, vad man har att vénta sig. Kanske
inte alltid uppnar ett fullstandigt resultat. P& en del platser kan det vara
tillrackligt med att sanera, men pa andra platser kanske man inte uppnar det
resultatet. Myndigheterna har varit tvungna att se saken ur de berérdas
perspektiv och darfor erbjudit sanering. Flytta
tillbaka eller inte? Det ar barnfamiljer som inte vill flytta tillbaka. Det finns
manga synpunkter pa myndigheternas insatser, men de har gjort vad de kunnat.
Aven inom myndigheterna finns det delade meningar om man gjort ratt eller
inte. Manga av dem som genomfor atgarderna bor i berért omrade och har stor
forstaelse for hur invanarna tanker och de jobbar pa utifran detta.

b) Fukushimaolyckans paverkan pa havet?

e Svart att bedoma detta. Faktum &r att fororenat vatten har lackt ut. Har dock
lyckats stoppa det till ett begransat omrade. Méatningar pa fisk och skaldjur gors.
De som kommer 6ver visst gransvarde far inte saljas pa marknaden. Stort
problem for fiskarena i omradet. Bara ryktet gor att det inte gar att sélja fisken
oavsett uppmatta vérden.
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1/11: Besok vid Japan Renewable Energy Foundation (JREF), Tokyo
Vard: VD Mika Obayashi

Méte med JREF:s VD Mika Obayashi,

Privat stiftelse som &gs av en person som ager Japans storsta telekombolag Softbank.
Ordfdrande i styrelsen ar Tomas Kaberger. Jobbar med fornybar energi och &r en lobby-
organisation. JREF lobbar regering, parlamentet och myndigheter samt foretag inom
branschen. Icke vinstdrivande stiftelse. Har dven skapat ett natverk mellan borgméstare for
att promota fornybar energi.

Agaren besokte Fukushimaomradet direkt efter olyckan. Det visade sig att de flesta
mobiltelefoner inte fungerade. Det blev en chock fér honom.

Japan ar idag till 80 % beroende av fossil energi. Efter kriget har Liberala partiet, LDP, haft
makten. N&ar Fukushimaolyckan intréffade hade Demokratiska paritet makten. Problemet var
att de var oerfarna av att regera. Byrakraterna i olika myndigheter var inte heller samarbets-
villiga. Gjorde i sin tur att befolkningen blev besviken och rgstade tillbaka LDP till makten.

Anvant karnbrénsle forvaras vid karnkraftverken. Japan ska minska sina koldioxidutslapp i
enlighet med Kyotoprotokollet, men det senaste nationella malet innebér i praktiken att man
kommer att 6ka sina utslapp. Stora utslapp fran industrin och de anser att de inte kan spara
mer. Egentligen star utvecklingen stilla. Japan har inte kommit nagon vart alls jamfort med ar
1990. Det finns stor potential for fornybar energi. Solenergi 6kar, 3 GW. Utvecklingen av
vindkraft och andra energislag har inte gatt framat pd grund av ett gammaldags regelverk.

Till 99 % tillndr elmarknaden de existerande elbolagen och inget har férandrats de senaste tio
aren. Stort intresse for fragor om fornybar energi i parlamentet. Lagstiftning ar pa gang for att
skilja elproduktion fran forsaljning av el.

| Japan har man jobbat mycket med energibesparingar efter Fukushima. Japan har lyckats
spara 10 gigawatt 2012 - 2013. Den tidigare regeringen ville avskaffa k&rnkraften fram till
2030. Regeringen visade pa mojlig 6kning av fornybar energi. Man har uppfyllt en del av
malen, men trots det anvander Japan for mycket fossil energi.
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Japan har i likhet med Island varma kallor. Endast 500 kW anvénds fran varma kéllor. Till
skillnad mot Island ligger kallorna djupt sa i Japan maste man borra djupare. Alltsa maste
man anvénda liknande borrteknik som vid oljeutvinning. Markligt nog kunde man inte ge
bidrag till gammal teknik for den ansags inte som fornybar. Det saknas ett regelverk for
varma kallor. Samtidigt utgor de varma kallorna en stor del i besoksnaringen. Syns inte i
offentliga statistiken. Under 20 ar har det inte heller funnits bidrag for utveckling av
bergvarme. Sedan nagot ar finns regler som framjar denna utveckling.

Fragor fran KSO- gruppen:

a) | Europa finns Borgmastaravtalet och i Sverige finns Hallbara kommuner och
energikontor. Hur fungerar natverket med borgmastare m fl i Japan? Finns lokalt stod for
kommunerna att soka?

e Japan &r ett mycket centraliserat land. Finns malsattningar om att spara energi.
Aven pé lokal niva. Flera kommuner har mal for energibesparingar. Ett problem
ar att det inte finns lokala energibolag. Darfor har de nationella elbolagen stort
inflytande och det blir inte s mycket resultat. Regeringens installning ar att de
finns potential for besparingar hos hushallen, men inte inom industrin i ndgon
storre omfattning. JREF har jobbat mycket med kommunerna och inte minst i
Tokyo- omradet. Har bl a infort handelsutslappssystem i Tokyoomradet.
Besparingar nér det t ex galler belysning i alla kontorslokalers. Tokyo framjar
fornybar energi. Har dven satsat pa varmeenergi. | Sverige har man forbjudit
nybyggnad med direktverkande el och i Japan uppmuntrar man till det. Kan
bara vélja pa det eller fotogen for uppvarmning. Samtidigt valdigt dalig
isolering och enkelglasfonster i vanliga hus. Andra japanska kommuner borde
folja Tokyos exempel. Problemet &r dock viss kompetensbrist ute i
kommunerna. JREF slutsats ar att det gar snabbare att jobba pa lokal niva an
nationell niva.

b) Hur far man ut budskapet om energieffektivisering till kommunerna?

e En kanal ar forumet for borgmastare och guverndrer. Av 46 prefekturer ar 39
prefekter med i det nationella natverket. Stor politisk makt samlad, men svart fa
fram beslut. Borde finnas energikontor i kommunerna. Ett problem ar att man
later personalen cirkulera pa sina poster vartannat ar. Blir ingen kontinuitet.
JFER maste satsa pa att driva utvecklingen pa lokal niva. Viktigt att hitta
nyckelpersoner i natverket. Hittills har industriministeriet ensamt hantera
energiomradet, men nu har de dven fatt budget for att satsa pa utbildning i
energieffektivisering.

c) Tror VD:n pa mojligheten att bygga upp lokala energikontor i hela Japan?

e Ja, det vill jag tro.
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1/11: SVENSKA AMBASSADEN, Avdelningen for tillvaxtanalys
Vardar: Niklas Z Kviselius och Helena Tillborg

SVERIGES AMBASSAD
AT —FT K EEE

KSO- gruppen med personalen pa svenska ambassaden

Niklas Z Kviselius och Helena Tillborg arbetat pa avdelningen for tillvaxtanalys, som ligger
under N&ringsdepartementet.

Japan dr inte bara Tokyo. Mycket stark ekonomi i landets olika delar/regioner.

Japan har haft 25 tyfoner genom aren. Det finns en krismedvetenhet och beredskap nar det
géller naturkatastrofer.

Karnkraft har sedan 1970-talet varit den dominerande energikallan. Finns inte som manga
experter utanfor eliten. Mycket nara forhallande mellan naringsliv, energibolag,
kommunpolitiker och regering. Ambitionen &r att sélja japansk kérnkraft till andra lander. Att
de ar jordb&vningssékra ar ett forsaljningsargument. Det var tsunamin som orsakade
forodelsen, jordbavningen gav bara en bekraftelse pa fungerande byggteknik.

Fukushimaolyckan stoppade inte bara karnkraftverken utan dven kolkraftverken stangdes.
Jordbévningens konsekvenser:

-11 reaktorer stdngdes

-Fukushima Daichi stromlost

-Dieslarna fungerade inte

-Tre hardsmaéltor vid Daichi. Tre vatgasexplosioner. Osdkerhet nar det géller anvéant
karnbransleforvaret pool 4 vid tidpunkten.

Mycket av det som h&dnde med tre hardsmaltor samtidigt hade man aldrig kalkylerat med.

Vindens riktning och regn gjorde att vissa delar av omradet drabbades varre an andra. Tokyo-
omradet var tidvis hotat, men det blev inte sa.
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Svart kommunicera utvecklingen och det fanns ett informationsoverfléd vid tillfallet.
Friktioner mellan centralregeringen och starka ledare ute i Prefekturerna eftersom davarande
statsministern gav sig till Fukushima och borjade ge order.

Foretaget TEPCO har fatt mycket kritik. Ambassaden tror anda inte att man morkade. Det
finns ingen offentlighetsprincip i Japan.

Cirka 23 000 ddda eller saknade i samband med naturkatastroferna och olyckan. 300 000 bor
fortfarande i tillfalliga bostader och manga under ganska daliga forhallanden.

Erfarenhetsutbyte har skett mellan svenska Stralséakerhetsmyndigheten och den japanska
tillsynsmyndigheten.

Ambassaden jobbade i ett sa kallat "Situation room" under olyckan. Forst efter olyckan har nu
ambassaden ett faktamaterial om japansk kéarnkraftolycka.

Energilaget i Japan:
Japansk ekonomi gar idag pa knéna efter manga ar med god ekonomi.

Framtida energimix ar oséker. For narvarande ar alla karnkraftverk stangda. Ansdkan om
aterstart av drygt 10 verk har lamnats in. Det finns en ny sakerhetsstandard sedan 2013.

Nuvarande regering ar mer kérnkraftsvanlig (LDP). Opinionen bland befolkningen séger att
70 % &r mot karnkraft. Opinionen har inte horts tidigare. Karnkraft har varit en icke-fraga.

Idag ersatts kdrnkraften med kol och naturgas. Japan ar idag till drygt 90 % beroende av
importerat bransle. Dyrt och otryggt energilage. Man letar alternativa leverantérer sasom
Kanada, USA och Ryssland. Japan har mycket lite av egna energikallor.

Klimatfragan ar inte hogt upp pa agendan. Av fornybar energi ar 7 % vattenkraft och 2-3 %
sol och vind. Fjarrvarme finns inte alls. Inmatningstariffer for solel (garantipriser) sedan juli
2012. Koldioxidskatt sedan oktober 2012 med stegvis 6kning till 2016.

Det finns ett 6kat intresse for geotermisk energi, havsbaserad energi och energilagring
(batterier).

| Japan finns ingen fungerande elmarknad och sa lange det ar sa kommer inget att handa vad
galler energieffektivisering med mera. Lagstiftning som stodjer detta finns inte. Hushallen
betalar dyrt for sin el idag.

Men det handlar inte bara om teknik utan ocksa mycket om kompetenshdjande insatser. Det

borde darfor finnas mojligheter for erfarenhets- och kunskapsutbyte med Sverige. Business
Sweden, gamla Exportradet jobbar med detta.

1/11: Mo6te Hosei University, Tokyo
Vard: professor Yosiyuki Okamoto

Professor Okamoto hade bjudit in ett antal experter inom omradena kérnkraft, stadsplanering,
arbetsmarknad, lokalsamhallets utveckling, ekonomi, regional utveckling och saneringsfragor.
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Det finns ett japanskt foretag som har utvecklat en ny teknik for sanering genom att anvanda
biomassa, en vaxt som nar den vaxer absorberar cesium. Det tar dock tid att sanera stora
kontaminerade omraden, 15 — 20 ar. Men det gar att utvinna socker och producera etanol. De
som var jordbrukare har inget arbete utan lever pa bidrag. Nagot maste goras sa att de far
sysselsattning. Lamnas jordbruksfalten ordrda blir de obrukbara. Grodorna skulle ga att sélja
men det fungerar inte i praktiken. Ingen vill kbpa dessa produkter.

Méte Hosei University
Fraga fran KSO- gruppen:

70 % av befolkningen ar emot karnkraft. Hur ser ni forskare pa karnkraften? Hur ser ni pa
slutforvaret och karnavfallet?

e Olyckan i Fukushima har paverkat befolkningen mycket. Aven en tidigare
premidarminister har nu tagit stallning emot kéarnkraften och patalar att
avfallsfragan inte ar 16st. Nar det galler placering av slutforvaret ar det ganska
osannolikt att det dyker upp ndgon kommun som é&r intresserad. A andra sidan
bidrar karnkraften till regional/lokal utveckling. Fragan &r komplicerad.

e Universitetet har lange foljt energifragan och nar vi ser tillbaka ser vi att vi
gjorde fel. Det vi framfor allt gjorde fel var att vi nationellt skapade en myt om
att karnkraften var séker. Som en religion nastan. Pa 1980-talet tittade vi pa
fornybar energi. Det blev dock karnkraften vi satsade pa. Vi tog inte med
kostnader for avvecklingen. Aven om 70 % av befolkningen ar emot karnkraft
sa har Japans storsta industrisammanslutning valt att satsa pa karnkraft. Manga
akademiker ar emot. Slutforvarsfragan blir inte latt att 16sa. Industri- varlden
tanker bara pa kostnaden pa kort sikt. Konkurrensen om att sanka kostnaderna
har bara borjat. Borde hantera efterfragan och inte tillgangen.

o Folkets fortroende for karnkraften och regeringen ar nere pa noll. Detta beror pa
att regeringen hanterade olyckan sa daligt att folk helt tappade fortroendet. Vi
har en allvarlig situation. Vad &n regeringen och industrin sdger litar inte folk
pa dem. Nér det géller vetenskapsmannen ar den allmanna meningen att det &r
kritikerna som talar sanning. Det kommer att ta tid innan det blir en sansad
debatt. Japaner i allménhet vill att riskerna ska vara nere pa noll.
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Japanskt brollopsfélje i Tokyo

De har en stark onskan om att fa kanna trygghet. Foretagen har ocksa
underskattat riskerna, vilket var ett misstag. Eftersom vi har denna svara
nationella situation s ar ert besék och era svenska erfarenheter av intresse for
Japan.

Avslutande ord fran professor Okamoto: Professorn uttrycker sin forvaning 6ver KSO-
gruppens positiva installning till karnkraft och dess paverkan pa kommunerna.

Svar fran KSO:s sekreterare Mats Rosén: Det handlar om insyn, kunskap och transparens. Att
bygga fortroende tar tid, men kan raseras snabbt. Delaktighet och insyn har varit ledorden i
Sverige. Det ar viktigt att tillsyns- myndigheten &r skild fran de som har ekonomiska
intressen. Det har tagit 50 ar for Japan att inse och astadkomma detta.

Ovrigt

Det blev en hel del resande i bade buss och med hoghastighetstaget Shinkansen (fantastisk
serviceniva). Utdver ovanstaende moten hade KSO- gruppen dven majlighet att under nagra
timmar besoka Japans tidigare huvudstad och nuvarande kulturcentrum Kyoto under nagra
timmar den 31/10.

Under I6rdagen den 2/11 fanns &ven mojlighet till en guidad tur i Tokyo tillsammans med

KSO- gruppens fantastiskt duktiga guide och tolk under hela resan Lena Lindahl. Lena har
efter 23 ar i Japan flyttat tillbaka till Sverige. Lena lotsade pa ett mycket diplomatiskt och

proffsigt satt KSO- gruppen igenom samtalen med japanerna vid olika motestillfallen. Det
bidrog i sin tur till att hela studieresan blev en formidabel succé pa alla sétt och syftet med
studieresan uppfylldes. Ett stor tack till bade Lena och Mats, som planerat det hela!

Shinkansen
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Program 27/11 — 3/11

Oct. 27(Sun) | Lv. Copenhagen 15:40
28(Mon) | Ar. Tokyo(Narita) T-1(S) 10:40
Tokyo(Narita Airport) 12:00
Kooriyama(#f{ (L) 17:00
29(Tue)
Lv. Kooriyama(£RILI) 07:30
Ar. Kawauchimura(Jll N4 09:15
#Kawauchimura(Jl1 A 09:30
(Meeting ) 11:30
Lv. Kawauchimura(J 1| PN#) 12:00
Ar. lidatemura(8iAEF1) 14:30
#lidatemura(BRAEFT) 15:00
(Meeting) 17:00
Lv. Kawauchimura(8r&gE#T) 17:30
Ar. Kooriyama(#f L) 19:15
30(Wed) | Lv. Kooriyama(#fi[L) 08:00
Ar. Tokyo City(H )
#Oarai Tpwn_Machizukuri Suisinka 10:30
(Meeting)
31(Thu)|  Tokyo St. 08:00
Lv. Tokyo ST(H 5 ER) 08:33
Ar. Tsuruga St.(3CZBR) 11:28
#Zengenkyo (Tsuruga) 12:30
(Meeting) 13:30
Lv. Tsuruga St(E&BR) 15:16
Ar. Kyoto St(zU#BER) 16:09

##Short trip in Kyoto.

Bilaga 1
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Lv.Kyoto St (LHTER) 21:34
Ar.Tokyo St (BREUHR) 23:45

Nov. 01(Fri) Tokyo(3i %)
#JREF(Tokyo) 10:00
(Meeting) 12:00
#Swedish Embassay (Tokyo) 13:00
(Meeting) 14:30
# Prof Y Okamoto, Hosei University 15:30
Meeting 17:30

Nov. 02(Sat) Tokyo(B %)
Visit to Edo / old Tokyo 10:00

Nov.

03(Sun) | Lv. Tokyo(Narita)T-1(s) 12:30
Arr. Copenhagen 16:05
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Deltagarforteckning

KAVLINGE

ALMSTROM PIA

PALMQVIST ROLAND
LARS-

JOHANSSON ERIK

ROSEN MATS

NYKOPING

ANDERSSON CARL-AKE

BERGENTOFT ADELE

ERICSON KJELL

GRANSTROM URBAN

LINDFORS GUNBRITT

OSKARSHAMN
LINDQVIST TED
VRETLUND PETER

ENERGIKONTORET
SKANE

ANDERSSON JON
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