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Faststélld av KSO:s styrelse 2020-11-12!

KARNKRAFTSKOMMUNERNAS (KSO) UPPDATERADE
KOMMUNIKATIONS- OCH MEDIESTRATEGI

1. Inledning

KSO:s styrelse har beslutat att mediestrategin fran 2009 ska uppdateras utifran KSO:s roll och
att ramarna for detta ska ses dver och 2019-11-15 &ven beslutat om en mer offensiv och aktiv
samarbetsorganisation i framtiden. Samordnaren har i uppdrag att halla ihop arbetet.

Som tidigare ar det angeldget att synliggora KSO i samhéllsdebatten och i synnerhet nar det
galler den pagaende klimat- och energidiskussionen i Sverige och Europa (EU). Det handlar
ocksa om att ta fram en verktygslada for att uppna malet med kommunikations- och medie-
strategin. Situationen i varje karnteknisk kommun skiljer sig ocksa at, vilket maste beaktas.

Centralt i en ny strategi ar att lyfta fram vad Karnkraftskommunerna gemensamt vill férmedla
inom energiomradet. Det galler da i forsta hand fragor som ror de karntekniska kommunerna,
sdsom exempelvis slutforvarsprocessen, avveckling och rivning av anlaggningar, sakerhets-
fragor och langsiktig kompetensforsorjning. Det ar av vikt att forsoka balansera debatten
utifrdn kommunernas roller och ansvar i olika processer. De fem karntekniska kommunerna
har i sammanhanget ett unikt ansvar och unika forutsattningar jamfort med dvriga 285
svenska kommuner.

Forutsattningarna har ocksa forandrats over de tio senaste aren. Den pandemi som Sverige
och varlden nu genomlider har forandrat mycket av forutsattningarna for att leva och verka i
véra olika lander. Villkoren for samhalle, naringsliv och allmanhet har ocksa forandrats. Aven
pandemin kommer att ha ett slut. Det ar viktigt att nu systematiskt paborja insatser som kan
underlatta en omstart inom olika sektorer. P4 kommunikationsomradet maste vikten av
trovardig kriskommunikation betonas.

Pa energiomradet har en nationell energioverenskommelse traffats 2016 mellan fem av riks-
dagens partier. Fornybart ar malet fram mot 2045. Slutforvarsfragan, som har processats i 30
ar, borjar nu narma sig ett slutligt regeringsbeslut néar det galler lokaliseringen av slutforvaret.
De karntekniska kommunerna har varit aktiva i processen under alla ar. Detta galler i syn-
nerhet Osthammars och Oskarshamns kommuner. Detta innebéar ocksa att det har byggts upp
stor lokal kompetens inom omradet i dessa kommuner. Industrins beslut om att avveckla fyra
reaktorer pa grund av dalig lonsamhet har paverkat anlaggningsagarna sa att deras organi-
sation nu behover fokusera pa bade produktion och drift samtidigt som de ocksa maste arbeta
med avveckling och rivning av anlaggningar.

Utdver ovanstaende sa har &ven kommunikations- och medielandskapet forandrats kraftigt
under de senaste tio aren, vilket naturligtvis paverkar séttet att kommunicera och interagera
med medierna. Ett helt nytt digitalt medielandskap har vaxt fram och sociala medier &r ett
viktigt inslag i sammanhanget. Digitala kanaler finns nu som inte gar att styra utan det &r i
stort sett ett fritt flode av information pa natet. Kommunikationsflodet ar ocksa snabbt.
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2. Energifragorna i dagens samhaélle

Energifragorna ar i fokus inom EU och i Sverige. Framforallt &r det klimatfragan, 6kat
elbehov pa grund av elektrifieringen i samhallet och bristen pa el och energiforsérjnings-
problematiken med bristande 6verforingskapacitet i naten. Karnkraften &r fortfarande en del

i energimixen enligt bade EU- kommissionen och energiéverenskommelsen med mal fram till
2045. Overenskommelsen ger langsiktiga spelregler och en trygg energiforsorjning efter
manga ars meningsskiljaktigheter om energipolitiken. Overenskommelsen sakrar ocksa en
energimix fram mot 2045 dar karnkraft ar ett energislag bland flera. Malet &r samtidigt 100%
fornybart. Sverige har trots allt genom sin elproduktion fran framfor allt vattenkraft och
karnkraft varit ett land med osedvanligt Idga emissioner i en internationell jamfcrelse.

Kapacitetsbristen i elnaten och behovet av tryggad elforsorjning &r central, inte minst i sodra
Sverige dar elforsorjningen behover sakras. Effektbalansen paverkas inte minst vintertid och
det behdvs planerbar elforsorjning for att kunna hantera stora variationer i elproduktion. Det
ar ocksa centralt att trygga overforingskapaciteten fran norra Sverige. Samhallet blir mer och
mer beroende av el. Detta staller hoga krav pa hastigheten pa och omfattningen av en nod-
vandig omstallning av energisystemet. Det behdvs mycket mer el till utslappsfria transporter,
stal- och cementframstallning, datahallar och batterifabriker med mera. Svensk elférbrukning
vantas 6ka fran dagens 140 tWh till 200 tWh per ar till ar 2045 i denna omstallningsprocess.

Nagra lander i Europa satsar pa nyproduktion av karnkraft sdsom Finland, Storbritannien,
Polen och Frankrike

Kéarnavfallsfragan ar aktuell i manga europeiska lander. For Sveriges del invéantas nu ett
regeringsbeslut efter att en mangarig juridisk process i enlighet med bade miljobalken och
Karntekniklagen har avslutats. Den 13 oktober 2020 beslutade kommunfullmaktige i Ostham-
mars kommun att inte anvanda sin vetoratt och séger ja till etableringen av ett slutforvar for
anvant karnbransle i Forsmark. Med beskedet fran Osthammars kommun finns nu alla
underlag pa plats for ett regeringsbeslut. Det ar endast nagra lander som har en féardig teknisk
slutforvarslosning och det ar framfor allt Finland och Sverige. Bada landerna framstar som
ledande béade vad géller teknisk l16sning och den demokratiska beslutsprocessen kring dessa
komplexa fragor. Den svenska modellen med ledord som 6ppenhet, transparens och delaktig-
het framstar aven som vagledande for bade Kommissionen och flera av EU:s medlemsstater
som annu inte har l6st slutférvarsfragan. Kommissionen och det europeiska samradsorganet
Nuclear Energy Forum (ENEF) arbetar med fragan ur olika aspekter inte minst kommunika-
tionsméssigt. GMF foretrader de karntekniska kommunerna i sammanhanget.

En annan intressant fraga i sammanhanget ror de positiva sysselsattningseffekter och arbete
for manga underleverantorer som djupforvaret medfor. Enligt VD Svensk Karnbranslehante-
ring AB kommer slutforvaret att leda till investeringar i storleksordningen 19 miljarder och
1 500 arbetstillfallen. | forsta hand i Osthammars och Oskarshamns kommuner dar de flesta
anlaggningarna hamnar. Ett av Sveriges storsta industriprojekt som ocksa kommer att fa
positiva konsekvenser for foretag i flera berérda regioner och kommuner.

Enligt KSO:s verksamhetsplan for nuvarande mandatperiod ska samarbetsorganet folja rege-
ringskansliets beredning av slutférvarsprocessen samt propositionsarbetet och genomféra de
uppvaktningar som krévs samt bevaka behovet av kompenshdjande insatser och information
till berérda myndigheter utifran ett lokalt erfarenhetsperspektiv.
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3. Det europeiska natverket GMF- en resurs

Enligt det europeiska natverkets nya framtidsstrategi ska organisationen verka for att vara en
rost for den lokala nivan i internationella sammanhang inom det karntekniska omradet och i
energifragor. GMF dr ocksa de karntekniska kommunernas kanal mot internationella organ
sasom FN/IAEA, OECD/NEA och EU- kommissionen bland annat.

Organisationen har fran och med 2020 ett nytt presidium och en ny samordnare/gen.sekre-
terare. Interaktionen med medlemmarna har utvecklats genom vissa utvidgade styrelsemdoten
dar presidiet och representanter fran nagra medlemmar deltar. GMF har ambitionen att vara
en mer transparent organisation i framtiden. GMF har ocksa tagit vissa initiativ pa kom-
munikationsomradet. En ny webbplats &r ett av dessa. Organisationen ar beroende av input
fran sina medlemmar for att kunna vara en aktiv partner i olika internationella sammanhang

4. Ett nytt kommunikations- och medielandskap

| dagens informationssamhélle flodar nyheter och fakta fritt. | den digitaliserade vérld vi lever
i med sociala medier och med alla nya kanaler &r det bade enklare och svarare att malgrupps-
anpassa informationen. Dialogen mellan ménniskor ar en viktig del i informationsdverfor-
ingen. Ambitionen fran avsiandaren maste, nu som tidigare, vara att informationen ska vara
saklig och att den ska levereras med storsta mojliga 6ppenhet och snabbhet. For att kunna
mota ett eventuellt mediedrev &r det viktigt att jobba proaktivt med kommunikationen.

Giganter som Facebook, Netflix och Google tavlar om mediekonsumenternas tid och pengar.
Ett helt nytt medielandskap saledes. Samtidigt har var fjarde svensk reporter forsvunnit fran
tidningsredaktionerna de senaste tio aren. For att horas i bruset maste en redaktion ibland gora
harda vinklingar for att fa mottagarnas uppmarksamhet. Med mer slimmade redaktioner har
de heller inte tid och resurser for sétta sig in i alltfér komplicerade &mnen och tenderar att
forenkla nyheterna sa att nyanserna forsvinner.

5. Den allmé&nna opinionen

Som den tidigare mediestrategin konstaterade sa har de som lever nara de kéarntekniska
anlaggningarna oftast en stor tilltro till verksamheten enligt genomférda studier. Sa &r inte
fallet vid en internationell jamforelse. Nar det galler karnavfallsfragan ar invanarna i saval
Osthammar som Oskarshamns kommuner positiva till ett djupforvar i hemkommunen. Over
80 procent ar positiva eller mycket positiva enligt en oberoende opinionsundersokningar som
genomforts genom aren. Saledes ar invanarna i kommunerna med karnteknisk verksamhet
beredda att ta ett ansvar for att en for Sverige viktig energifraga loses.

Nér det géller det nationella opinionslaget for karnkraften genomfordes vintern 2018-2019 tre
olika opinionsundersokningar om den svenska kéarnkraftsopinionen; SOM-undersdkningen,
Novus undersdkning bestélld av Analysgruppen, och Sifos undersékning bestalld av SVT.
Resultaten framgar nedan.
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Vilken ar din asikt om karnkraftens langsiktiga
anvandning som energikalla i Sverige?

SOM-institutet april 2019 (data fran hosten 2018)

20%

avveckla karnkraften snarast

avveckla karnkraften men utnyttja de 10
reaktorer vi har tills de tjanat ut

Vilken &r din personliga asikt om den framtida anvandningen
av karnkraft som energikalla i Sverige? Ska vi...

Novus fér Analysgruppen nov 2018

10%

Avveckla karnkraften genom politiska beslut

Vilken ar din asikt om karnkraftens framtid i Sverige?
SIFO fér SVT mars 2019

Avveckla karnkraften helt

6. Ny webbplats och ny logga/profil

Som en del i 6versynen av KSO:s kommunikation och mediehantering har &ven ett forslag till
webbplats tagits fram. Redovisas separat. Forslaget innebdr att KSO skaffar en egen hemsida
och domén ”www karnkraftskommunerna.se”. Vidare foreslas dven att organisationen koper
doménen “’karnkraftskommunerna.nu”. Bada dessa doméner har varit tillgdngliga. Kommun-
ernas hemsidor har till viss del spridit information om arbetet som utfors av de lokala saker-
hetsnamnderna och Karnkraftskommunerna. Informationen kan utvecklas och da &r den nya
webbplatsen ett av verktygen for att organisationen nu ska bli en mer synlig och offensiv
aktor i debatten.


http://analys.se/wp-content/uploads/2016/01/swenuclear-lantz-fig1.png
http://analys.se/wp-content/uploads/2016/01/swenuclear-lantz-fig1.png
http://analys.se/wp-content/uploads/2016/01/swenuclear-lantz-fig2.png
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Utdver webbplatsen har aven KSO:s profil sedan 6ver 40 ar fatt en grafisk och layoutmassig
uppgradering for att profilera en aktiv och offensiv organisation pa 2020- talet och for att
fungera optimalt i digitala kanaler. Samtidigt ar grundprofilen kvar. Naturligtvis ar det sa att
uppfattningen om en logga ar personlig och ligger i betraktarens 6ga. Forslaget nedan har
tagits fram i samrad med en reklam- och webbyra.

KARNKRAFTSKOMMUNERNA

SWEDISH MUNICIPALITIES
WITH NUCLEAR FACILITIES

7. Kommunikationsplan

Kommunikationsplanen &r verktyget for att genomféra kommunikations- och mediestrategin
och stérka Karnkraftkommunernas roll i debatten. Begreppet “Kérnkraftskommunerna” har
sedan 2009 anvénts i KSO:s officiella kapacitet som natverks- och samverkansorgan.
Begreppet ska anvandas i kommunikationen, den mediala debatten och pa den nya
webbplatsen.

Kommunikationsinsatserna ska i huvudsak félja KSO:s verksamhetsplan som faststélls av
styrelsen mandatsperiodvis. Gallande plan galler fram till och med 2022 och den fokuserar pa
foljande omraden:

- karnsakerhetsfragor nationellt och internationellt
- karnavfallsfragan och slutforvarsprocessen

- rivningsplanering

- omvarldsfragor och informationsspridning.

7.1 Malgrupper
Det svenska folket &r den priméara malgruppen. Medierna dar malgruppen for utspel, nyheter,
debattinldgg och debattartiklar enligt kommunikationsplanen.

Sekundart &r rikspolitikerna en malgrupp. Det galler att skapa ett tryck fran valjare och media
sd att politiker i tal, motioner, intervjusvar och beslut tar till sig de vetenskapliga, tekniska och
socioekonomiska argument som framkommer genom forsknings- och utvecklingsarbete
nationellt och internationellt.

7.2 Aktiviteter

7.2.1 Paverkan och lobbying samt informationsinhdmtning

- Folja regeringskansliets beredning och processen kring slutforvarsfragan och genomfora de
uppvaktningar med mera som krévs.

- Kontakter med regeringens expertorgan Karnavfallsradet i synnerhet i socioekonomiska
fragor.

- Genom GMF:s representation i det europeiska energiforumet ENEF f6lja arbetet kring
EU:s energipolitik och vid behov agera tillsammans med GMF vid uppvaktningar
av olika beslutsorgan med mera.
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- Folja remissarbetet kring SKB AB:s FUD (Program for forskning, utveckling och
demonstration).

- Bevaka arbetet inom berdrda beredningar i SKR och gdra de gemensamma uppvaktningar
som kan kravas i energifragor och inom andra relaterade sakomraden for karnkrafts-
kommunerna.

- Folja Stralsakerhetsmyndighetens arbete inom karnsékerhet och radiologiskt skydd samt
kérnenergiberedskap och fysiskt skydd vid ké&rntekniska anlaggningar. Delta i SSM:s
referensgrupp kring langsiktig kompetensforsorjning inom karnteknisk verksamhet och
stralskydd.

7.2.1 Nyheter

Ké&rnkraftskommunerna ska fora in nyheter och fakta i energi- och karnkraftsdebatten, vilket
ska ge plats i nyhetsrubriker, i tv-soffor och pa debattsidor. KSO och invanarna i
ké&rnkraftkommunerna citeras och bildar underlag for nyhetsvinklingar i klimat- och
energidebatten. Genom att vara intressanta och formulera sig vél utifran kanda fakta kan KSO
paverka rubriksattningar och problemformuleringar.

Malet &r ett antal debattartiklar arligen nér det kan anses relevant. | forsta hand &r det
samordnaren som ansvarar for nyhetsartiklarna.

7.2.2 Debattartiklar

Debattartiklar och andra lobbytexter i fragor av gemensamt intresse kan skrivas efter att
medlemmar har kommit med specifika 6nskemal eller pa initiativ av presidiet och
samordnaren. Ibland kan fokus vara en enskild medlemskommun eller grupper av medlems-
kommuner. Enskild medlemskommun kan forstas skriva egna debattartiklar. Samrad bor da
ske med samordnaren i forsta hand.

Ett redaktionsrad med representanter fran nagra medlemskommuner kan 6vervégas for att
bredda férankringen av debattverksamheten och for att bearbeta artiklarna redaktionellt.

7.2.3 Debatter, hearings m m

Det ar viktigt att det finns en beredskap for att faktiskt anta utmaningarna, debattera och svara
pa fragor fran journalister och att stalla upp nér tv-sofforna och radions faktaprogram vill ha
med deltagare for debatter. Dar energidebatten fors dar bér Karnkraftskommunerna ocksa
finnas. Ett forstahandsansvar vilar pa presidiet och de &r tillsammans med samordnaren
organisationens sprakror/talespersoner i gemensamma fragor.

Presidiet avgor om andra i KSO:s styrelse bor agera talespersoner vid behov. En budskaps-
plattform ska tas fram av presidiet och samordnaren.

7.2.4 Kommunikation med kommuninvanarna

Kérnkraftskommunernas arbete ska kommuniceras till vara uppdragsgivare; kommun-
invanarna. De ar engagerade och har dagliga erfarenheter av karnkraften. Inte minst
slutforvarsprocessen har visat att informerade invanare ar en resurs i kommunikationsarbetet.

7.2.5 Ny webbplats och sociala medier
En egen webbplats kraver tid och resurser for att kunna vara aktuell och uppdaterad.
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| forsta hand &r det KSO:s samordnare som ar ansvarig for webben och de uppdateringar som
ska goras. Kommunernas berdrda tjanstemén forutsatts vara ett stod i arbetet.

KSO behdver aven ta stallning till om och i sa fall hur aktiv organisationen ska vara i sociala
medier. Kanaler som anvands av manga, men som ocksa kraver mer tid och resurser pa en 24-
7 basis. Vissa digitala kanaler kan i sammanhanget upplevas som mer vardefulla for KSO och
vilka det ar behover i sa fall bestammas. Lampligen sa far presidiet i uppdrag att lagga fast
ambitionsnivan i sociala medier for att nd nya malgrupper efter att mer kunskap har inhamtats
och efter en tids vunna driftserfarenheter med den nya webbplatsen.

7.2.6 Kompetenshgdjande seminarier i enlighet med verksamhetsplanen
KSO bor ordna nationella kompetenshojande seminarier pa nationell niva i aktuella fragor,
som Fukushimaseminariet 2014. Malsattning bor vara att genomfora ett stérre seminarium en
gang per mandatperiod. Tankar kring lampliga seminarieamnen ska finnas med i samband
med KSO:s studieresor och vikten av att aterféra vara erfarenheter.

7.2.7 Ovrigt

For att ytterligare synliggéra Kérnkraftskommunerna bor enklare profilartiklar tas fram med
organisationens nya logotyp. Exempelvis Pins, enklare presentationsmaterial och roll ups med
kort information om KSO. Som tidigare finns en glasgava for mer hogtidliga tillféllen,
uppvaktningar och avtackningar med mera.

8. Resurser

| den arliga budgeten for KSO finns resurser avsatta for att genomféra kommunikations-
insatser och till webbplatsen med mera. Fér omvarldsbevakning nyttjas i forsta hand det
europeiska natverket GMF:s resurser och kompetens samt de resurser som finns inom KSO-
organisationen och den kommunikationskompetens som finns i medlemskommunerna.

9. Budskapsplattform

Kommunikations- och mediestrategin ska vara ett aktuellt och levande dokument. Den
behdéver darfor diskuteras emellanat i bade styrelsen och presidiet. Det géller da de grund-
budskap som 6ver tiden ska anvéndas i en faktabaserad budskapsplattform for Karnkrafts-
kommunerna.

10. Avslutning
Héarmed Overlamnas foreliggande reviderade och uppdaterade kommunikations- och
mediestrategi till KSO:s styrelse for beslut.

KARNKRAFTKOMMUNERNAS SAMARBETSORGAN (KSO)

Ted Lindquist
Samordnare/Gen.sekr.



