Festskrift till 1 eronica C. Andersson

Extremhdégern och demonstrationsritten — en jamférande fallstudie

av Robin Enander

I artikeln jimfor forfattaren bedommningen i tillstandsfragan nér olika kontroversiella organisationer
och personer sokt demonstrationstillstand under de senaste dren.

1. Inledning

I slutet av augusti 2020 utspelades upplopp, stenkastning och omfattande ord-
ningsstorningar 1 Malmo efter att den kontroversielle och vid flera tillfallen for
hets mot folkgrupp domde gatukonstniren Dan Park' hade aviserat att han
skulle anordna en islamkritisk allmin sammankomst med koranbrinning.” Till
sammankomsten var dven den danske politikern Rasmus Paludan, foretradare
tor det hogerextrema partiet Stram kurs, inbjuden att delta. Den senare kom
dock att nekas inresa till Sverige och beliggas med ett tvairigt inreseférbud.”

Ansokan om tillstaind for allman sammankomst avslogs for den tilltinkta de-
monstrationen.” Initialt hade arrangoren ansokt om tillstind for att genomfora
bl.a. koranbranning utanfoér stora moskén i Rosengard fredagen den 28 augusti.
For detta nekades tillstand och efter att Polismyndigheten 6vervagt andra loka-
liseringar f6r den allmidnna sammankomsten kom tillstand att nekas helt och
hallet. Till Expressen framforde Mattias Sigfridsson, tillférordnad chef f6r po-
lisomrade Malmo, att ”vi maste ta hansyn till sikerheten for bade arrangor, del-
tagare och medborgare”.’

I Park, som nimns i Martin Tunstroms artikel i denna festskrift, domdes for brottet redan 1996.
2 SvD.se, Park: "Kénner mig inte som nagon brottsling”, publicerad 2020-08-29

3 Sydsvenskan.se, Rasmus Paludan avvisad vid gransen — har fatt ett tvaarigt inreseforbud, publicerad
2020-08-26

* Polismyndighetens beslut 2020-08-26 med dnr A445-556/2020

> Expressen.se, Polisen stoppar mite med planerad koranbrinning i Malmi, publicerad 2020-08-26
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Det aktuella fallet kastar ljus 6ver en fraga som varit féremal f6r omfattande
diskussion i den allmanna debatten under 2010-talet, det vill siga méjligheten
tor myndigheterna att vigra tillstand for allmidnna sammankomster f6r hogerex-
trema organisationer och grupperingar, samt pa vilka grunder sd kan ske mot
bakgrund av gallande ritt. Denna debatt har forts 1 anslutning till flera upp-
marksammade och tillstindsgivna sammankomster anordnade av den nazistiska
organisationen Nordiska motstandsrorelsen (NMR).

Denna typ av sammankomster, med grupperingar for vilka den breda allmin-
heten hyser en berittigad avsky, stiller ofta demonstrationsritten pa sin spets,
eftersom oordning till f6ljd av de demonstrerandes agerande eller motdemon-
stranters beteende ar vanligt fé6rekommande i samband med dessa. Hur avvig-
ningen mellan demonstrationsfriheten, intresset av att vidmakthalla ordning
samt de tillgangliga polisidra resurserna for att uppratthalla ordning och saker-
het, sker i samband med detta kan darfor betraktas som ett lackmustest £6r hur
vil demonstrations- och motesfriheten uppratthalls av samhaillet 1 praktiken.

Denna undersékning syftar till att jimfora bedomningen av tillstindsfragan
i det nu aktuella fallet med tva tidigare uppmarksammade fall som r6r tillstaind
tor allmanna sammankomster for NMR i1 Goteborg 2017 och 1 Kungilv 2018.

Det som sirskilt studeras ar 1 vilken utstrickning domstolarna forlitar sig pa
Polismyndighetens bedomning av risken for svarare oordning, hur konkret
denna risk beskrivs, huruvida domstolarna gor egna bedémningar av risken for
oordning och i vilken utstrickning begrinsningar av demonstrationsfriheten
sker till £f6ljd av i forhallande till sammankomsten utomstiende parters forvan-
tade beteende eller reaktion, samt i vilken man bristande polisidra resurser far
genomslag i mojligheten att utéva demonstrationsritten.’

¢ Nir utomstaendes forhallningssatt till en demonstration far effekt pa huruvida demonstrat-
ionen tillits av myndigheterna eller inte, brukar pa engelska kallas hecklers’s veto™.
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Undersokningen ar darfor inte att beteckna som rattsdogmatisk 1 strikt mening,
utan kan snarare beskrivas som en form av kritisk rittsdogmatik som tar sikte
pa att analysera rattsreglernas reella utfall och i vilken grad detta Gverensstam-
mer med regleringens syfte. De slutsatser som nas av undersokningen proble-
matiseras dérefter ur ett rittspolitiskt perspektiv som utgar fran demonstrat-
ions- och motesfrihetens betydelse f6r det demokratiska styrelseskicket.

2. Utredningen
Riittslig reglering

Ratten att delta 1 och arrangera demonstrationer pa allmin plats stadgas 1 2 kap.
1§ p. 4 regeringsformen (RF). I de allminna begrinsningsreglerna i 2 kap. 20 -
22 RF, diskrimineringsforbudsreglerna 1 2 kap. 12 och 13 {§ RF, samt i den for
demonstrations- och métesfrihetens specifika begransningsregeln 1 2 kap. 24 §
RF, stadgas under vilka omstindigheter dessa rattigheter far begransas genom
bestammelser 1 lag.

Demonstrationsfriheten far, i likhet med bland annat yttrandefriheten och f6r-
eningsfriheten, endast begrinsas for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i
ett demokratiskt samhalle. En sidan begrinsning far aldrig 6verskrida vad som
ar nodvandigt med hansyn till det andamal som féranlett inskrankningen. Vi-
dare fir en begransning av demonstrationsfriheten inte vara sa vidstrackt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Av 2 kap. 24 § f6ljer att demon-
strationsfriheten far begrinsas med hinvisning till ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller till trafiken. I 6vrigt far demonstrationsfriheten begran-
sas endast av hansyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot.

De lagregler som begrinsar demonstrationsfriheten dterfinns 1 ordningsla-
gen (OL). I 2 kap. 4 § OL stills krav pa att alla demonstrationer behover ansoka
om tillstand. En sadan ansokan kan enligt 2 kap. 10 § OL vigras endast med
hianvisning till ordning och siakerhet, motverkande av en epidemi eller av trafik-
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hiansyn. Bestimmelsen anknyter till grundlagsregleringen i 2 kap. RF och ar ut-
formad med syftet att betona viken av att dessa friheter respekteras.” I doktrinen
anges att bristande polisidra resurser inte far ges sjalvstandig betydelse vid prov-
ningen av om en sammankomst kan genomforas fran ordningssynpunkt. Re-
sursfragan far istillet l16sas inom ramen for gillande bestimmelser om tillkal-
lande av polisférstirkning. Aberg 4r av uppfattningen att oroligheter i omgiv-
ningarna till sammankomsten eller risk f6r angrepp pa deltagarna vid samman-
komsten endast 1 undantagsfall bor medfora att tillstand ej beviljas och nar 6v-
riga mojligheter att forebygga oordning dr uttémda.” Sidana ordningsstorningar
kan 1 manga fall férhindras med stéd av 24 § 1 st. polislagen genom avsparr-
ningar av omraden eller utrymmen.

Detta kan aven uttolkas av regeringsbeslut fran tiden f6re ordningslagens ikraft-
tridande. I samband med Karl XII:s dodsdag anordnades under 1990-talet ar-
liga demonstrationer som samlade nazister. Det ledde ofta till valdsamheter.
Polismyndigheten samt lansstyrelsen beslutade darfor 1993 att 30-november-
foreningen detta ar skulle nekas att fa tiga genom Lund for att nedligga en
krans vid stadens Karl XII-staty. Beslutet upphivdes dock av regeringen som
uttalade att: ”[en] sammankomst av foérevarande slag skall vigras endast da sar-
skilt starka skdl talar f6r det och befarade ordningsstorningar inte i tillracklig

grad kan motverkas genom villkor f6r sammankomsten”.”

Malpmi-fallet

I sitt beslut avseende Dan Parks ans6kan anfér Polismyndigheten att en hot-
och riskbedomning genomfoérts infor den tilltinkta sammankomsten baserad

7 Jfr prop. 1974:35, s. 114 och prop. 1975/76:209, s. 111 f.

8 Kazimir Aberg, Ordningslagen — en kommentar, 4 uppl., Wolters Kluwer 2017, 2 kap. 10 § ord-
ningslagen

? Regeringsbeslut 1993-09-23, dnr 93-3220
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pa underrittelseinformation samt information frin 6ppna kallor. Myndigheten
konstaterar att information om manifestationen var vida spridd i saval medier
som samhallet i stort, att det finns ett antal forum i sociala medier dar retoriken
ar hard och dir det foresprakas vald samt att hotbilden mot ordning och siker-
het enligt Polismyndighetens bedomning var hog. Motiveringen till beslutet av-
slutas med att myndigheten anfor att den grundlagsskyddade motes- och de-
monstrationsfriheten maste virnas men att det 1 undantagsfall finns mojlighet
att begrinsa ritten att halla moten pa allman plats vid pataglig risk for att ord-
ning och siakerhet inte kan uppritthallas. Med hansyn till ordningen och saker-
heten vid den allmianna sammankomsten, eller 1 dess omedelbara omgivning,
finner myndigheten det “nodvandigt att viagra Dan Park tillstind avseende den
sokta demonstrationen”." Beslutet ger inte nigon sirskilt utforlig bild av de
konkreta omstandigheter som laggs till grund for avslaget, annat dn att hotbil-
den bedéms som hog. Som det far forstas utifran beslutet och Polismyndighet-
ens uttalanden bedomer inte myndigheten 1 forsta hand att arrangéren utgor
det potentiellt ordningsstorande elementet, utan detta utgors av individer och
grupperingar som kan tinkas provoceras av sammankomsten.

Forvaltningsratten 1 Malmo avslar darefter arrangorens overklagande med en
summarisk motivering. Rétten skriver att den “anser att den sammantagna hot-
bilden ar sd pass allvarlig att en inskrankning av métes- och demonstrationsfri-
heten 4r motiverad.” samt att detta “galler oavsett den plats i Malmo6 som den

allminna sammankomsten skulle komma att hillas vid. [sic!]”."

Gateborgsfallet

NMR genomférde den 20 september 2017, 1 samband med den judiska hogti-
den Yom Kippur och bokmaissan, en tillstaindsgiven demonstration 1 Goteborg.

10 Polismyndighetens beslut 2020-08-26, dnr A445-556,/2020
1 Forvaltningsrittens 1 Malmo dom 2020-08-28 1 mal nr 10626-20
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Polismyndigheten hade beviljat tillstind for NMR att genomféra ett demon-
strationstdg lings en firdvag som passerade i nira anslutning till synagogan 1
Goteborg frain en samlingsplats 1 anslutning till de lokaler dar den arliga bok-
missan i Goteborg anordnas, med Gustav Adolfs Torg som slutdestination.”

Polismyndigheten hade 1 sitt beslut inte beviljat tillstand f6r den av NMR an-
sokta fardviagen och hade meddelat att samling skulle ske tidigast 12:00 med
avfard senast 13:00 och dartill inskrankt tiden for avslutande av sammankoms-
ten, 1 forhallande till ansokan, fran kl. 18 till kl. 16. Myndigheten anfor 1 beslutet
att risken for konfrontationer och sammandrabbningar mellan aktivister fran
olika grupper bedéms som hog och att platserna for demonstrationerna sanno-
likt kommer att vara avgorande for hur Polisen ska kunna sakerstilla allman-
hetens och demonstranternas trygghet. Polismyndigheten fann, med beaktande
av den genomforda hot- och riskbedomningen och erfarenheter av tidigare
sammankomster av liknande slag, att ordningen eller sakerheten vid samman-
komsten, eller, som en direkt f6ljd av den, 1 dess omedelbara omgivning, inte
kan garanteras om ansokan beviljades 1 sin helhet. De befarade ordningsstor-
ningarna bedémdes inte 1 tillracklig grad kunna motverkas genom villkor for
sammankomsten, hog polisidr nidrvaro, omfattande avspirrningar och/eller
omdirigering av trafiken. Pa grund av detta beslutade Polismyndigheten att den
sokta fardvag skulle andras och att sluttiden skulle tidigarelaggas med tva tim-
mar; mindre ingripande atgirder hade inte bedomts som tillrickliga.”

Beslutet overklagades av Nordiska motstindsrorelsen, som yrkade pa att
tillstand skulle beviljas 1 enlighet med ansokan, samt av Judiska forsamlingen 1
Goteborg och Svenska Missans stiftelse. Judiska forsamlingen yrkade att beslu-
tet skulle andras sa att NMR:s demonstration anvisas en annan dag och en vig
som inte innebar att den passerar 1 narheten av synagogan. I andra hand att

12 Tillstandsbevis enligt ordningslagen utfirdat av Polismyndigheten, dnr A374.873/2017
13 Polismyndighetens beslut 2017-09-07, dnr A 347.873/2017
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demonstrationen, om den skulle ske pa den tillstandsgivna dagen, skulle anvisas
en annan vag. Svenska Missans stiftelse yrkade att ansékan skulle avslas till den
del som avser Skanegatan som samlingsplats eftersom denna ar beldgen 1 an-
slutning till den plats dit bes6kare av bokmassan, Scandinavium, Universeum
och Liseberg anlinder med sparvagn. Forvaltningsritten avslog Nordiska mot-
standsrorelsens 6verklagande och Judiska forsamlingens 6verklagande 1 den del
som gillde anvisning av annan dag, men bif6ll yrkandena om att dndra sam-
lingsplats och fardvag 1 enlighet med forsamlingens och Svenska Missans stif-
telses yrkanden. Samlingsplatsen andrades med 150—300 meter 1 nordlig rikt-
ning i forhallande till den av Polismyndigheten anvisade samlingsplatsen och
slutdestinationen andrades fran Gustaf Adolfs Torg till lings med Gamla Ulle-
vis vastra sida.

Av skilen for avgorandet framgir foljande. Ett beslut om att inte bevilja till-
stand den 30 september skulle i princip innebira ett fullstindigt avslag pa
NMR:s ansckan. Eftersom Polismyndigheten bedomt att demonstrationen kan
genomforas den 30 september under avgivna villkor ansag forvaltningsritten
att det inte kunde anses helt nodvindigt ur sikerhets- och ordningssynpunkt att
vagra tillstind f6r NMR:s demonstration. Forvaltningsratten anférde ocksa att
begrinsningsbestammelsen 1 2 kap. 24 § RF dr uttdmmande och att demon-
strations- och motesfriheten inte kan inskrankas med hinvisning till Judiska
torsamlingens religionsfrihet. Endast ordning, sikerhet eller hansyn till trafik
kan beaktas. Forvaltningsritten tillbakavisade ocksa det som Judiska férsam-
lingen anfoért om att demonstrationen som siadan skulle utgora hets mot folk-

grupp och borde forbjudas pa denna grund.

Betriffande NMR:s yrkanden om att genomfora demonstrationen langs ansokt
tardvag och med ansokt sluttid lade forvaltningsritten Polismyndighetens hot-
och riskbedomning, samt bedomningen av trafiksituationen, till grund for sitt
stallningstagande och anférde att dessa skil vager tungt nog for att meddela de
villkor som Polisen uppstallt f6r sammankomsten. Diremot fann forvaltnings-
ritten, som namnts, att firdviagen borde dndras 1 viss man mot bakgrund av vad
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Judiska forsamlingen och Svenska massan anfort. Vid denna bedomning till-
mittes dock de pastadda inskrankningarna av yttrande-, informations- och re-
ligionsfrihet som anférts av de klagande parterna inte nagon vikt. Forvaltnings-
ritten anforde att begransning endast fir ske med hinsyn till ordning och sa-
kerhet eller trafiken. Domstolen konstaterar att skyddet f6r motes- och demon-
strationsfriheten inte bor vara beroende av vad andra gor annat 4n 1 rena un-
dantagsfall, men att Polismyndigheten bedomt att risken for fysiska angrepp
under demonstrationen dr hog.

De sarskilda forhallanden som antalet besokare till Bokmissan och synagogan
utgjorde den aktuella dagen lades emellertid till grund for att hogre krav maste
stallas an om Bokmaissan inte pagatt eller Jom Kippur inte firats. Av hiansyn till
ordning och siakerhet 1 anslutning till Bokmissan samt f6r de centrala delarna
av staden bifoll forvaltningsratten Svenska Miassans och Judiska forsamlingens
yrkanden om dndrad fardvag.

Domen 6verklagades av Nordiska motstandsrorelsen och Svenska fotbollsfor-
bundet (SvFF) till kammarritten som, med undantag for att ytterligare in-
skrianka sluttiden f6r demonstrationen fran 16:00 till 15:00, faststallde forvalt-
ningsrittens dom. Vid prévningen 1 kammarratten hade alltsda SvEF intervenerat
1 malet eftersom forvaltningsrittens dom innebdr en dndring av slutplatsen for
demonstrationen till naromradet till Gamla Ullevi. SvFF yrkade i forsta hand
att slutplatsen inte skulle vara 1 narheten av Gamla Ullevi och i andra hand att
sluttiden for demonstrationen skulle begriansas till 14:00. Till grund for detta
anforde SvEF att en fotbollsmatch skulle 4ga rum den aktuella dagen pa Gamla
Ullevi och att denna skulle inledas en timme efter den tidigare faststillda slut-
tidpunkten f6r demonstrationen. Vid bedomningen av NMR:s yrkande han-
torde sig kammarritten till samma skdl som forvaltningsritten. Betriffande
SvFF:s overklagande anférde kammarratten att eftersom ordning och sikerhet
av Polismyndigheten bedoms kunna uppritthdllas om demonstrationen ge-
nomfors pa den fardvig som forvaltningsratten bestamt, sa fanns det inte skal
att ytterligare inskrianka tillstandet betriffande fardvigen. Kammarritten fann
dock att det utifran SvFE:s talan fanns skal att tidigareligga demonstrationens
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sluttid med hansyn till ordning och sikerhet inf6r den 1 malet aktuella fotbolls-
matchen."*

Kungdilvsfallet

NMR beviljades tillstind for tva allmanna sammankomster pa Nytorget i
Kungilv den 18 augusti 2018 och den 2 september 2018." I bida fallen skedde
sammankomsterna mellan klockan 12 och 15. Kungilvs kommun 6verklagade
Polismyndighetens beslut och anforde att det i samband med NMR:s tidigare
demonstrationer inte varit mojligt att uppratthélla ordning och siakerhet samt
att hot och vald uppstatt vid flera av dessa tillfallen. Forvaltningsritten avslog
overklagandet med hanvisning till att Polismyndigheten bedomt att den mycket
hoga risken for allvarliga ordnings- och sikerhetsstorningar ska kunna hanteras
operativt och att vagrande av tillstand till en allmian sammankomst endast i un-
dantagsfall, nir 6vriga mojligheter att forebygga oroligheter dr uttomda, ska
kunna vigras pd grund av att oroligheter kan férvantas i omgivningarna i anled-
ning av sammankomsten.'® Kungilvs kommun 6verklagade till kammarritten,
som avslog 6verklagandet med samma motivering som forvaltningstritten.'’

3. Avslutande diskussion

Eftersom demonstrationsfriheten inte avgransas pa grundval av politisk askad-
ning eller huruvida en organisation vacker anstot eller inte utan enbart kan be-
gransas med hinsyn till ordning och sikerhet (samt trafiksakerhet och for att
torhindra smittspridning) blir hanteringen av anstétliga organisationers demon-
strationsfrihet av betydelse aven for demokraters berittigade intresse av att

14 Kammarrittens 1 Géteborg dom 2017-09-29 1 mal nr 5083-17 och 5084-17
15> Polismyndighetens beslut 2018-08-02 i drende med dnr A370.155/2018

16 Forvaltningsrattens 1 Goteborg dom 1 mal nr 9411-17

17 Kammarrittens 1 Goteborg dom 2018-08-24 1 mal nr 4059-18
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kunna utova sin demonstrations- och métesfrihet utan statliga ingrepp och med
atnjutande av skydd fran samhillet mot de som vill tysta det vid demonstrat-
ionen framférda budskapen. Vad som anses provocerande kan variera frin tid
till annan och aven demonstrationer till stod for demokrati, sekularism eller
antifascism kan riskera att angripas eller vacka anst6t hos tillrackligt manga mot-
standare foOr att ett ordnings- eller sikerhetsproblem ska vara f6r handen.

Man kan vara av uppfattningen att antidemokraters motes-, demonstrations-
och foreningsfrihet bor inskrinkas. Regeringen tillsatte 2019 en parlamentarisk
kommitté for att utreda om och hur man bor tillimpa moijligheten enligt 2 kap.
24 § 2 st. regeringsformen (RF), att begrinsa rasistiska organisationers mojlighet
att verka. Kommittén ska gora en kartligening av hur sidana inskrinkningar
skett 1 andra linder samt vad som ar kint om begrinsningarnas effekter, over-
viga om det bor inféras ett sarskilt straffansvar for deltagande 1 en rasistisk
organisation och hur ett sidant skulle kunna utformas, 6verviga om det bor
inforas ett forbud mot rasistiska organisationer och vilka rittsverkningar och
administrativa system som skulle kunna knytas till ett sadant férbud samt be-
doma hur verkningsfullt ett sadant forbud skulle vara, samt limna férfattnings-
torslag om kommittén kommer fram till att lagstiftning avseende dessa fragor
bor inforas.

Denna artikel behandlar inte dessa frigor mer ingaende eftersom det kan kon-
stateras att demonstrationsfrihetens nuvarande utformning pabjuder att denna
rattighet ska vara lika vidstrickt for saval nazister som demokratiska politiska
organisationer och att inskrankningar for den ena medfor att aven den andra
kan riskera att lida men vid utovandet av dessa rittigheter.

Demonstrations- och métesfriheten anses grundliggande for det demokratiska

18 Dir. 2019:39
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styrelseskicket och atnjuter starkt skydd 1 regeringsformen. Som visats far de-
monstrations- och métesfriheten endast inskrinkas med hinsyn till ordning och
sikerhet eller till trafiken. I forsta hand ska befarade ordningsstorningar fore-
byggas genom polisiara atgiarder. I andra hand ska demonstrationen forenas
med sadana villkor som kan avvirja risker for oordning, till exempel vad galler
lokalisering eller firdvig for ett demonstrationstiag. Att byta datum f6r demon-
strationen eller forena den med alldeles f6r inskrinkande villkor kan innebira
att rittigheten inte kan utévas effektivt.

De tre studerade fallen inrymmer bedomningar som skiljer sig 4t markant
pa flera punkter. I Goteborgsfallet forlitar sig domstolarna pa Polismyndighet-
ens bedomning av risken for oordning men gor vidare en egen forhallandevis
detaljerad bedémning utifrin vad de klagande parterna anfort gillande konkur-
rerande sammankomster 1 anslutning till platser dar demonstrationen skulle ge-
nomforas. Domstolarna betonar demonstrations- och motesfrihetens starka
stallning och de inskrankningar som gors tar betecknas som ringa i férhallande
till Malmo-fallet. Att flytta demonstrationen till annan dag anses inte forenligt
med moijligheten att effektivt utova demonstrationsfriheten. I efterhand kan
konstateras att demonstrationen medforde svirare oordning och att savil de-
monstranter som motdemonstranter greps misstankta for ordnings- och valds-
brott. Demonstrationen upplostes efter svarare oordning men kunde genomfo-
ras bitvis. Den polisidra insatsen var betydande. Det kan konstateras att demon-
strationsfriheten trots svara forhiallanden atnjot ett 1 praktiken forhallandevis
starkt skydd. Detsamma kan sigas om Kungilvstallet.

Anslaget 1 Malmo-fallet ar ett annat. Har hamnar befarade angrepp mot de till-
standssokande i forgrunden och alternativ lokalisering bedoms 6ver huvud ta-
get inte mojlig. Vid domstolsprévning av det overklagade beslutet forlitar sig
domstolen uteslutande pa Polismyndighetens bedomning av siakerhetslaget 1
samband med demonstrationen. Av varken Polismyndighetens beslut eller
domstolens avgorande kan uteslutas att de tillstandss6kande 1 sig bedoms kunna
ge upphov till ordningsstorningar. Demonstrationsfrihetens utévande 1 detta
fall blir darmed 1 praktiken avhangigt Polismyndighetens bedomning av den
egna kapaciteten att uppritthélla ordningen samt prognosen for sakerhetslaget
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1 anslutning till den tilltinkta demonstrationen och beteendet frain de som mot-
satter sig den planerade asiktsyttringen. De upplopp som féljde den publicitet
manifestationen fick talar saklart for att Polismyndighetens bedomning av sa-
kerhetslaget var korrekt. Till skillnad fran tidigare fall forefaller myndighetens
anstrangningar for att tillgodose demonstrationsfriheten dock mindre.

Av de studerade rattsfallen kan foljande preliminira slutsatser dras. Polis-
myndighetens initiala bedomning av sakerhets- och ordningsliget har stor be-
tydelse for hur domstolarna bedomer mojligheten att inskrinka demonstrat-
ionsfrihetens utévande. Stora delar av dessa bedomningar hélls hemliga. Det
torefaller rimligt att Polismyndighetens bedomning, eftersom myndigheten har
sarskilda resurser och kompetens att bedoma sikerhets- och ordningsfragor,
tillmats stor betydelse. Samtidigt 4r det Polismyndighetens resurser som tas 1
ansprak for att uppratthalla ordningen och det kan tinkas finnas ett intresse
frin myndighetens sida att inte beh6va avsitta omfattande resurser for en de-
monstration. Det kan finnas risk for ett godtycke som senare paverkar de 6ver-
provande instansernas bedomning. Méjligheten att effektivt utova demonstrat-
ionsfriheten blir dirmed i viss man beroende av Polismyndighetens goda vilja.

Med detta sagt skulle Malmo-fallet kunna utgora borjan pa ett paradigmskifte i
Polismyndighetens forhallningssitt till sin formaga att sakerstilla ordning och
sakerhet 1 anslutning till demonstrationer som vacker starka reaktioner.” T de
fall som relaterar till Nordiska motstindsrorelsens demonstrationer har Polis-
myndigheten gatt langt 1 anstrangningarna for att sakerstilla demonstrationsfri-
hetens effektiva utévande. Huruvida detta markerar ett skifte 1 myndighetens
bedomningar dterstir att se och bor foranleda ytterligare studier lingte fram.”

19 Jfr dock redan Kammarritten i Stockholms dom 2005-11-29 i mal nr 7131-05.
20 Forfattaren dr juridiskt skolad och har varit ordférande i foreningen Juridikfronten. Han ar-
betar idag som politisk sekreterare f6r socialdemokraterna i Umea kommun.
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