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Sammanfattning

Under 2020 har Jénképings Lins Nykterhetsforbund genomfort en undersdkning gillande
kommunernas hantering av tillstindsprévning och tillsyn av stadigvarande serveringstillstind.
Undersékningen resulterade 1 rapporten Fér manga tillstind, bristande tillsyn? vilken pé ett
ingdende sitt pavisar att det sker alldeles for lite tillsyn i férhallande till antalet tillstind som
beviljas i linet. Under 2019 genomférde Lansnykterhetsférbundet Vistra Gotaland en liknande
rapport i Vistra Gétaland.

Undersokningen for Jonképings lin bestod av en enkit med 30 fragor rérande arbetet med
stadigvarande serveringstillstind under 2019. Av linets 13 kommuner inkom svar frin 11
kommuner vilket ger en svarsfrekvens pa 85%. Resultaten frin enkitundersékningen har
bearbetats och jimférts med annan statistik pa omradet, frimst fran Lansrapporten 2019 och
Indikatorlabbet.

Syftet med rapporten var att underséka hur tillstindsprévning sker och vem som beslutar om
dessa, hur tillsyn av stadigvarande serveringstillstind sker samt hur det arbetet kan utvecklas i
Jonképings lins 13 kommuner.

Rapportens slutsatser dr att:

b Kommunerna har helhetsansvar. Kommunen maste sjilva kinna ansvar f6r och ta
helhetsansvar fér arbetet med serveringstillstand.

b Alkohollagen mdste komma f6rst. Folkhilsan ska ga fére niringslivspolitiska intressen.

P> Mer utbildning. Trots att alla kommuner regelbundet erbjuder tillstindshavare utbildning i
ansvarsfull alkoholpolitik har unga under 18 ar serverats alkohol pa restaurang,

P> Mer tillsyn. Tillsynsbeséken behéver bli fler hos tillstindshavarna, den inre tillsynen bor
Okas och tillsyn pd sirskilda boenden ska genomféras.

P Minska tillgingligheten. Oppettider utover normaltiden 11.00-01.00 bor ske restriktivt och
antal tillstaind bér hallas nere. Detta eftersom att 6kad tillganglighet till alkohol leder till
o6kad konsumtion och diarmed 6kade skador. Smikommuner bor vara sarskilt aktsamma
och inte ldta niringslivspolitiska intressen ga fore folkhilsan.

b~ Lat verksamheten vara sjdlvfinansierad. Alkoholen kostar samhillet enorma summor,
dirfor ska arbetet med tillstaindsprévning och tillsyn vara sjdlvfinansierat av avgifter, sd
skattemedel kan anvindas fOr att hantera de skador alkoholen skapar pa savil samhillet
som individer.

P> Mer resurser. Lat arbetet med tillstaindsprévning och tillsyn f4 mer resurser for att 6ka
utbildning av serveringspersonal och 6ka antalet tillsynsbesok sa att skador orsakade av
alkoholservering kan minskas 1 storsta méjliga man.
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Stort tack till...

Stiftelsen Ansvar f6r Framtiden, Sveriges Landsrad f6r alkohol- och narkotikafragor samt
Lansnykterhetsférbundet Vistra Gotaland £6r allt st6d i arbetet med denna rapport.

Alkohollagen dr en
skyddslag och ska

vdrderas hogre an
naringslivsintressen




Bakgrund

Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor (SLAN) har under de senaste dren identifierat
nagra problemomraden nir det giller tillimpning av svensk alkoholpolitik. Med stéd i den
nuvarande alkohollagstiftningen har antalet serveringstillstind 6kat i en inte 6nskad omfattning,
Pa drygt 30 ar har antalet serveringstillstaind 6kat fran ca 3 500 serveringstillstind (Kaskas 2017)
till ndrmare 16 000 ar 2019 (Folkhilsomyndigheten). Nagra méjliga anledningar till denna stora
Okning dr en férdndrad syn pa alkohol och att det dr svirt att stoppa utfirdandet av nya tillstaind
samt en Okad tro pa att fler serveringstillstind bidrar positivt till ndringsliv och turism.

De senaste aren har det framforts kritik for brister i tillstindsprévning och tillsyn av
serveringstillstind. En kommun har exempelvis beviljat tillstind till s6kande som begitt brott
(SVT 2017), en annan fatt kritik for att de inte genomfor tillsyn i tillricklio omfattning (SKD
2017). 1 Jonkopings kommun £6rs just nu en diskussion angdende forlingda Sppettider samtidigt
som regeringen infér férbud mot alkoholservering efter kl 20.

Enligt Hasselgren (2012) grundar sig den svenska alkoholpolitiken dnda sedan 70-talet pa
totalkonsumtionsmodellen. Den innebir att om den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
oOkar, 6kar dven hogkonsumenterna. Vidare skriver Hasselgren att férindringar i den totala
konsumtionen av alkohol paverkar minniskors hilsa och att det dr en folkhilsofraga att
kontrollera tillgingligheten av alkoholen. Den nu gillande ANDT-strategin 2016-2020 betonar
att medicinska och sociala skador orsakade av alkohol ska minska (Folkhilsomyndigheten,

Mal och insatsomriden, 2020). Kostnaderna f6r alkoholkonsumtionen i Sverige 2017 har
beriknats till 103 miljarder kronor, vilka férdelas pa fyra olika kategorier; Vard och behandling,
Produktionsbortfall, Brottslighet och Livskvalitet (Ramboll 2019). Samma studie uppskattar
nyttorna av alkoholkonsumtionen till endast 10 miljarder kronor.

I rapporten Drogutvecklingen 1 Sverige (2019) ser vi att alkoholkonsumtionen f6r skolungdomar
har sjunkit kraftigt sedan férsta hilften av 00-talet, mitt i arskurs 9 och gymnasiet ar 2. 1
Skolelevers drogvanor 2019 framgir att 42 procent i arskurs 9 och 69 procent i gymnasiets ar 2
har druckit alkohol under de senaste 12 manaderna (Englund 2019). Négra som ddremot ékat
sin alkoholkonsumtion i mitningar sedan 2004 4r dldre mellan 65 och 84 ar, vilka ocksa dricker
alkohol oftare 4n personer mellan 17-29 4r (Guttormsson 2019).

Initiativ till denna rapport kom till med utgangspunkt i den
stora 6kningen av serveringstillstand, att kritik framférs mot
kommuners hantering av tillstindsprévning och tillstind samt

att begrinsad tillginglighet dr avgorande for att minska skador Kostnaderna fb‘f"
orsakade av alkohol alkoholfonsunitionen

berdfkenades till 103 miljarder
kronor for 2017.
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Syfte

Undersoka hur tillstandsprévning sker och vem som beslutar om dessa samt hur tillsyn av
stadigvarande serveringstillstand skéts och kan utvecklas inom Jénképings lins 13 kommunert.
Detta for att virna om folkhilsan.

Metod

For att skapa ett brett underlag och fa en bild av hur arbetet genomfors i hela linet har en
kvantitativ metod anvints. En enkit med 30 fragor skickades ut via mail till alla kommuner

i Jonkopings lin. 11 av 13 kommuner har svarat pa enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa

85%. Enkitfragorna valdes ut for att ge en bild av hur arbetet med tillstindsprévning och

tillsyn genomférs och fungerar i kommunerna. En liknande enkidtundersékning, vid namn
Linsrapporten, gors varje ar av folkhilsomyndigheten (Linsrapporten). Vira enkitfragor tog
hinsyn till och kompletterade de friagorna som redan stills till kommunerna i Linsrapporten.
Enkiten bearbetades av personal och fértroendevalda inom Jénképings Lins Nykterhetsférbund,
Linsnykterhetstérbundet Vistra Gotaland samt Sveriges Landsrad f6r alkohol- och
narkotikafragor.
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Bortfall

Tva kommuner har inte svarat pa enkiten. Omorganisering eller lingre sjukskrivning kan ha varit
orsaker. Det forekommer ett visst bortfall under olika fragor varfér vi redovisar antalet svarande
kommuner per fraga.

Avgransning

Geografisk

Denna rapport koncentrerar sig geografiskt pa Jénkopings lin och dess 13 kommuner.

Typ av tillstand

Det finns flera typer av tillstaind, exempelvis tillfilliga eller stadigvarande, f6r slutna grupper eller
riktade till allmdnheten samt sidrskilda tillstind £6r folkdlstorsiljning. Denna rapport fokuserar pa
stadigvarande serveringstillstand, fraimst riktat till allmédnheten.

Begrepp

Serveringstillstind: Ett tillstind som kridvs av den som vill servera spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta drycker. Tillstindet utfirdas av den kommun i vilken serveringsstillet 4r placerat.

(Alkohollagen 8 kap §1).

Stadigvarande serveringstillstind: Innebir att det avser servering aret runt eller arligen under en
viss tidsperiod samt giller tills vidare. (Alkohollagen kap 8 §2).

Egen regi: Kommuner som utfér arbetet med tillstaindsprévning och tillsyn med resurser i den
egna kommunen.

Kommunsamverkan: Kommuner som gitt ihop och utfér tillstindsprévning och tillsyn i
samverkansgrupper, exempelvis nir en kommun koper arbetet med tillstaindsprévning och tillsyn
fran en annan kommun.
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Resultat

Under denna rubrik redovisas resultat frin vir enkitundersékning,

Stadigvarande serveringstillstind

1. Har er kommun ett alkohol- och drogpolitiskt program?

9
8
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Ja Nej

Enkdtfriga 1: Tre kommuner anger att de inte har ett alkobol- och drogpolitiskt program medan dtta kommuner anger att de
bar ett alkohol- och drogpolitiskt program. (n=11)

Kommentarer frin respondenterna

>

v vyyvwvyy

Jag vet faktiskt inte exakt vad det innefattar, men vi borde ha ett iallafall.
Har reglerats 1 ”strategi for jamlik hilsa” men perioden har gitt ut.
Kommunen har ett Folkhilsoprogram.

Finns ett som ar frin 1998.

Endast riktlinjer f6r alkoholservering finns.

10 FOR MANGA TILLSTAND, BRISTANDE TILLSYN?



2. Vilken namnd, eller motsvarande, tar beslut om detta program?

Socialnamnd eller motsvarande . 1
Miljonamnd eller motsvarande . 1

0 1 2 3 4 5 6 1 8 9

Enkdtfraga 2: Flest svar for alternativet Kommunfullmétktige. (n=10)

Kommentarer fran respondenterna

> Jag handlidgger serveringstillstind som dr en del liten del i programmet.

P Om det finns ett sa tas det i kommunfullmaiktige.

3. Hur ofta foljer er kommun upp ert alkohol- och drogpolitiska program?

Annat intervall [ 3
En gang varje ar [ 2
Ingen uppfiljning girs [N 1
Det finns inget alkohol- och drogpolitiskt program [N 1
Vartannatar ()

En géng per mandatperiod ()

0o 66 1 18 2 25 3 35

Enkditfraga 3: Flest svar for alternativet Annat intervall. En konmun anger att ingen uppfoljning gors.
Kommuner som anger att de har program samt foljer upp det varje ar dr Habo och Jonkiping. (n=7)
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Kommentarer fran respondenterna

>
>
>

>
>

Folkhilsoprogrammet ska revideras under 2020.
Foljs upp kontinuerligt.

Jag svarar utifran vart uppdrag i det alkoholpolitiska programmet. Kan inte svara for hur
utbildningsférvaltningen eller 6vriga socialférvaltningen arbetar.

Jag vet inte.

Vet inte.

4. Vilken namnd, eller motsvarande, hade ansvaret for arbetet med tillstandsprdovning och
tillsyn dver servering av alkoholdrycker i er kommun under 2019?

1
2
l 1 1
Socialnamnd eller Miljonamnd eller Annan namnd Kommunstyrelsen
motsvarande motsvarande

Enkdtfraga 4: Sju kommuner (64 procent av de svarande) anger att Socialnamnd eller motsvarande hade ansvaret for arbetet
meed tillstandsprivning och tillsyn over servering av alfoholdrycker i deras kommun. (n=11)

Annan? ange vilken:
b Sambhillsbygegnadsnimnden.

Kommentarer frin respondenterna

b Kommunstyrelsens arbetsutskott (KKSau) har delegationen pa stadigvarande.
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5. Hur mycket arbetstid anvinde kommunen for tillstandsprovning och tillsyn dver
servering under 2019? (ange procent av en heltid under ett ér)

Jonkdping I 400%
Gislaved s 70%
Virnamo NN 66%

Trands e 50%
Vetlanda B 45%

Néssjo mmmmm 40%
Vaggeryd W 25%

Sévsjo W 20%

Mullsjo = 20%

Habo W 7%

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400%  450%

Enkdtfraga 5: Medianen for kommunernas arbetstid dr 42,5 procent. (n=10)

Kommentarer fran respondenterna

» Ungefirlig siffra. Just i ar har tobaken tagit mycket tid.

»  Tem heltidsanstillda, fyra handliggare, en enhetschef. En som var forildraledig under
2019.

» Under 2019 hade vi en konsult didrav svart att svara pa hur mycket tid som gick at pa
detta.

» 2019 var det nagot mindre p.g.a sjukskrivning och vikarie fick géra det nédvindiga.
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Finansieras av tillstdnds- och tillsynsavgifter samt ~ Sjalvfinansieras med tillstands- och tillsynsavgifter.
skattemedel.

Enkdtfraga 6: Sex kommuner uppgav att arbetet finansieras med tillstinds- och tillsynsavgifter. Fem kommuner angav att de
anvinde sig av skattemedel ntover tillstands- och tillsynsavgifterna. (n=11)

Om det finansieras av bide skattemedel och avgifter (for tillstand och tillsyn), ange hur
manga procent som sjalvfinansieras av avgifter:

Gislaved Ca 50%
Habo 0-50%
Savsjo 60%
Tranas 80%
Vetlanda Vet inte

Kommentar fran respondenterna

» Vetlanda kommun képer tjanst fran Hultsfreds kommun dir jag dr anstilld. Har inte koll
pé kostnaden i Vetlanda.

b Nimnden har sagt att miljéenheten ska finansieras av 50 % avgifter, just
serveringstillstinden ticker mer dn 50 % skulle jag tro.
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1. Erbjuder er kommun regelbundet tillstandshavare och serveringspersonal uthildning i
Ansvarsfull alkoholservering eller liknande?

12

10

Ja Nej

Enkatfraga 7: Samtliga 11 kommuner som deltagit i enkdten svarar att de regelbundet erbjuder tillstandshavare och serve-

ringspersonal utbildning i Ansvarsfull alkobolservering eller liknande. (n=11)

Kommentar frin respondenterna

>

>
>
>

Tillsammans med Virnamo 1 - 2 ganger om éret.
Kommunen samarbetar med Jénképings kommun.
Sker 1 samarbete med GGVV-kommunerna (Gislaved, Gnosjd, Vaggeryd & Virnamo).

I samarbete med andra kommunet.

15
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8. Hur ofta erbjuds dessa uthildningar?

w

N

1

2 ggr per &r 1 gang per r vartannat &r
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Enkdtfraga 8: Tvd ganger per ar dr det mest frekventa svaret, angett av sex kommuner. (n=11)
Kommentar fran respondenterna

P> Vi erbjuder ocksa narkotikautbildning vart annat dr, krbgartriffar tva ginger per ar samt
”hemma-hos-utbildningar”.

» Vi samarbetar med mindre kommuner i linet, vilka har méjlighet att fa ta del av var AAS.
Eksjo, Trands, Mullsj6, Habo, Nissj6 dr nigra av de kommuner som har méjlighet att fa
komma.

b~ Lite osdker men vet att det varit sa tidigare.

Tillstandsprovning for stadigvarande serveringstillstind

9. Vilken kommun skoter hantering och utredning av serveringstillstand for er kommun?

Hultsfred . 1

0 2 4 6 8 10 12

Enkdtfraga 9: 10 av kommunerna svarar att det skits i egen regi. Vetlanda anger att Hultsfreds konmun skiter hantering
och utredning av serveringstillstand. (n=11)
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10. Ange antal stadigvarande serveringstillstand i kommunen per 2019-12-31

Jonkdping EEEEEEEEEE— 198
Vetlanda s 29
Vérnamo N 28
Gislaved s 26
Eksjo 25
Néssjo 23
Trands B 22

LVLTNSTd

Vaggeryd i 11

Sdvsjo W 9
Habo MW 7
Mullsjo 7

0 50 100 150 200

Enkatfraga 10: Jonkipings kommun har 198 stadigvarande serveringstillstand och dér med flest i linet. Sammanlagt finns
385 stadigvarande serveringstillstand i de svarande kommunerna. (n=11)

11. Kréver er kommun att sokande, av alla typer av serveringstillstand, klarar av kun-
skapsprovet om alkohollagen? (8 kap 128)

10
9
9
8
1
6
5
4
3
2
2
1 -
0
Ja Nej

Enkeditfriga 11: Nio kommuner svarade att kunskapsprov ar ett krav. Tvi kommuner svarade nej pa fragan. (n=11)
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Kommentar fran respondenterna

P Om de inte omfattas av undantagsreglerna i folkhilsomyndighetens foreskrifter.
b Tillfalligt tillstand, enstaka tillfélle, slutna séillskap.

b Tillfalliga tillstand f6r slutna sillskap kan undantas fran kravet.

12. Vilka remissinstanser anvinds for beredning vid tillstandsprovning? (Kap 9, 8 §)

Bygglovsnamnden/Samhillshyggnadsforvaltningen - 4
Kronofogdemyndigheten _ 7
Miljo- och hilsoskyddsnimnden _ 9

Raddningstjansten _ 11
Polismyndigheten (obligatorisk) _ 11
0 2 4 6 8 10 12

Enkdtfraga 12: (Flervalsfraga med mijlighet att fylla i flera svar) Polismyndigheten dr obligatorisk enligt alkohollagen, vilket
alla svaranden har angett. Aven Réiddningstiiansten och S katteverket anvands vid beredning i samtliga svarande kommmner.

n=11)
Kommentar fran respondenterna

P> Bygg och milj6 vid behov, 16pande dialog. Kronofogden far vi via Syna.
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13. Vad ar den senaste serveringstiden i er kommun?

=N

w

N

01:00 02:00

Enkdtfraga 13. Sex kommuner anger att den senaste serveringstiden dar klockan 02:00. Resterande kommuner angav 01:00
som senaste serveringstid. (n=11)

Kommentar fran respondenterna

P 03:00 vid tillfalligt pa juldagen. Stadigvarande senare dn 02:00 ér inte prévat av nimnden.

> Vid helgdagar ir serveringstiden 02.00 f6r en del av restaurangerna. T.ex vid valborg,
pask, pingst etc.

> Ett serveringsstille har tillstind till 02:00.

19
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14. Hur manga serveringstillstand i er kommun tillit en senare sluttid 4n kl. 01:00 per den
31 december 2019?

Jonkoping T 44
Trands D 14

Virnamo N 6

Gislaved W 3
Habo B9 2
Nassjo M 1

Vaggeryd W 1

Eksip 0
Mullsip 0
Savsijop 0
Vetlanda 0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Enkitfriga 14. (Oppen friga utan svarsalternativ) Jinkiping och Trands kommun har flest serveringstillstind med en senare
stuttid an 01:00. Fyra kommuner anger att de inte har nagra serveringstillstand med en senare sluttid an 01:00. (n=11

Kommentar fran respondenter - har inkommit i efterhand via mail

02.00 vid helgdagar. Det rér sig om trettondagsafton, paskafton, valborgsmissoafton,
pingstafton, midsommarafton, julafton, Sveriges nationaldag 6 juni, Alla helgons dag samt
juldagen. Dessa helgdagar stir angivna pa krogens stadigvarande tillstind. Man s6ker
dessa tillstind permanent, alltsa inte per dr. Nir krogen beviljas sitt stadigvarande tillstaind
och dven ans6kt om utdkad tid till kl 02.00 ovanstdende helgdagar dd har man detta sa
linge man har ett stadigvarande serveringstillstind.
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15. Hur manga serverin;stillstﬁnd i er kommun tillat en tidigare starttid an kl. 11.00 per
den 31 december 20197

Enkdtfraga 15: (Oppen fraga ntan svarsalternativ) Ingen av de svarande kommunerna har angett att de har en tidigare
starttid én 11:00. (n=11)

1%1\égd var avgiften, i kr, for att ansoka om stadigvarande serveringstillstand i er kommun

12000 11000

10 000 9400 9400 9000 9000 9000
8400 8400 oo
8 000 7095
6 045
6000
4000
2000

Jonkoping  Eksjo  Vetlanda Vaggeryd Gislaved Varnamo Trands  Nassjo  Habo  Mullsjo  Savsjo

LVLTNSTd
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Enkdtfraga 16. (Oppen friga ntan svarsalternativ) Medelvirdet for avgiften for att ansika om stadigvarande serveringstill-
stand ar 8585 kr. (n=11)
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Tillsyn av stadigvarande serveringstillstand

17. Vilken kommun skoter hantering gillande tillsyn for er kommun?

Hultsfred . 1
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0 2 4 6 8 10 12

Enkdtfraga 17: En av de tio som angett att tillsyn skits i egen regi hanterar dven tillsyn for en kommun utanfor linet.

(n=11)

12%.1Iélgr manga serveringsstallen med stadigvarande tillstand fick tillsynshesok under

200

180

160

140

120

100

80

60

:: 28 23 2 9 ;

o B B B B AT

Jonkoping  Varnamo  Nassjo  Trands Eksjo  Vetlanda  Savsjo Habo Mullsjo

180

Enkitfraga 18: (Oppen friga utan svarsalternativ) Nio kommuner har svarat pa frigan och angett antal serveringsstillen i
siffror. Gislaved angav att “samitliga” serveringsstallen med stadigvarande serveringstillstand fatt tillsynsbesik men angav inget
antal. (n=10)

Kommentar fran respondenterna

B> 13 stycken, p.g.a sjukskrivning sa genomfdrdes inte all den planerade tillsynen.
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19. Genomforde kommunen nagon inre tillsyn dver stadigvarande tillstand till allménheten
och till slutna séllskap under 2019?

Ja Nej

Enkitfraga 19: Atta kommuner anger att de genomfort inre tillsyn. Med inre tillsyn avses hir kontroll om de forutséittningar
som gillde vid tillstandsprovningen fortfarande finns och att tillstandshavaren skiter sina skyldigheter nar det géller skatter och

avgifter. (n=11)

Kommentar fran respondenterna

>

>
>
>

Lépande via Syna, 16pande dialog med polisen.
Ingick inte i konsultens uppdrag.
Enbart de som sokte tillfilliga tillstind uttver sitt stadigvarande.

Enligt beslut skulle den ske 2020.

23
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20. Hur ser strukturen ut pa er kommuns tillsynsavgifter av serveringstillstand?

Rirlig avgift baserad pa omsittning

I

Fast tillsynsavgift - 1

=
=
—
o)
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.
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Annan avgiftsstruktur - 1

0 1 2 3 4

[@a]
[@p]

Enkdtfraga 20. Fen kommuner har angett att de har bade fast och rirlig aygift. (n=11)

Kommentar fran respondenterna

b~ Rérlig avgift baserad pa foregiende ars inképta volym av alkohol. Minimum 2500 kr per
alkoholslag. Fyra stycken alkoholslag sa minimum 10 000 kr om man har alla fyra. Kan bli
mer beroende pd hur mycket man har képt in.

P> De flesta betalar enbart en rorlig avgift som dr baserad pa hur stor del av omsittningen
som bestar av alkoholférsiljning enligt restaurangrapporten.

21. Tar er kommun ut en extra avgift for serveringstillstand med sen serveringstid?

Nej Ja

Enkdtfraga 21. Sju kommuner anger att de inte tar ut en extra avgift vid sen serveringstid. (n=11)
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22. Hur ofta sker tillsyn pa respektive serveringsstalle?

En gang per kvartal _ 4

LVLTNSTd

En géng per halvar - 2

0 2 4 6 8 10 12

Enkdtfraga 22. (Flervalsfraga med mdjlighet att fylla i flera svar.) Alla kommuner anger att de gor tillsyn minst en gang per
ar. Flera kommuner anger att de gor tillsyn oftare dan sa. (n=11)

Kommentar fran respondenterna

P> Beroende pa vilken prioriteringsklass de hamnar i enligt restaurangrapporten far olika
stillen 1-4 besok om dret.

»  Vid behov eller ungdomsstillen far besck oftare. Men var tillsynsplan sidger minst en gang
per ar.

» Det ska ske varje dr, men tyvirr inte 2019.
» Tillsyn kan goras titare dn detta utifran behowv.

» Och vid behov. Vissa dr planen att besoka oftare.

23. Vad foranleder tatare tillsynskontroller?

Oppettider efter kl. 01.00

(@]

1 2 3 4 5 6 1 8 9

Enkatfraga 23. Tillrickliga resurser = 4 dr det mest frekventa svaret, angett av 17 kommuner. (n=42).
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Annat? Ange vad:

Information om oldgenheter.

Ungdomsstillen.

Ungdomlig publik.

T.ex. kan inre tillsyn leda till att man g6r yttre tillsyn.
Beroende pa verksamheten.

Tips om oegentligheter.

Kommentar fran respondenterna - har inkommit i efterhand via mail

=
=
-
70!
=
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Klagomil kan vara ordning och nykterhet. Det vanligaste dr klagomal 4r ekonomi som det

kommer in fran allmianheten.

Jag har inget konkret exempel pa klagomal som intriffat under mina fem ar pd den hir
tjdnsten. Men rent hypotetiskt skulle det kunna handla om tringsel, berusningsniva eller
liknande.

Det kan réra sig om klagomal som r6r alkohollagen, ex. 6verservering, servering till
minderariga, avsaknad av tillgang till mat.

Klagomal kanske inte 4r det rdtt ordet. Men det kan tillexempel t6ra sig om klagomal/ tips
fran allminheten om att det férekommer alkoholf6rsiljning till minderériga eller andra
brister.

Det kan réra sig om att anonyma anmilningar kommer in om att krogen t.ex. serverar
underdriga, gisterna dr f6r fulla etc. Kommer det in mycket ’synpunkter” pa en krog s
gOr vi extra tillsyn fOr att se om man misskéter sin servering,

Det kan vara alla méjliga saker som pa nigot sitt bryter mot alkohollagen. Overservering,
marknadsforing som dr patringande, nirboendestérningar, vertramp av serveringstider
etc. Det kan ocksa vara information frin andra myndigheter, exempelvis att polisen har
gjort krogtillsyn och det finns saker att papeka i den

Det skulle kunna handla om att vi fir indikationer pd att det serveras alkohol exempelvis
till 6verberusade personer eller till minderériga, det skulle kunna vara ett skal till att vi har
titare tillsyn av just den specifika restaurangen. Det skulle ocksa kunna handla om att vi
tar indikationer pa att restaurangigaren inte tillritt héller ordningen i sina lokaler pa ett
tillfredstillande sett. Som till exempel att borden dr 6verbelamrade av tomma glas eller
flaskor, att det ligger glaskross pa golvet, att gister tillats gd ut med sin alkohol och att
gister tillits braka med varandra eller att det kommer indikationer p4 att restaurangen har
otillatna rabatter pa alkohol.
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24, Vilka av foljande punkter kontrolleras alltid vid tillsyn?

Matutbud

Att serveringsansvarig finns p plats

Att berusningsgraden hos gasterna inte ar for hog

Att alkoholdrycker inte marknadsfors patrangande eller
uppsokande

Att nodutgangar inte ar blockerade

Att serveringsstallet inte serverar alkoholdrycker till personer
under 18 ar

Att serveringstiderna foljs

Att de som arbetar ar anstallda av tillstdndshavaren eller
inhyrda av ett bemanningsforetag

Annan kontroll

I n
I
I
I
I 10
I 10
I
A 6

N 2

0 2 4 6 8 10
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12

Enkditfraga 24. (Flervalsfraga med majlighet att fylla i flera svar.) Alla svarande kommuner angav att de punkter som alltid
kontrolleras vid tillsynsbesok ar matutbudet, att serveringsansvarig finns pa plats, att berusningsgraden hos gasterna inte ar for
hag samt att alkoboldrycker inte marknadsfors patringande eller uppsokande. (n=11)

Annat? Ange vad:

» Till exempel att det finns littdrycker, personalliggare kontrolleras mm.
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25. Hur manga procent av tillsynshesdoken gors tillsammans med nagon annan myndighet?

Kommun Procent

Fksjo 0%

Vi férséker gora tillsyn med polisen (och dven andra myndigheter)

Gislaved minst en gang om dret, men da besoker vi inte alla serveringsstillen.
Habo 50%
E Jonképing Svf'lrt att. ange i %“rnen 2-3 .génger per haolvéir éi.r samordnade. Hur
| manga tillsynsbesok som gors under ett ar varierar.
a Mullsjé 0%
§ Niissjo 25-50%
Sivsjo 58%
Trands 10%
Vaggeryd Svart att uppskatta endast vid ett tillfille 2019.
Vetlanda 0%
Virnamo 25%

Enkdtfriga 25: (En dppen fraga utan svarsalternativ.) Tre kommuner anger att de inte gor tillsynsbesok tillsammans med
ndgon annan myndighet. (n=11)

26. Hur manga tillsynshesdk gallande alkoholservering gjorde kommunen pé sérskilda
boenden under 2019?

12

10
10

2 1

0 I
Inga besok alls Ett besok eller fler

Enkdtfriga 26: (En dppen fraga utan svarsalternativ) 10 kommuner angav att de inte genomforde tillsynsbesok pd sarskilda
boenden under 2019. Jonkipings kommun anger att de gjort 10 tillsynsbesok pa sdrskilda boenden. (n=117)

Kommentar fran respondenterna

Ingen alkoholservering sker pa vira sirskilda boenden.
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21. Vad anser ni om tillstands- och tillsynsavgifterna for serveringstillstand som tas ut i
er kommun?

1

6

LVLTNSTd

1 2 3 4
1= De borde hojas, 4 = De borde sankas

Enkditfraga 27: Svarsalternativ tva dr det mest frekventa svaret. Tvd kommuner har inte svarat men limnat kommentarer
istillet. (n=9)

Annat, ange vad:

> Avgifterna reviderades under 2019 och anses rimliga.
De ligger bra som de ir.
Ingen ésikt.

Bral

vV vyyvyy

Ingen kommentar.
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28. Hur val anser ni att resurserna, under 2019, var tillrackliga for att utfora ett
kvalificerat arbete med serveringstillstand samt tillsynen av serveringstillstand?

8
7
7
6
5
- 4
= 3
= 2
) 2
2] 1 1
. 1
. ]
1 2 3 4

1 =Inte tillrackliga resurser, 4 = Tillrackliga resurser

Enkdtfraga 28: 4 = Tillrdckliga resurser ar det mest frekventa svaret, angett av sju kommuner. (n=11)
Kommentarer fran respondenterna

P> Nyanstilld ensam alkoholhandliggare samt hog belastning gillande tobaksansékningar
gjorde att tillsynerna gillande serveringstillstinden fick sté tillbaka.

> Konsult.
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29. Vilka atgarder skulle kunna gora arbetet med tillsynen battre och effektivare?

En battre tillsynsvagledning frén statliga
myndigheter till er kommun

Ett béittre fungerande samarbete med Skatteverket IR 4

I 5

Tillsynen uppvisar inga brister i vér kommun [ 4

Ett battre fungerande samarbete med

Polismyndigheten .

Okade ek0n0m|stli<|alls;ensslér::;tt;tr:]h bemanning till "
O s 1

Ett battre fungerande samarbete med S

Lansstyrelsen.

Andra Atgarder [N 1

0 1 2 3 4 5 6
Enkdtfraga 29: (Flervalsfriga mred mdjlighet att fylla i flera svar.) En battre tillsynsvigledning frin statliga myndigheter till

er kommun ar det mest frekventa svaret, angivet av fem svarande kommuner. Fyra kommuner efterfragar ett bittre fungerande
samarbete med Skatteverket. (n=10)

Andra atgarder? Ange vilka:
Uppdraget om tillsyn har vara filtare, uppgiften har varit ndgot oklar f6r dem.

Kommentar fran respondenterna

Folkhilsomyndigheten maste skriva riktlinjer/allmanna rid/vigledning i hur man ska
tolka alkohollagen.

Tinker egentligen att det ska fungera, men under 2019 var det konsult.

30. Stort tack for ditt deltagande, har du ndgot mer du vill tillagga?
Enkatfraga 30: (En dppen fraga ntan svarsalternativ.) Inga svar inkom. (n=0)
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Analys & Diskussion

I detta avsnitt jimfors vara resultat, fran stycket ovan, med varandra samt med fakta fran andra
undersékningar. Vi vrider och vinder pa den information som férmedlats tidigare i rapporten,
gbr pastdenden om varfor datan ser ut som den gor samt ger forslag pa forbittringar inom arbetet
med tillstindsprovning och tillsyn.

Vem har ansvar for helheten?

Férekomsten av alkohol- och drogpolitiska program i kommunerna varierar samt dven kinnedom
och innehallet i de som finns (enkitfraga 1-3). 7 kommuner anger att ansvar for arbetet med
tillstindsprévning och tillsyn Gver servering av alkoholdrycker ligger hos Socialndmnd eller
motsvarande (enkitfraga 4).

Erfarenheter visar att kommuner med uppdaterade program ocksa bedriver ett bredare och mer
strukturerat arbete inom det alkohol- och drogpolitiska omréidet. Cecilia Ljung (Alkohol och
Narkotika, 2019) menar att en langsiktighet i ANDT-fragan ér viktig for att arbetet ska kunna
gbras av fler och inte sté eller falla med en eldsjal.

I princip alla kommuner uppger att de i egen regi skéter hantering och utredning av
serveringstillstind samt tillsyn (enkitfraga 9, 17). Detta ser vi som ndgot positivt dd man inom den
egna kommunen har bittre koll pa omstindigheter och helheten 4n nigon som kommer utifran.
Dock svarar en kommun att arbetet skéts av en konsult.

I en publikation fran Folkhilsomyndigheten (Vigledning f6r kommunala riktlinjer f6r
alkoholservering, 2020) star att ldsa att “Alkohollagen ér en skyddslagstiftning f6r att begrinsa de
skador som alkohol kan orsaka. En utgingspunkt i den svenska alkoholpolitiken ar att skyddet for
minniskors hilsa bor ga fore féretagsekonomiska och niringspolitiska intressen.”
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Var kommentar:

Det idr angeliget och av storsta vikt att alkohol- och drogpolitiskt program féljs upp kontinuerligt.
Under januari 2021 férvintas en ny ANDT-strategi liggas fram som proposition i riksdagen. Vi
stiller oss fragan om den kommer att f6ljas upp med program i linets kommuner?

Enkiten visar att det finns risker med att anlita en konsult. I den kommun dir konsult anlitats har
inga tillsynsbes6k genomférts under aret. Det dr av mycket stor vikt att den egna kommunen har
ett helhetsansvar for arbetet med tillstind och tillsyn dven om det vardagliga arbetet skéts av en
annan kommun eller av en konsult. Detta for att alkohol inte ar vilken vara som helst och for att
varna folkhalsan.

Det ar ay storsta vikt att

alkohol- och drogpolitiska

program [oljs upp
kontinuerligt
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Hur far tillstindshavarna mer kompetens?

Vi ser att samtliga kommuner uppger att de erbjuder nigon typ av regelbundna utbildningar f6r
tillstindshavare och serveringspersonal (enkitfriga 7). Nédgra uppger att de erbjuder detta 2 ganger
per ar. I CAN:s Drogvaneundersékning av skolelever (2019) framgér dock att andelen elever som
serverats alkohol pa restaurang eller liknande i1 Sverige fére sin 18-drsdag uppgar till 21%.

Kravet pa att klara kunskapsprovet gillande alkohollagen (8 kap 12 §) ser vi ocksa som nagot
positivt (enkdtfraga 11). Med detta som grundkrav sikerstiller man att ansvariga vet vad lagen

innebir.

Det har framkommit i svaren att det som primart féranleder fler tillsynskontroller 4r klagomal eller
stillen med mer ungdomlig publik (enkitfriga 23).

Samtliga kommuner uppger enligt enkitfraga 24 att de vid tillsynskontrollerna bl.a kontrollerar:

Att serveringsansvarig finns pd plats
Att berusningsgraden hos gisterna inte ir f6r hog

Att alkoholdrycker inte marknadsfors patringande eller uppsékande

Var kommentar:

Att kommunerna erbjuder utbildning i ansvarsfull alkoholservering eller liknande dr mycket
positivt. Utbildningarna bidrar till att tillstindshavare och serveringspersonal har goda kunskaper
inom sitt omrade och vet vad som forvintas av dem. Nagon kommun uppger ocksa att de har
narkotikautbildning vart annat ar. Narkotikautbildningarna borde kunna utvecklas och ingd som
en dterkommande del i framtida utbildningar.

Att inte alla kommuner uppger att de vid varje tillsynsbesék kontrollerar servering av minderariga
ir ocksa orovickande. Det dr bra att kommunerna kontrollerar berusningsgraden, marknadsféring
samt att serveringsansvarig finns pa plats da dessa ar viktiga grundbultar 1 tillsynsarbetet men

vi hade ocksd hoppats pi att kontrollen av servering till minderdriga uppgivits av samtliga
kommunet.

CAN::s drogvaneundersOkning visar generellt 1 Sverige men vi har ingen anledning att tro att
andelen som serverats alkohol pd restaurang skulle vara mindre i J6nképings lin, varfér vi menar
att arbetet med utbildning av serveringspersonal behéver utvecklas dnnu mer.

Hur hog ska tillgangligheten vara?

Det som har visat sig ge mest effekt och kostnadseffektivitet for att minska skadeverkningar av
alkohol dr generella atgirder sdsom skatter och begrinsningar av tillgianglicheten (Forte, 2013).

I enkitsvaren framkommer att flera kommuner inte har ndgra serveringstider som 4r senare in
01:00 vilket ligger i linje med den standardtid vilken anges i alkohollagen. Den senaste tiden ér
02:00, angett av sex kommuner. Ingen kommun har heller angett att de har nagra tillstind som har
tidigare starttid 4n 11.00. En kommun har inskrivet 1 nagra tillstand att de har en senare sluttid vid
vissa storre helger sdsom juldagen, valborg, pask och pingst.

Centralférbundet for alkohol- och narkotika, CAN, gav 2018 ut en rapport som visade att
smakommuner (firre 4n 10 000 invanare) har simre utveckling vad giller konsumtion och skador
av alkohol, narkotika och tobak, i jimférelse med 6vriga kommuner (Leifman, H. m.fl, 2018). I
rapporten star att ldsa:

“Alkoholskadorna har generellt ocksa en mer negativ utveckling i smdkommuner som
idag har fler alkoholrelaterade dédsfall och vardade péa sjukhus for alkoholskador
in Ovriga kommuner satt i relation till befolkningsstorlek. Aven alkoholrelaterade
trafikolyckor dr hégre i smakommuner.” (Leifman, H., Nilsson, T., Ramstedt, M. &
Thern, E., 2018, 5.3)
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Nir det kommer till antal tillstand per 10 000 invanare ser vi att en av smakommunerna gar éver
medelvirdet pa 13,1 tillstaind. Utéver det sticker Eksjé kommun ut som den kommun med flest
tillstand per 10 000 invanare (Indikatorlabbet, 2020).

Stadigvarande serveringstillstdnd for servering av spritdrycker, vin
och starkol (antal per 10 000 invanare)
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Bitd 1: Fyra kommuner har dver 15 serveringstillstand per 10 000 invanare. Medelvardet ligger pa 13,1 (Indikatorlabbet,
2020).

Var kommentar:

Ju tillgdngligare alkohol 4r, desto mer konsumeras och skadorna ékar pa bade individ- och
samhillsniva.

Att hégtider ska vara en anledning att ha férldngda serveringstider tycker vi dr anmirkningsvirt dd
vi anser att hogtider inte ska vara en anledning till 6kad tillginglighet.

Nir det kommer till antalet serveringstillstand foresldr vi extra daterhallsamhet kring beviljandet av
serveringstillstind i mindre kommuner.

Ju tillgdngligare alkohol

ar, desto mer konsumeras

och skadorna kar pa bdde

mdivid- och samballsniva.
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Bristande inre och yttre tillsyn?

I enkiten framkommer att varje tillstindshavare ska fa minst ett tillsynsbesok vatje dr (enkitfraga
22) men trots det 4dr det bara fem av tio svarande kommuner som anger att de besokt varje
tillstindshavare en gang per ar (enkitfraga 10, 18). Babor (2004) skriver att tillsyn dr avgérande
for kvaliteten ndr det giller att inte servera berusade kunder samt att serveringsregler och
ansvarsférhallanden f6ljs.

Antal serveringstillstand jamfort med antal tillsynshesok
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M Tillstdnd  m Tillsynshesok

Bild 2: Grafen dir en sammanslagning av enkdtfraga 10 och 18. Hilften av kommunerna har besokt alla tillstandshavare.
Vaggeryds kommun har inte svarat pa fragan angaende antal tillsynsbesik som gjorts under 2079.

R SATVNV

Flertalet kommuner uppger att de gjort regelritt inre tillsyn i samband med tillsynsbesék. Arbetet
avseende inre tillsyn dr viktigt utifrdn bl.a arbetet med att komma 4t pengatviitt, svart arbetskraft
och kriminalitet.
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Endast en kommun uppger att de genomfort tillsyn pd sirskilda boenden (enkitfraga 26). Enligt
Alkohollagen (8 kap {1b) krivs inget serveringstillstind fOr att sirskilda boenden ska fa servera
alkohol till de boende samt deras besdkare. I skriften Alkoholservering pa sirskilda boenden
(Folkhilsomyndigheten 2014) framgér att kommunen ir tillsynsmyndighet 6ver alkoholservering
pa sirskilda boenden.

I rapporten Alkohol & Aldre star att lisa:

“Alkoholkonsumtion kan &ka risken f6r sjukdomar och olyckor i alla aldrar, men
riskerna 6kar dnnu mer £6r de dldre. I allminhet dricker dldre mindre alkohol dn yngre
personer. Det gor att man felaktigt kan tro att alkohol dr mindre riskfyllt f6r dldre.
Men i sjilva verket medfér den kade risken for sjukdom i allminhet tillsammans med
den storre kinsligheten f6r alkohol att riskerna f6r alkoholrelaterade skador hos aldre
Okar” (Andreasson, S., Chikritzhs, T., Dangardt, I, Holder, H., Naimi, T., Stockwell,
T. 2019)

Var kommentar

Nir tillsynen uteblir dr det svart att garantera att alkoholserveringen skéts enligt alkohollagens
krav. Det dr anmirkningsvirt att 50% av de svarande kommunerna inte nar upp till sitt eget mal att
bestka varje tillstindshavare en ging. Dessutom anser vi att ett tillsynsbesok per ar dr £6r lagt.

Vi vet att den dldre kroppen dr mer kinslig f6r alkohol samt att de ofta tar olika mediciner som ¢j
boér kombineras med alkohol. Vi anser dirmed att servering av alkohol pa dldreboenden dr nigot
som bor ske med stOrsta forsiktighet. Att inte prioritera tillsyn pa boenden med en malgrupp som
l6per storre risk for alkoholrelaterade skador tycker vi dr undermaligt. Vi rekommenderar dirfor
att kommunerna utvecklar sitt tillsynsarbete pd sirskilda boenden.
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Vem hetalar for verksamheten?

I var enkit framgar att det dr relativt stor spinnvidd kommunerna emellan gillande nivan pa
avgifter for att anséka om serveringstillstand. Allt ifran 6 045 kronor till 11 000 kronor med ett
medelvirde pa 8 585 kronor (enkitfraga 16).

Det dr fyra kommuner som anger att 6ppettider efter kl. 01.00 f6ranleder titare tillsynskontroller
(enkdtfraga 23). Dock dr det bara tva av dessa som tar ut en hégre avgift f6r de med sena
Oppettider (enkitfraga 21).

Sju av elva kommuner uppger att de har tillrickliga resurser for att kunna utfora ett kvalificerat
arbete med serveringstillstaind och tillsyn. Tvd kommuner menar dock att de inte har tillrdckliga
resurser (enkdtfraga 28).

Nistan hilften av kommunerna uppger att arbetet med tillsynen kunde bli bittre och effektivare
med foljande dtgirder: En bittre tillsynsvigledning fran statliga myndigheter samt ett bittre
fungerande samarbete med Skatteverket (enkitfraga 29).

Var kommentar:

Det dr svart att inte forvinas 6ver skillnaden i avgiften fOr att anséka om stadigvarande
alkoholtillstaind mellan kommunerna. Det borde rimligtvis vara samma arbete som ska goras,
samma remisser som ska skickas och samma saker som ska utredas oavsett i vilken kommun
tillstindet s6ks. En méjlig anledning till den stora skillnaden kan ligga i hur mycket av arbetet som
finansieras av skattemedel (enkitfraga 6). Dock dr det svart att hitta ett entydigt svar i var enkit da
kommuner som sjilvfinansierar sitt arbete inte enbart har de hégsta avgifterna.

Serveringstillstind med sen serveringstid borde vara synonymt med fler tillsynsbesék. Vilket i sig
ocksa bor leda till en hogre tillsynsavgift. Detta resonemang bygger pa idén om att verksamheten
ir sjalvfinansierad, vilket vi féresprakar.
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Det finns stora mojligheter f6r kommunerna att lata arbetet med tillstindsprévning och tillsyn av
serveringstillstind att vara sjilvfinansierat. Alkohollagen (8 kap, 10§) ger mandat till kommunen
att ta ut avgift bade for tillstindsprévning och tillsyn. I kommunallagens andra kapitel gar det att
ldsa om likstillighetsprincipen som innebir att alla ska behandlas lika. En grupp ska inte gynnas
framfor en annan grupp. Dirmed finns det skil att inte anvinda skattepengar till att bekosta
tillstaindsprovning och tillsyn. Avgifterna avser niringsverksamheter som borde kunna bira sina
egna kostnader, sd att skatteintikter kan nyttjas till andra delar inom kommunens verksamheter.

Vi ser i vir enkdt att det finns utrymme att 6ka avgifterna for tillstindsprévning och tillsyn.
Kostnaderna fér alkoholkonsumtionen i Sverige 2017 har berdknats till 103 miljarder kronor
(Ramboll, 2019). Sjilvfinansierad verksamhet g6r att kostnaden betalas av anvindarna. Det frigor
skattemedel som kan anvindas for att hjdlpa de som dagligen hanterar alkoholens baksidor, savil
vard och polis, som barn och andra anhdériga.

En kommentar pé enkitfraga 5 handlade om att tobaken tagit mycket tid. Vi har en oro att
tillstaindshandliggare fatt mycket nytt ansvar 6ver tobak utan att f6r den delen fatt mer resurser
cller kollegor. Detta innebdr i praktiken att man indirekt minskar resurserna som kan anvindas till
tillstaindsprévning och tillsyn av alkoholservering. Arbetet med tobak och tillsyn av densamma ar
mycket viktigt f6r folkhilsan men dven den verksamheten ska bira sina egna kostnader och inte
belasta arbetet med serveringstillstind.

Med mer resurser till arbetet med tillstindsprévning och tillsyn av serveringstillstaind finns det
goda méjligheter att géra omfattande utredningar innan tillstind beviljas. Med mer resurser till
tillsyn kan bade det férebyggande arbetet 6ka och bestken pi serveringsstillen kan ske oftare.

Detta i sig kan bidra till att alkohollagen i hégre utstrickning kommer foljas. Pa sa vis skyddas

bade folkhilsan, konsumenter och anhériga fran alkoholens baksidor.
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Slutsatser

Nagra resultat som ér virda att noteras

Hilften av kommunerna lever inte upp till sitt eget mal att géra tillsynsbesok hos varje
tillstindshavare minst en ging om aret.

Alla kommuner anger att de regelbundet erbjuder tillstindshavare utbildning i Ansvarsfull
alkoholservering;

Fem kommuner uppger att arbetet med tillsyn kan bli béttre och effektivare med bittre
tillsynsvigledning fran statliga myndigheter.

Majoriteten av kommunerna uppger att de inte tar ut ndgon hogre tillsynsavgift f6r de
tillstaindshavare med senare serveringstillstind.

Vira slutsatser

Kommunerna har helhetsansvar. Kommunen maste sjilva kidnna ansvar f6r och ta
helhetsansvar fér arbetet med serveringstillstind.

Alkohollagen maste komma férst. Folkhilsan ska ga fore naringslivspolitiska intressen.

Mer utbildning, Trots att alla kommuner regelbundet erbjuder tillstindshavare utbildning i
ansvarsfull alkoholpolitik har unga under 18 ér serverats alkohol pé restaurang,

Mer tillsyn. Tillsynsbescken behéver bli fler hos tillstindshavarna, den inre tillsynen bor
Okas och tillsyn pd sirskilda boenden ska genomféras.

Minska tillgdngligheten. Oppettider utover normaltiden 11.00-01.00 bor ske restriktivt och
antal tillstaind bor hallas nere. Detta eftersom att 6kad tillgdnglighet till alkohol leder till
O6kad konsumtion och dirmed dkade skador. Smakommuner bor vara sirskilt aktsamma
och inte lata niringslivspolitiska intressen ga fore folkhalsan.

Lat verksamheten vara sjilvfinansierad. Alkoholen kostar samhillet enorma summor,
dirfor ska arbetet med tillstaindsprévning och tillsyn vara sjilvfinansierat av avgifter, sa
skattemedel kan anvindas for att hantera de skador alkoholen skapar pa savil samhillet
som individer.

Mer resurser. Lat arbetet med tillstindsprévning och tillsyn fa mer resurser for att 6ka
utbildning av serveringspersonal och ¢ka antalet tillsynsbesék sa att skador orsakade av
alkoholservering kan minskas i storsta méjliga mén.
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Bilagor

Bilaga 1- Informationsbrev till enkit
Till 2020-03-31

Kommunens ansvariga fér

tillstaindsprévning och tillsyn av serveringstillstind

Hej

Framf6r dig har du en enkit om tillstindsprévning och tillsyn £6r stadigvarande serveringstillstind.
Vi skulle bli oerhért glada om er kommun har méjlighet att svara pd denna enkit senast den 31
maj 2020.

Enkiten gér att svara pa tva sitt,

det ena via foljande link: https://forms.gle/KsKxTWF222jVi9Fd8. Observera att
enkitens alla 30 fragor maste fyllas i vid samma tillfélle.

det andra genom att fylla i svaren pa papper och posta in till oss.

I slutet av 2019 beviljades fortsatt projektbidrag till Sveriges Landsrad f6r alkohol- och
narkotikafragor (SLAN) fran Stiftelsen ansvar for framtiden (SAFF). Under 2019 genomférdes
projektet i Vistra Gétalands lin och har nu spridits vidare till andra lidn. Projektet har som
utgangspunkt ett samhille dir tillstindsprovning och tillsyn av serveringstillstand bidrar till en
konsumtion av alkohol som inte skadar individ eller samhille. Folkhilsan skyddas bist genom att
tillgdngligheten till alkohol ir begrinsad. Under de senaste 25 aren har en dubblering av antalet
serveringstillstind skett. Det dr ddrfor viktigt att arbetet med tillstindsprévning och tillsynen
fungerar vil, for att virna folkhilsan trots 6kad tillginglighet.

Enkiten, som riktar sig till kommunerna i J6nképings lin, inkluderar frigor om tillstindsprovning
och tillsyn av stadigvarande serveringstillstind. Fragorna kompletterar de som stills i
Linsrapporten.Svaren kommer sammanstillas och diskuteras i en rapport som utkommer

i slutet av 2020. Till hdsten erbjuds du som svarat pa enkiten aterkoppling pd tva sitt. En
sammanstillning av resultatet samt inbjudan till en triff dér vi presenterar och diskuterar
resultatet.

For att fa ytterligare kunskap om hur arbetet sker i kommunerna blir vi mycket glada om ni har
moéjlighet att skicka féljande dokument:

Alkohol- och drogpolicy

Riktlinjer for tillsyn vid alkoholservering
Tillsynsplan

Tillsynsavgifter 2019

Skicka dokumenten till jlnjonkoping@gmail.com, eller till
Jonképings Linsnykterhetsférbund, Barnarpsgatan 39g, 553 33 Jonkoping.

Har du nagra fragor dr du varmt vilkommen att kontakta
Paulina Sjéberg, projektledare: 070-404 41 73, jlnjonkoping@gmail.com

Med vinliga halsningar
Projektgruppen, for projektet Effektiv och ansvarsfull alkobolpolitik
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Bilaga 2- Enkit Tillstand och tillsyn f6r stadigvarande serveringstillstand

Fragorna berdr, dir inget annat anges, stadigvarande serveringstillstind.

Vid hinvisningar till lagtexter refereras dessa till alkohollagen

E-postadress

Enkiten besvarad av

Befattning

Kommun

S.L.A.N (", J LN
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Stadigvarande serveringstillstand

1. Har er kommun ett alkohol- och drogpolitiskt program?

Ja
Nej

Kommentar

2. Vilken namnd eller motsvarande tar beslut om detta program?
Markera ett val

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Socialnamnd eller motsvarande

Miljéonamnd eller motsvarande

Annan, ange vilken:

3. Hur ofta f6ljer er kommun upp ert alkohol- och drogpolitiska program?
Markera ett val

En gang varje ar

Vartannat ar

En ging per mandatperiod

Annat intervall

Ingen uppftéljning gors

Det finns inget alkohol- och drogpolitiskt program

Kommentar

4. Vilken nimnd, eller motsvarande, hade ansvaret for arbetet med tillstandsprévning och
tillsyn 6ver servering av alkoholdrycker i er kommun under 2019?

Markera ett val
Kommunstyrelsen
Socialnamnd eller motsvarande
Miljénimnd eller motsvarande

Annan nimnd, uppge vilken:

Kommentar
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5. Hur mycket arbetstid anvinde kommunen f6r tillstindsprévning och tillsyn éver
servering under 20192 Uppge arbetstiden som procent av en heltidstjanst under ett ar. Till exempel motsvarar
en halvtid under ett ar 50 %, tva heltider under ett ar ar 200 %. En balvtid under bara ett halvar blir 25 % pa
ett helt ar.

Procent av en heltid under ett ir: %

Kommentar

6. Hur finansieras arbetet med tillstaindsprovning och tillsyn av stadigvarande
serveringstillstand ?

Markera ett val
Sjilvfinansieras med tillstinds- och tillsynsavgifter

Finansieras av tillstinds- och tillsynsavgifter samt skattemedel

Om det finansieras av bade skattemedel och avgifter (f6r tillstind och tillsyn),

Ange hur manga procent som sjalvfinansieras av avgifter:

7. Erbjuder er kommun regelbundet tillstandshavare och serveringspersonal utbildning i
Ansvarsfull alkoholservering eller liknande?

Ja
Nej

Kommentar

8. Hur ofta erbjuds dessa utbildningar?
10 ggr per ar

5 ger per ar

2 gor per ar

1 ging per ar

Vartannat ar

Mer sillan dn vartannat ar

Kommentar

Tillstandsprovning for stadigvarande serveringstillstind

9. Vilken kommun skéter hantering och utredning av serveringstillstand for er kommun?
Ange kommun eller markera det skots i egen regi
Det skots i egen regi

Det skots av: (ange kommun)




10. Ange antal stadigvarande serveringstillstand i kommunen per 2019-12-31.

Svar:

11. Kriver er kommun att s6kande, av alla typer av serveringstillstand, klarar av
kunskapsprovet om alkohollagen? (8 kap 12)

Ja

Nej

Om nej, i vilka fall giller det?:

12. Vilka remissinstanser anvinds for beredning vid tillstandsprévning? (Kap 9, 8 §)
Omr aktnellt, ange fler alternativ

Polismyndigheten (Obligatorisk)

Skatteverket

Kronofogdemyndigheten

Milj6- och hilsoskyddsndmnden

Riddningstjdnsten

Bygglovsnimnden/Samhillsbyggnadsforvaltningen

Annan instans, ange vilken:

13. Vad ir den senaste serveringstiden i er kommun?

Enligt alkohollagen (kap 8, 9§) far servering birja £1.11:00 och ska vara avsiutad kL. 01:00 om inte kommunen
beslutar om annan shuttid.

Tidigare d4n 01:00
01:00

02:00

03:00

04:00

05:00

Senare 4n 05:00

14. Hur manga serveringstillstind i er kommun tillit en senare sluttid 4n kl. 01.00 per den
31 december 20197

Svar:

Kommentar

15. Hur manga serveringstillstand i er kommun tillit en tidigare starttid 4n kl. 11.00 per
den 31 december 2019?

Svar:

Kommentar
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16. Vad var avgiften for att ans6ka om stadigvarande alkoholtillstind i er kommun 2019?

Svar:

Kommentar

Tillsyn av stadigvarande serveringstillstand

17. Vilken kommun skéter hantering gillande tillsyn f6r er kommun?

Det skots i egen regi

Det skots av (ange kommun):

Kommentar

18. Hur manga serveringsstillen med stadigvarande tillstand fick tillsynsbes6k under
2019?

Hir avses tillsynsbesok pa stadigvarande tillstand till allménbeten och till slutna sallskap. Ett serveringsstille kan
besokas mer dan en gang. Omr ndgot serveringsstalle besokts mer an en gang ska det bara uppges en gang.

Svar:

19. Genomférde kommunen nagon inre tillsyn 6ver stadigvarande tillstand till allminheten
och till slutna sillskap under 2019?

Med inre tillsyn avses har kontroll om de forutsattningar som gillde vid tillstandsprovningen fortfarande finns och
att tillstandshavaren skiter sina skyldigheter nar det giller skatter och avgifter. Det kan t.ex. innebdra remiss till
Polismyndigheten och Skatteverket.

Svat:

20. Hur ser strukturen ut, pa er kommuns tillsynsavgifter av serveringstillstand?
Markera ett val

Fast tillsynsavgift

Rérlig avgift baserad pa omsittning

Bade fast och r6rlig avgift

Timtaxa

Annan avgiftsstruktur, ange vilken:

21. Tar er kommun ut en extra avgift f6r serveringstillstind med sen serveringstid?

Ja
Nej

Kommentar
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22. Hur ofta sker tillsyn pa respektive serveringsstille?
Omr aktuellt, ange fler alternativ

En gang per manad
En gang per kvartal
En ging per halvir
En gdng om dret
Vartannat ar

Vid behov

Kommentar

23. Vad foranleder titare tillsynskontroller?

Om aktuellt, ange fler alternativ

Hoég omsittning

Oppettider efter kl. 01:00
Klagomal

Det genomfors inte titare tillsyn

Annat, ange vad:

24. Vilka av foljande punkter kontrolleras alltid vid tillsyn?

Omr aktuellt, ange fler alternativ

Att alkoholdrycker inte marknadsfors patringande eller uppsokande

Att serveringsstillet inte serverar alkoholdrycker till personer under 18 édr

Att berusningsgraden hos gisterna inte dr for hog.

Att serveringsansvarig finns pd plats

Att serveringstiderna f6ljs

Att nédutgingar inte dr blockerade

Att de som arbetar dr anstillda av tillstindshavaren eller inhyrd av ett bemanningsforetag
Matutbud

Annan kontroll, ange vilken:

25. Hur manga procent av tillsynsbes6éken gors tillsammans med nagon annan
myndighet?

Svar:
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26. Hur manga tillsynsbes6k gillande alkoholservering, gjorde kommunen pa sirskilda
boenden under 2019?

Enligt Folkhdlsonyndigheten dr konmmmunen tillsynsmyndighet dver alkobolservering pa sirskilda boenden.

Svar:

Kommentar

27. Vad anser ni om tillstands- och tillsynsavgifterna for serveringstillstand som tas ut i er
kommun?

1= De borde hijas 4= De borde sinkas

1 2 3 4

Kommentar

28. Hur vil anser ni att resurserna, under 2019, var tillrickliga f6r att utféra ett kvalificerat
arbete med serveringstillstind samt tillsynen av serveringstillstand?

1= De borde hijas 4= De borde sankas

1 2 3 4

Kommentar

47



29. Vilka atgirder skulle kunna gora arbetet med tillsynen bittre och effektivare?

Om aktuellt, ange fler alternativ

Ett bittre fungerande samarbete med berérda kommunalpolitiker (tydligare politisk styrning)
Ett bittre fungerande samarbete med Polismyndigheten

Ett bittre fungerande samarbete med Linsstyrelsen

Ett bittre fungerande samarbete med Riddningstjiansten

Ett bittre fungerande samarbete med Skatteverket

Okade ekonomiska resurser och bemanning till tillsynsenheten

Ett bittre fungerande samarbete med tillstindsinnehavarna

En bittre tillsynsvigledning frin statliga myndigheter till er kommun

Andra atgirder, ange vilka:

Tillsynen uppvisar inga brister i var kommun

Kommentar

30. Stort tack for ditt deltagande, har du nagot mer du vill tilligga?
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