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La construccion de la paz ambiental: una reflexion urgente

Stefan Peters | Director Académico | Instituto Colombo-Alemdn parala Paz—CAPAZ

Actualmente vivimos en un mundo lleno de guerras, destruccién ambiental, una crisis de la
democraciay un aumento de las desigualdades sociales. Esta crisis multiple hace a nuestra
época un momento fundamental para la toma de decisiones sobre el futuro del planeta y
de la humanidad. Mientras que en muchas partes del mundo los resultados electorales
tienden a beneficiar a opciones politicas que niegan o minimizan la crisis ambiental y so-
cial, en el dmbito de la politica internacional hay esperanza para fortalecer iniciativas que
buscan encontrar soluciones innovadoras para transformaciones urgentes. La corl6 sobre
biodiversidad que tuvo lugar en octubre de 2024 en Cali (Colombia) fue un acontecimiento
clave pues bajo el lema “Paz con la naturaleza” se logrd posicionar la construccién de paz
ambiental en la politica internacional como un tema crucial.

Desde hace algunos afios las ciencias sociales han discutido larelacién entre pazy ambiente
desde la perspectiva del circulo vicioso y haciendo hincapié en los problemas ambientales
(cambio climdtico, pérdida de biodiversidad) como causas de conflictos armados. Recien-
temente han aumentado también trabajos que subrayan las consecuencias socio-ambien-
tales de los conflictos armados, lo que ha tenido repercusiones practicas como lo es, por
ejemplo, el reconocimiento del territorio como victima del conflicto armado en Colombia
por parte de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repe-
ticién (cev) y la Jurisdiccidn Especial para la Paz (jep).

Por su parte, la perspectiva de la construccion de paz ambiental, que es relativamente m4s
reciente, resalta la posibilidad de generar apoyos mutuos entre la proteccién ambiental y la
construccion de paz. Aunque la evidencia empirica de los efectos positivos de la construc-
cién de paz ambiental es mixta cabe resaltar que esta perspectiva resulta muy relevante para
el disefio de politicas locales, nacionales e internacionales. En este sentido, es fundamental

fortalecer politicas que promuevan un circulo virtuoso entre la proteccién del medio am-
biente, la construccién de la paz, las mejoras socioecondémicas (especialmente para las
poblaciones histéricamente marginadas) y el fortalecimiento de la democracia a través de
la participacién en la toma de decisiones. Estos esfuerzos generan lo que se conoce como
dividendos de paz, que son los beneficios sociales, econdmicos y politicos palpables para las
comunidades y la sociedad que surgen cuando se alcanza y se mantiene la paz.

En este sentido, el libro presente busca contribuir a través de reflexiones interdisciplinarias
al entendimiento de las relaciones entre la construccién de paz, la proteccidn del ambien-
te, las desigualdades sociales y la democracia; y de esa forma contribuir con el disefio
de politicas que permitan aprovechar el potencial de la construccién de paz ambiental.
Agradecemos especialmente a las editoras y al Instituto Humboldt por esta colaboracién
que hizo posible la publicacién de este aporte académico que a su vez busca ser relevante
para la préctica politica.

Gieflen, enero de 2025
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Paz ambiental: construyendo puentes entre la gestion
integral de la biodiversidad y las paces

Gisele Didier | Directora de Conocimiento |

Instituto de Investigacién de Recursos Bioldégicos Alexander von Humboldt

La paz ambiental es un campo de investigacién-accién relativamente reciente que ha
venido ganando relevancia en los campos académico y politico. La reciente Conferencia de
las Partes (cop) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cps) (corl6), celebrada en Cali
entre octubre y noviembre de 2024, es una muestra de ello. La eleccién del lema “Paz con la
naturaleza” para dicho evento puso en el centro la necesidad de establecer puentes entre la
gestion integral de la biodiversidad y la paz. Esta es una tarea urgente en un mundo cada
vez mds convulsionado y que, segun cientificos del Centro de Resiliencia de Estocolmo, ha
superado cinco de sus nueve limites planetarios. Como humanidad, nos encontramos as{
en un escenario en el cual es cada vez mds urgente implementar soluciones transdiscipli-
nariasy en el que se entiende que la conservacién de la biodiversidad implica la consolida-
cién de la paz en los territorios.

Esta preocupacion por cdmo unir los mundos de la gestién ambiental y la paz ha despertado
elinterés tanto del Instituto Humboldt como del Instituto CAPAZ, por lo que hemos buscado
avanzar de manera articulada en el entendimiento de los conflictos socioambientales, en las
posibilidades para su transformacién, y en pensar de forma amplia cémo los procesos de
conservacion de la biodiversidad pueden contribuir con la construccién de la paz.

Se trata de propiciar la comprensién de las causas sistémicas que originan los conflictos
socioambientales y de establecer estrategias para transformarlos. Asimismo, se deben
abordar asimetrias de vieja data, entendiendo que la naturaleza brinda oportunidades en
este propdsito a partir de su uso sostenible y conservacién, y que también es un actor que
posibilita establecer confianza, reconstruir y sanar el tejido social y crear y fortalecer lazos
de colaboracién a multiples niveles.

Sin embargo, el camino es largo y quizd haya mds de uno. Esta publicacién da cuenta de
algunos avances en esa direccién al recoger debates y reflexiones en torno a los desafios
y las oportunidades para la construccién de la paz ambiental, desde la experiencia de
distintos investigadores e investigadoras, a quienes agradecemos por haber aceptado ser
parte de este libro.

Sea esta una invitacién a continuar con el trabajo multidisciplinar, al servicio de la construc-
cion de las paces ambientales, con el arrojo que se requiere para cambiar paradigmas, y sin
temor a reconocer la necesidad de ir m4s alld de un enfoque puramente racional que deja por
fueralos vinculos primarios entre la naturaleza y las personas y también su interdependencia.

Bogotd, D. C., enero de 2025
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Diana Morales y Mdnica P. Herndndez Ospina

La dicotomia sociedad-naturaleza, que se presenta usualmente como una relacidn jerar-
quica en la que las personas pueden controlar, disponer o, como describe Rivera en La vo-
rdgine, dafiar los ecosistemas que habitan, ha sido defendida histéricamente. Sin embargo,
en épocas mds recientes también ha sido interrogada y criticada, con el reconocimiento de
que al dafiar a la naturaleza y a los drboles, como en la narracién de Rivera, se perjudica a
la humanidad porque las personas somos también naturaleza.

La triple crisis ambiental y el desplazamiento de poblaciones por causas climdticas han
puesto de manifiesto la necesidad de repensar y reestructurar las relaciones que, como so-
ciedades occidentalizadas, hemos construido con aquello que llamamos —en ocasiones de
forma indistinta— “ambiente”, “naturaleza”, “ecosistemas” o “biodiversidad”. Asimismo, los
impactos de las actividades humanas sobre la naturaleza y sobre el patrimonio biocultural
de pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades locales, los conflictos socioambien-
tales (incluyendo los enfrentamientos armados), entre otros elementos, han llamado la aten-
cidn frente a la relacién entre emergencia de conflictos, violencia y degradacién ambiental, y
frente a sus impactos diferenciales en las poblaciones mds vulnerables y empobrecidas.

Este llamado se ha hecho evidente a nivel internacional en declaraciones de organismos
multilaterales como las Naciones Unidas, medios de comunicacién y conferencias como la
reciente corl6 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cos). A nivel nacional, en el caso
colombiano se ha acogido dicho llamado en la implementacién del Acuerdo de Paz, lo que
ha dado lugar al reconocimiento de algunos rios y ecosistemas como victimas del conflicto
armado interno.

No obstante, persisten preguntas en torno a: ;cémo reconfigurar y restaurar estas rela-
ciones?, jcomo entenderlas sin situarnos fuera de la naturaleza?, ;cémo relacionarnos de

“Yo he sido cauchero, yo soy cauchero! ;Y lo que hizo
mi mano contra los drboles puede hacerlo contra los

hombres!” La vordgine, José Eustasio Rivera, 1924

manera distinta con la naturaleza, para entenderla no como recurso, sino como una aliada
en el desescalamiento de la violencia y los conflictos?, y jcdmo escuchar y entender los
ecos de la naturaleza en la transformacién social? Estos interrogantes, cuyas respuestas
aun estan en proceso de construccién, han sido abordados desde el campo de estudio,
relativamente reciente, de la construccién de paz ambiental.

Como aproximacion analitica, la construccion de paz ambiental busca crear un puente entre
dos dimensiones que generalmente se han tratado de forma separada: la gestién ambiental y
la transformacién positiva de conflictos. Este libro, coeditado por el Instituto Colombo-Ale-
man para la Paz—CAPAZ y el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, se propone contribuir en la edificacién de este puente. Para ello, reunimos
reflexiones y experiencias en torno a los retos y posibilidades de la construccién de la paz
ambiental en distintos contextos, desde la experiencia de investigadores e investigadoras
pertenecientes tanto a estas dos instituciones como al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Indepaz, el Keller Action Center del Chicago Field Museum, la Universidad de
Cambridge, la Iniciativa de Paz y Biodiversidad del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(coB), la Jurisdiccién Especial para la Paz (jep), la Asociacién de Construccién Colectiva, Uni-
dad y Transformacién (Asocunt) y el Instituto Iberoamericano de Berlin. A ellos y ellas les
agradecemos por haber hecho parte de esta publicacién.

Ellibro se divide en tres partes. La primera busca dar cuenta del estado del conocimiento y las
principales reflexiones, debates tedricos o vacios en el dmbito de la construccién de paz am-
biental y su relacién con conceptos en boga como la democracia y el didlogo de saberes. En este
contexto, Luna Correa y Diana Morales realizan una revision tedrica acerca de los desarrollos
mds notables de este campo de estudio, identifican sus vacios de conocimiento y proponen
una definicién de trabajo para América Latina y Colombia. A su vez, Carlos Nupia plantea una
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reflexién tedrica y préctica sobre los vinculos existentes entre produccién de conocimiento y
la construccidén de paz ambiental en un escenario de democracia liberal, analizando las mane-
ras en que la produccién de conocimiento cientifico técnico, local y tradicional se materializa
o evidencia en distintos espacios caracterizados por la existencia de conflictos ambientales.

Teniendo en cuenta los planteamientos conceptuales desarrollados en la primera sec-
cién y con el fin de establecer cdmo operan en la prictica, la segunda parte del libro
compila experiencias de investigacion y reflexiones desde Colombia y Latinoamérica.
Estos textos dan cuenta de los desafios y las posibilidades de la construccién de paz am-
biental en los que la naturaleza no es el escenario de los conflictos, sino que se convierte
en parte fundamental para la transformacién social.

Para entender estos desafios, Camilo Gonzélez y Natalia Orduz ofrecen un andlisis sobre
la incorporacién de la dimensién ambiental en los distintos procesos orientados a supe-
rar los conflictos y construir la paz que han tenido lugar desde el siglo xx en Colombia.
Por su parte, Juliette Vargas, Alejandro Pantoja y Rolando Acevedo analizan, a través del
estudio de caso de la Escuela Agroecoldgica Tibares “Sembrando Paz”, la participacién de
la naturaleza en procesos de justicia restaurativa y construccién de paz territorial. En la
misma via, el articulo de Omar Ruiz-Nieto, Paola Andrea Morales Ramirez y Mauricio Al-
demar Aranzazu Ospina sefiala los desafios del Plan de Zonificacién Ambiental (pza), cuyo
propdsito es integrar y conciliar las visiones y expectativas de distintos actores en torno
al ordenamiento territorial y la conservacién en territorios identificados como de alta
biodiversidad, y reflexionan sobre el potencial de este instrumento para la construcién de
paz, sin dejar de lado los principales retos que afronta.

Por su parte, el articulo de Mdnica P. Herndndez Ospina, Julidn Gémez Gil y Christian
Gil Moreno se encarga de examinar las trayectorias de los conflictos socioambientales y
los retos que afronta la construccién de paz en el Resguardo Llanos del Yar{ Yaguara 1,
territorio en el que las miradas sobre la naturaleza de distintos actores han modificado
las trayectorias del ensamblaje de sus habitantes con los ecosistemas identificados en la
zona. Por dltimo, Paula Ungar analiza las maneras en que se construye conocimiento para
la conservacién de territorios indigenas en el contexto de la Amazonia brasilefia, muestra
cdémo la construccidn de este conocimiento descansa en la dicotomia naturaleza-sociedad,
y reflexiona sobre los desafios que enfrenta la produccidn cientifica para la conservacién y
la construccidn de paz en estos territorios.

A modo de cierre, la tercera seccidén ofrece reflexiones generadas en el marco de la corl6,
desde las cuales se identifican claves para hacer la paz con la naturaleza. Ménica Amador
Jiménez desarrolla los fundamentos conceptuales y politicos que sustentaron el lema “Paz
con la naturaleza”, elegido para el evento. Finalmente, Diana Morales, Javier Fajardo, Ma-
riano Castro y Omar Ruiz-Nieto discuten el rol de las dreas protegidas y conservadas en la

construccién de paz ambiental y sus implicaciones para el logro de la meta tres del Marco
Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, a partir de las reflexiones presentadas en el
marco del evento paralelo “Retos y oportunidades de la gestion de dreas protegidas y conserva-
das para promover la construccion de la paz ambiental”.

Desde el Instituto CAPAZ y el Instituto Humboldt esperamos que esta publicacién motive
debates a nivel académico y politico, haga emerger nuevas preguntas y permita seguir
avanzando en la edificacidn de puentes entre la gestién ambiental y la construccién de paz.
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Luna Correa* | Diana Morales**

* Antropdloga con mencién en Conflicto y Paz cursando la especializacién Accién sin Dafio y Construccién de Paz. Asistente
de investigacién en el Instituto Colombo-Alemdn para la Paz—CAPAZ en la linea de paz ambiental. Sus intereses de investiga-

cién son los conflictos socioambientales, la ecologfa politica y la educacién. luna.correa@instituto-capaz.org

** Sociéloga con maestria en Planificacién Territorial y Gestién Ambiental, especialista en Derecho del Medio Ambiente.
Colaboradora cientifica en el Instituto Colombo-Alemdn para la Paz—CAPAZ en la linea de paz ambiental. Sus intereses de
investigacién son la transformacién de conflictos socioambientales, derecho ambiental e interfaz ciencia-politica. diana.

morales@instituto-capaz.org

Resumen

La construccién de paz ambiental es un campo de estudio relativamente reciente que se
centra en el rol de los recursos naturales en la construccién de paz, particularmente como
detonante de la cooperacidn entre actores en disputa. Con el fin de entender las distintas
aproximaciones a este campo de estudio, este articulo presenta, a partir de una revisién
critica de literatura y de las discusiones promovidas en el marco de la Conferencia de las
Partes (corl6) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cps), las principales aproxi-
maciones al concepto, sus criticas y los vacios de conocimiento. Asimismo, propone una
definicién de trabajo de construccién de paz ambiental y consideraciones para su abordaje
en los contextos latinoamericano y colombiano.

Abstract

The relatively recent field of study known as environmental peacebuilding has brought
attention to the role of the environment in peacebuilding, particularly in terms of its potential
to facilitate cooperation between parties in conflict. This article presents, based on a critical
review of the literature and the discussions held within the context of the corl6 of the
Convention on Biological Diversity (cBp), an overview of the main approaches to the concept,
along with an examination of its associated criticisms and gaps in knowledge. Additionally,
it puts forth a working definition and considerations for its approach in the Latin American
and Colombian contexts.

Palabras clave: paz ambiental; conflictos socioambientales; cooperacion; ecologia
politica.

Keywords: environmental peacebuilding; socio-environmental conflicts;
cooperation; political ecology.
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Introduccion

De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas (onvu), actualmente la humanidad
enfrenta una crisis planetaria asociada con tres problemas intrinsecamente relacionados: el
cambio climético, la pérdida de biodiversidad y 1a contaminacién (United Nations Environ-
ment Programme, 2020). Adicionalmente, el Centro de Resiliencia de Estocolmo ha mostra-
do cémo, a 2024, se han sobrepasado seis de los nueve limites planetarios, aumentando el
riesgo de generar cambios ambientales irreversibles a gran escala que hagan inviable la vida
humana en el planeta (Richardson et al., 2023). En este contexto, actores como las Naciones
Unidas han llamado la atencidn frente al impacto que pueden tener estos problemas en la
emergencia y agudizacién de los conflictos sociales, y respecto a sus impactos diferenciales
anivel global. Asimismo, la cor16 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (cps) celebrada
en Cali, Colombia, entre el 21 de octubre y el 1 de noviembre de 2024, hizo hincapié en la ne-
cesidad de construir paz con la naturaleza, reconociendo que un ambiente sano y el cambio
en las relaciones sociedad-naturaleza son requisitos indispensables para revertir y prevenir
la pérdida de biodiversidad y consolidar rutas hacia la paz.

La preocupacién por las relaciones entre escasez de recursos, emergencia de conflictos y se-
guridad ha tenido lugar desde los afios noventa y posibilit6 que en el siglo xxi, en el marco
de los estudios de paz, surgiera el campo de estudio de construccién de paz ambiental el
cual permite abordar y complejizar esta relacién.

Este campo ha venido desarrollando multiples aproximaciones para comprender las
intersecciones entre ambiente, conflicto, paz y seguridad (Ide et al., 2021). No obstante,
persisten vacios de conocimiento relacionados, entre otros factores, con el monitoreo
y evaluacién de los procesos de paz ambiental y su impacto sobre los ecosistemas, y el
abordaje del poder en los procesos de gestién ambiental relacionados con la construccién
de paz a nivel interestatal e intraestatal.

Este capitulo tiene como principal objetivo presentar las distintas aproximaciones al con-
cepto de construccién de paz ambiental, sus criticas y vacios de conocimiento, a partir de
una revisién critica de literatura. Asimismo, considerando los planteamientos de los cam-
pos de estudio relacionados con la construccién de paz ambiental, la ecologia politica y la
literatura de conflictos socioambientales, se propone una definicién de trabajo y distintas
consideraciones a tener en cuenta para el andlisis y disefio de procesos de construccién de
paz ambiental en contextos como el latinoamericano y el colombiano.

El texto se divide en cinco partes. La primera presenta un contexto general de los estudios
de construccién de paz ambiental; la segunda aborda las diferentes conceptualizaciones de
“construccién de paz ambiental”; la tercera esboza las principales criticas y vacios de conoci-
miento en este campo; la cuarta propone una definicién de trabajo para Colombia y América

Latina, tomando en consideracién las discusiones generadas en el marco de la corl6; y la
quinta y dltima parte recoge las principales conclusiones del capitulo.

Contexto de los estudios de construccion paz ambiental

La preocupacién por los impactos generados por las actividades humanas en el ambiente,
asi como por el rol de la abundancia o escasez de los recursos naturales en la dindmica de
los conflictos sociales, y en particular de los conflictos socioambientales, ha incrementado
desde la década de los sesenta y ochenta. Esto coincide con la publicacién de obras como
La primavera silenciosa (1962); de informes como Los limites del crecimiento (1972), el informe
de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo Nuestro futuro comiin (1987) —
también conocido como Informe Brundtland— (Dresse et al., 2019; Giiiza y Palacio, 2014)
y con la celebracién de las primeras convenciones internacionales sobre medio ambiente.

Elrol del ambiente como causa potencial de conflictos violentos fue abordado por primera vez
en el Informe Brundtland. Posteriormente, en 1992, el documento Un programa de paz (Agenda
for Peace) de las Naciones Unidas discutid las relaciones entre ambiente, desarrollo sostenible
y paz (Dresse et al.,, 2019). Todos estos elementos, sumados a las declaraciones de actores
como Boutros Boutros-Ghali'y Antonio Guterres?, llevaron al desarrollo de multiples estudios
académicos enfocados en analizar la probabilidad de la ocurrencia de guerras por el aguayla
relacidén entre abundancia o escasez de recursos y conflicto, entre otros elementos (Ide, 2019).
Adicionalmente, el trabajo de uner (1999) sobre el conflicto de Kosovo y sus consecuencias
ambientales planted el rol esencial que cumplen el ambiente y los recursos naturales en la
seguridad internacional y la construccién de paz (Jhonson et al.,, 2020).

No obstante, fue hasta inicios del siglo xx1 que surgid el campo de estudios en construccidn
de paz ambiental. Inicialmente, con el desarrollo de investigaciones centradas en entender
las intersecciones entre recursos naturales, conflicto, seguridad y construccién de paz, en
las cuales se cuestionaron los hallazgos y conclusiones de la literatura publicada en 1990
que establecia una relacién causal entre escasez y conflicto (Homer Dixon, 1999). Desde
entonces, han aumentado las indagaciones en la materia y se han ampliado los enfoques
para la comprensidn de estas relaciones (Ide et al., 2021).

1  Exsecretario general de Naciones Unidas y exministro de Relaciones Exteriores de Egipto. Afirmd, en la década de los
ochenta, que “la préxima guerra en el Oriente Medio se librard por el agua y no por la politica”.

2 En el lanzamiento del reporte anual de 2026 del Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente afirmé que
muchos de los conflictos se desencadenan, exacerban o prolongan debido a la competencia por recursos naturales, y

factores como el cambio climético empeorardn esta situacién (United Nations Environment Programme [uner|, 2017).
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La primera generacién de estudios sobre construccién de paz ambiental estuvo centrada
en analizar tanto la cooperacién como los conflictos entre estados. Particularmente se
enfocd en establecer el rol de la cooperacién transfronteriza en el abordaje de los conflictos
relacionados con la gestidon del agua y la conservacidn de dreas de importancia ambiental.
Hacia 2009 empieza a emerger una segunda generacién de estudios sobre construccién
de paz ambiental que se centrd en entender las relaciones entre ambiente y conflicto en
contextos de posconflicto a nivel intraestatal. El desarrollo de estos estudios permitid abrir
nuevos frentes de investigacion asociados a la construccién de paz ambiental, entre los que
se encuentran el cambio climdtico y la educacidn, entre otros (Ide et al., 2021).

Segun Ide et al. (2021), actualmente ha empezado a surgir una nueva generacién de estudios
de paz ambiental, a la par del crecimiento del campo y el desarrollo de aproximaciones y
metodologias interdisciplinarias, para entender, entre otros, el rol de la gestién ambiental en
contextos de posconflicto y la cooperacién entre actores no solo a escala internacional sino a
nivel regional y local. Esta nueva generacién incorpora en sus estudios temdticas como: 1) las
formas de construccién de paz de las comunidades a escala local, desde un enfoque de bottom
up®; 2) la relacidn entre género, conservacién del ambiente, construccién de paz y conflicto;
3) las implicaciones de las intervenciones orientadas a la construccién de paz y a la conser-
vacién ambiental en el escalamiento o desescalamiento de los conflictos, el bienestar de las
poblaciones y los ecosistemas; 4) el uso de los macrodatos y las tecnologias de vanguardia
(por ejemplo, la inteligencia artificial), en la recoleccidén de datos, andlisis y monitoreo de
los conflictos y en la generacién de alertas tempranas; y 5) el desarrollo de herramientas de
monitoreo, evaluacién e impacto de los procesos de construccién de paz.

Estasinvestigaciones estdn siendo producidas principalmente por investigadores vinculados
auniversidades o institutos en Estados Unidos y en menor medida en América Latina (Alvara-
do Castro et al., 2022; Ide, 2023). Desde Latinoamérica se han desarrollado algunos estudios
en Colombia, en regiones como el Caribe y la Amazonia principalmente, relacionados con la
implementacién del Acuerdo de Paz con las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-Ep).

3 Hace referencia a la construccién de paz como una iniciativa que se da desde las propias comunidades locales, lo que
permite que se convierta en un proceso amplio de cambio social (Chetail y Jutersonke, 2015). El giro hacia lo local
en los estudios de paz y conflictos se centra en entender las précticas cotidianas, el papel de las comunidades y sus
estrategias de gobernanza en relacién con los cambios en los ecosistemas y la toma de decisiones sobre el uso de los

recursos (Amador-Jiménez et al., 2024).

Aproximaciones al concepto de construccion
de paz ambiental

Como se menciond, los estudios sobre la construccién de paz ambiental surgen del anélisis
de las relaciones entre la abundancia y la escasez de recursos, la emergencia de conflictos
y las posibilidades de construccién de paz (Evans, 2018). En un sentido amplio, la cons-
truccién de paz ambiental se ha entendido como “los multiples enfoques y vias por los
que la gestidn de los problemas ambientales se integra y puede favorecer la prevencién de
conflictos, la mitigacidn, la resolucién y la recuperacién” (Ide et al., 2021, p. 2).

Dentro de las aproximaciones al concepto, Alvarado Castro et al. (2022) destacan cuatro
campos temdticos desde los que se ha explorado y abordado la conceptualizacién de la
construccién de paz ambiental. Estos son: 1) la gestién de los recursos naturales, 2) la coo-
peracién ambiental, 3) las dindmicas transformadoras y 4) las relaciones pacificas.

En los estudios agrupados en las tres primeras categorfas, la dimensién ambiental de la
construccién de paz se entiende desde la categoria de los recursos naturales. Esta hace
referencia a aquellos componentes de la naturaleza que adquieren un valor social por la
contribucidén que hacen al bienestar y desarrollo de la vida, ya sea de forma directa —ma-
terias primas, minerales, alimentos— o indirecta —servicios ecolégicos— (Kahn, 2005;
Morales, 2005; Toscano y Bruzzi, 2012). En ocasiones el concepto de recurso, no solo se
utiliza para referirse a los componentes renovables y no renovables que se localizan en un
lugar, sino también para referirse al lugar mismo (Morales, 2005).

El uso de los recursos naturales depende de una eleccién humana que, aunque motivada
inicialmente por una necesidad bioldgica, estd mediada por factores culturales e ideo-
légicos (Lezama, 2004; Morales, 2005). Esto implica que la produccidn, la distribucidn,
el intercambio y el consumo de recursos naturales establece un conjunto de relaciones
sociales que conectan a la humanidad como apropiadora y productora. Para que una enti-
dad natural sea considerada como un recurso, debe satisfacer una necesidad humana, sin
importar la naturaleza de esa necesidad (Collado, 2005; Montané, 1980; Morales, 2005).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacidn se presentan los campos tem4ticos en torno
alos cuales se ha desarrollado la conceptualizacién de construccién de paz ambiental.
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Gestion de recursos y cooperacion ambiental

Los estudios clasificados dentro de los campos de gestidn de los recursos y la cooperaciéon
ambiental, aparecen de forma casi paralela a inicios del siglo xx1 y se enfocan en la resolu-
cién pacifica de los conflictos ambientales.

Los desarrollos conceptuales que hacen parte del primer campo temdatico —gestién de
recursos®*— exploran el papel que tiene la gestidn de los recursos naturales y su distribu-
cidén equitativa y sostenible en la construccién de la paz, especialmente en contextos de
posconflicto. En este contexto, la gestién adecuada de los recursos se entiende como un
factor clave para la construccién de paz, ya que puede transformar las dindmicas hostiles
en relaciones cooperativas y reducir los riesgos de futuros conflictos (Alvarado Castro et
al, 2022; Ide, 2017).

Por su parte, las investigaciones enmarcadas en el campo de la cooperacién ambiental®,
plantean que los recursos naturales pueden actuar como un incentivo para la colaboracién
entre las partes en conflicto y para la construccién de paz, en lugar de ser un estimulo para
la violencia y la competencia. Los puntos de partida para las iniciativas de cooperacién
ambiental estdn en la identificacién de recursos naturales compartidos, asi como en la
gestién de los desafios que su escasez o abundancia pueden representar. Esto se identi-
fica como un elemento crucial para fomentar la interdependencia y la integracién en los
territorios (Alvarado Castro et al., 2022; Dresse et al., 2021). La literatura vinculada a este
campo temdtico analiza cémo los conflictos pueden incentivar la cooperacién ambiental y
cémo, a su vez, esto puede fomentar la interdependencia y fortalecer la confianza entre las
partes en conflicto (Ide, 2021).

4  Desde esta perspectiva, la gestién de los recursos naturales hace referencia a un conjunto de acciones que permiten
mitigar, conservar, recuperar, mejorar y prevenir las afectaciones ambientales (Alvarado Castro et al., 2022; Ide, 2017).
5 Lacooperacidn es entendida como la suscripcién de compromisos tanto entre las partes involucradas en el conflicto,
como con los actores externos que brindan apoyo, para que se pueda establecer un proceso de estabilizacién que no
solo favorezca la paz, sino que también asegure la sostenibilidad ambiental en el territorio afectado (Alvarado Castro
etal., 2022). La cooperacién ambiental es, entonces, un mecanismo que facilita el didlogo y la colaboracién entre gru-
pos en conflicto, y promueve la resolucién de disputas y la construccién de confianza. La cooperacién suele propiciar
el involucramiento de actores externos como ong, Estados, agencias internacionales o comunidades cientificas, que
proporcionan recursos econémicos y conocimientos técnicos, y que pueden facilitar el abordaje de los desafios am-
bientales que surgen en contextos de conflicto. La cooperacién puede ser de cardcter cientifico, académico, politico,
militar e incluso, en algunos casos comunitario, sin embargo, pocas veces suele optarse por los enfoques cientificos y
técnicos antes que abordar las causas politicas y las disputas que subyacen a los problemas ambientales (Aggestam
y Sundell, 2016; Ide y Tubi, 2019 y como se citd en Ide, 2020). Esta es una de las principales criticas que se le hace ala

cooperacién y se abordard mds adelante, en el apartado “Criticas a la teoria de paz ambiental”.

Los estudios que hacen parte de estos dos campos temdticos parten de reconocer que la
abundancia de recursos puede generar tensiones por su control y la consecuente distribucién
desigual de estos, mientras que su escasez puede intensificar la competencia y generar exclu-
sién, injusticia y violencia. No obstante, la abundancia y escasez de recursos, y su adecuada
gestidn, se vuelve una oportunidad para contribuir a la construccién de paz ambiental, toda
vez que los recursos naturales pueden ser gestionados o propiciar espacios de cooperacién en
los que los conflictos pueden devenir en relaciones més pacificas entre los actores (Debelko,
2006 como se citd en Ide 2021). En este contexto, los actores en conflicto son principalmente
paises, por lo que la resolucién de los conflictos se da en el 4mbito internacional e interestatal.

Ide (2021) identifica cuatro posibles mecanismos resultantes de la gestién ambiental: 1)
evitar los conflictos relacionados con la naturaleza, 2) construir comprensién y confian-
za, 3) fomentar la interdependencia y 4) establecer instituciones. La implementacién de
estos cuatro mecanismos suele interactuar o superponerse entre si (Ide, 2021). En primer
lugar se parte del reconocimiento de que las disputas por los recursos naturales se dan
tanto a nivel local como internacional, por lo que una gestién cooperativa de los recursos
puede evitar conflictos relacionados con su acceso. Ademds, su adecuada gestién posi-
bilita fortalecer los medios materiales y las condiciones de vida locales. De esta forma
se elevan los costos de oportunidad de los conflictos y disminuye la probabilidad de que
surjan nuevas disputas (Ide, 2021).

El segundo mecanismo parte de comprender que los conflictos son amenazas compar-
tidas, por lo que tienen un potencial para estimular la cooperacién entre los actores en
conflicto. En ese sentido, construir comprensién y confianza entre las partes involucradas
es fundamental para fomentar interacciones positivas entre ellos y hacer evidentes los
beneficios de la colaboracién, asi como el aumento de la solidaridad entre las partes en
conflicto. Ademis, ello atrae el apoyo de actores internacionales y grupos externos de la
sociedad civil (Ide, 2021).

El tercer mecanismo tiene como punto de partida el reconocimiento de la importancia de
la cooperacién mutua frente a los desafios ambientales compartidos y argumenta que fo-
mentar la interdependencia es fundamental para establecer relaciones mds pacificas. Este
enfoque se basa en las teorias liberales y funcionalistas de las relaciones internacionales
que sugieren que, una vez que se crea una cooperacion ambiental y se establece interde-
pendencia entre comunidades o Estados, es menos probable que se produzcan conflictos
destructivos. En este planteamiento la cooperacién mutua ante desafios ambientales
compartidos refuerza estos vinculos (Ide, 2021).
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Finalmente, se propone que establecer instituciones®, ya sea de cardcter formal o informal,
es un mecanismo clave en la gestién de recursos dado que estas funcionan como canales de
comunicacién y resolucién de conflictos que facilitan la cooperacién técnicay el intercambio
de conocimiento entre los actores involucrados. Se propone que si el establecimiento de las
instituciones es adecuado es posible lograr la correcta ejecucion de otros mecanismos pues
estas “regulan la gobernanza transparente e inclusiva de los recursos naturales, proporcio-
nan espacios para la construccién de la confianza y profundizan la interdependencia entre
grupos o Estados” (Bogale y Korf, 2007; Bruch et al,, 2016, como se cité en Ide 2021, p. 13).

Dinamicas transformadoras

Las dindmicas transformadoras emergen como un proceso y en ocasiones como resultado
de la gestién de recursos y la cooperacién ambiental, aunque también pueden interactuar
o superponerse a estas (Alvarado Castro et al., 2022).

Pese a que no existe literatura que establezca un didlogo claro entre las dindmicas transfor-
madoras en los estudios de construccién de paz ambiental y la transformacién de conflictos
socioambientales no armados, estos dltimos aportan al enfoque pues su definicién como:

Un proceso de transformacién [...] de largo plazo, que busca producir cambios en los patrones
relacionales e histdricos en los que los conflictos se enraizan y en aquellos aspectos estructura-
les que generan o invisibilizan inequidades e injusticias en la gestidn territorial y en el uso de

recursos naturales. (Rodriguez et al., 2015, p.13)

robustece el entendimiento de las dindmicas transformadoras como procesos de trdnsito
entre dindmicas hostiles y de desconfianza, hacia relaciones empdticas y cooperativas,
que cuestionan y modifican los factores estructurales que dan origen a los conflictos.

Tanto las dindmicas transformadoras como la transformacién de conflictos reconocen que
estos son inherentes a las relaciones humanas, pero tienen la potencialidad de transfor-
marse. De ahf que el enfoque de transformacién no busque eliminar o controlar el conflic-
to, sino describir, entender y cambiar las causas que lo generan, integrando a los actores
involucrados en la busqueda de soluciones que puedan construirse conjuntamente. Esto
pasa por el reconocimiento de los recursos naturales compartidos, lo que es fundamental
para construir confilanza, especialmente en contextos de conflictos socioambientales,

6 Ide (2021) menciona que “los Estados o grupos suelen establecer instituciones conjuntas para enfrentar los problemas
ambientales. Estas instituciones pueden ser informales, como las asambleas comunitarias o los rituales, o formales,

como las organizaciones de las cuencas hidrogréficas transfronterizas o las agencias de conservaciéon” (p. 12).

donde los vinculos sociales y afectivos se han visto severamente afectados y son esenciales
para lograr una paz sostenible (Alvarado Castro et al., 2022; Dresse et al., 2019).

El objetivo principal de estas dindmicas transformadoras es transitar de relaciones mar-
cadas por la hostilidad y 1a desconfianza a relaciones més empdticas y cooperativas (Ide,
2017). En este sentido, las dindmicas transformadoras proponen crear procesos de cambio
constructivo a través del conflicto; ello implica la restauracidon de la confianza entre las
partes y la creacién de un entorno propicio para la colaboracién en el que las diferencias se
pueden manejar de manera constructiva.

Relaciones pacificas

Las tres categorias descritas hasta el momento estdn relacionadas principalmente con la
cooperacién ambiental. Las relaciones pacificas, por el contrario, son entendidas como un
cambio de paradigma para pensar en clave ecocéntrica los conflictos (Alvarado Castro et
al., 2022). Pensar en clave ecocéntrica implica reconocer el valor intrinseco de la naturaleza
y verla més alld de un conjunto de recursos a disposicién de los humanos cuya apropiacién
y uso permite el crecimiento econémico (Gudynas, 2011). Esto implica comprender que
existen disputas por la apropiacién y el control de la naturaleza, sus componentes o recur-
sos naturales’, pero que esta también tiene un valor en s{ misma.

En este paradigma la naturaleza se reconoce como sujeto de derechos y organismo vivo.
Asi, la apuesta de las relaciones pacificas es comprender los conflictos mds alld de las
interacciones humanas y preguntarse por la relacién entre humanos y no humanos. Este
enfoque propende por una nueva forma de concebir la relacién humano-naturaleza en la
que se asegure el bienestar de los humanos y la naturaleza como sujeto, no como objeto.
Estos enfoques han sido abordados particularmente desde Latinoamérica. Destacan
apuestas como el vivir sabroso® o el buen vivir’: sumak kawsay para el caso ecuatoriano y
suma qamaria para el caso boliviano. En el caso colombiano, por su parte, sobresalen los

7  Eneste enfoque el concepto “recursos” es objeto de varias criticas, pues entender la naturaleza como tal es despojarla
de su valor y atribuirle un sentido reduccionista, econémico y extractivista.

8 Esuna filosofia de vida de las comunidades afrocolombianas, afrodescendientes y algunas africanas que propone un
modelo de organizacidn espiritual, social, econémica, politica y cultural de armonia con el entorno, con la naturalezay
con las personas. Para mas informacidn consultar: Quiceno, N. (2016). Vivir sabroso. luchas y movimientos afroatratefios,
en Bojayd, Chocd, Colombia (1.2 ed.). Editorial Universidad del Rosario. https://dx.doi.org/10.12804/th9789587387506

9 Mientras que las posturas convencionales se interesan por el consumo material y conciben al entorno como una
canasta de recursos a ser aprovechados, el buen vivir se interesa més en la calidad de vida de las personasy el respeto

por la naturaleza (Gudynas, 2011).
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planes de vida de las comunidades indigenas y mds recientemente el reconocimiento de la
naturaleza como victima del conflicto y como sujeto de derecho™.

Estos abordajes permiten entender que la naturaleza, en el marco de los conflictos, sufre
graves impactos que deben ser abordados en los procesos de construccién de paz. Ademis,
parte del reconocimiento de los derechos bioculturales que plantean una interdependencia
entre la naturaleza y la cultura, por lo que, si se ignoran las afectaciones ambientales cau-
sadas por los conflictos, se excluyen las relaciones establecidas por las comunidades con
ellos, en consecuencia los conflictos pueden reconfigurarse facilmente. Asi, la apuesta de
las relaciones pacificas busca determinar qué tipo de gobernanza socioecoldgica es justa
y sostenible para prevenir la reconfiguracién de los conflictos y el reciclaje de la violencia
(1de, 2021).

Criticas a la teoria de paz ambiental

Una de las principales criticas al concepto de construccién de paz ambiental tiene que ver
con la inexistencia de un consenso claro sobre qué es" pues existen multiples definiciones
de lo que es paz y ambiente y sobre cdmo deberia aplicarse (Dresse, 2016). Sin embargo,
como concepto emergente ha cobrado gran importancia para los investigadores y en los
ultimos afios ha fomentado debates sobre, por ejemplo, las relaciones entre los recursos
naturales y los humanos o las relaciones entre los recursos naturales, los conflictos, la
cooperacién y la paz. En este sentido, se constituye como un objeto de frontera™ que puede
propiciar el didlogo interdisciplinario entre cientificos sociales y ambientales (Swain y
Ojendal, 2018).

10 En el 2016, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-622 de 2016 reconocié al rio Atrato como sujeto
de derechos. Esta sentencia reconoce que el rio, su cuenca y sus afluentes tienen derecho a ser descontaminados, a
que se preserve su biodiversidad y a que se restaure su salud. También reconoce los derechos bioculturales de las
comunidades pues hay una relacién entre la biodiversidad y su diversidad cultural. De esta forma las afectaciones al
rio son también afectaciones alas comunidades, sus relaciones y su cultura. Posteriormente por medio de la Sentencia
T-038 de 2019 del Tribunal Superior de Medellin y la Sentencia 41001-3109-001-2019-00066-00 de 2019 del juzgado
primero penal con funciones de conocimiento Neiva-Huila se reconocié al rio Cauca y al rio Magdalena como sujetos
de derechos respectivamente.

11  Enelsiguiente apartado de este capitulo proponemos una definicién de construccién de paz ambiental.

12 Esto quiere decir: “como un concepto [...], que adquiere distintos matices dependiendo del uso, pero que logra ser
comprendido de manera general por la comunidad que lo emplea” (Mejia-Saldarriaga et al., 2021, p. 170) y “que sirve
para comunicar a actores que desarrollan actividades, politicas que las estimulan, académicos que escriben sobre ellas

y generar comunidades de prictica a su alrededor” (Daza Caicedo et al., 2017, p. 147).

El auge de este campo de estudio y la “expectativa de que la cooperacién ambiental fomen-
te la paz y la estabilidad regionales ha hecho que aumente la asignacién de fondos inter-
nacionales a este tipo de iniciativas” (Dresse, 2019, p. 113) por lo que es objeto de interés y
estudio en varios contextos. Sin embargo, algunos autores se preguntan por los indicadores
que se usan para evaluar si la cooperacién ambiental puede efectivamente contribuir a la
construccién de paz ambiental y de qué manera. No se han recabado suficientes pruebas
empiricas —las que existen corresponden sobre todo a casos aislados— que den cuenta
de que existe un vinculo entre ambiente, cooperacién ambiental y paz (Dresse, 2019).
Adicionalmente, los estudios de construccién de paz ambiental han estado impulsados
predominantemente por el campo de las ciencias politicas, por lo que el andlisis de los im-
pactos de estos procesos en las dindmicas ecoldgicas de los recursos naturales en disputa,
y, en consecuencia, la incorporacién de un enfoque socioecoldgico en los andlisis, es uno de
los principales vacios de conocimiento en el campo (Hachmann et al., 2023, p. 232).

En linea con lo anterior, existen desafios y vacios de conocimiento relacionados con el
monitoreo y el seguimiento del impacto de las intervenciones de construccién de paz
ambiental, asociados a la definicién de un marco temporal para la realizacién de este se-
guimiento, teniendo en cuenta: 1) que no es del todo claro en qué momento se evidenciardn
los impactos de las intervenciones, 2) la complejidad y multicausalidad de los conflictos no
permite atribuir a una intervencién especifica el cambio en sus dindmicas, 3) los contextos
dindmicos y de inestabilidad politica en los que se dan las intervenciones, y 4) las diferen-
tes métricas y falta de estandarizacién de recoleccién de datos y metodologias para poder
dar cuenta tanto de los impactos ambientales, como de la consolidacién de la paz (Ide et
al.,, 2021).

Otra de las criticas se centra en la sostenibilidad de la paz ambiental, ya que, si bien la coo-
peracién entre actores puede emerger en contextos de conflicto, no es posible garantizar
su mantenimiento en el tiempo. Igualmente se ha sefialado que priorizar la cooperacién
técnicay cientifica en las intervenciones, como mecanismo para la resolucién de conflictos,
no siempre permite que las estrategias de superacién del conflicto estén alineadas con las
comunidades locales (Collier y Hoeffler, 2012; Newman, 2010; Swain y Krampe, 2011 como
se citd en Dresse et al., 2019).

Muchas veces las iniciativas de cooperacién desconocen e invisibilizan, por ejemplo, los
sistemas de conocimiento y las relaciones ontoldgicas que tienen comunidades étnicas y
locales con su territorio, privilegian el saber cientifico en la toma de decisiones ambientales
y suelen promover soluciones técnicas para abordar los conflictos, sin preguntarse por las
causas estructurales que les dan origen (Ide, 2020). Por ello, autores como Dresse (2016)
argumentan que estas iniciativas deben convertirse en formas mds amplias de cooperacién
politica para tener un impacto sostenible en la construccién de paz.


http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload869.pdf
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Lo anterior se conecta con otra de las criticas al campo de estudios de paz ambiental,
relacionada con la falta de inclusién de enfoques locales y gobernanza ambiental (Ama-
dor-Jiménez et al., 2024; Dresse et al., 2019; Hachmann et al., 2023). La inclusién de estos
enfoques permitirfa una comprensién mds profunda sobre cémo las diferentes partes
perciben y moldean los conflictos y la cooperacidn, asi como el papel que desempefian los
pueblos indigenas y las comunidades locales en estos contextos y por tanto como pueden
favorecer la construccién de paz a nivel intraestatal, local y comunitario.

Los enfoques locales y la gobernanza ambiental hacen visible la complejidad de los siste-
mas socioecoldgicos®” y los contextos especificos en los que se dan los conflictos. Por ello,
es crucial adoptar un enfoque mds inclusivo y situado que considere la agencia local como
un espacio heterogéneo de toma de decisiones (Mac Ginty, 2015). Este enfoque local ha
impulsado procesos de construccién de paz desde abajo hacia arriba (bottom up), que se
alinean con las realidades locales y generan beneficios tangibles.

Si bien la cooperacién y las instituciones proporcionan un marco para la participacion,
el didlogo y la accidén colectiva, o formalizan la presencia de una comunidad, el acceso a
dicho marco o a la formalizacién es limitado y complejo. En ese sentido, lo que puede unir
alos actores comunitarios es el proceso profundamente politico de defender su territorio y
recursos naturales frente a actores externos, en lugar de depender de espacios “neutrales”
parala cooperacién técnica (Hachmann et al., 2023), por lo que es necesario seguir profun-
dizando en las dindmicas e iniciativas locales de construccién de paz ambiental.

Otra de las criticas al campo de estudio de la construccién de paz ambiental se centra en
el andlisis y abordaje de las relaciones de poder. Las pricticas asociadas a la construccién
de paz ambiental a menudo suelen asumir las problemadticas ambientales y los conflictos
como elementos despolitizados, de ahi que la cooperacidn se entienda como una salida a
estos conflictos (Ide, 2020). Davis et al. (2023) sefialan que hay un desconocimiento de
las desigualdades y las relaciones de poder que se dan en el marco de los conflictos, lo que
conlleva a que las soluciones, y por tanto la conceptualizacion que se hace del poder, sean
erradas. El autor sefiala que es vital complejizar las conceptualizaciones sobre lo que es la
paz y la violencia ya que estos conceptos estdn impregnados de poder™ y la comprensién
de los conflictos es mas compleja pues estos, a menudo, se dan como parte de procesos de
cambio social y emancipacion.

13 Hace referencia no solo a “la coleccién de aspectos biofisicos y sociales que componen un sistema en un territorio sino,
sobre todo, en la manifestacién de la interdependencia de estos atributos” (Garcia, 2006 en Andrade et al., 2018, p. 20).
14 Davis propone que “las resistencias a las agendas de los poderosos suelen ser etiquetadas como violentas, mientras

que las formas de resistencia que apoyan dichas agendas suelen ser presentadas de manera m4s positiva”.

Desde esta postura se propone que para establecer un circulo virtuoso en el que la paz po-
sitiva® y la sostenibilidad ambiental® se refuercen mutuamente, es imperativo transformar
activamente estas relaciones de poder pues una “paz que no confronta las desigualdades e
injusticias tiene escasas probabilidades de ser sostenible” (Davis et al., 2023, p. 2; Galtung,
1996). En ese sentido, las soluciones técnicas y apoliticas, al no abordar las causas estructu-
rales y dindmicas de los conflictos, pueden agravar la situacién y perpetuar las estructuras
de poder que fomentan la marginacién y desigualdad, y, en dltima instancia, intensifican la
divisién sociopolitica y los conflictos violentos (Davis et al., 2023).

Consideraciones en torno a la construccion de paz
ambiental en el contexto latinoamericano y colombiano

Las distintas aproximaciones al concepto de construccién de paz ambiental (ver apartado “
Aproximaciones al concepto de construccién de paz ambiental”) incorporan dos elementos
comunes a ellas: 1) el reconocimiento de que existe una relacién entre las diversas formas
de apropiacidn, uso y representacién de los recursos naturales, su abundancia o escasez, y
la emergencia o escalamiento de los conflictos y la violencia; y 2) el entendimiento de los
recursos naturales como un elemento que puede promover la cooperacién entre actores
antagdnicos (a nivel intraestatal e interestatal) y contribuir asf a la transformacién de los
conflictos ambientales y armados.

Cada uno de estos elementos tiene multiples aristas que han sido estudiadas tanto desde
la literatura académica en los campos de ecologfa politica, conflictos socioambientales y
paz ambiental, como desde las reflexiones generadas en el marco de laimplementacién del
Acuerdo de Paz en Colombia.

Frente al primer elemento, la ecologia politica y los estudios sobre paz ambiental han cues-
tionado la relacién causal entre escasez de recursos naturales, emergencia de conflictos y el
cardcter apolitico y ahistdrico que se le otorga a esta relacidn. En consecuencia, han llama-
dola atencidn frente al cardcter politico de la escasez y frente a la existencia de inequidades
en la distribucidn de las cargas y beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos
en las relaciones que se establecen entre el norte y el sur global y que se reproducen a nivel
intraestatal (Martinez-Alier, 2004; Robbins, 2004). En esta misma linea, tanto la ecologia

15 Entendida no solo como la ausencia de violencia fisica, sino también de violencia estructural, pues mientras existan
injusticias e insatisfacciones de las necesidades humanas bdsicas no puede existe la paz (Galtung, 1969).

16 Hace referencia a formas justas y equitativas de gestién y uso de los recursos (David et al., 2023; Sharifi et al., 2021).
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politica (Calderdén-Contreras, 2012; Escobar, 2008) como las discusiones promovidas en
el marco de la corl6, cuyo lema fue “Paz con la naturaleza”, abordaron —entre otros te-
mas— cémo los impactos derivados de la pérdida de biodiversidad, el cambio climdtico y
la contaminacion se relacionan también con la expansidn del extractivismo de nivel global.
Por lo anterior, no existe una relacién causal entre emergencia de conflictos y escasez de
recursos y esta escasez puede detonar tanto conflictos, como la cooperacién entre actores
(Barnett, 2019).

Frente al segundo elemento comun en las definiciones de construccién de paz ambien-
tal (los recursos como dinamizadores de la cooperacidn y los acuerdos entre actores), la
literatura académica ha mostrado cémo la mayoria de las iniciativas relacionadas con la
paz ambiental estdn permeadas por concepciones neoliberales y de racionalidad econd-
mica (Dresse et al., 2019), de ah{ que la valoracién de aquello que estd en disputa se limite
generalmente a sus valores econémicos (Hachmann et al., 2023) y que en las conceptua-
lizaciones empleadas para definir construccién de paz ambiental, con frecuencia se haga
referencia a lo ambiental desde la categoria de recursos naturales.

Los estudios sobre conflictos socioambientales, ecologia politica y descolonizacién de la
seguridad ambiental (Amador-Jiménez et al., 2024; Escobar, 2014; Le Billon y Duffy, 2018;
Rodriguez et al.,, 2019; Vélez-Torres y Lugo-Vivas, 2021) han abordado la existencia de
multiples formas de valoracién y relacién entre la sociedad y la naturaleza, histéricamente
construidas por las comunidades, que superan la racionalidad econdmica y se asocian con
la identidad, el bienestar y las posibilidades de permanencia y pervivencia de las comuni-
dades en sus territorios. Visto desde estas perspectivas, aquello que se denomina natura-
leza adquiere multiples acepciones y no puede ser reducida solo a recursos naturales. Se
reconoce que hay valores inconmensurables asociados a la naturaleza o al territorio que no
pueden ser comprendidos desde laldgica de la racionalidad econdmica, ni ser negociados.
Esto supone retos para alcanzar y construir consensos entre actores e implementar proce-
sos de construccién de paz ambiental (Amador-Jiménez et al., 2024).

Desde estas mismas perspectivas, se ha llamado la atencién sobre la existencia de asi-
metrias de poder en el marco de los conflictos ambientales y territoriales, que se reflejan
también en la existencia de violencias epistémicas desde las cuales se desconocen e invi-
sibilizan los sistemas de conocimiento de comunidades étnicas y locales, privilegiando el
saber cientifico en la toma de decisiones ambientales.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las criticas al concepto de paz ambiental, las discu-
siones generadas en el marco de la corl6”, y partiendo de la definicion propuesta por Ide
et al. (2021), es posible entender la construccién de paz ambiental como un conjunto de
acciones a través de las cuales se integra la gestién ambiental® y la transformacién positiva
de conflictos para disefiar e implementar estrategias que contribuyan con la construccién
de paz, teniendo en cuenta los contextos territoriales e histdricos particulares. En este
sentido, la paz ambiental no se refiere solamente al desescalamiento de la violencia en el
marco de los conflictos armados y al rol que puede jugar la naturaleza en estos contextos,
sino que implica también el abordaje de las causas estructurales que dan origen a los con-
flictos®. Asimismo, es un concepto que dialoga y puede hacerse extensivo a la comprensidn
e intervencidn de los conflictos socioambientales.

Teniendo en cuenta esta definicién general, es posible identificar una serie de consideracio-
nes para la comprension y formulacién de estrategias de construccién de la paz ambiental
en los contextos latinoamericanos y colombiano, a saber:

. La definicién de construccién de paz ambiental debe ser adaptada a
cada uno de los contextos que pretendan ser analizados o en los que se
busque disefiar una intervencidn, considerando las distintas formas en
que los actores en disputa entienden la naturaleza, la paz y sus dindmicas
territoriales e histdricas particulares. Esto permite superar la visién de
la naturaleza como una suma o proveedora de recursos naturales.

. Las asimetrias de poder entre el norte y sur global condicionan y marcan
las posibilidades de cooperacidn entre los paises y al interior de las
sociedades, por lo que deben ser tenidas en cuenta en los anilisis e
intervenciones orientados a la construccién de paz ambiental.

17 Las autoras de este capitulo participaron en los debates con la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la oka, Alliance
Bioversity and ciat y el Instituto Humboldt, en el marco de la organizacidn de la sesién de paz y naturaleza del Sexto
Foro Cientifico Politico de la cor16. En este contexto se discutieron consideraciones para la aplicacién del enfoque de
paz ambiental que se retoman en este capitulo.

18 Entendida como un conjunto de acciones que involucra tanto el entendimiento de las relaciones de los seres humanos
yno humanos con su entorno, como las actividades que deben llevarse a cabo para lograr mantener un estado ambien-
tal deseado (Palacio et al., 2003).

19 Como desigualdades en el acceso a los medios de vida, generacidén de condiciones para una mayor participacién en la
toma de decisiones ambientales de los actores histéricamente excluidos de la toma de decisiones, reconocimiento y
abordaje de las asimetrias de poder entre los distintos sistemas de conocimiento y actores, cambios en los modelos de

desarrollo promovidos globalmente, entre otras.



Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacidn social

17

. Es importante reconocer los distintos roles de la naturaleza en el marco
de los conflictos socioambientales y armados. Por ejemplo, puede ser
un elemento desde el cual se promueve el acceso a los medios de vida
por parte de actores histéricamente excluidos, pero también puede ser
utilizada como un mecanismo para establecer control territorial y como
forma de presién a los gobiernos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible [Minambiente], 2024). Este tltimo elemento da cuenta de cémo
los efectos de los procesos de construccién de paz ambiental son diversos
y no siempre favorables para los ecosistemas (Hachmann et al., 2023).

. La incorporacidn de las dindmicas ecoldgicas de los ecosistemas en el
andlisis de los conflictos o en la medicién del impacto de los procesos de
resolucidn, transformacién de conflictos o construccidn de paz ambiental,
siguen siendo limitados (Hachmann et al., 2023; Morales y Ungar, 2022).
Teniendo en cuenta las caracteristicas ecolégicas de paises como Colombia,
y las diversas afectaciones a la naturaleza en el marco de los conflictos,
se hace necesario profundizar en este aspecto, tanto para comprender
mejor los procesos de construccién de paz ambiental, como para el
disefio de estrategias, programas y politicas que contribuyan a ella.

. En contextos de asimetrias de poder, conocimiento y confrontacién armada es
importante pensar en la viabilidad de aplicar un enfoque de construccién de paz
ambiental, teniendo en cuenta las dificultades que representan estos escenarios
para construir acuerdos entre actores e impulsar otras trayectorias de desarrollo.

Conclusiones

La construccién de paz ambiental es un campo de estudio relativamente reciente —aun
en proceso de consolidacién como trabajo interdisciplinar— que ha llamado la atencién
frente a los multiples roles de la gestidon de los recursos naturales en la dindmica de los
conflictos. De ah{ que pueda brindar herramientas y lineamientos para hacer mds explicita
la relacidén entre la construccién de paz y el ambiente, en el marco de los procesos propios
dela gestién integral de la biodiversidad como la declaratoria y manejo de dreas protegidas
y conservadas, y la restauracién ambiental, entre otros.

La mayor parte de la literatura sobre paz ambiental se ha producido principalmente en
el norte global, y en menor medida en Latinoamérica (Ide, 2023). En una primera etapa
esta literatura se centrd en el andlisis de las relaciones entre paises y, mds recientemen-
te, en las relaciones a nivel intraestatal, local o comunitario. Este cambio de escala ha

permitido constatar que integrar a las comunidades es una condicidn previa y necesaria
para evitar los impactos negativos, tanto de proyectos de conservacién como de iniciati-
vas orientadas a consolidar la paz (Hachmann et al., 2023).

Desde la ecologia politica y el andlisis de los conflictos ambientales en Latinoameérica, se
ha llamado la atencidn sobre la necesidad de incorporar en los andlisis e intervenciones,
tanto las relaciones ontoldgicas que han construido las comunidades étnicas y locales con
su territorio, como las diversas manifestaciones de los impactos del conflicto sobre la na-
turaleza y el rol que juega la naturaleza en ellos o el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos. Esto permite superar la visidén de la naturaleza como recurso natural,
que ha predominado en los estudios de construccién de paz ambiental.

Considerando estas experiencias, a partir de una revisién critica de la literatura sobre
construccién de paz ambiental, ecologia politica y conflictos socioambientales, y partiendo
de la definicién propuesta por Ide et al. (2021), en este capitulo se propone la siguiente
definicidn de trabajo para la comprensidn de la construccién de paz ambiental: conjunto
de acciones a través de las cuales la gestién ambiental y la transformacién positiva de
conflictos se integran en el disefio e implementacidn de estrategias de construccién de paz,
considerando contextos territoriales e histdricos particulares.

Asimismo, se reconoce la necesidad de seguir avanzando en la comprension y el andlisis
de los procesos de construccién de paz ambiental desde una perspectiva interdisciplinar
que permita integrar el enfoque socioecoldgico para hacer frente a vacios de conocimiento
en el campo, tales como el monitoreo y la evaluacién de los procesos de paz ambiental y el
abordaje del poder.

Lo anterior cobra particular relevancia en el marco de las discusiones promovidas por la
copl6 sobre la construccién de “Paz con la naturaleza”, desde las cuales se puso de mani-
fiesto la necesidad de reconfigurar las relaciones con la naturaleza como requisito para la
construccién de paz. Y en el marco de la cual distintos paises, organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos suscribieron una Declaracion de la Coa-
licion Mundial por la Paz con Naturaleza (Cancilleria, 2024) y se unieron a la Coalicién de
Paz con Naturaleza, cuya implementacidn va a requerir del didlogo interdisciplinario y la
integracion de distintos sistemas de conocimiento para seguir pensando cémo construir y
consolidar esta paz.
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Resumen

Este capitulo presenta una reflexion tedrica y préctica sobre los vinculos existentes entre
produccidn de conocimientoy construccién de paz ambiental en un contexto de democracia
liberal. A partir de unarevisién de los principales desafios planteados por la literatura sobre
paz ambiental, se analizard cémo la produccién de conocimiento cientifico técnico, local y
tradicional se materializa/evidencia en distintos escenarios/momentos caracterizados por
la existencia de conflictos ambientales. Estas disputas se han entendido tradicionalmente
como la confrontacién de intereses que emergen debido al acceso, la administracién y la
explotacidén de los recursos naturales en el marco de la relacién Estado-sociedad. Sin em-
bargo, perspectivas m4ds recientes proponen una visién mds inclusiva que aborda los mul-
tiples valores que conducen a un cambio transformativo fundamental para la construccién

”1

de paz y la elaboracién del concepto “sistema de conocimiento”. El texto analiza también
algunas implicaciones para el ejercicio de la democracia en un entorno en el que actores
distintos al Estado se posicionan con su conocimiento para incidir en politicas publicas

relacionadas con la paz y el ambiente.

Abstract

This chapter offers both theoretical and practical insights into the relationship between
knowledge production and environmental peacebuilding within the context of liberal
democracy. It reviews key challenges identified in the literature on environmental
peace and explores how technical, local, and traditional forms of knowledge manifest
in various scenarios marked by environmental conflicts. Traditionally, such conflicts
have been understood as the result of competing interests over the access, management,
and exploitation of natural resources, within the State-society framework. However,
more recent perspectives advocate for a broader, inclusive approach, emphasizing the
diverse values that drive transformative change, which is essential for peacebuilding
and the development of the “knowledge system” concept. The chapter also examines the
implications for democratic practice in environments where non-state actors use their
knowledge to influence public policies related to peace and the environment.

1  SegunlaPlataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosiste-
mas (Ipbes), los sistemas de conocimiento son cuerpos de conocimiento que incluyen précticas y creencias académi-

cas, indigenas y de actores locales que estdn comprendidas en lo que se denomina sus “visiones de mundo”.
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A manera de introduccion: preguntas a la
construccion de paz desde la racionalidad
cientificay el conocimiento territorial

La relacién entre produccién de conocimiento, democracia y paz ambiental no es un tema
que pueda explicarse de manera unidireccional; varias relaciones emergen entre estos tres
conceptos e incluso en el interior de ellos mismos. Por ejemplo, la apropiacién del cono-
cimiento no estd aislada de los valores de los actores que producen dicho conocimiento.
Asimismo, la democracia liberal, como concepto clave para la organizacién de las socieda-
des modernas, tiene su fundamento en los valores de Occidente que la legitimaron como la
forma de gobierno més tradicional y efectiva. Ademsds, la consecucidn de la paz se ha erigi-
do como una meta fundamental de las democracias liberales que responde a concepciones
que van desde la proteccién y seguridad del territorio fisico (concepcidn realista) hasta una
perspectiva mds moderna como lo es la proteccidn de los derechos fundamentales y las
libertades individuales y colectivas.

Una forma tradicional y reconocida de asociar estos tres conceptos seria aquella en la que
los miembros de una sociedad (ciudadanos) acceden y se apropian de un conocimiento
producido por “expertos” (ciudadanos con formacién académica y cientifica), para resol-
ver conflictos que generan violencia y atentan contra el orden institucional propuesto por
las democracias liberales. En este sentido, el conocimiento, aquel objeto intangible que
se materializa segun las distintas formas de validacién acordadas por los grupos sociales,
asume una funcidn activa a la que se encarga orientar el camino para alcanzar una socie-
dad en paz.

A pesar de lo anterior, la ecuacion no es tan sencilla como parece. El hecho de aceptar que
existen distintas formas de conocimiento plantea una serie de interrogantes sobre cudl es
la forma mi3s creible, relevante y legitima en que dichos conocimientos deban ser produ-
cidos y transferidos a la sociedad. El tradicional “conocimiento cientifico”, que cuenta con
un alto grado de legitimacién debido a su demostrada incidencia en la modernizacién y el
desarrollo de las sociedades, es actualmente interpelado por un conocimiento proveniente

de personas/ciudadanos con experticias distintas a la académica/cientifica. Estos indivi-
duos habitan territorios con una espacialidad y una temporalidad especificas, que inciden
en la investigacién sobre construccién de paz ya que la ciencia los considera como evi-
dencia empirica para alimentar un proceso de investigacién. Sin embargo, lo que para el
pensamiento cientifico es una evidencia externa que ayuda a construir un conocimiento
objetivo, para los habitantes de los territorios esa evidencia es un acto de vida cotidiano.
Se genera entonces un conflicto entre dos formas de considerar la evidencia empirica para
la investigacidn.

La interaccidn entre conocimiento cientifico y otras formas de conocimiento no es un tema
frecuente en el campo de los estudios de paz y conflicto (Balanzd et al., 2020). El papel de
poblaciones locales y personas con experticias distintas a las académicas ha sido analizado
desde otras perspectivas como las de estudios sobre transiciones sociales o decolonialidad/
poscolonialidad. Para la primera, la investigacion transdisciplinaria® es la punta de lanza que
sirve para afrontar los desafios planteados por los sistemas complejos humano-ambientales.
En estos sistemas, las sociedades occidentales enfrentan distintos tipos de crisis: vivienda,
alimentacidn, agua, energfa y transporte (House et al., 2024; Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos [ocpg], 2020). Un enfoque similar es promovido por las
agencias de cooperacién internacional para afrontar los desafios del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ops) 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas? y se ha convertido en una referencia
importante para los cientificos que movilizan recursos de investigacion para este fin.

De otro lado, la literatura sobre decolonialidad/poscolonialidad plantea que la defensa del
conocimiento local es un mecanismo para reivindicar formas ancestrales de pensamien-
to cuya coherencia propia fue marginada por la “racionalidad” proveniente de Europa
occidental (De la Garza et al., 2021; Mignolo, 2009; Quijano, 2000). Estas posturas se
caracterizan por una critica directa al concepto de desarrollo y a las politicas estatales para
promover su institucionalizacién (Anisur y Fals-Borda, 1988; Escobar, 2014), aspectos que
son fundamentales dentro del discurso de la democracia liberal.

La idea de “resistencia”, que tiene en su fundamento la reivindicacién del conocimiento
local y tradicional, plantea también un camino epistemoldgico importante en el estableci-
miento de un didlogo con el conocimiento occidental. Para ello, el concepto de “reexisten-
cia”, entendido como la redefinicidn y resignificacién de la vida en condiciones de dignidad,

2 Laocpe asume la definicién de las Academias Suizas de Artes y Ciencias, que afirman que la investigacién transdisci-
plinaria es la integracién de investigadores académicos de distintas disciplinas con participantes no académicos para
la creacién de nuevas teorfas y nuevos conocimientos con el fin de lograr una meta comun (ocpg, 2020).

3 Este ops busca promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacién y crear

instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles (Naciones Unidas, 2015).
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abre patrones de convivialidad decolonial que desaffan la singularidad y linealidad que
caracterizan a dicho conocimiento (Walsh y Mignolo, 2018).

La influencia del pensamiento decolonial/poscolonial y del pensamiento posmoderno en
la investigacidn sobre paz, conflicto y ambiente ha derivado en posiciones mds hibridas,
en las que se explora la articulacién de métodos y coproduccién de conocimiento entre
cientificos sociales y naturales con comunidades étnicas y poblaciones locales (Alessa et
al., 2016; Failing et al., 2007; Yang, 2018). No obstante, esta corriente también ha generado
a su vez respuestas que critican el cardcter ideoldgico de la decolonialidad, la ausencia de
investigacidn sistematica y la evaluacidén empirica de teorias y modelos relevantes para el
campo de estudio (Steinberg, 2007)*.

En esta relacion entre apropiacion de conocimiento, democracia y paz ambiental se entre-
lazan varios temas y distintos niveles de accidén. El presente capitulo reflexiona sobre los
desafios de este vinculo segun el caso colombiano, especialmente dada la coyuntura de
la suscripcién del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las extintas guerrillas
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (rarc-er) en no-
viembre de 2016. Para tal fin, interesa responder a las siguientes preguntas: ;qué relaciones
conceptuales existen entre los conceptos de producciédn/apropiacién de conocimiento y
construccidon de paz desde una perspectiva ambiental para el caso colombiano?, ;cudles
son los desafios para la democracia que emergen durante la implementacién de activi-
dades de construccién de paz desde una perspectiva liberal?, y ;como se relacionan las
visiones inclusivas del conocimiento sobre la naturaleza y las visiones tradicionales desde
la produccidn cientifica sobre el ambiente?

El concepto de la paz ambiental y la funcion asignada
al conocimiento

Desde una perspectiva académica, el concepto de paz ambiental hace referencia a varios
fenémenos relacionados con los cambios experimentados por el ambiente en contextos de

4  En este punto vale la pena mencionar el debate moral que se ha presentado por el posicionamiento del investigador
en relacién con el activismo. Aunque este no es un tema abordado en este capitulo, si marca un punto de inflexién
importante ya que los sistemas de evaluacién de la productividad académica cada dia tienen mayor presién por reco-
nocer los productos derivados de este tipo de trabajo. La linea entre el activismo y la investigacion transdisciplinaria
es bastante delgada. Argumentos que justifican este papel comprometido de los investigadores con las causas sociales

pueden encontrarse en la extensa obra compilada por Leyva et al. (2018).

conflictoy su papel en el desarrollo de estos. Ide et al. (2023) identificaron seis enfoques de
investigacién en torno a la relacién entre ambiente, paz y conflicto que han evolucionado
de una manera poco articulada: 1) cambio ambiental y seguridad humana, 2) cambio cli-
mdtico y conflicto, 3) construccién de paz ambiental, 4) ecologfa politica, 5) securitizacién
y medio ambiente, y 6) decolonizacidn de la seguridad ambiental.

Por otra parte, Sharifi et al. (2021) realizaron un trabajo bibliométrico sobre 1337 articulos
publicados entre 1990 y 2020 e indexados en la base de datos Web of Science sobre la rela-
cién especifica entre cambio climdtico y paz. Los autores identificaron as{ cuatro grupos
temdticos: 1) conflictos inter e intraestatales sobre politicas climdticas y mecanismos
institucionales; 2) conflicto violento en Africa y su relacién con conflictos derivados de
desastres; 3) migracién y adaptacidn; y 4) manejo de recursos y seguridad ambiental.

Los métodos de investigacidn utilizados en estos trabajos arrojan algunas pistas interesan-
tes sobre las condiciones en que ocurren la produccidn y la apropiacién del conocimiento
en el marco de la paz ambiental. También permiten entender las tensiones que caracterizan
la interaccidn entre sistemas de conocimiento que ofrecen su propia explicaciéon sobre la
relacién entre ambiente y construccién de paz.

El papel asignado al conocimiento en los estudios mencionados varia segun los enfoques
y valores cientificos utilizados en cada trabajo. Para algunas corrientes de investigacidn,
el tema del conocimiento adquiere un rol protagdnico y permanece en la esencia de su
planteamiento, mientras que para otras ejerce un papel secundario. El andlisis de Ide et
al. (2023) ofrece una buena base para entender las demandas de conocimiento desde la
perspectiva académica. Las preguntas de investigacién y las relaciones causales que se
investigan en los trabajos revisados invitan a estudiar las condiciones bajo las cuales otros
sistemas de conocimiento®, distintos al de la ciencia occidental, interactdan con ella y la
interpelan (tabla 1).

5  Elconcepto de “sistemas de conocimiento” lo entiendo como es definido por la Ipbes: un conjunto de proposiciones a las
que se adhiere, formal o informalmente, y que se utilizan habitualmente para afirmar la verdad. Desde este enfoque, la
ciencia occidental es apenas un tipo de sistema de conocimiento y no necesariamente es exclusivo en cardcter, contenido
e historia con respecto a otros sistemas, como pueden ser el conocimiento indigena o el conocimiento local (Diaz et al.,

2015).
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Tabla 1. Hipdtesis sobre el papel del conocimiento en la investigacién sobre paz ambiental y conflicto

Hipotesis

Papel del conocimiento

Cambio ambiental y

seguridad humana

Cambio climdticoy

conflicto armado

Construccién de

paz ambiental

Ecologfa politica

Securitizacién 'y

medio ambiente

Decolonizacién de la

seguridad ambiental

El deterioro de las condiciones ambientales de las poblaciones locales
es una posible causa del conflicto armado y afecta la seguridad humana

(respuesta de las poblaciones a la amenaza de sus derechos bésicos).

El calentamiento global (sequias, inundaciones, tormentas, variabilidad de
temperatura y precipitaciones) aumenta el riesgo del conflicto armado. Otros
factores afectados por el clima (agua, seguridad alimentaria, produccién
agricola) también afectan negativamente los medios de subsistencia

de las poblaciones. Las condiciones socioecondmicas y politicas en las

amenazas del clima han sido incluidas como causas posteriormente.

Las condiciones sociales, econdmicas y politicas para lograr la
paz se fortalecen mediante la politica y la gestién ambiental,

particularmente en escenarios de posconflicto.

Las relaciones desiguales de poder inciden sobre la distribucién de las cargas y
beneficios de la produccién basada en recursos naturales y el cambio ambiental. E1

conflicto es una expresién emancipatoria de las demandas por la justicia ambiental.

Las amenazas ambientales son una construccidén intersubjetiva y discursiva

para definir el medio ambiente como un asunto de seguridad.

El medio ambiente y la seguridad son conceptos basados en ontologias y
epistemologias (neo) liberales que obedecen a 1dgicas de explotacién y dominacidn.
Los valores modernos se han difundido a través de instituciones, conocimientos
cientificos y discursos que crean formas de opresién que subordinan y marginalizan

actores humanos (ej., poblaciones indigenas) y no humanos (gj., r{os).

Fuente: elaboracién propia a partir de Ide et al. (2023).

Se requiere producir conocimiento para entender las conexiones
causales entre cambio ambiental, migracién y conflicto armado. El
conocimiento de poblaciones cuyo medio de subsistencia son los

recursos ambientales es necesario para entender esta causalidad.

Se necesitan datos confiables de largos periodos de tiempo en distintos territorios
para mejorar la calidad de sus valoraciones y sus posibles desarrollos futuros
(escenarios futuros). Herramientas como el machine learning y nuevas fuentes de

datos (redes sociales) son importantes para geolocalizar los riesgos de conflicto.

Es necesario un mejor entendimiento de las dindmicas de las comunidades
locales en relacién con la politica y la gestién ambiental. La coproduccion de
conocimiento entre investigadores y actores politicos permite procesos de
paz mds adaptativos e iterativos. La politica ambiental debe estar alimentada

por esta coproduccién y por andlisis cientificos e independientes.

Se necesita un mayor conocimiento sobre los contextos histdricos para entender el
papel de las emociones en el conflicto. También nuevas herramientas y métodos para
ganar incidencia sobre la politica. El uso hibrido de métodos etnogrificos y analisis

de grandes bases de datos contribuye a este fin (ej., mapa de justicia ambiental).

La investigacion utiliza métodos cualitativos, andlisis de discurso, practice tracing

y estudios de caso. El conocimiento de los distintos actores evita el riesgo de la
despolitizacién y la simplificacidn del conflicto ambiental. Se necesitan métodos para
facilitar la coproduccién de conocimiento entre actores que han sido securitizados

(¢j., lideres ambientales) y académicos que estudian el tema de la securitizacién.

Se deben integrar conocimientos indigenas, afro, ecofeministas y
teorias producidas en el Sur Global para deconstruir la hegemonia de
la ciencia y el conocimiento occidental. Este conocimiento sirve para
concebir el conflicto y la paz no como una desviacién del proyecto
moderno, sino como un proyecto emancipatorio que empodera a

actores no occidentales para generar justicia, dignidad y bienestar.
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Segun la Ipbes, el conocimiento cumple un papel crucial para entender la relacién entre na-
turaleza y personas. En este sentido, se ajusta a una vision liberal del Estado, que reconoce
la importancia de las instituciones, la gobernanza y el rol que ejerce la toma de decisiones
en materia de politica publica (Diaz et al., 2015). Las instituciones democraticas determi-
nan entonces la interaccién de los actores y las estructuras sociales para tomar decisiones
y definir cdmo se ejerce el poder y cémo se distribuyen las responsabilidades.

Ipbes definid seis elementos principales que vinculan a las personas con la naturaleza y que
operan en distintas escalas espaciales y temporales®. Cada uno de estos componentes refleja
consensos derivados de las discusiones entre cientificos y actores que producen conocimiento
local, como es el caso de las comunidades étnicas. Ahora bien, a pesar de que Ipbes reconoce
la existencia y el enriquecimiento mutuo de diversos sistemas de conocimiento (Diaz et al.,
2015), su énfasis en la existencia de la interfase ciencia-politica’ y en el papel de las institucio-
nes democrdticas como factores que afectan la gobernanza del conocimiento obliga a pensar
en que las formas democriticas preestablecidas inciden en la validacién de los sistemas de
conocimiento y que probablemente habra aspectos de cada sistema que no logrardn ser
totalmente traducidos o entendidos por los otros sistemas. En el siguiente apartado reflexio-
naremos sobre los desafios planteados por la interaccién entre el conocimiento producido por
la comunidad cientifica y el de los actores locales y las distintas comunidades étnicas.

Sistemas de conocimiento y construccion del concepto
de paz ambiental®

Se nos ha planteado desde la academia que el paradigma cientifico es la unica via para
acceder al conocimiento, es decir, que el conocimiento valido es el cientifico técnico. Asi,
a la ciencia se le concede la autoridad para distinguir entre lo verdadero y lo falso. Este
pensamiento, sin embargo, ha llevado a la destruccién paulatina de una variedad inmen-
sa de saberes que prevalecfan principalmente en las sociedades colonizadas (De Sousa,

6 Los seis elementos que sirven de base para el didlogo entre los distintos sistemas de conocimiento son: 1) naturaleza,
2) bienes antropogénicos, 3) beneficios de la naturaleza para las personas, 4) instituciones y sistemas de gobernanza
y otros factores indirectos, 5) factores que afectan directamente a la naturaleza, y 6) buena calidad de vida.

7  Segun Vanden Hove (2007), la interfase ciencia-politica es definida como el proceso social que abarcarelaciones entre
cientificos y otros actores que participan del proceso de creacidn de politicas publicas, y que permite intercambios,
coproduccién y construccién conjunta de conocimiento con el fin de enriquecer la toma de decisiones.

8 Parala escritura de algunas partes de esta seccién, el autor agradece la contribucién de Marcela Lozano, Gerente del

Centro de Apropiacién Social del Instituto Humboldt en Colombia.

2010). Este fenédmeno ha conducido a la invalidacién de conocimientos sobre el ambiente,
distintos a aquellos desarrollados desde la ciencia, y al ejercicio de violencia sobre otras
epistemologias que explican el mundo.

Un trabajo de referencia para entender las tensiones que caracterizan la produccién desde
distintos sistemas de conocimiento (por ejemplo, las que se presentan con el uso de me-
todologias cientificas o de investigacién local hecha por las comunidades étnicas) es el de
Linda Tuhiwai Smith (2012). Partiendo de una critica al discurso totalitario y universal dela
historia como un proyecto modernista desarrollado bajo pardmetros imperialistas, Smith
ofrece pistas sobre los puntos de desencuentro entre estos dos sistemas de conocimiento.
De tal forma, al criticar que la historia necesita de la cronologia como método para localizar
los eventos en un punto del tiempo, cuestiona también la nocién de progreso, desarrollo
y construccién de la narrativa histdrica segun categorias binarias. La autora también hace
observaciones frente a la concepcidn lineal del tiempo y la construccién de un espacio
medible, en el cual se puede tomar distancia fisica del ambiente y de la comunidad en la
cual estd inmerso el individuo (Smith, 2012). Esta distancia es la misma que existe entre el
investigador cientifico y la comunidad étnica observada.

La sola diferencia en la concepcién espacio-temporal de la investigacién es un factor
decisivo para que la conciliacién de conocimientos entre el sistema cientifico y el de las
comunidades étnicas sea una tarea desafiante’. Propuestas como “el didlogo de saberes”
pretenden encontrar un camino intermedio que facilite el acercamiento de actores que
tienen distintas concepciones del mundo y que se encuentran en situaciones asimétricas
debido a condiciones histdricas como la colonialidad (Pérez y Argueta, 2019).

Aunque este tipo de propuestas son fundamentales para la resolucién de conflictos so-
cioambientales, los intentos por identificar esta intrincada relacidn a través de andlisis de
casos descubren siempre nuevas barreras para la implementacién del didlogo de saberes
y el asentamiento de posturas disciplinares y ortodoxas'®. Por ejemplo, la demanda de

9 Lossistemas de conocimiento locales y tradicionales utilizan narrativas, expresiones artisticas, oficios, rituales, entre otras
de las espiritualidades como formas de conocer (Nupiay Valencia, 2022). En los conocimientos tradicionales y locales no
existe esta separacion entre biodiversidad, espiritualidad, territorio, afectividad y cultura pues constituyen un todo que
expresa diversas relaciones del humano con la naturaleza y una dimension sagrada del territorio y lo que contiene.

10 Un andlisis de cincuenta proyectos de cooperacién sobre temas de paz financiados por el Instituto CAPAZ entre 2017
y 2021 muestra que las actividades que registraron en la seccién metodoldgica quienes lideraron las propuestas
hacfan referencia a distintos grados de participacién de las comunidades locales. En este sentido, parece prevalecer
la utilizacién de enfoques mds ortodoxos que consideran que la participacién local es importante para diseminar
el conocimiento cientifico y hacerlo circular, pero no necesariamente para validarlo o interpelarlo por parte de las

comunidades locales (Nupia y Valencia, 2022).
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conocimientos cientificos para redefinir el nexo entre ambiente y seguridad, un tema de
alta incidencia en los estudios sobre paz y conflicto, es todavia dominada por una visién
tradicional de investigacién que le da un papel central al Estado. Segin Moe y Miiller
(2024), la reinterpretacién del concepto de seguridad a través de la perspectiva de cambio
ambiental facilita una produccién de conocimiento mds inclusiva que incorpora tanto a
planeadores de politicas como a practicantes. En este caso ocurre una expansion de los
objetos de referencia de la seguridad mds alld de los humanos y los Estados, para incluir a
los grandes ecosistemas (Moe y Mdller, 2024).

Por su parte, la literatura sobre la préctica de los proyectos de desarrollo internacional,
particularmente la que estudia la implementacidn de los obs de las Naciones Unidas, se
preocupa por la caracterizacién de distintos tipos de conocimiento que son necesarios
parala construccidn de politicas publicas y por la articulacidn de los conocimientos local y
cientifico en la toma de decisiones (Carden, 2009; Green, 2012; Ofir et al., 2016; Wheeler y
Root-Bernstein, 2020). De esta forma se le asigna a la produccién del conocimiento la res-
ponsabilidad de fortalecer el funcionamiento de las instituciones de la democracia liberal.

Las organizaciones internacionales de desarrollo son también motores de promocién de
conocimiento para el fortalecimiento de la democracia liberal. Su poder para crear con-
ceptos y significados (Barnett y Finnemore, 2004) las convierte en escenarios de transfe-
rencia de politicas en temas como innovacidn, sostenibilidad, migraciones, salud global o
construccién de paz. En el caso de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras sancionada
en 2011 como parte del Acuerdo de Paz firmado en 2016 por el Gobierno de Colombia y
las antiguas rarc-ep, el conocimiento que circulaba en las organizaciones internacionales
contribuy6 a la creacién de una burocracia humanitaria transnacional que incidi6 en la
definicién de conceptos bésicos de la justicia transicional como la verdad, la justicia y la
reparacién (Vera, 2022)",

Al abrir la “caja negra” de las organizaciones internacionales se pueden apreciar moti-
vaciones internas e interacciones de las burocracias con su entorno politico, el poder de
agenciamiento de dichas organizaciones y la capacidad para crear, circular y hacer apro-
piar conceptos como el de la paz ambiental. En un andlisis profundo sobre la genealogia
del concepto de paz ambiental dentro del Programa de Medio Ambiente de las Naciones

11  Sobre el trabajo de Vera, vale la pena profundizar en la idea de la economia moral del humanitarismo, que se caracte-
riza por el experimentalismo institucional y la formulacién de proyectos, expectativas y planes que nunca alcanzan el
estatus de haberse realizado. Esto abre un espacio para analizar la produccién de conocimiento sobre paz ambiental
no solo como un acto de informar a las politicas de las instituciones democriticas, sino también como una forma de
preservar instituciones utépicas (que nunca van a alcanzar el objetivo para el cual fueron creadas) o simplemente

ineficientes (que no les interesa cumplir sus metas porque asi perderian su poder politico).

Unidas (unep, por su sigla en inglés), Dalmer (2021) muestra cédmo dicha iniciativa tuvo un
rol preponderante en el posicionamiento de la paz ambiental como un asunto global gracias
a su poder para establecer vinculos conceptuales entre ambiente, inseguridad, conflicto y
paz. En este caso, las burocracias internacionales se centraron en el conocimiento cientifico
que argumentaba que la degradacién ambiental era un producto directo de la guerra.

Por ultimo, vale la pena referirse al aporte que las comunidades locales, étnicas o con ex-
perticias distintas a la cientifica tienen en la produccién de conocimiento sobre ambiente
y paz. A nivel conceptual, es preciso resaltar que los conocimientos locales no desempefian
un papel exclusivo de resistencia al conocimiento hegemonico de occidente, sino que tam-
bién entran en el terreno de la democracia liberal para desafiar conceptos sobre el ambiente
que tradicionalmente han sido dejados a la experticia cientifica.

La experticia local permite, por ejemplo, complejizar la discusién sobre la idea de climay
cambio climdtico. Ulloa (2014) afirma que cada cultura tiene una forma distinta de cono-
cer, interpretar y reaccionar frente al tiempo atmosférico. También resalta el cardcter moral
que subyace a las construcciones culturales del tiempo atmosférico (castigo “divino”, mal
manejo del entorno, guerra), propia de los lugares donde se vive la experiencia cotidiana.
Dichas concepciones estdn relacionadas con las maneras en que diversas culturas inte-
ractian con la naturaleza, lo que implica que hay multiples nociones que coexisten en
relaciones de confrontacién, complementariedad o desigualdad (Ulloa, 2014).

Una posicién similar se presenta en el trabajo de Zalles (2017), quien afirma que el edificio
conceptual de la biologia de conservacién depende de los mismos tipos de informacién
que se producen y reproducen en entornos humanos tradicionales. El hecho de que la
produccién de un conocimiento tan disciplinar como el de la biologia identifique un punto
de encuentro tan ligado a la experiencia cotidiana y las construcciones culturales implica
al menos que el didlogo de saberes tiene una posibilidad de realizacién distinta a la de las
concesiones otorgadas por las comunidades cientificas a los conocimientos locales gracias
a su exotizacion.

La forma en que las comunidades étnicas se han organizado para producir conocimiento
sobre sus territorios, su relacién con el ambiente y la proteccién de sus derechos humanos
demuestra también un acercamiento entre las racionalidades de la ciencia y el conoci-
miento local. Los observatorios indigenas son organizaciones de produccién y gestién de
conocimiento que aportan a la construccién de la paz desde la perspectiva territorial y
coinciden con las preocupaciones expresadas por la literatura de cambio ambiental y tran-
siciones sociales. El Observatorio Regional de Derechos de los Pueblos Indigenas (orper), €l
Observatorio de Pueblos Indigenas de Guatemala o el Observatorio de Derechos Humanos
de la Unidad Indigena del Pueblo Aw4 (unira) en Colombia son algunos ejemplos de ello.
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Por ejemplo, el orori estd fundamentado en una légica de produccidn de conocimiento que se
basa en datos de actividades indigenas recopilados por ellos mismos. Su trabajo editorial se
preocupa por dialogar con la institucionalidad del Estado, utilizando su lenguaje (pluralismo
juridico, planes de accidén para informar politicas publicas, defensa de derechos de mujeres,
etc.) o al menos presentando una versién contrastada de la propuesta hecha por la institucio-
nalidad de la democracia liberal.

En el caso de del Observatorio de uniea, la experiencia se caracteriza por la produccién de
un conocimiento construido de manera colectiva que sirve para rendir informes ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz (jep)'. Este observatorio también ha realizado mapeos de
reservas de biodiversidad con el fin de contrarrestar el impacto de las empresas madereras
multinacionales, y recoleccién de cifras para sustentar su lucha de proteccién territorial
ante fendmenos como la construccién del Oleoducto Transandino, la explotacidn de las
tierras para cultivo de palma, la violencia producto del narcotrifico y la explotacién petro-
lera, entre otros®.

Paz territorial, gobernanzay construccion de la paz
ambiental en Colombia

La suscripcién del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las antiguas guerrillas
de las rarc-Ep en noviembre de 2016 marcé un hito conceptual importante para el andlisis
de la paz ambiental. La razén es la base territorial que se le dio a la arquitectura del texto
del Acuerdo y la priorizacién de la voz de las victimas de la violencia como actores anclados
en un territorio especifico.

El Acuerdo fue percibido como una coyuntura para repensar la nacién colombiana sobre
unas bases territoriales genuinas, auténticas y pertinentes. Este acercamiento fue una

12 La Jurisdiccién Especial para la Paz (jep) es el componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racién y no Repeticién, creado por el Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las rarc-ep. La Jep tiene la
funcién de administrar justicia transicional y conocer los delitos cometidos en el marco del conflicto armado antes del
1de diciembre de 2016.

13 Esta informacién fue recolectada en el taller “Desafios de gestién del conocimiento sobre/para la construccién de
paz: lecciones y experiencias en Colombia”, organizado por el Instituto Colombo-Alemdn para la Paz—CAPAZ y el
Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales (cipe) de la Universidad Externado de Colombia en febrero de
2023. El encuentro conté con la participacién de asociaciones profesionales, organizaciones de gobierno local y

comunidades indigenas.

oportunidad para cuestionar el concepto de territorio definido por el Estado-Nacidn, que
funciona como una representacién formal y abstracta en la que caben fenédmenos como el
despojo de la tierra para proyectos de agricultura empresarial, la expropiacion de tierras
para proyectos urbanos y el establecimiento de proyectos extractivos corporativos (Mon-
tafiez-Gémez, 2016).

Una de las principales herencias del proceso del Acuerdo para la reflexién académica fue
la introduccién del término “paz territorial”, que tuvo un gran eco en la conceptualizacién
de politicas publicas, en la orientacién de los proyectos de cooperacién internacional y
en la literatura sobre estudios de conflicto y paz. Esta es una nocién difusa y polisémica
(Cairo et al., 2018), que para nuestro objetivo de entender la paz ambiental aporta al
menos los siguientes elementos: 1) los territorios se conciben como una porcién espacial
en la que se necesitan instituciones democréticas para superar el conflicto armado; 2) los
habitantes hacen parte de los territorios afectados por la violencia y deben ser articulados
para que la paz alcanzada sea duradera y sostenible; 3) la reforma agraria como punto
fundamental del Acuerdo de Paz estd directamente relacionada como una intervencién
territorial que implica la redistribucidén de tierras y la proteccién del ambiente; 4) la
construccion de paz es una accién que debe venir desde las regiones, especialmente las
afectadas por el conflicto, ya que se requiere de Gobiernos locales fuertes donde el Estado
tradicionalmente fue débil.

No obstante, la paz territorial también ha recibido fuertes criticas porque la consecucién
de la paz se considera un requisito para afianzar la economia de mercado e incrementar
la inversién privada, nacional y extranjera. Esto tiene que ver con crear las condiciones
Optimas para la extraccién de recursos naturales y para el desarrollo de la agricultura de
exportacién a gran escala (Ahumada, 2020). En efecto, una de las criticas mds recurrentes
al Acuerdo consistia en que no proponia un cambio de modelo de desarrollo para Colom-
bia, sino que continuaba con la idea de una economia territorial basada en la explotacién
minera y el dafio ambiental.

Las promesas sobre la funcién del conocimiento en este nuevo entorno marcado por el
proceso de paz coincidieron con la descentralizacién regional remozada por el Acuerdo.
En este sentido, se hizo necesario pensar en politicas mas responsivas y contextualizadas
de produccién de conocimiento. Un primer intento por cambiar la politica tradicional de
promocion cientifica en Colombia fue la publicacidn del Libro verde 2030: Politica Nacio-
nal de Ciencia e Innovacion para el Desarrollo Sostenible, que hace un llamado a adoptar un
enfoque transformativo que contribuya a la solucién de los grandes desafios expresados
en los ops de las Naciones Unidas (Colciencias, 2018).

El Libro verde se guio por el “enfoque transformativo”, cuyo propdsito central era contribuir
a la solucién de los grandes desafios sociales, econdmicos y ambientales que enfrenta
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Colombia, expresados en los ops de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas™. El documento
proponia cambiar el funcionamiento de los sistemas sociotécnicos, es decir, la configura-
cién de elementos sociales y técnicos que interactian, evolucionan y se refuerzan de manera
conjunta, determinando la orientacién y comportamiento de formas de produccién, de uso
y de consumo (Colciencias, 2018).

Las politicas publicas de promocion de la investigacién en el momento del pos-Acuerdo
coincidieron con el interés nacional de ajustarse a los obs, expresado en politicas de cre-
cimiento verde y de desarrollo productivo con base en el conocimiento local. Ahora bien,
la politica planteada en el Libro verde no tuvo mayor seguimiento; quedo eclipsada por la
absorcidn de la institucionalidad que hizo el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Sistema General de Regalias y por la novedad de una nueva Misidén de Sabios que fue
organizada al finalizar el gobierno de Ivdn Duque (2018-2022).

En 2019 la Misién de Sabios publicé diez tomos con los resultados de sus andlisis. Cua-
tro focos fueron importantes para motivar la investigacién ambiental: biotecnologia,
bioeconomia y medio ambiente; energia sostenible; océanos y recursos hidrobioldgi-
cos; y ciencias sociales y desarrollo humano con equidad. En la tabla 2 se resumen los
principales aportes de la Misidn sobre la reflexién entre paz y ambiente.

14 Los conversatorios que se realizaron para la politica de produccién de conocimiento planteada por el Libro verde de-
muestran la idea de promover un conocimiento relacionado con ambiente y paz. Los temas que se abordaron fueron:
desarrollo productivo sostenible, caminos hacia la transicidn y andlisis de energfas renovables para la mitigacién y
adaptacién al cambio climdtico, ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) en la construccién de paz, CTel en la conso-
lidacién de ciudades y regiones sostenibles, CTel y el cambio climdtico, océanos y ecosistemas terrestres, CTel y la

transformacidn social, y el papel del agua en el ambiente y la sociedad.

Tabla 2. Conceptos de la Misién de Sabios en relacién con paz y ambiente

Foco lematico

Conceptualizacion sobre paz ambiental

Biotecnologia,
bioeconomiay

medio ambiente

Energias

sostenibles

Océanos
y recursos

hidrobioldgicos

Ciencias sociales
y desarrollo
humano con

equidad

El Acuerdo de Paz provocd un aumento de las tasas de

deforestacion por parte de diversos actores legales e ilegales.

Después del Acuerdo con las rarc-ep, Colombia debe

firmar un acuerdo de paz por la naturaleza.

Colombia debe cambiar su modelo de desarrollo basado en
la explotacidén de recursos naturales sin valor agregado, en
particular combustibles fésiles, por un modelo de produccién

bioecondmico basado en el conocimiento biotecnoldgico.

La nueva realidad politica del proceso de paz en Colombia debe

servir para redefinir nuevas zonas y dreas de ecoturismo en el pais.

Debe consolidarse un sistema educativo de calidad con equidad

para sentar las bases de una sociedad con sostenibilidad.

El despojo y el acaparamiento de rios, ciénagasy
otros humedales han generado formas violentas de
exclusién y derivan en problemas sociales y ambientales

que requieren de un mayor entendimiento.

Las tensiones histéricas de los pueblos maritimos y fluviales
tienen implicaciones en el campo de la justicia social y
ambiental. Para la construccién de paz, se requiere recuperar
larelacién de las poblaciones con su territorio mediante

una mirada integra de la vida entre la tierra y el agua.

Cambio climdtico y desigualdad. Las estrategias de
conservacién son importantes en la construccion de

paz en regiones afectadas por los cultivos ilegales.

Se sugieren mecanismos de financiacidn para preservar
y fomentar las practicas agricolas sostenibles y

pertinentes para abordar la deforestacién.

Las politicas e instituciones locales podrian ayudar a aprovechar
la conservacién como estrategia de desarrollo, lo cual podria tener
un efecto positivo al reducir las desigualdades en las regiones

rurales donde hay una alta disparidad en la propiedad de la tierra.

Fuente: elaboracidén propia a partir de Misién de Sabios (2020).
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Finalmente, a partir de 2022, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Co-
lombia (Minciencias) se decidié por la metodologia basada en misiones para contribuir a
cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Las politicas orientadas por
este enfoque aprovechan el conocimiento de frontera” para lograr objetivos especificos,
involucran al publico, atraen inversiones intersectoriales y permanecen comprometidas
con la industria.

La Misién de Bioeconomia, Ecosistemas Naturales y Territorios Sostenibles potencia el
desarrollo territorial sostenible para el aprovechamiento de la biodiversidad y sus bienes
y servicios. A su vez, la de Energfa Sostenible, Eficiente y Asequible garantiza acceso a
energias seguras mediante el desarrollo, la adopcién y la adaptacidn de tecnologias parala
transicion energética. Finalmente, la Misién de Ciencia para la Paz y la Ciudadania busca
construir soluciones tecnoldgicas y sociales que fortalezcan condiciones de equidad y
justicia social (Minciencias, 2022).

La oferta de conocimiento para cumplir con los desafios planteados por el Acuerdo de Paz
implica esfuerzos transdisciplinares. Una lectura del Acuerdo de Paz de 2016 nos permite
identificar al menos cinco bloques temdticos que demandan de una produccién sostenida
de conocimiento. En la tabla 3 se aprecia un resumen de los temas en los que el Acuerdo
hace una clara referencia a la necesidad de investigacién para comprender mejor los desa-
fios a los que se enfrenta.

15 Este es un concepto que aplica principalmente a la investigacién cientifica y se refiere a la indagacién de teorias que
estdn en el borde del conocimiento y tienen un alto grado de incertidumbre. Esto puede significar el uso de metodolo-
gfas atipicas o la exploracién de hipétesis que pueden resultar en la transformacién de una disciplina cientifica y, con
ello, dar respuestas a grandes desafios de la humanidad o abrir nuevas controversias. El concepto se asocia alaidea de
“excelencia” que circula en la academia. Sin embargo, en otro contexto, ha sido también utilizado para referirse a los

bordes que existen entre los conocimientos cientifico y local.

Tabla 3. Temas identificados en el texto del Acuerdo de Paz de 2016 que tienen una

referencia directa a la demanda de conocimiento para su tratamiento

Tema Demanda de conocimiento
Innovacién El Acuerdo formalizd el Sistema Nacional de Innovacién
agropecuaria Agropecuaria para articular la politica nacional y territorial.

Medio ambiente
y ordenamiento

del suelo

Conocimiento

forense

Reconversién del
sector defensa
como agente
proactivo parala

construccidén de paz

Fuente: Nupia (2022).

Conclusiones

Demanda de conocimiento para zonificacién, restauracién
y proteccion de territorios afectados por la violencia

o que tienen el potencial de generar conflicto.

Necesidad de tecnologias de informacién y

comunicacién y aplicacién de biotecnologia.

Fortalecimiento de investigacién ambiental

para proteccién de reservas ambientales.

Programa de investigacién y produccién de conocimiento
para la busqueda de desaparecidos, la identificacién de

caddveres y acciones que reparen y reconozcan a las victimas.

Revisién de la produccidn cientifica de

grupos de investigacién militares.

Conversidén del conocimiento de la guerra

en conocimiento para la paz.

En el presente articulo se ha presentado un andlisis de los posibles vinculos entre pro-
duccién de conocimiento, paz y ambiente. Esta relacidon se analiza en un contexto de
democracia liberal en el que los derechos humanos, la incidencia de las instituciones y la
gobernanza del conocimiento cumplen un papel relevante para la construccién de socie-
dades mds inclusivas.
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El andlisis plantea los desafios de integracién y didlogo de saberes entre el conocimiento
cientifico y el local o de comunidades étnicas. La principal barrera para que esta interac-
cién es la ontologia de estos conocimientos: mientras que el cientifico marca una distancia
entre el sujeto que produce conocimiento y el objeto que es observado como evidencia
empirica, el conocimiento local se produce con base en evidencias puntuales en el tiempo
y el espacio, poco generalizables debido al peso que se le asigna a la experiencia subjetiva.
Por lo tanto, los métodos de coproduccién de conocimiento ofrecen una salida importante
para superar el impasse ontoldgico.

El papel del conocimiento en la investigacién sobre ambiente y conflicto depende del mo-
delo de investigacidén que se utilice. Enfoques como los del cambio ambiental y seguridad
humana, cambio climitico y conflicto armado, y securitizacién y medio ambiente requie-
ren de formas de produccién de conocimiento tradicionales basadas en las conexiones
causales entre las variables que se observan y en la coleccién de datos por periodos largos
de tiempo. Por otra parte, aproximaciones como la de construccién de paz ambiental,
ecologia politica y decolonizacién de la seguridad ambiental recurren a metodologias m4s
cualitativas que dan una visién mds profunda en casos especificos.

En el caso de la construccién conceptual ambiente-seguridad, las organizaciones inter-
nacionales han desempefiado un papel decisivo en el uso y apropiacién de conceptos
adaptados de otras latitudes pero que sirven para resolver los denominados problemas
globales que son de interés de los obs. Esto abre un camino importante de reflexidn sobre la
carga moral que caracteriza la intervencién de las agencias multilaterales de cooperacidn,
como es el caso del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Ademds del papel de resistencia que significa para las comunidades locales producir
conocimiento sobre su entorno y su ambiente, este espacio parece ser también una opor-
tunidad de interlocucién con el uso de lenguajes propios de las instituciones democréticas
liberales. Temas como los derechos humanos ambientales son un ejemplo de un campo de
interaccién que tiene mucho por ofrecer a la perspectiva aqui planteada. La experticia de
las comunidades étnicas estd en capacidad de interpelar al conocimiento cientifico y pro-
bablemente plantear una relacién més equitativa en términos del conocimiento producido
y apropiado.

Sin embargo, todavia existe una prevalencia de perspectivas ortodoxas para analizar la
relacién entre paz, ambiente y conocimiento. Un ejemplo de ello es el peso excesivo que
se sigue asignando al Estado como actor basico para el funcionamiento de la sociedad de-
mocrdtica. En tal sentido, el contrapeso que pueden realizar organizaciones de la sociedad
civil y de las comunidades étnicas es importante. El papel de los observatorios indigenas
puede ser un ejemplo al respecto. El hecho de no solo producir un conocimiento como
reaccién a la amenaza desarrollista tradicional, sino de tomar la iniciativa para enmarcar

realidades a partir de datos recolectados por estas mismas organizaciones plantea un
espacio interesante para la investigacidn futura. En definitiva, la participacién proactiva
del conocimiento de las comunidades étnicas en la interfase conocimiento-politica es una
muestra de que el conocimiento local recibe y responde los mensajes enviados por una so-
ciedad con valores de democracia liberal. Serfa interesante revisar si ese desplazamiento se
da en la direccidén contraria. La investigacion transdisciplinar es a futuro una herramienta
importante para apreciar esta posible transformacién.

El Acuerdo de Paz suscrito en 2016 por el Gobierno de Colombia y la antigua guerrilla de
las rarc-Ep es en si mismo un mecanismo tipico de la democracia liberal. En su texto es
posible apreciar la funcién de produccién de conocimiento para la construccién de paz,
es decir, una visién de resolucién de problemas que se ajusta perfectamente a la légica de
las politicas publicas. Asimismo, la enunciacién de los ops es un ejemplo de una “lista de
deseos” que debe ser resuelta con la interaccién de distintos tipos de conocimiento.

Precisamente en el dmbito de las politicas publicas, Colombia ha expresado en los dltimos
afios una voluntad de aplicar un enfoque transformativo en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién. Sin embargo, esta no ha sido una tarea concreta porque ni siquiera el enfoque
tradicional de politica cientifica ha podido consolidarse®.

Por ultimo, existen varias reflexiones importantes para la relacién conocimiento-ambien-
te-democracia. Hay un consenso en torno a que el conocimiento de comunidades étnicas
y locales debe ser valorado para la solucién de los denominados problemas globales, y ya
hemos citado algunos ejemplos en que esta interaccién puede ocurrir. Sin embargo, queda la
pregunta sobre si los valores de la democracia liberal ofrecen realmente un campo de accién
que haga sostenibles los conocimientos locales o silaracionalidad institucional y la economia
de mercado y libre comercio sean una forma de explotar ese conocimiento y desecharlo tan
pronto se use, como consecuencia de la 1égica de acumulacidn capitalista. Por el momento,
los postulados de la investigacién transdisciplinaria son una opcién interesante para capi-
talizar el conocimiento local sin que se saque de su entorno y su concepcién particular de
tiempo y espacio.

16 Con “enfoque tradicional” me refiero ala priorizacién de la investigacién bdsica como motor del desarrollo productivo y

alainvestigacidn disciplinar, que es muy familiar para las comunidades cientificas de las ciencias naturales y exactas.
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Resumen

La naturaleza no es un escenario neutro de los conflictos armados que hemos sufrido en
Colombia. Al contrario, la violencia ha respondido a intereses legales e ilegales de apro-
piacién y dominio del territorio y de los bienes comunes, de manera que es indispensable
el reconocimiento de este vinculo para esclarecer la verdad, construir memoria, firmar
acuerdos de paz y reparar integralmente a las victimas y su territorio. La primera parte de
este texto describe la creciente pero todavia muy marginal inclusién de preocupaciones
ambientales en distintos procesos de construccién de paz, de verdad y de memoria, de re-
paracion integral y justicia transicional en lo que va de este siglo en Colombia. La segunda
se enfoca en cdmo el proceso actual con algunos bloques del Estado Mayor Central en la
Amazonia, Catatumbo y Antioquia integra preocupaciones y medidas ambientales como
un elemento central de su agenda para la construccién de paz.

Abstract

It would be inaccurate to view nature as a neutral factor in the armed conflicts thathave oc-
curred in Colombia. Itis evident that violence has been instrumental in the pursuit of legal
and illegal interests, including the appropriation and domination of territory and common
goods. To achieve clarity, build a robust memory, sign peace agreements and provide full
reparations to victims and their territory, it is vital to recognise this link. The first section
of this document outlines the nascent but growing inclusion of environmental concerns
in various peacebuilding, truth and memory, comprehensive reparation and transitional
justice processes in Colombia during this century. The second section examines the inte-
gration of environmental concerns and measures as a central element of the peacebuilding
agenda of the current process with some of the Central Command blocs in the Amazon,
Catatumbo and Antioquia.

Palabras clave: construccidn de paz; paz con la naturaleza;
Estado Mayor Central; reparacién integral; verdad.

Keywords: peacebuilding; peace with nature; Estado
Mayor Central; integral reparation; truth.
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Introduccion

El conflicto armado en Colombia ha ocurrido en paisajes concretos, ha causado dafios a
sus ecosistemas, ha generado el despojo y la concentracidén de bienes comunes en pocas
manos, ha roto tejidos comunitarios y organizativos que protegen la naturaleza, y ha ase-
sinado a sus defensores. Aun asi, la naturaleza apenas estd comenzando a ser considerada
expresamente, de distintas maneras, en los ejercicios de memoria y verdad, de construccién
de pazy de justicia transicional.

Muchos esfuerzos institucionales han abstraido los conflictos de sus entornos naturales
y han contemplado un grupo de variables socioecondmicas, juridicas y politicas sin duda
muy importantes, pero insuficientes para dar cuenta de la complejidad de la violencia y los
caminos para superarla. Algunos ejercicios de verdad y memoria, de didlogos de paz y de
reparacion integral han ido mostrando que es imposible construir paz sin dar respuesta a
los conflictos socioambientales y a la necesidad de construir la paz con la naturaleza.

No puede haber construccién de pazy garantias de no repeticién de los hechos de violencia, si
no se esclarecen completamente los multiples determinantes y los responsables del conflicto,
y no se reparan integralmente los dafios. Los intereses de apropiacién de bienes comunes
han sido fundamentales en el conflicto armado, y no solo por actores armados, sino por mu-
chos otros en la legalidad. Dicho de otra manera, la naturaleza y los bienes comunes no son
Unicamente un escenario neutro de la violencia armada o una victima colateral. La disputa
por el territorio y sus recursos ha sido el motor mismo de la violencia, y el conflicto ha sido
funcional (promovido expresamente o aceptado de manera técita) para intereses ilegales y
apropiacion. Los impactos sobre la naturaleza, los usos del suelo y los tejidos bioculturales no
son dafios colaterales del conflicto armado, sino uno de sus impactos mds profundos sobre
nuestras estructuras ambientales, sociales, econdmicas y culturales.

Han sido pocos los ejercicios de construccién de verdad y justicia transicional que se ocupan de
la naturaleza y bienes comunes, no solo en Colombia, sino en el mundo. Esta abstraccién del
conflicto de su sustrato territorial y natural también beneficia a ciertos intereses de apropiacion.
Si el foco de la verdad, la justicia y la reparacién no alumbra estos hilos invisibles, las causas
de la violencia armada seguirdn vigentes, especialmente en el Sur Global y en las regiones de
retaguardia. Sin embargo, son todavia muchos los intereses y actores que prefieren la oscuridad
sobre estas variables. En este texto mostramos que las instituciones publicas han sido timidas y
reacias a la inclusidn de estos enfoques y que ha sido la sociedad civil, liderada por los pueblos
étnicos, la que halogrado, con gran esfuerzo, integrarlas en las agendas de justicia transicional y
construccion de paz.

En la primera parte de este texto, presentamos algunas consideraciones sobre la importan-
cia de las agendas ambientales en distintos procesos del siglo xx relacionados con superar

los conflictos armados y construir paz. Particularmente, rastreamos si hubo un enfoque
de la naturaleza en las negociaciones de paz realizadas en anteriores gobiernos, asi como
la importancia que le dan a la naturaleza los procesos de justicia transicional, reparacién
de victimas y construccion de paz en Colombia. Nos centramos en el Acuerdo de Ralito y
la Ley de Justicia y Paz; las Leyes de Victimas del gobierno de Juan Manuel Santos; algunos
ejercicios de memoria; el Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-ep) y algunos ejercicios de verdad y de justicia que se
desprenden de él.

Consideramos como enfoques de la naturaleza, entre otros, los siguientes:

. La inclusién de diagndsticos y medidas (juridicas, politicas, demostrativas)
relacionadas con dafios ambientales asociados al conflicto armado.

. La consideracidén de la responsabilidad (ética, politica o judicial) de actores
legales o ilegales con intereses econdmicos o politicos sobre bienes comunes
naturales y que participaron directamente en el conflicto o se beneficiaron de él.

. La preocupacién por los conflictos socioambientales ocasionados o
agudizados por la violencia armada, en particular los que afectan a actores
sociales que defienden la naturaleza, como organizaciones ambientales,
defensores/as del territorio, activistas contra megaproyectos y otros.

) La revisidén de los dafios a los vinculos comunitarios con la
naturaleza y a las culturas protectoras de la vida.

En segundo lugar, ponemos la lupa sobre el proceso de didlogo con el llamado Estado Mayor
de las rarc-Ep, en el que se ha pactado, con un sector, una agenda ambiental. Este caso es
particularmente interesante, porque la agenda tiene un enfoque local y territorial sobre
territorios ricos en biodiversidad, lo que hace imposible desatender las preocupaciones
ambientales. En este caso, en particular, la agenda ambiental no sélo es considerada un
elemento entre varios, sino un punto nodal en el que convergen actores -muy especialmente
las organizaciones locales-, escalas y sectores, y sobre el cual pueden pactarse acuerdos y
acciones demostrativas que muestren avances en un ambiente de desconfianza y, de esa
manera, catalicen la posibilidad de construir nuevos escenarios territoriales que generen
condiciones materiales y politicas de construccién de paz y de logro de acuerdos.
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La agenda ambiental en algunos ejercicios de construccion
de paz y justicia transicional en el siglo XXI en Colombia

Acuerdo de Ralito y Ley de Justiciay Paz

El Acuerdo de Ralito, pactado en 2002 por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez y las Auto-
defensas Unidas de Colombia, y la Ley de Justicia y Paz, que fue el marco juridico para su
implementacidn, se centraron en las condiciones necesarias para la desmovilizacién de los
paramilitares, por medio de un sistema de justicia transicional. Este ejercicio no contempld
a la naturaleza en ninguno de los enfoques enunciados anteriormente. Sin embargo, en el
desarrollo de la jurisprudencia de Justicia y Paz y en ejercicios de memoria posteriores, se
mostraron algunos vinculos entre el proyecto paramilitar e intereses de terceros legales so-
bre bienes comunes naturales y recursos naturales. En particular, se esclarecieron casos 'y
formas de acaparamiento de tierras por parte de paramilitares y su posterior reapropiacién
por otros actores con interés en su aprovechamiento econémico.

La investigacién “Una nacién desplazada” del Centro Nacional de Memoria Histdrica
(cnmn) sustentd la tesis dela desposesién del territorio mediante el desplazamiento forzado
como propdsito de la violencia armada y mostré que no hay desplazamiento como efecto
del conflicto armado, sino acciones armadas para el acaparamiento de tierras, territorio y
recursos naturales (Peldez Acevedo, 2015). En esa misma linea, la investigacién del Centro
Nacional de Memoria Histdrica de Yamile Salinas Abdala y Juan Manuel Zarama Santacruz
analizd las versiones libres de los paramilitares ante los procesos de justicia y paz, y detec-
té las estrategias de concentracién de la tierra y contrarreforma agraria que facilitaron el
paramilitarismo y favorecieron intereses de distintos actores. Estos textos revelaron que
los beneficiarios del despojo no fueron solamente los paramilitares, sino ante todo actores
particulares como “politicos, bananeros, ganaderos, agricultores, empresarios, entre otros”
(Salinas Abdala y Zarama Santacruz, 2012, p. 97).

En conclusién, aunque el marco normativo de justicia transicional no contemplaba vinculos
entre el conflicto y la naturaleza, jueces e investigadores comenzaron a demostrar, a partir del
estudio de los casos, la relacién entre intereses de apropiacidn sobre tierras y recursos y la vio-
lencia armada, y cdmo actores legales e ilegales se complementaron o incluso, en algunos casos,
se articularon para apropiarse de ellos y cambiar a su favor, drdsticamente, los usos del suelo y
sus aprovechamientos econémicos en poco tiempo.

Ley de Victimas

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos, y de manera previa a la oficializacién de los dié-
logos con las rarc-Ep, se expidi6 la Ley de Victimas 1448 de 2011, que tampoco tuvo un enfoque
ambiental. Esta ley no fue consultada con los pueblos indigenas y comunidades afrocolombia-
nas, y corria el riesgo de ser declarada inconstitucional por la Corte Constitucional. Por eso, in-
cluyé un articulo —que si fue consultado con la Mesa Permanente de Concertacién— para dar
facultades extraordinarias al presidente y expedir decretos con fuerza de ley para los pueblos
indigenas; comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y rom (Rodriguez y
Orduz Salinas, 2012).

El Decreto Ley 1433 de 2011, que regula la politica de victimas indigenas, amplié la defi-
nicién de reparacién y de victima de varias maneras. En cuanto a la reparacidn, la define
como “el restablecimiento del equilibrio y la armonia”, lo que incluye los elementos mate-
riales relacionados con los derechos territoriales, y los inmateriales, como los fundamentos
“espirituales, culturales, ancestrales y cosmogdnicos”. Esta visién integral de reparacién
busca ir més alld del restablecimiento de derechos individuales y medidas aisladas de
reparacion, y reconstruir los tejidos rotos entre comunidades y con sus territorios.

En cuanto a la definicién de victimas, el decreto prioriza al sujeto colectivo indigena sin
perjuicio de sus integrantes individualmente considerados; incluye al territorio mismo
como sujeto de reparacion y, finalmente, establece como hechos victimizantes no solo
las violaciones de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al b
ocurridos por el conflicto armado, sino también las vulneraciones ocasionadas por los
factores vinculados y subyacentes del conflicto armado. Esta formulacién alude al Auto 004
de 2009 de la Corte Constitucional que presenta como factores vinculados del exterminio
fisico y cultural de los pueblos indigenas las presiones de intereses legales e ilegales sobre
los territorios y sus recursos, que se materializan, entre otras, en explotacién maderera,
minera, cultivos agroindustriales y megaproyectos, entre otros.

Dado que para ese momento no habia antecedentes de la declaracidn de la naturaleza o el
territorio como sujeto de derechos, la férmula que se adopté en el Decreto 4633 en didlogo
con la Mesa Permanente de Concertacion fue:

Para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el
vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior, se
entenderd que los titulares de derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y

comunidades indigenas y sus integrantes individualmente considerados. (articulo 3)

Los dafios al territorio se definieron como:
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Articulo 45. Davio al territorio. El territorio, comprendido como integridad viviente y sustento
de la identidad y armonfa, de acuerdo con la cosmovisién propia de los pueblos indigenas y
en virtud del lazo especial y colectivo que sostienen con el mismo, sufre un dafio cuando es

violado o profanado por el conflicto armado interno y sus factores vinculados y subyacentes.

En consecuencia, el Decreto Ley 4633 de 2011 sefiala medidas de reparacién que incluyen
al territorio y las relaciones colectivas con la naturaleza. Por ejemplo, como medida de
reparacion, ordend al Estado “promover la realizacién de estudios especializados sobre
los impactos sociales, culturales, ambientales y econédmicos que han sufrido los pueblos
indigenas como consecuencia del conflicto armado y los factores subyacentes”, y obligé, en
los planes colectivos de reparacidn, a caracterizar los dafios asociados con la degradacién
ambiental de los territorios indigenas (articulo 130).

Sin duda, el Decreto Ley 4633 de 2011 fue un avance importante para darle relevancia al
territorio dentro de la comprensién de las dindmicas del conflicto armado, asi como dentro
de las politicas de reparacién integral. Los pueblos indigenas pusieron como condicidn sine
qua non para la consulta de esta norma, el reconocimiento del vinculo entre el conflicto ar-
mado y proyectos tutelados por el modelo de desarrollo, bajo el entendido de que muchos
de ellos avanzaron con rapidez debido a que actores armados favorecieron el acaparamien-
to de tierras, y obstaculizaron y silenciaron las resistencias comunitarias.

La primera sentencia de restitucién étnica que implementa el Decreto Ley 4633 sobre los
embera katio en el Alto Anddgueda, proferida por el Tribunal Superior de Antioquia en 2104,
analiz6larelacién entre conflicto armado y mineria, y ordend la suspensién de titulos mineros
adjudicados en territorio étnico sin consulta, y en el marco del conflicto y el desplazamiento
forzado. Poco después de que se profiriera esta sentencia, la Unidad de Restitucién de Tierras,
encargada de presentar las demandas de restitucién ante los jueces, cred un grupo de trabajo
sobre Asuntos Mineros, Ambientales y Energéticos con el fin de revisar las pretensiones de
las victimas indigenas en estas demandas. Este grupo de trabajo, creado presuntamente para
proteger los intereses de los proyectos mineros que podrian ser afectados por sentencias de
restitucién, no estaba amparado por la normatividad de victimas, se manejé de bajo perfil y
fue eliminado en el gobierno de Gustavo Petro (Revista Raya, 2024). Este es un ejemplo claro
de cémo algunos sectores algunos sectores se esfuerzan por mantener la gestién del conflicto
armado en abstracto, sin que se reconozcan los vinculos que existen con los intereses econé-
micos sobre la tierra y sus recursos.

Por otro lado, el informe Basta Ya, del Centro Nacional de Memoria Histdrica (cnm), v las
investigaciones que lo sustentan son un ejercicio muy serio de memoria que busca ir mds
alld de entender la violencia como “una simple expresién delincuencial o de bandoleris-
mo” para comprender la necesidad de entenderla como “una manifestacién de problemas
de fondo en la configuracién de nuestro orden politico y social” (cnmn, 2013, p. 13). Esta

ampliacién del foco de la violencia a sus raices politicas y sociales, tanto en el recuento
histérico como en la revisién de las formas de violencia y dafios, es un avance fundamental
en el reconocimiento de las causas de la violencia y de las victimas.

El informe tiende un puente hacia la inclusién de la naturaleza por la via de desentrafiar
“las légicas mds amplias de la guerra: el control de territorios y el despojo de tierras, el
dominio politico electoral de una zona, la apropiacién de recursos legales o ilegales” (cnmn,
2013, p. 15). Asi, el informe sefiala:

La apropiacidn, el uso y la tenencia de la tierra han sido motores del origen y la perduracién
del conflicto armado. La investigacidn realizada para el informe sobre tierras en la costa caribe
permitié documentar los histéricos, persistentes y dindmicos procesos de despojo y apropia-
cién violenta de tierras. Todos los informes ilustran la gradual convergencia entre la guerray
el problema agrario (despojos violentos, concentracién ociosa de la tierra, usos inadecuados,
colonizaciones y titulaciones fallidas). Pero a los viejos problemas se suman otros nuevos, que
muestran las dindmicas inauguradas por el narcotrafico, la explotacién minera y energética,
los modelos agroindustriales y las alianzas criminales entre paramilitares, politicos, servidores
publicos, élites locales econdmicas y empresariales, y narcotraficantes, todas ellas sefialadas
en el informe del Grupo de Memoria Histdrica sobre tierras y territorios en las versiones de los

paramilitares. (cNmH, 2013, p. 21)

De esta manera, el informe da un marco explicativo mucho mds amplio y comprehensivo a la
violencia, en particular el desplazamiento y el despojo. Otro enfoque interesante que contie-
ne el informe, aunque de manera muy tangencial, es el reconocimiento de los conflictos entre
diferentes relaciones con la naturaleza y cémo unas favorecen la violencia armada:

Se trata, ademds, de una violencia fundada en una manera de concebir la tierra, de ver el mundo.
y de entender las relaciones entre seres humanos y naturaleza. Es el enfrentamiento entre una
concepcién de la tierra como fuente de rentabilidad y otra como recurso para el crecimiento y el
desarrollo; entre modelos militares que ven en ella ventajas ticticas como corredores o retaguardias

y otra que la concibe como madre y sustento de la vida espiritual, fisica, social y cultural.

Es el enfrentamiento entre una concepcién de la tierra como fuente de rentabilidad y otra como
recurso para el crecimiento y el desarrollo; entre modelos militares que ven en ella ventajas
tacticas como corredores o retaguardias y otra que la concibe como madre y sustento de la vida

espiritual, fisica, social y cultural. (cnm, 2013, p. 23)

Los pueblos indigenas pusieron en la agenda los vinculos entre el conflicto y los mega-
proyectos, y la necesidad de reparar también a la naturaleza y el territorio. Desde ahi, se
inicia un camino de reconocimiento de la naturaleza como causa, como victima o como
botin de guerra, y la necesidad de incorporarla en los procesos de justicia, reparacién y
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construccidn de paz. A pesar de este importante avance por parte del derecho occidental
que se dio dentro del gobierno de Juan Manuel Santos, esta no fue una linea central en el
proceso de paz del gobierno de Juan Manuel Santos con las rarc-gp.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera

El Acuerdo de Paz con las rarc-ep firmado en 2016 incluye como Punto 1 el capitulo “Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, que tiene como nucleo la democra-
tizacién y desconcentracién de la propiedad de la tierra para que cumpla su funcién social.
En este acuerdo, la funcién ecoldgica de la propiedad y del territorio no es un principio
rector y lo ambiental es incorporado apenas como medidas de ordenamiento para el apro-
vechamiento de recursos, para la competitividad y dentro de “la necesidad de promover la
inversidén en el campo con visién empresarial y fines productivos como condicién para su
desarrollo” (p. 12).

En cuanto a lo ambiental, en el Acuerdo Final se rescata el numeral 1.1.10, que trata del
cierre de la frontera agricola y la proteccién de las zonas de reserva forestal a través de la
implementacién del Plan de Zonificacién Ambiental Participativa:

Plan de zonificacién ambiental que delimite la frontera agricola y que permita actualizar y
de ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las dreas que deben tener un
manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas frégiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demds fuentes y recursos
hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la poblacidn,

propiciando su uso racional. (p. 20)

El Acuerdo estd mds orientado a contar con instrumentos para la actividad productiva
rural mds que para la conservacion, recuperacién y uso sostenible de los bienes comunes
naturales. El reconocimiento de los dafios al ambiente, territorio y naturaleza, y la ne-
cesidad de repararlos no estdn en el corazén de la mayoria de los principios y medidas
acordadas. Sin embargo, las partes firmantes se comprometen a observar “la integralidad
de la territorialidad y sus dimensiones culturales y espirituales” y a respetar los derechos
de consulta y consentimiento, ademds de un nuevo principio de “objecién cultural”, que se
establece aqui como una garantia de no repeticién. Es decir, la posibilidad de que pueblos
indigenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros puedan oponerse por razones cultura-
les a medidas especificas sobre sus territorios y asi evitar la repeticién de las vulneraciones
que sufrieron durante el conflicto por proyectos que avanzaron en medio de la violencia
armada, sin consulta previa o con consulta pero sin un alcance vinculante de la posicién de
los pueblos étnicos.

Dentro de esos limites, el Acuerdo Final les da una importancia grande a las zonas de reserva
campesina, que han sido definidas y no implementadas desde la aprobacién de la Ley 164 en
1998', y que son una figura de ordenamiento territorial con grandes potencialidades dentro
de una politica de paz con enfoque de naturaleza, dado que permiten articular la reforma
rural y agraria con la politica ambiental. Sin embargo, en los términos del Acuerdo, el apoyo
a la economia campesina se circunscribe a su integracién a un modelo de competitividad
internacional, basado en megaproyectos con garantias tributarias y de regulacién, y no en
variables ambientales y de restauracidn ecoldgica y de los vinculos comunitarios con la natu-
raleza. El Acuerdo tampoco se enfoca en esclarecer con claridad las causas y responsables de
violacién de derechos territoriales a la poblacidn rural y las garantias de no repeticién.

El posacuerdo llegd con multiples retos ambientales, que no fueron previstos en las ne-
gociaciones, y por ello no contaban con medidas de prevenciéon o mitigacidn. Territorios
antiguamente blindados por el conflicto armado dejaron de estar vetados para usos que
podrian afectar la integridad ambiental y la deforestacidn en algunas regiones aumentd.
Por otro lado, los acuerdos se negociaron y comenzaron a implementar por gobiernos que
favorecieron modelos de desarrollo extractivistas. Para el gobierno de Juan Manuel Santos,
quien fue presidente entre 2010 y 2014 y reelegido para el periodo 2014-2018, el modelo de
desarrollo era una linea roja: no era negociable. Este modelo, descrito en sus dos planes de
desarrollo incluia una expansion del extractivismo por medio de figuras de ordenamiento
ambiental definidas desde el centro del pafs (como las Zonas de Interés de Interés de De-
sarrollo Rural Estratégico o las Areas Estratégicas Mineras), con prioridad sobre decisiones
de entidades territoriales del orden local y con procesos expeditos de licenciamiento que
limitan la participacién ciudadana.

En consecuencia, los acuerdos se cifieron al modelo extractivista de desarrollo vigente, pero
abrieron algunas ventanas importantes, en especial frente a la importancia que les dan a
las las zonas de reserva campesina y por la creacién de la figura de objecién cultural para
proteger y reafirmar los vinculos de las victimas rurales con la naturaleza y los territorios.

1 “Las zrc son iniciativas agrarias que contribuyen a la construccién de paz, a la garantia de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los campesinos y campesinas, al desarrollo con sostenibilidad socioambiental y
alimentaria, y a la reconciliacién de los colombianos y colombianas. [...] de manera que cumplan con el propésito de
promover la economia campesina, contribuir al cierre de la frontera agricola, aportar a la produccién de alimentos y a

la proteccién de las zonas de reserva forestal” (p. 21).
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La naturaleza en los informes de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad

El Acuerdo de Paz cred la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticién que operé entre 2018 y 2022 y produjo un Informe Final. Su declaracidn,
“Convocatoria a la Paz Grande” tiene algunas alusiones a los enfoques de la naturaleza.
Incluye, entre los actores escuchados por la Comisidn, a organizaciones de defensa de la
naturaleza y a la naturaleza misma como victima (Comisién de la Verdad, 2022):

... la naturaleza victimizada en los rios y el canal del Dique, convertidos en cementerios y
quebradas de aguas negras de petrdleo por causa de las voladuras de oleoductos; las selvas
quemadas y centenares de especies nativas desaparecidas, cientos de miles de hectdreas enve-
nenadas con los quimicos producto de la elaboracién de la pasta base de coca y arruinadas con

el glifosato rociado a diestra y siniestra para marchitar su cultivo. (p. 20)

La primera peticién que hace la Comisién entre sus mensajes es (Comisién de la Verdad,
2022):

Alos colombianosy colombianas, sin distincién, acoger las verdades de la tragedia de la destruccién
delavidahumana entre nosotros y tomar la determinacién de No Matar por ninguin motivo a nadie.
Que cada muerte violenta sea rechazada de manera colectiva y rotunda y que logremos poner la

vida de los humanos y de la naturaleza en el centro y por delante de todo interés particular. (p. 46)

Con todo, la Comisién reconoce que no estudid la relacidén entre el conflicto armado y los
méviles econdmicos, aunque considera que es un tema importante y sobre el que recibié
testimonios y documentos (Comisién de la Verdad, 2022):

Aunque no hicimos estudios especificos sobre el conflicto armado y la economia, después de
cuatro afios de escuchar el drama de la guerra, la Comisién da por sentado que si no se hacen
cambios profundos al modelo de desarrollo econdmico del pafs, serd imposible conseguir la no

repeticién del conflicto armado que se reiterard y evolucionard de formas impredecibles. (p. 31)

Aunque la Comisién no profundizé en la relacién entre la naturaleza con la economia,
modelos econdémicos, violencias y conflicto armado, incluye referencias a la fenomenologia
de impactos de la guerra en el territorio, en la disputa por la tierra y los recursos, incluida
la guerra contra los cultivos de coca. Es particularmente pertinente el aparte en el tomo
sobre Hallazgos y Recomendaciones y el capitulo denominado Impactos en la economia, la
cultura y la naturaleza en el libro Sufrir 1a guerra y rehacer la vida (Comisién de la Verdad,
2022). La naturaleza en el conflicto armado se aborda desde conceptos ecosistémicos y
dando importancia a las concepciones culturales del territorio que cuentan con aportes
notables desde la cosmovisién de los pueblos indigenas y ancestrales. Incorpora las no-
ciones de la naturaleza como victima y sujeto de derechos, como escenario e instrumento.

A partir de alli ilustra impactos y dafios en medio o con ocasién de los conflictos armados
y la guerra. En el repertorio incluye los campos minados, la violencia contra los animales
domésticos y silvestres, el dafio producido por los bombardeos, la contaminacién por
derrames de crudo, mercurio, aspersién de glifosato, la explotacién legal e ilegal de minas
y megaproyectos. Incluye también la violencia contra los defensores de la naturaleza y de
la vida en armonia con ella.

De esta manera, en el mencionado capitulo, la Comisién reconoce la importancia de al-
gunos enfoques de la naturaleza, pero no los incluye de manera sistemdtica e integral a lo
largo de sus numerosos informes. Pese a que es consciente de la importancia del modelo
econdmico en la reproduccién de la violencia, la Comisidn no le dio centralidad a su papel
determinante en la relacién entre los conflictos armados y otras violencias legalizadas, ni
en larelacién entre la reproduccién de riquezay poderes a partir de la apropiacién y control
de territorios y bienes comunes.

La naturaleza en los procesos de la Jurisdiccion Especial para la Paz

En la Jurisdiccidn Especial para la Paz también hay algunos avances interesantes. La Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas ha acreditado como victimas a pueblos étnicos y sus territorios colectivos en
varias regiones, entre ellas “el Territorio ancestral, sagrado y colectivo de la Sierra Nevada
de Gonawindua”, bajo la representacién del Consejo Territorial de Cabildos Indigenas (jep.
SRVR, 2024). En el sistema de justicia transicional previsto por el Acuerdo de Paz, existe una
categoria llamada “sanciones propias” que beneficia a quienes hayan aportado verdad
plenay hayan aceptado su responsabilidad. Estas sanciones duran entre cinco a ocho afios
y se cumplen mediante obras y actividades reparadoras, entre las que pueden incluirse
“programas de proteccién ambiental en zonas de reserva” y “eliminacién de residuos en
las zonas necesitadas”. La Magistrada Gloria Amparo Rodriguez sostiene que estas son una
oportunidad para reconocer territorios y ecosistemas como victimas y darle un lugar en los
procesos de reparacién (Rodriguez et al., 2022).

Del muy resumido balance anterior, puede enfatizarse que la inclusidn de la naturaleza en
cualquiera de las variables descritas arriba es aun muy incipiente en los procesos institu-
cionales que buscan superar los conflictos armados. La relacién de violencia y de paz con la
naturaleza, que es muy clara para los pueblos étnicos y campesinos, implica el cuestiona-
miento sobre formas de aprovechamiento territorial que estdn amparadas por las visiones
de desarrollo de los sucesivos gobiernos. Sin embargo, en los ejercicios de memoria, verdad
y justicia se han hecho cada vez mds evidentes las relaciones del conflicto con intereses
de apropiacién sobre tierras y bienes comunes, pero también los dafios ocasionados a
ecosistemas y relaciones bioculturales con las comunidades. En lo que sigue, se presenta
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un ejercicio de didlogos de paz que incorpora algunos elementos ambientales como parte
importante de su agenda y que muestra los alcances importantes de integrar los temas
ambientales en los esfuerzos de didlogos de paz.

La agenda ambiental en los dialogos de paz de la pas total

El gobierno de Gustavo Petro y su correspondiente plan de desarrollo aprobado por la Ley
2294 de 2023 llaman paz total a la politica destinada a cerrar el conflicto armado interno,
implementando el Acuerdo de La Habana de 2016 y dando respuesta a violencias persis-
tentes de grupos armados que quedaron al margen del acuerdo, como el Ejército de Libera-
cién Nacional (eLn), 0 que reagruparon a reincidentes del proceso con las rarc-ep, asi como
a otros grupos herederos de las Autodefensas Unidas de Colombia y del Bloque Central
Bolivar, desmovilizadas desde 2005.

La implementacién del Acuerdo Final no ha logrado materializar los compromisos
principales en las regiones en las que las rarc-ep se expandieron durante seis décadas. La
fuerza politica que impulsé el triunfo del “no” al Acuerdo de La Habana en el plebiscito
—vy que llegé al poder con Ivdn Duque— reemplazé la politica de paz por una simulacién
del Acuerdo, y ademds limitd el cumplimiento de los compromisos a planes precarios de
reincorporaciéon de excombatientes y a procesos de jurisdiccién especial para la paz. De
esta manera, la reforma rural integral y la sustitucién de economias cocaleras avanzaron
a cuentagotas hasta 2022, como también los planes de ordenamiento ambiental, las zo-
nas de reserva campesina y otras reformas necesarias para la construccién de la paz. En
cambio, la prioridad en el desarrollo rural entre 2017 y 2022 se les dio a los megaproyectos
mineros, hidrocarboniferos y agroindustriales en la Orinoquia, la frontera amazdnica, el
Andén Pacificoy en el Gran Magdalena en el norte del Caribe.

Esta implementacidén parcial, tardia e ineficaz dej6 a la deriva a las bases sociales de la
periferia y de la retaguardia profunda que tuvieron las rarc-ep; también a las redes de su
economia de la guerra, precisamente en regiones de gran importancia ambiental como las
zonas de la antigua colonizacidn, la frontera con la selva amazénica, dreas de frontera en
el Pacifico y Norte Santander, y los territorios colectivos y zonas de reserva forestal en el
sur y suroccidente del pais. Muchas de ellas se superponen con enclaves cocaleros y zonas
mineras. Desde la firma del Acuerdo, en condiciones de incumplimiento y débil presencia
del Estado, ha transcurrido suficiente tiempo para que mafias, bandas locales, disidentes
y reincidentes posteriores a las rarc-gp reorganizaran grupos armados y economias ilici-
tas. En pocas palabras, ha habido tiempo de sobra para el surgimiento de una violencia
armada fraccionada local o subregional por la reconfiguracién de controles sociales,
econdmicos y militares.

En ese proceso de reconfiguracién se formd, en 2022, el llamado Estado Mayor Central rarc-ep
que intentd agregar a grupos derivados de las rarc-gp. Desde abril de 2024 esa coordinacidn,
que pretendia retomar las huellas de las antiguas rarc-p, se fracturé por desacuerdos en
los didlogos con el gobierno y por las estrategias de reproduccién. De la mesa de didlogos
instalada en octubre de 2016, salieron posteriormente los frentes agrupados en el llamado
Bloque suroccidental Jacobo Arenas (zonas en Cauca, sur del Valle, pacifico norte de Narifio),
el Amazonfa (zonas en Guaviare, Meta, Vichada) y el Oriental (Arauca-Casanare). Quedaron
en los didlogos con el gobierno los Bloques Jorge Sudrez Bricefio, Gentil Duarte y el Frente
Raul Reyes.

Enla Amazonia,y en otras regiones de vieja colonizacidn, se reorganizaron grupos armados
que en 2022 llegaron a agruparse en el Bloque J. S. Bricefio, dirigido por Calarcd Cérdoba,
y el Bloque Amazonfia, en cabeza de Ivdn Lozada, “Mordisco”. Estos han retomado dreas
del Bloque Suroriental de las rarc-gp (desmovilizado en 2017), reclaman continuidad de
la ideologia fariana y han recuperado parte de la relacion que esta guerrilla tuvo con sus
bases durante 50 afios de influencia. Se constituyeron como una milicia mds que como
unidades guerrilleras, y lejos de lo que eran las estructuras armadas de las rarc-ep y su
capacidad politica militar. Hoy estos grupos estdn enfrentados y en disputa por rentas y
territorio en la Amazonia. El Bloque Gentil Duarte también se origind en grupos disidentes
de la firma del Acuerdo de La Habana, que vincula a algunos firmantes y busca reconstruir
dreas de influencia en la cuenca del Catatumbo, Magdalena Medio y en el norte y nordeste
de Antioquia.

Conflictos ambientales y “rentas armadas™ a costa de la naturaleza

Muchos analistas han sefialado que, con la desaparicién de las rarc-ep en 2017, cambiaron
los controles del grupo armado haciala tala de bosques en la Amazonia y en otras zonas de
conservacién ambiental, como las del Catatumbo. No hay una elaboracién ambientalista
en el programa agrario de las rarc-gr adoptado desde los afios 60, como tampoco en los
discursos de sus dirigentes. Sin embargo, la 16gica de control territorial y de la colonizacién
los llevé a contener no solo el avance de las fuerzas militares, sino también de macropro-
yectos. Se tratd de contener y negociar, pues a las rarc-ep les interesaban las “cuotas” de las
grandes empresas petroleras, de la ganaderia extensiva y, en los afios 80, 90 y primeros del
siglo xxi, los ingresos procedentes de la vertiginosa expansién de la industria de la cocaina
y de los cultivos de coca en Putumayo primero, y posteriormente en todo el arco amazdnico
hasta el Guaviare y el Meta.

La deforestacidn en la Amazonia ya era alta antes de la firma del Acuerdo, pero desde 2016
aumento considerablemente. Las organizaciones sucesoras de las Farc-Ep con presencia en
la regién disputan rentas asociadas a la regulacién de la deforestacidn, del acaparamiento
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y reparto de tierras resultado de la tala y, en general, rentas por explotacién de la natura-
leza (tala ilegal, minerfa y otros) o por cuotas a proyectos de pago, servicios ambientales y
proyectos rRepp+. El intento de control poblacional o territorial de parques naturales, zonas
de reserva forestal y territorios colectivos étnicos lleva a favorecer cambios de uso del suelo
y formas de colonizacién para ganaderia extensiva, infraestructura complementaria y
précticas contaminantes de produccién de coca, de pasta bdsica, cocaina o mineria.

Al salir las rarc-ep del arco amazdnico, en 2017 se disparé la deforestacidon con el ingreso
de nuevos colonos, con la mayor apropiacién de tierras por terratenientes de la zona y
mafiosos acaparadores. Pero hay que anotar que las cifras de deforestacién en la Amazonia
también fueron altas en periodos anteriores y tuvieron un crecimiento notable a principios
de siglo, ala par con el ascenso de la economia de la coca, que ya venia creciendo desde los
afos 90.

Estos sucesos permiten mantener la hipdtesis de que las rentas por extractivismo y utili-
zacion de la naturaleza para economias de guerra ha sido una constante, ligada al interés
de control territorial y poblacional de grupos armados. La expansién de la deforestacion
se da por la légica de rentabilidad para los que usufructdan la tierra y los recursos. Los
colonos necesitan mds y mds tierra para la reproduccién simple o ampliada, y los grandes
acaparadores se expanden para extender el negocio y especular con la tierra. Los grupos
armados pueden entrar en esa ldgica, pero en lo central la regulacién de la tala ha tenido
el doble propdsito de preservar la retaguardia en la selva y retroalimentar economias de
guerra o de enriquecimiento ilicito.

El descenso en las cifras de deforestacién en 2022 y 2023 se presentd especialmente por la
reduccidén de tala en la Amazonia, principalmente en Meta y Caquetd. Se ha explicado por
diversos factores, entre ellos el impacto de politicas del gobierno y de cambio en el régimen
de lluvias, pero es reconocido que también influyd el acuerdo con los grupos sucesores
de las rarc-EP que comenzaron conversaciones con el gobierno en octubre de 2022. Varios
frentes delo que hoy son los bloques Jorge Sudrez Bricefio y Amazonia dieron orientaciones
en sus dreas de influencia de no tala ni quema en la temporada seca, cuando es tradicional
la deforestacidn. Pero esas pautas de regulacién armada cambiaron en diciembre de 2023,
cuando los mismos frentes autorizaron la tala de hasta 20 hectdreas en pequeiias fincas
ubicadas en el arco amazdnico y orientaron la ampliacién de la franja deforestada en cada
lado de las vias ilegales que han venido siendo parte de la colonizacién, praderizacién
ganadera y acaparamiento de tierras. La capacidad de “gobernanza armada” se pone asi
en el juego de fuerzas para micronegociaciones en zonas de alto conflicto socioambiental.

Por otra parte, para explicar la deforestacidn tanto en la Amazorinoquia, como en el Andén
Pacifico, Antioquia o Catatumbo, hay que tener en cuenta el conjunto de “motores”, que
tienen como marco general el modelo extractivista, puesto en marcha por agentes legales

e ilegales y propiciado por politicas de ocupacidn del territorio. Lo anterior ha facilitado el
acaparamiento de tierras y la explotacion de bienes comunes naturales. La politica rural
entre 2018 y 2022 puso un piso anual de 250 000 ha deforestadas y le dio estimulos a
la ganaderia extensiva y a los grandes cultivos de palma en la Orinoquia, la Amazonia y
como alternativa a los cultivos de coca. Con este telén de fondo, intervienen los grupos
armados ilegales en el reparto de las rentas de los nuevos negocios y por la gobernanza en
los territorios (Gonzélez, 2018).

La naturaleza en las agendas de las mesas de paz

El presidente Gustavo Petro formuld una estrategia de transicién ala paz enla que se deben
acordar e implementar transformaciones territoriales y de economias ilegales que inclu-
yan, como parte de la transicidn a la paz, estrategias para la permanencia de los actores en
el territorio. En este proceso deben participar las comunidades, la institucionalidad y los
mismos actores armados como constructores de paz (Petro, 2023).

Desde la instalacién de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno Nacional y el enton-
ces denominado Estado Mayor Central de las rarc-ep, se le dio preeminencia a la agenda
ambiental en la construccién de acuerdos de aplicacién inmediata o a ser incorporados
en el Acuerdo de solucién del conflicto armado. En el Acuerdo sobre respeto a la poblacién
civil y aplicacién del cese al fuego, las partes adelantaron pactos sobre temas puntuales,
dentro de los cuales se inscriben Planes de Transformacién Territorial de economias ilicitas
y conflictos ambientales.

En el protocolo de reglas y compromisos de ese mismo acuerdo, y en el de lineamientos de
construccién dela agenda, seincluyen enunciados de referencia para construir la dimension
socioambiental. Entre los compromisos firmados se destacan la busqueda del respeto a “la
vida en todas sus formas, la naturaleza en todos sus dmbitos y los derechos y libertades de
la poblacién civil”, asi como “no realizar actos que afecten o dafien la naturaleza en todos
sus dmbitos” y contar con “enfoques poblacional, territorial, ambiental, de género, étnico,
y de participacién y de inclusién de la diversidad” (comunicacién personal con miembro
de la mesa de negociacién, 2024).

En el tercer ciclo de negociacidn, realizado en Bogotd en enero de 2024, se aprobd el compromiso
de “generar, retomar y reconocer escenarios de participacién de los diferentes sectores de la so-
ciedad para una agenda socioambiental que reduzca las afectaciones ambientales relacionadas
con los conflictos sociales, ambientales y armados” (comunicacién personal con miembro de
la mesa de negociacién, 2024).
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La propuesta de agenda ambiental entregada por la delegacién del gobierno a la Mesa de
didlogos de Paz sefiala que:

(-..) la proteccién y recuperacién de la Amazonia es la clave para regular el clima global y salva-
guardar el patrimonio bioldgico y cultural de la humanidad. En esa causa Colombia se une con
los pueblos amazdnico — andinos y avanza en el disefio del plan de intervencién para la lucha
contra la deforestacidn, praderizacidn, y otros cambios de uso del territorio, contra la minerfa
depredadora, la expansién de cultivos de uso ilicito, los delitos ambientales, en defensa de la bio-
diversidad y de los pueblos que habitan en armonfa con la naturaleza. (comunicacién personal

con miembro de la mesa de negociacién, 2024)

Esto implica fortalecer la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas, de sus auto-
ridades, diversidad de organizacionesy sus planes de vida, fomentar el manejo sustentable
dela biodiversidad de todas las poblaciones de la regidn; y, de la misma manera, reconocer
al campesinado como sujeto de derechos e impulsar planes de bioeconomia y economia
popular armdnica con la defensa de los ecosistemas en toda la regidn, incluida la inte-
raccién con la zona andina esencial para los ciclos hidricos y la vida en todas sus formas.
En los posteriores ciclos se definieron acuerdos especiales de transformacioén territorial a
corto plazo en Caquetd, Meta, Catatumbo y Antioquia.

Después delasalida dela Mesa de Didlogo de los Bloques Sur Occidental Jacobo Arenasy de
los Bloques Amazonia y Arauca, se reafirmaron los acuerdos y compromisos relacionados
con transformaciones territoriales y de las economias ilicitas. Adicionalmente, se reafirmé
el de construir la agenda ambiental que serfa nutrida en las Jornadas de Didlogo Social para
la transformacidn territorial inicialmente focalizados en cuatro zonas: 1) sabanas del Yar{
en Caquetd; 2) sur del Meta en érea de los municipios de Puerto Rico, Vista Hermosa, La
Macarena, Puerto Concordia. Incluye veredas de San José del Guaviare; 3) norte y nordeste
de Antioquia; y 4) Catatumbo con eje en Tibu.

Entre abril y diciembre de 2024, se realizaron didlogos sociales en estas regiones con partici-
pacién de mas de 10 000 voceros de juntas comunales, asociaciones, organizaciones de mu-
jeres, de victimas, de resguardos indigenas, zonas de reserva campesina. Asistieron también
funcionarios de entidades gubernamentales del orden nacional, autoridades municipales y
contaron con la seguridad ofrecida por la fuerza publica. La mayoria de las organizaciones
sociales locales que participaron han convivido con un actor armado que recompuso muchos
de los elementos farianos en la regulacidn de la vida cotidiana y de relaciones de poder en el
territorio. Se trata de organizaciones campesinas sustentadas en la vieja colonizacién, con
economia propiay fuertes liderazgos, y otras de mds reciente conformacién y subordinadas a
ese dominio armado. En algunas de las zonas de intervencidn se contd en 2024 con organiza-
ciones de victimas, jévenes, mujeres, productores agropecuarios, académicas y de firmantes
de los acuerdos de 2016, que tienen mayor autonomia del actor armado.

No se puede decir que los voceros de las comunidades participantes en estos didlogos so-
ciales para transformaciodn territorial sean simples apéndices de los grupos armados, pues
se observa una dindmica propia de la organizacién social y productiva de los campesinos
en zonas en las cuales tuvieron alta influencia las rarc-gp, en décadas previas a la dejacidon
de las armas. En esa retaguardia de los frentes reconfigurados después del 2016, el poder
armado impone su orden, es dltima instancia judicial, autoridad tributaria y tiene en la
interrelacién con las organizaciones comunales desde la base de la pirdmide de poder. En
las zonas de expansién mds reciente el orden armado, muchas veces en disputa con otros
grupos ilegales, es impuesto con un régimen de dominio mds arbitrario, acompafiado de
graves amenazas, sanciones y restriccion de la movilidad con la carnetizacidn.

Algunas propuestas enunciadas en los didlogos sociales se refieren a problemas de tenencia
y formalizacién de tierras, y a conflictos por deforestacién y ocupacién de parques natura-
les y zonas de conservacién ambiental. Se busca distinguir las demandas de titulacidon de
predios ubicados dentro de la frontera agricola de las pretensiones de sustraccion de dreas
de zonas de reserva forestal, y de uso del suelo y explotacidn de recursos que son parte del
sistema nacional de proteccién y conservacion ambiental.

En las mesas de trabajo realizadas en San Vicente del Cagudn (2024) se considerd esta
problematica y se acordd, entre otros, el didlogo sobre la ocupacién actual del uso del suelo
y las figuras de ordenamiento, el fomento de la economia campesina sostenible, la revisién
ambiental de infraestructura dentro de las sabanas del Yari en el Caquetd y en la zona espe-
cial de Ariari-Guayabero-Guaje; trabajar sobre propuestas y alternativas compatibles con los
objetivos de conservacién en los Parques Nacionales Naturales y en las dreas aledafias y la
revisiény concertacién de proyectos de desarrollo forestal y de proteccién de la biodiversidad.

Procesos similares de didlogo se realizaron en 2024 en el Catatumbo y en el norte de Antioquia,
poniendo siempre en primer plano la agenda ambiental. Por ejemplo: en Antioquia se consi-
deraron iniciativas de recuperacion forestal en la conectividad entre El Nudo de Paramillo y
la Serranfa de San Lucas, en Norte de Santander acompaifiando acciones de jévenes y mujeres
dirigidas a la proteccién de mds de 1500 humedales y a impulsar redes de viveros y pilotos de
proteccién en la cuenca del rio Catatumbo.

La cuadratura del circulo

El tema ambiental ha sido, entonces, importante en la construccién de la agenda y ha
estado muy presente en las 17 jornadas iniciales de didlogos sociales desarrolladas en el
marco de las negociaciones con el Estado Mayor de los Bloques ]S Bricefio, Gentil Duarte y
Frente Raul Reyes de las rarc-ep. El avance de los didlogos y la simultdnea implementacién
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de acuerdos parciales requiere un equilibrio muy fino entre factores dindmicos en distintas
escalas. De un lado, se requieren algunas medidas administrativas y reformas de politica
publica, de otro lado, pueden identificarse leyes que deben aprobarse en el Congreso (ver
siguiente seccién). Ademds, el gobierno necesita mucha contundencia y eficacia para ge-
nerar de facto las transformaciones territoriales que brinden nuevas economias a la region,
ala par que avanzan los didlogos y se reduce la violencia.

Los didlogos mismos son un proceso muy delicado que necesita eficacia por medio del
funcionamiento de los mecanismos de veeduria, monitoreo y verificacién; de la garantia
de seguridad para todos los participantes. Se requiere 4gil articulacién interinstitucional
en diferentes niveles, la participacién plural y libre de la sociedad civil, la implementacién
efectiva de los acuerdos de aplicacién inmediata y la prolongacidn del cese al fuego.

En cada uno de los eventos de Didlogo Social, los lideres de las organizaciones de base y
voceros de asociaciones de segundo nivel han planteado temas que apuntan a una consi-
deracién de transformaciones de fondo en cuestiones de tierra, territorio, reforma agraria
y politica ambiental. Entre los puntos centrales estd la discusién sobre la formalizacién de
tierras para los colonos campesinos, que podria implicar la reforma a la Ley segunda para
facilitar la sustraccidn de tierras y/o planes de redistribucidén y reubicacién de colonos que
estdn en dreas de reserva clasificadas como de tipo A. También reclaman una normatividad
mas clara sobre Pagos por Servicios Ambientales y mercados de carbono.

Como se menciond arriba, la estrategia del actual gobierno (2022-2026) incluye a los
actores armados como constructores de paz en las transformaciones territoriales que se
acuerden y se implementen a medida que avanzan las negociaciones hasta el Acuerdo
Final. Sin embargo, dentro del gobierno y en la sociedad civil existen temores razonables
sobre el fortalecimiento del grupo ilegal en estos territorios si no hay pasos efectivos de
transicién de armados a la institucionalidad, avances en la construccién de la agenda del
Acuerdo de Paz y una ruta para que la seguridad en el territorio con georreferenciacion,
garantizada por la fuerza publica.

Por otro lado, el actor armado exige que las transformaciones se hagan sin comprometer,
hasta la recta final de la negociacién, su poder social y militar en la regién. Los bloques y
frentes que estdn en la Mesa de Didlogos de Paz aceptan que en territorios de su méximo
control se haga presente la institucionalidad con proyectos de inversién en desarrollo rural,
servicios sociales bdsicos y formalizacidén de la propiedad de la tierra. Estdn de acuerdo con
que se promuevan experiencias de reconversién de la ganaderia extensiva, de produccién
agroalimentaria y de contencidn de la deforestacién en concertacién con las organizacio-
nes campesinas de cada zona, y reclaman que no se ponga en cuestién su capacidad de
gobernanza territorial y ambiental.

Un camino para explorar en esta matriz de relaciones complejas son las acciones demos-
trativas a pequefia escala, llamadas también Maquetas con presupuestos garantizados,
que vayan a la par de los didlogos y que puedan realizarse, enmarcadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026. Estas acciones deben buscar que: 1) aumente la presencia insti-
tucional social del Estado; 2) se integre al actor armado, pero sin exhibicién de armas, a las
iniciativas parciales de economias legales; 3) se materialicen condiciones que beneficien
a las comunidades; 4) disminuya radicalmente la violencia y se respete a la poblacién en
condiciones de cese al fuego; 5) se le dé credibilidad al proceso de conversaciones y se lle-
gue a un punto de no reversibilidad expresado en un Acuerdo de Paz con ruta al monopolio
de las armas por parte del Estado y a la segura ejecucién de lo pactado.

Interdependencia de las politicas agraria,
socioambiental y de seguridad

Como ocurre en tantos dmbitos, en el de la agenda socioambiental en la mesa de didlogos
de paz, las acciones demostrativas dirigidas a producir cambios en pequefias zonas de inter-
vencidn integran dimensiones que involucran asuntos de tierras, territorio, derechos sociales
bésicos, infraestructura y dotacién de bienes publicos, garantia de seguridad y derechos
humanos, derechos étnicos, y otros de poblaciones diversas y objeto de especial proteccidn.
En lo pequefio o micro se implica lo macro.

En materia de paz y de transformaciones territoriales, los acuerdos parciales de aplicacién
inmediata que se logren en mesas de didlogo politico se imbrican con las definiciones y re-
cursos de la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016, como ocurre por ejemplo con las
medidas de reforma rural y agraria integral, incluidos los planes de desarrollo con enfoque
territorial, planes sectoriales, planes de sustitucion de cultivos, titulacién y formalizacion
de predios, entre otros.

Las acciones demostrativas pretenden tener ejecucién inmediata y por lo tanto estdn
delimitadas por las competencias y recursos del actual gobierno. Se inscriben en los linea-
mientos y presupuestos definidos por el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia
Mundial delavida”, enlos planes territoriales y sectoriales y dentro de las competencias de
los encargados de la implementacidn.

Al gobierno y a todas las entidades del Estado les corresponde la formulacién y ejecucién
de todas estas politicas, de modo que a la Mesa de Didlogos de Paz le queda como tarea
facilitar la concertacién entre entidades y comunidades en las zonas de intervencidn, y
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articular temas de esas acciones demostrativas con la construccién de contenidos de la
agenda para la redaccién del Acuerdo de Paz y su puesta en marcha.

Entre las acciones inmediatas, se han considerado algunas con amplio consenso en
las Jornadas de Didlogo Social como diagndsticos de zonas de intervencidn prioritaria,
fortalecimiento de capacidades, industrializacién de cadenas de valor para reducir reses
por hectdrea y reorientar el uso del suelo a otras actividades, fomentar la produccién
agroalimentaria sostenible con énfasis agroecoldgico en fincas campesinas pequefias y
de mediana escala, tramitar iniciativas de zonas de reserva campesina que se proyecten
como defensoras de ecosistemas y de la biodiversidad, incluidas las que estén en la Ley
segunda; y la asignacién de predios en la regidn para la reubicacién concertada de colonos
que estan promoviendo ganaderia, mineria y economiasilegales dentro de Parquesy zonas
de conservacién especial.

En la agenda de las Comisiones Interinstitucionales y Comunitarias, conformadas en
San Vicente del Cagudn y en el sur del Meta, se han incluido temas sobre los cuales estdn
pendientes consultas y discusiones. Entre ellos, figuras de acuerdos de conservacién y
concesiones forestales a los pequefios agricultores como una nueva forma de reconocer
el uso y la tenencia de la tierra a esta poblacién vulnerable que vive dentro y alrededor de
las reservas forestales y dreas protegidas; la revisién e implementacién de los proyectos de
nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad, teniendo en cuenta las experiencias en
curso y las recomendaciones de los campesinos y organizaciones comunitarias locales per-
tinentes; los pactos con familias campesinas que estdn dentro de parques naturales para
que se conviertan en apoyo a la proteccion de la selva y de la biodiversidad, con economias
agroecoldgicas sostenibles, no depredadoras y de freno a la deforestacidn; experiencias de
recuperacién forestal y agroforesteria comunitaria sostenible, con redes de viveros y de
gestores locales de desarrollo sostenible; proyectos demostrativos de reconversién gana-
dera dentro de la frontera agricola hacia sistemas silvopastoriles con la introduccién de
mejoras genéticas en razas y en pastos; el apoyo a los planes de vida de los pueblos étnicos
y a sus précticas ancestrales de cuidado de la naturaleza; la contencién de la construccién
de vias en parques y zonas del Sistema Nacional Ambiental, que benefician a la ganaderia
extensiva, cultivos de uso ilicito y acaparamiento de tierras y recursos naturales; alternati-
vas verdes para la movilidad local y ecoturismo; pagos por servicios ambientales e incen-
tivos para la conservacidn, la defensa de la biodiversidad; y protocolos de participacién y
medidas de seguridad para todos los participantes en las Jornadas y procesos de la Mesa
de Didlogos de Paz.

Los asuntos que han sido presentados para debate, que implican cambios legislativos y
medidas de largo plazo, se incluyen como parte de las deliberaciones relativas al tema de
ambiente y desarrollo sostenible. Por ejemplo, revisiones y ajustes a la Ley 2 de 1959 y a
las normas de parques nacionales naturales, la regulacién de las guardias campesinas y

ambientales para un funcionamiento veredal auténomo subordinado a las Juntas de ac-
cién Comunal y no de orden publico, y la regulacidén del mercado de carbono, entre otros.

Conclusiones

En el largo camino que hemos transitado como pais en la busqueda de la paz, la verdad, la
justiciaylareparacién,lanaturaleza haido tomando poco a poco un lugar menos marginal.
Lamarginalidad y opacidad de las preocupaciones ambientales en estos esfuerzos impiden
la comprensién de la relacién entre el conflicto armado y los intereses de apropiacién de
actores legales e ilegales sobre territorios y bienes comunes, dificultan generar garantias de
no repeticion y procesos de construccion de paz con adecuadas lecturas y medidas ancla-
das alos contextos territoriales, e impiden concretar procesos reparadores de construccién
de paz con economias afines a las vocaciones ambientales de los territorios.

Darle un lugar central a la naturaleza en el marco de la violencia y los conflictos armados
significa revisar y cuestionar formas de aprovechamiento e intereses sobre los bienes co-
munes no so6lo de los actores armados, sino de actores legales e incluso del interés de los
distintos gobiernos bajo sus modelos de desarrollo especialmente cuando tienen enfoques
extractivistas que implican la concentracidn de tierras y recursos, los cambios acelera-
dos del uso del suelo y una baja densidad poblacional que cuestione o se resista a estos
proyectos. En consecuencia, aun cuando los gobiernos han querido avanzar en la justicia
transicional y la construccién de paz, han optado por no enfatizar mucho estas variables.

Los pueblos étnicos han sido determinantes para darle relieve a la naturaleza como victima y
causa del conflicto armado, y enfatizar en que los intereses legales e ilegales sobre los bienes
comunes han sido méviles determinantes para el origen y la continuacién del conflicto. En
esa misma linea, han avanzado también investigaciones del cnmH, algunas consideraciones
de la Comisidn de la Verdad, el Acuerdo de Paz de 2016 y providencias de la Jp.

Hoy (2024) estd en curso un dificil proceso de didlogo con actores armados que tienen gran
influencia en la Amazonia, el Catatumbo y Antioquia, y cuyo dominio y economias se relacio-
nan con los patrones de deforestacidn. Esta preocupacion estd en el nicleo de los didlogos y
sus soluciones requieren un equilibrio delicado que asegure el respeto a los derechos huma-
nos, la creacién de nuevas economias, la presencia institucional y la seguridad.

En esta matriz de variables interdependientes, las transformaciones territoriales socioam-
bientales tienen un papel central: ayudan a crear condiciones de confianza entre las delega-
ciones que estdn en la mesa, involucran a las comunidades, productores de diversa escala,
actores politicos, entidades territoriales y del orden nacional, muestran la posibilidad de
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transformacién de poderes y economias ilegales a nuevas relaciones dentro del Estado
Social de Derecho, y facilitan los procesos participativos y el aporte a la construccién de
contenidos del Acuerdo de Paz.

Con todo, estas acciones de cardcter agrario y de desarrollo sostenible requieren defini-
ciones finas de ordenamiento territorial tanto para intervenciones dentro de la frontera
agricola, como para actividades compatibles en reservas forestales y parques naturales.
Esto implica concretar y definir los alcances del ordenamiento alrededor del agua, en par-
ticular la definicién de posibles usos del suelo en funcién del manejo de cuencas y cuerpos
de agua. Se necesita también aclarar los lineamientos para proyectos de desarrollo rural
conreconversion ganadera y organizacién de la economia campesina, en concordancia con
cadenas de valor, asi como fortalecer los marcos normativos para el uso sustentable de
la biodiversidad amazdnica. Como se trata de acciones que involucran zonas de reserva
campesina, dreas de comunidades campesinas, territorios indigenas, zonas de reserva
forestal y parques naturales, es necesario precisar la interrelacién entre todas las figuras de
ordenamiento territorial, y su compatibilidad con distintos usos del suelo y su su Plan de
Ordenamiento Territorial (poT).

En estos didlogos, se han revelado muchas dimensiones politicas y territoriales que deben
debatirse y resolverse para construir paz entre humanosy con la naturaleza. Estas comple-
jidades incorporan dmbitos ambientales, agrarios y de seguridad, entre otros. Se trata del
reto delicado de avanzar gradualmente con diferentes variables que pueden amenazarse
entre si, pero que pueden armonizarse con un didlogo amplio no solo con el actor armado,
sino entre sectores y en diferentes escalas, y muy particularmente con participacién plena
de la sociedad civil de los territorios, que a pesar del conflicto armado, logra avanzar con
propuestas y actividades auténomas que construyen paz entre humanos y con la natura-
leza, con, por ejemplo, pricticas agroecoldgicas, reforestacion pasiva y activa, ganaderia
regenerativa, viveros propios, transformacién de productos naturales, corredores ecoldgi-
cos, turismo comunitario ecoldgico, entre muchos otros.

Poner en el centro la agenda ambiental abre escenarios de encuentro entre actores, econo-
mias y escalas, y permite lograr acuerdos para nuevas formas de relacionamiento entre ins-
tituciones, humanos, naturaleza y proyectos econémicos, especialmente en zonas sensibles
ambientalmente como la Amazonia. La concrecién de estos acuerdos y la transformacién real
de economias y territorios generan, en la préctica, las condiciones de paz hacia el futuro. Son
necesarios el involucramiento y la articulacidn de la sociedad civil y de las politicas publicas
sectoriales que faciliten y catalicen la puesta en marcha de estas transformaciones.

La vinculacién de la naturaleza a los procesos de justicia transicional, esclarecimiento
de la verdad, reparacién integral y construccidén de paz apenas estd comenzando en
Colombia. Sin embargo, los procesos que han avanzado a lo largo del siglo muestran

que es indispensable hacerlo sin tapujos para dar cuenta realmente de los médviles y
responsables de la violencia y para lograr efectivamente garantias de no repeticién. Por
otro lado, la agenda ambiental en procesos de paz territorial permite lograr acuerdos que
involucran actores, sectores y escalas, y as{ generar confianza y condiciones materiales
de transformacidn que, en la prictica, sean las bases para una paz sélida.
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Resumen

En lalocalidad de Usme, Bogot4, en medio de la contradiccién campo-ciudad que pone en
evidencia las profundas desigualdades sociales que han exacerbado el conflicto armado
en Colombia, se ha venido desarrollando una apuesta de paz territorial en el marco del
paradigma de justicia restaurativa de la Jurisdiccién Especial para la Paz (jer)": la Escuela
Granja Agroecoldgica Tibares Sembrando Paz.

Estainiciativa, en la que confluyen victimas, firmantes del Acuerdo de Paz de las extintas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-Ep) y comuni-
dad en general de la localidad, tiene como fin contribuir a la reconstruccién del tejido
social, la reparacién del dafio causado y la reincorporaciéon de excombatientes. A través
de este estudio de caso, enmarcado en los trabajos, obras y actividades con contenido
reparador y restaurador (toar)? este capitulo presenta una aproximacién al rol de la
naturaleza en las posibilidades y los retos que supone la justicia restaurativa, y el aporte
de este paradigma en la construccién de paz ambiental.

1 Lajer es el componente judicial del Sistema Integral de Justicia Restaurativa creado en virtud del punto 5 del Acuerdo de
Paz. Parte de su mandato es investigar, juzgar y sancionar a los mdximos responsables de los delitos mds graves come-
tidos en el marco del conflicto armado, asi como dar solucién juridica a aquellos responsables no seleccionados como
mdximos. En uno u otro caso, y en virtud del paradigma de justicia restaurativa que irradia las actuaciones y fines de la
JEP, esta debe contribuir a la satisfaccién de los derechos de las victimas. Asi, la flexibilizacién punitiva que se refleja en
beneficios para los responsables y en sanciones restaurativas tiene como contracara la promocidn de la reintegracién de
estos sujetos a la sociedad mientras contribuyan al esclarecimiento de la verdad y se comprometan con la restauracién y
la contribucién a la reparacién de las victimas.

2 Los ToaRr, de acuerdo con la jep, son acciones concretas de contribucién a la reparacién a las victimas. En consecuencia,
se ha de entender por “roar” los trabajos, obras y actividades que realiza el compareciente para restaurar o reparar el
dafio causado. La realizacién de estos Toar debe contribuir a la reconstruccién de los lazos sociales de las comunidades
y colectivos que fueron afectados por distintos actores o a una transformacién de la sociedad que permita la supe-
racién del conflicto armado interno por medio de la bisqueda de la igualdad material, el cumplimiento integral del
Acuerdo de Paz ylarealizacién de la cldusula social del Estado social de derecho. Para ello, dichos trabajos deberan ser
compatibles con las politicas publicas del Estado y armonizarse con las tradiciones y costumbres de las comunidades

étnicas del pais (jep, 2020, 14 de abril).
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Abstract

In the town of Usme in Bogot4, in the midst of the rural-urban divide that highlights the
deep social inequalities exacerbated by the armed conflict in Colombia, a territorial peace
initiative has been develope within the framework of the restorative justice paradigm of
the Special Jurisdiction for Peace - jep: the ‘Tibares Sowing Peace Agro-ecological Farm
School’. This initiative, which brings together victims, rarc-gp peace signatories and the
community, aims to contribute to the reconstruction of the social fabric, reparation and
reintegration. Through this case,framed in the context of works and activities with restor-
ative and restorative content (Toar), this chapter presents an approach to the role of nature
in the possibilities and challenges of the restorative justice and the contribution of this
paradigm in the construction of environmental peace.

Palabras clave: justicia restaurativa; justicia
transicional; naturaleza; Toar; agroecologia.

Keywords: restorative justice; transitional justice; nature; Toar; agro-ecology.

Introduccion

En la periferia de Bogotd, a solo cinco minutos de Usme Pueblo, se encuentra la vereda
Agualinda Chiguaza. La poblacién de esta localidad, de forma similar a otras dreas de los
bordes urbano-rurales del distrito, vive en condiciones de marginalidad fruto de la violen-
cia armada, econdémica y cultural que ha afectado histéricamente los territorios mds apar-
tados del pafs. En tales zonas, la delincuencia comun se ha configurado como consecuencia
de la exclusion, la estigmatizacidn y la injusticia social.

Por su parte, el crecimiento acelerado de la poblacién y las necesidades de vivienda, en el
marco de la informalidad, han incidido en la expansién urbana hacia los limites rurales
de la ciudad. Sin embargo, en la vereda Agualinda Chiguaza se contiene, por ahora, la am-
pliacién del asfalto y el cemento y, de alguna forma, se protegen la ruralidad y la actividad
agricola, que se refleja en los cultivos de papa, arveja, zanahoria, plantas aromdticas y otros
alimentos. As{ mismo se conserva la identidad de una poblacién de origen campesino.

En medio de esta contradiccién campo-ciudad, donde se evidencian las profundas des-
igualdades sociales que ha exacerbado el conflicto armado, se ha venido desarrollando una
apuesta en el marco del paradigma de justicia restaurativa de la Jurisdiccién Especial para

la Paz (jep) para aportar a la construccién de paz territorial, la reconstruccién del tejido
social, la reparacién y la reincorporacién de excombatientes. Uno de los componentes
centrales de esta iniciativa es la naturaleza y la consciencia que tienen los participantes
frente a su cuidado y a maneras més sustentables de relacionarse con ella. Asi, desde el afio
2020, a partir de la confluencia de excombatientes, victimas y comunidad de la localidad
de Usme, se formuld un proyecto de agroecologia en el marco de los llamados “trabajos,
obras y actividades con contenido reparador y restaurador” (roar) de la jep (en adelante
TOAR), encaminado a la creacién de la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares Sembrando Paz.

Através de este estudio de caso, en el cual se disefid einicid laimplementacion de la escuela
agroecoldgica, se aborda el rol de la naturaleza en procesos que persiguen la reconciliacién
y la reconstruccidn del tejido social, al tiempo que rescatan el potencial rol de la justicia
restaurativa en la construccion de una paz ambiental y en la visibilizacidn de la interde-
pendencia entre lo humano y los seres no humanos?. Este capitulo surge de las discusiones
y aportes de tres perspectivas diversas en tanto se sitdan en lugares diferentes: la académi-
ca, que funge como observadora externa; la institucional, a partir de quien participé en su
momento en el disefio e implementacién de la Ruta toar por parte de la Alcaldia Mayor de
Bogotd; y la de un firmante de paz de las rarc-ep que ha liderado y participado directamente
en el disefio y desarrollo de la iniciativa.

Inicialmente, se presenta brevemente el lugar de la naturaleza en el conflicto, la construc-
cién de paz y la justicia restaurativa ambiental. En la segunda parte, se realiza una aproxi-
macidén al rol de la naturaleza como victima y como eje de la reparacidn y restauracién en el
modelo transicional de la jep. La tercera parte presenta el estudio de caso y hace un andlisis
de este proceso a la luz de la justicia restaurativa y transicional. Finalmente, se plantean
algunas reflexiones a manera de conclusion.

Justicia restaurativa y la naturaleza

La justicia restaurativa ha sido planteada desde los afios noventa como un cambio de “len-
te” para darle un vuelco de perspectiva al crimen, al dafio y al rol de victimas, perpetradores
y comunidades (Zehr, 2014). As{, en principio este enfoque propone abordar el crimen no
como una violacién a un tipo penal, sino como una violacién de las relaciones y los vinculos
humanos, bien sea a nivel comunitario o al social. Mientras que los modelos punitivos se

3 Lacategoria de seres no humanos o que estdn mds alld de lo humano se refiere a las plantas, animales y demds seres vivos
que conforman un ecosistema, pero también puede referirse a entidades de la naturaleza, como rios o montaiias, que

desde ciertas cosmovisiones se consideran como seres.
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centran en impartir un castigo proporcional al dafio causado por el crimen, el de la justicia
restaurativa se enfoca en cémo enmendar y reparar el dafio, hasta donde sea posible, sin
descuidar la responsabilizacién de los infractores.

En procesos penales tradicionales, son los abogados y jueces quienes tienen el manejo de
tecnicismos requeridos para participar activamente. Por su parte, la justicia restaurativa
propone encuentros que involucren en lo posible directamente a victimas, responsables
y comunidades para que, de forma voluntaria, puedan resolver cémo lidiar con las conse-
cuencias del crimen. En suma, esta ultima es una apuesta por contribuir a reparar y restau-
rar el dafio causado con la conducta delictiva, por empoderar a las personas directamente
afectadas por el delito, y por facilitar la reintegracién de los infractores.

La naturaleza también tiene un rol protagdnico en los desarrollos de la justicia restau-
rativa, pues herramientas como la mediacidn, las conferencias grupales o los circulos de
sentencia (Naciones Unidas, 2006) pueden utilizarse para resolver conflictos ambientales.
Adicionalmente, desde un punto de vista filoséfico y relacional, esta propuesta es una for-
ma de repensar cudl es el tipo de relacionamiento que como seres humanos tenemos con
lo que estd mds alld de lo humano, es decir, con la naturaleza como todo y como entidades
particulares.

Cuando la justicia restaurativa se utiliza para abordar conflictos ambientales, conforme a
la propuesta de Myranda Forsyth et al. (2021), se caracteriza por:

1. Estar orientada hacia la sanacién de multiples dafios, incluyendo
aquellos causados a lo que estd m4s alld de lo humano, como
lo serian: ecosistemas, vida animal, rios, plantas, etc.

2.  Contar con la participacién de aquellos que han sufrido los dafios y de
quienes cuentan con el poder suficiente para asumir responsabilidades
y lograr cambios. Estos actores y este dafio deben ser identificables.

3.  Basarse en el didlogo y la narracién.
4.  Apuntar a que haya responsabilizaciones, aun si las respuestas no son punitivas.

Asi, la justicia restaurativa ambiental abre procesos participativos y dialdgicos para abor-
dar diferentes dimensiones del dafio, incluso aquellos que legalmente no son reconocidos
0 no son relevantes para la ley pero pueden resultar cruciales para comunidades indigenas,
afrodescendientes o campesinas. Por ejemplo, el dafio que se causa a rios, bosques, mon-
taflas y otros ecosistemas también tiene para muchos grupos un impacto en su bienestar
espiritual y en la posibilidad de su pervivencia cultural. Desde algunas cosmovisiones, los

espiritus tutelares abandonan a los pueblos, dejandolos sin proteccién, y de hecho puede
que la enfermedad fisica esté ligada a la ausencia de estas entidades.

Aun si los dafios y afectaciones anteriores no se reconocen como tales en los sistemas legales
occidentales, este enfoque abre posibilidades de visibilizacién, reconocimiento y reparacién,
independientemente de los limites o categorias de los marcos regulatorios, pues priman los
acuerdos producto del didlogo. Aunado a esto, la justicia restaurativa ambiental puede ser
aplicada entre comunidades, entre comunidades y corporaciones, entre Estado y activistas, y
entre victimas y responsables en el marco del conflicto armado, pero también entre humanos
y lanaturaleza o seres no humanos®*.

Por otro lado, desde su concepcidn transformativa, la justicia restaurativa ambiental es una
invitacidn a reconocer la interrelacién entre los seres humanos y la naturaleza, y apunta a
entender que, m3s alld de la red de relaciones entre personas, hay un entramado inescindible
de vinculos con lo no humano. Si bien, en principio, el enfoque de las relaciones es eminente-
mente antropocéntrico este paradigma, al mismo tiempo permite como ningun otro la inclu-
sién y la participacién de voces alternativas, de ontologias relacionales y de epistemologias
marginadas, como la de pueblos indigenas o de activistas del movimiento de derechos de la
naturaleza (Paliy Aertsen, 2021).

Asimismo, la justicia restaurativa abre espacios para asumir responsabilidades tanto
sobre dafios ecoldgicos concretos de un caso como respecto a la crisis ecoldgica global
que enfrentamos como humanidad. A la par con los didlogos complejos sobre la respon-
sabilizacidn, el modelo aqui tratado invita a reflexionar e identificar cémo sanar y reparar
tales dafios. En un sentido transformador y prospectivo, la justicia restaurativa ambiental
facilita el didlogo y el compromiso para la construccién de formas de relacionamiento ético
con la naturaleza (Braithwaite et al., 2019).

4 Larelacién entre humanos y la naturaleza o seres no humanos se puede entender desde diferentes perspectivas. Por
ejemplo, desde la cosmovisién de muchos pueblos indigenas no hay una dualidad o dicotomia alli, sino que humanos
y otros seres no humanos, incluyendo animales, plantas, pero también piedras, montafias, rios, etc., hacen parte de un
continuum. A su vez, segin la visién socioeconémica, este vinculo se puede advertir desde el alimento, el resguardo,
los materiales y demds, pero trascendiendo también a la construccién de una forma de vida y una cultura alrededor
de —y con base en— la interdependencia con un ecosistema o un territorio. Si bien dentro del pensamiento moderno
occidental este relacionamiento parece enfocarse mds en la naturaleza como recursos y servicios para el bienestar del
ser humano, el paradigma ecocéntrico, en sus multiples variables, desafia esta visién antropocéntrica en tiempos de
crisis ecoldgica global. Asi, esta postura plantea esta asociacion con base en un entendimiento del entramado de la
vida en su conjunto, de la interdependencia entre lo humano y lo no humano y el derecho que tienen todas las formas

de vida a existir, desarrollarse y tener sus ciclos.
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La naturaleza en el conflicto y en la construccion de paz

Mis alld de las posibilidades de la justicia restaurativa cuando se piensa de manera amplia
y relacional, y en particular cuando esta se utiliza para lograr otro tipo de responsabili-
zacién y compromisos para resolver conflictos ambientales, la filosofia relacional y trans-
formadora de este enfoque tiene un gran eco en las posibilidades de construccién de paz
territorial. De hecho, una de las cuestiones mads relevantes en el contexto colombiano ha
sido el reconocimiento de que la naturaleza también ha sufrido y es, por ende, victima del
conflicto armado (Huneeus y Rueda, 2021).

Bien sea desde la cosmovisién y relacién ontoldgica particular o desde los derechos
bioculturales® de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, reconocer
otras victimas m4s alld de las humanas invita a pensar en clave ecocéntrica. Esto genera
importantes preguntas sobre cdmo reparar o restaurar a la naturaleza (Rodriguez et al.,
2022), las relaciones con ella y cémo construir lazos mas armdnicos entre los humanos y
la naturaleza. Si se admite que, desde una visién antropocéntrica, muchas guerras y con-
flictos son alimentados por las disputas por el control de recursos naturales estratégicos,
ya sea por escasez o por abundancia (Ide, 2021), la construccién de paz y la idea de ius post
bellum® debe abordar necesariamente qué tipo de gobernanza socioecoldgica es justay sus-
tentable, no solo para superar el conflicto, sino para evitar que se reconfigure (Ide, 2021).

Incluso cuando la naturaleza es una victima colateral de los conflictos, es decir, en casos
en los que no ha tenido un rol central en los méviles de los conflictos pero termina siendo
gravemente afectada en la conduccién de hostilidades, también se hace indispensable
abordar estos dafios y afectaciones en la construccién de paz. De lo contrario, se excluye a
las comunidades que viven en los ecosistemas afectados y hacen parte de ellos y se pone en
riesgo la sostenibilidad de la paz al no asegurar una gobernanza ambiental justa hacia el
futuro. Ademds, un proyecto de reconciliacién que no tenga en consideracién las dimensio-
nes ecoldgicas del dafio falla al invisibilizar cosmologias alternativas que consideran que
como humanos hacemos parte de un entramado complejo de relaciones con lo no humano

5  Siguiendo la histdrica Sentencia T-622 (Corte Constitucional, 2016, 10 de noviembre), que reconoce al rio Atrato como
sujeto de derechos, los derechos bioculturales se basan en la relacién inescindible entre biodiversidad y diversidad
cultural en tanto un modo de vida, refiriéndose en particular a pueblos étnicos, se ha desarrollado histéricamente en
esa profunda unidad. La reivindicacién de estos derechos se fundamenta por una parte en “la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica de las comunidades” y por otra parte en “la tenencia y uso de la tierra y en los
derechos a la cultura, conocimiento y a distintas practicas”.

6  Sistema de normas, principios y politicas aplicables a las transiciones de conflicto a escenarios de paz.

y apuntan a visiones mds ecocéntricas de la naturaleza en contraposicion a visiones euro-
céntricas/antropocéntricas (Murdock, 2018).

Finalmente, la naturaleza puede desempefiar un rol muy importante en la construccién
de paz cuando permite juntar voluntades en principio enemigas, opuestas o divergentes
para propdsitos o proyectos comunes (Ali, 2011). Desde la justicia restaurativa, un punto
central de esta tesis, a través del estudio de caso que proponemos, es que la naturaleza
misma es un escenario o componente de la sanacién y puede coadyuvar a la reconstruccién
del tejido social. Como serd explicado mds adelante, mientras la justicia restaurativa abre
un escenario de didlogo y encuentro, el medioambiente es un punto de convergencia de
preocupaciones y afectaciones colectivas, perspectivas de gobernanza y posibilidades de
reparacion y restauracion.

Justicia restaurativa y naturaleza en el modelo transicional
de laJEP

Después de cinco afios de negociaciones de paz entre el Gobierno colombiano y la extinta
guerrilla de las rarc-Ep, en 2016 se firmé el histdrico Acuerdo de Paz que, ademds de proponer
una reforma rural integral, medidas para garantizar la participacién politica de sectores his-
tdricamente marginados y estrategias para abordar el problema de los cultivos de uso ilicito,
plantea un modelo de justicia transicional. De este modo se conformo el Sistema Integral de
Paz, que incluye mecanismos judiciales y extrajudiciales destinados a satisfacer los derechos
de verdad, justicia, reparacidn y no repeticién de las victimas mientras, de manera simulti-
nea, se fomenta la reincorporacién o vuelta a la vida civil de excombatientes y agentes del
Estado responsables de graves crimenes.

La particularidad de este modelo transicional es que estd orientado por el paradigma de la
justicia restaurativa. A pesar de las discusiones en torno a qué tan restaurativo es este enfoque
en Colombia y a las dificultades que conlleva implementarlo (Bula, 2020; Mayans-Hermida
et al.,, 2023; Ramirez-Mendoza, 2021)’, es innegable que este paradigma de justicia y los
actuales esfuerzos de construccidén de paz han conducido a debates y a soluciones creativas
para abordar las consecuencias del conflicto armado; principalmente, porque esta paz nego-
ciada requeria soluciones mds alld de la idea retributiva y punitiva de justicia.

7  Sibien estas discusiones son importantes, no se abordardn en este capitulo por limitaciones de espacio.
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Dentro de este modelo hay un componente judicial: la jep, que se encarga de investigar,
juzgar y sancionar a los mdximos responsables de los crimenes ocurridos durante el con-
flicto armado. En esta jurisdiccidn, la justicia restaurativa se expresa, por ejemplo, en la
flexibilizacién punitiva a cambio de que los responsables cumplan ciertos compromisos
relacionados con el aporte a la verdad que las victimas y la sociedad reclaman, las garantias
de no repeticién y también la contribucién que estos actores puedan hacer a la reparacion
de las victimas y a la restauracién del dafio ocasionado por el conflicto armado.

Uno de los mecanismos concretos para poder contribuir a la reparacién y la restauracién
corresponde a los Toar (jer, 2020, 14 de abril). Esta figura puede aplicarse como parte de las
llamadas “sanciones propias” o sanciones restaurativas que prevé la jer para aquellos respon-
sables o comparecientes® que cumplan con el umbral de aporte a la verdad exigido en etapas
procesales tempranas. Estas sanciones no comportan reclutamiento en establecimiento car-
celario, sino la ejecucidn de trabajos que puedan beneficiar a las comunidades victimizadas.

Los Toar también pueden ejecutarse de manera anticipada, es decir, antes de que se dicte
sentencia como parte del compromiso de los comparecientes con la jer y con las victimas.
Aunque a la fecha la jgr no ha impuesto las primeras sanciones propias, hay varios proyec-
tos restaurativos e iniciativas que se vienen llevando a cabo de de manera anticipada y que
podrian considerarse como Toar en tanto son esfuerzos genuinos de construccion de pazy
reconstruccion del tejido social.

El marco legal que regula los Toar y las sanciones propias brinda algunos ejemplos de lo que
esto podria significar en la préctica, incluyendo programas de reparacion y reconstruccién
de infraestructura rural y urbana, desminado humanitario e iniciativas de proteccién am-
biental en zonas de reserva y recuperacién ambiental de dreas afectadas por cultivos ilicitos,
entre otros (art. 141 de la Ley 1957 de 2019). No obstante, el disefio de los Toar estd abierto a la
creatividad, teniendo en cuenta las particularidades del contexto, el dafio por reparar o res-
taurar y las perspectivas de los actores involucrados (perpetradores, victimas, comunidades
e institucionalidad).

La posibilidad de abordar el dafio socioecoldgico a través de los Toar y otras medidas res-
taurativas resulta relevante teniendo en cuenta que la jer ha reconocido la victimizacién
de la naturaleza, atendiendo a las relaciones u ontologias relacionales que han establecido
comunidades con su entorno. En este marco, entre otros, los territorios Katsa Su de los awd

y Eperara Euna de los eperdra siapidaard fueron reconocidos como victimas en el caso 02 de
la jep, cuyo foco territorial es Narifio (jer, 2019, 12 de noviembre; jep, 2020, 10 de junio).

Ademds, en el mismo caso 02 se reconocid la victimizacidn del territorio de diecisiete
consejos comunitarios afrocolombianos agrupados en la organizacién Corporacién Red de
Consejos Comunitarios del Pacifico Sur (Recompds) (jep, 2020, 24 de enero). Igualmente,
en el caso 05, cuyo foco territorial es sur del Valle del Cauca y el norte del Cauca, la jep
reconocié como victimas al gran territorio nasa Cxhab Wala Kile (jer, 2020, 17 de enero),
pero también al rio Cauca (Jep, 2023, julio). Por dltimo, en 2024, en el caso 09 se reconoce la
calidad de victima al territorio de la Sierra Nevada de Gonawindda (jer, 2024, 25 de junio).

Asi, a partir de estas innovadoras decisiones de la jer y de todos los debates profundos que
se generan para entender las consecuencias legales de la victimizacién de la naturaleza, se
abren también preguntas y posibilidades para aplicar la justicia restaurativa. A la fecha, la
naturaleza y el territorio han tenido un lugar protagdnico en dos de los tres proyectos piloto
de lajer. Por ejemplo, en Armonizdndonos, que se realiza en un resguardo ubicado en el terri-
torio ancestral Katsa Su, se reconoce la victimizacidn de este territorio al incluir, por ejemplo,
la restauracién ambiental del bosque con plantas medicinales, ademds de acciones que
abordan de manera holistica las dimensiones culturales y espirituales del dafio a través de la
restauracion de la Casa de la Sabidur{a del pueblo aw4. Por su parte, el proyecto Siembras de
Vida prevé que los comparecientes participen en actividades de restauracién ecoldgica en el
corredor ambiental Chingaza-Sumapaz con la siembra de especies nativas (jep, s. f.).

Hasta el momento, el primer proyecto surgié como respuesta al reconocimiento del dafio a
la naturaleza y, sobre todo, a los vinculos entre comunidades y territorios, pues ha estado
fuertemente ligado al componente étnico; en este caso, indigena. Una de las virtudes de
esta iniciativa es que ha sido resultado de un proceso dialdgico y participativo entre la
comunidad y los comparecientes y se realiza en el mismo territorio de los awa.

Sin embargo, aun hay preguntas por resolver frente al abordaje no étnico del territorio y la
naturaleza cuando se trata del campesinado o incluso de poblacién urbana que también
desarrolla un vinculo con su territorio (Orddfiez-Vargas et al., 2023). Por otra parte, aun
si los Toar pueden abordar actividades de cardcter ecoldgico, como en el caso del segundo
proyecto piloto mencionado, existe el doble riesgo de que fallen al articularse con las pro-
blemadticas de los territorios afectados o que no respondan a las necesidades de las victimas
cuando su disefio no ha contado en primer lugar con su participacién’.

8  Eltérmino “comparecientes” se usa dentro de la jer para designar a todos aquellos (presuntos) responsables de crimenes
bajo la competencia de la Jep que se acogen a esta jurisdiccidn, bien sea de manera obligatoria en el caso de firmantes de
8

paz de las rarc-ep y agentes de las fuerzas de seguridad del estado, o de manera voluntaria en el caso de terceros.

9  Algunas criticas han surgido en este sentido para muchas victimas que ven cierta desconexién entre el lugar y el tipo
de actividades del proyecto restaurativo respecto al dafio que sufrieron. Véase El Pais (2024) y Coordinacién Colombia

Europa Estados Unidos (2024).
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Otros retos de caracter transversal a la posibilidad de cualquier Toar son la sostenibilidad
financiera del proyecto en el tiempo y las garantias de seguridad para comunidades y com-
parecientes participantes del proyecto cuando estos se desarrollan en ciertos territorios
donde el conflicto se ha reconfigurado. Asimismo, ain hay debates importantes en torno
a qué tanta correspondencia debe tener el Toar con los dafios concretos causados, y como
medir el cardcter restaurador de dicho trabajo (Vargas et al., 2021).

Teniendo en cuenta las posibilidades y los desafios de los Toar, a continuacidn, se explica la
ruta a través de la cual se ha venido desarrollando el proyecto de la Escuela Granja Agroeco-
l6gica Tibares en el territorio rural de Usme. Este proceso se posiciona como una apuesta
de justicia restaurativa ambiental pionera al resultar de una construccién dialdgica entre
victimas, responsables de hechos victimizantes y comunidad en general que habitan en
Bogota. El eje de esta iniciativa es el relacionamiento de dichos actores con la naturaleza.

Este estudio de caso no solo ha aportado lecciones aprendidas y buenas précticas, sino
que es un ejemplo de cémo la naturaleza cumple un papel fundamental para lograr fines
restaurativos. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que este es un Toar de cardcter antici-
pado que no estd adscrito a algin macrocaso de la Jep en particular, ni vincula hasta el
momento a comparecientes que hayan sido seleccionados como mdximos responsables,
sino que surge en la ldgica de los compromisos generales que tienen todas las personas
comparecientes ante la jep.

Diseno de la Ruta TOAR

La Asociacién de Construccién Colectiva, Unidad y Transformacién (Asocunt) fue funda-
da a principios de 2020 en Usme. La principal preocupacién de quienes conformaron la
organizacidn, firmantes del Acuerdo de Paz, familiares de prisioneros politicos, victimas
y personas en estado de vulnerabilidad, era cémo entender la centralidad de las victimas
dentro de la reincorporacién econémica, politica, social, comunitaria, econémica, asi como
dentro del Sistema Integral de Paz. En ese sentido, el eslabén que podia unir propdsitos
tan disimiles en apariencia eran iniciativas que pudiesen propiciar procesos sociales en el
desarrollo de los Toar.

Ante ese escenario, Asocunt participé en la puesta en marcha de la Ruta 10oar', que se
construyd desde la Alta Consejerfa de Paz, Victimas y Reconciliacién (acevr) de la Alcaldia

10 La Ruta ToAR, como herramienta metodoldgica, resulté del Convenio Interadministrativo 419 de 2020 celebrado entre

la acpvry la Jep. Es importante mencionar que, en el desarrollo de los diferentes proyectos que se adelantaron en la Ruta

Mayor de Bogotd (2020-2023) como una primera arquitectura institucional adelantada
por un ente territorial para el acompafiamiento de los Toar. Este proyecto se concibié
como un disefio metodoldgico para apoyar el desarrollo de iniciativas que, a partir de la
participacién efectiva y procesos dialdgicos entre comparecientes ante la jep, victimas y
comunidad en general, permitieran construir apuestas en comun para propiciar espacios
de reconciliacién territorial.

Para el piloto que se desarrollé de la Ruta toar en la localidad de Usme a partir del afio 2021,
fue fundamental la participacién de la Mesa Local de Participacién Efectiva de Victimas
de Usme (mrrevu), teniendo en cuenta que es un espacio que tiene legitimidad y recono-
cimiento por el trabajo que impulsa en la localidad. De la mrrevu participaron diecinueve
representantes de organizaciones y sectores de victimas, con una destacada participacién
mayoritaria de mujeres". La metodologia de este esfuerzo estuvo compuesta por seis fases
principales (Pantoja, 2023) (tabla 1).

ToAR en Bogotd D. C., la Secretaria Ejecutiva realizé acompafiamiento desde sus diferentes dependencias.
11 Los principales hechos victimizantes que sufrieron las victimas participantes se relacionan con amenaza, violencia
sexual, desaparicién forzada, homicidio, secuestro, tortura y desplazamiento forzado, en muchos casos atribuibles a

las extintas FARC-EP.
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Tabla 1. Fases Ruta Toar — proyecto piloto Asocunt

Fase y duracion

Descripeion

Relacionamiento
con comparecientes

(tres meses)

Relacionamiento con
organizaciones de victimas
u organizaciones sociales
dela zona de impacto

del Toar (tres meses)

Encuentros dialdgicos
entre los grupos
participantes de las dos

fases previas (un mes)

Formulacidén técnica de los

proyectos Toar (un mes)

Socializacion y articulacion
de los proyectos Toar
con posibles fuentes de

financiamiento (dos meses)

Ejecucién de los proyectos

TOAR (seis meses)

Escenarios de trabajo con firmantes del Acuerdo de Paz que solicitaron acompafiamiento para desarrollar posibles proyectos que pudieran

considerarse Toar. Se facilitaron encuentros que llevaron a la sensibilizacién, la pedagogia y la identificacién de capacidades, asi como ala

delimitacién de iniciativas, algunas ya en funcionamiento, susceptibles de convertirse en proyectos Toar, teniendo en cuenta las tareas y obligaciones

derivadas del Acuerdo; entre ellas, la reincorporacién. De varias propuestas, se destacd la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares presentada por

Asocunt, pues cumplia con avances significativos por el proceso de impacto territorial desde el enfoque ambiental adelantado en Usme.

Trabajo con diecinueve representantes de organizaciones vinculados a la mceevu y liderazgos sociales de la localidad de Usme.
El objetivo de esta fase fue generar encuentros para la pedagogia y sensibilizacidn de Toar, asi como recoger las expectativas de
victimas y organizaciones, y retroalimentar las iniciativas identificadas como resultado de la fase I; en este caso, lo relacionado con

la linea ambiental que salié como iniciativa de los firmantes de paz respecto a la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares.

Los encuentros dialégicos implican abrir didlogos improbables (Lederach, 1998)™. Estos espacios permitieron discutir la participacién en los
proyectos y estuvieron acompaifiados de apoyo psicosocial para facilitar el didlogo, asegurando que tanto victimas como firmantes pudieran
expresar sus expectativas y preocupaciones de manera segura y constructiva. Respecto a la linea ambiental, se gener6 retroalimentacién

de cémo podrian imaginarse en un proyecto en comun y como a partir de sus experiencias podian fortalecer la iniciativa.

Con el acompafiamiento de equipos técnicos especializados, se concretaron y detallaron los proyectos concertados

para asegurar que estos fueran viables y cumplieran con los estdndares legales y operativos.

Durante esta etapa se presentaron los proyectos a diversas entidades y se establecieron acciones de colaboracién con cooperacién

internacional y de articulacidn interinstitucional con el fin de asegurar los recursos para su ejecucién con diferentes alcances®.

En esta etapa se pusieron en préctica las actividades planificadas con el acompafiamiento adicional de la Secretaria Ejecutiva de la jep.

la transformacién social 12 Los didlogos improbables se refieren a conversaciones entre personas y grupos sociales cuyo intercambio es poco probable en sociedades divididas y polarizadas, como la colombiana, por las diferencias profundas de creencias, identidad, narrativas,
- responsabilidades, etc., con que interpretan su relacién con el otro.

52 13 Lalinea ambiental conté con el acompafiamiento de la Universidad Distrital, la Secretarfa de Salud, el Programa Distrital de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas (papsivi) y la Unidad para la Implementacién del Acuerdo de Paz. De igual

forma, en su momento, conté con el apoyo tanto de la Organizacién de Estados Iberoamericanos como de la Organizacién Internacional para las Migraciones.
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Si bien la Ruta Toar se construy6 mediante encuentros dialégicos que implicaron procesos
de preparacién y concertacion, surgieron diversos retos y logros a lo largo del camino. Por
ejemplo, la MmLpEVU agrupa a victimas de diferentes actores del conflicto, cada una con inte-
reses y necesidades especificas, cuyo derecho a reparaciones econdémicas aun no ha sido
garantizado en el marco de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras).
Esto generd tensiones entre las victimas y grandes desafios para explicar los alcances y las
limitaciones de los Toar. Fue necesario, ademds, abordar las diferencias entre las medidas
restaurativas de la jer y la ruta administrativa de reparacidn, responsabilidad de otras
instituciones como la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas (Uariv).

Asimismo, se observé que en principio hubo temor y desconfianza por parte de algunas vic-
timas participantes pues las heridas del conflicto armado estaban abiertas y, si bien no iban
a encontrarse con los perpetradores directos de los crimenes sufridos, la percepcién hacia los
firmantes generaba distancia. De tal forma, un gran aprendizaje de la ruta es la importancia
de realizar con antelacién un diagndstico del dafio sufrido por las victimas participantes, de
sus hechos victimizantes y a quiénes se les atribuye la responsabilidad. El objetivo de este
proceso es evitar que en los encuentros las victimas sientan que estdn ante un responsable
etéreo y hacer que los comparecientes entiendan el dafio que causaron y el reproche que se
les hace.

En definitiva, los encuentros preparatorios y el acompafiamiento psicosocial permitieron el
reconocimiento de las humanidades e historias de vida, y a su vez propiciaron la disposicién
de trabajar en apuestas en comun. La propuesta de la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares
obré como un eje articulador, teniendo en cuenta que muchas victimas participantes fueron
desplazadas forzosamente y provienen de diferentes regiones de entornos rurales del pais.
Por lo tanto, se considerd que generar un espacio de encuentro e intercambio de saberes agri-
colas en medio de una ciudad como Bogotd permitia no solo evocar el territorio como espacio
de construccidn colectiva, sino dar pie a experiencias con sentido prospectivo.

Escuela Granja Agroecologica Tibares Sembrando
Paz: un lugar de encuentro para posibilitar la
reconstruccion del tejido socioecologico

Este proyecto inicid su ejecucion en el segundo semestre del 2023, y actualmente se siguen
llevando a cabo dindmicas en el marco de iniciativas de agroecologia. La iniciativa con-
sistid en el disefio y el desarrollo de una escuela estructurada a partir de varios mddulos
tedricos practicos que permitiera una aproximacién cercana a la agroecologfay ala justicia
restaurativa y a sus puntos de convergencia.

La metodologia de abordaje, guiada por el acompafiamiento técnico de la institucionali-
dad distrital y dinamizada por facilitadores externos, se concibid en una secuencia. De esta
manera, se llevd a cabo inicialmente un taller con poblacién firmante que buscé fortalecer
capacidades con miras a que, luego, estos participantes pudieran orientar el desarrollo de
cada mddulo con la totalidad de integrantes del proyecto (victimas y comunidad en gene-
ral). Después se trabaj6 el médulo introductorio sobre justicia restaurativa y agroecologia,
al que le siguieron los demas mddulos detallados en la tabla 2.

Tabla 2. Mddulos abordados en la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares

Médulo I: Conflictos

Socioambientales 'y

Se abordaron los conflictos ambientales en la ciudad

o . y cdmo estos impactan a las comunidades.
Territoriales en Bogotd

Médulo II: Soberania

Alimentaria, Desarrollo

Se exploraron temas relacionados con la soberania

alimentaria y el desarrollo sostenible.
Sostenible, Economia

Solidaria y Economfas Los encuentros se centraron en la economia solidaria y las

Populares economias populares como estrategias de desarrollo local.

Mdédulo III: Banco de
Semillas, Elaboracién

Se hizo una visita a una finca de produccién

campesina para el acercamiento a los procesos
de Abonos Orgdnicos, contenidos en el mdédulo. Ademds, se socializé el Acto
Germinadores, Legislativo 01 de 2023, que reconoce al campesino

sl el A Sl slei =) (B8 como sujeto politico de especial proteccion.

Se incluyeron aspectos practicos sobre el

VO IRVAOLECEEEERERN  disefio y establecimiento de huertas urbanasy

para el Disefio y

comunitarias, asi como de huertas familiares.
Establecimiento de Huertas

Urbanas y Comunitarias Se promovid el didlogo sobre la transicién hacia

la agroecologia en cultivos comerciales.

Moédulo V: Plantas

Aromdticas y Medicinales: Se ensefiaron técnicas para el cultivo de plantas
Procedimientos para la aromadticas y medicinales y la elaboracién de
Elaboracién de Productos productos cosméticos y medicinales

Cosméticos y Medicinales

Fuente: elaboracidn propia con base en los informes de avance del

proyecto de la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares.
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En los primeros encuentros se establecieron las bases metodolégicasy se entregaron diver-
sas herramientas précticas de trabajo a los participantes, como simbolo del compromiso y
laresponsabilidad asumida con el proceso de paz. En este marco, la entrega de minihuertas
urbanas fue un hito que simbolizé el esfuerzo conjunto y el compromiso con la agroecolo-
gia como camino hacia la reconciliacién.

Los procesos tedricos-pricticos de la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares conjugaron
contenidos especificos y conocimientos técnicos con las experiencias de vida y la materia-
lizacién de las herramientas aprendidas. Ademds, en el desarrollo de las distintas sesiones,
se abordaron también las emociones vinculadas al conflicto, las experiencias de vida, las
expectativas en relacién con la paz y la reconciliacidn, o las percepciones y aprendizajes
adquiridos durante el mismo proyecto.

Desde el inicio, gracias al reconocimiento de que tanto victimas como firmantes del
Acuerdo tienen origenes campesinos y al hecho de que la comunidad de la zona parti-
cipante de la Escuela habita la ruralidad, se identificé el potencial de la agroecologia en
los procesos de reparacidn y restauracion. Esta estrategia les permitid a estas personas
retornar a sus memorias de antafio, a sus conocimientos ancestrales y a sus vinculos con
la naturaleza, que debido al conflicto armado se habian desdibujado.

A su vez, la agroecologia aporta en uno de los principios de la justicia restaurativa: la re-
construccién del tejido social, pues esta disciplina en s misma se construye a partir de una
concepcidn centrada en el sostenimiento de la vida en todas sus formas. Asf, se define como
la cienciay el arte que combina la ecologia, la agronomia y los procesos culturales inmersos
en la produccién basada en la tierra para el bienestar del ser humano y la sustentabilidad
de los sistemas de la naturaleza (Altieri, 1999). Desde este planteamiento, la agroecologia
afirma la necesidad del equilibrio entre comunidad y territorio, asi como de procesos
culturales en torno a la produccién de alimentos, que respeten el ecosistema y garanticen
la salud de quienes consumen esos alimentos; asimismo, esos procesos buscan recuperar
précticas tradicionales donde la tierra se trabaja en comunidad.

La comprension ecosistémica que subyace en la agroecologia tiene, por tanto, un enor-
me potencial para contribuir a la reconciliacién desde lo vivencial, la corporalidad y las
apuestas colectivas de quienes participan en el proceso, pues reafirma la interrelacién
entre todos los seres vivos que habitan un mismo territorio y constituye una base sélida
para promover la reconciliacidn, la construccién de comunidad y lo que finalmente podria
llamarse “reconstruccién del tejido socioecoldégico”. En este sentido, entre las valoraciones

que hicieron las personas participantes en la Escuela", se destacan afirmaciones como:
“Todos los procesos agroecoldgicos se hacen en comunidad, y para este caso especifico
somos comparecientes y victimas unidos en un solo proceso. Esto genera lazos reconstruc-
tivos del tejido social”; “si todos nos unimos, podemos sacar buenos frutos; si ponemos
todos un granito de nuestro conocimiento”; “en medio de cultivar pldntulas aromdticas, los
conocimientos, las experiencias compartidas por todos los integrantes y la restauracion...

El estar departiendo, perdonando: todo por una paz estable y duradera”.

Uno de los logros mds significativos en el marco de la reconciliacién fue la integracién efec-
tiva de victimas y firmantes. A través de los talleres y la apertura del espacio de formacién
tedrico-préctico en torno a la produccidn de alimentos, que eran de interés comun, estos
grupos pudieron trabajar juntos, superando estigmas y construyendo confianza mutua. Al
respecto, otra de las personas participantes sefial6: “Lo principal fue aprender a compartir
con comunidades que en otras épocas tal vez para ellos éramos sus enemigos”. Asimismo,
se destacé la posibilidad de “conocer pensamientos diferentes, a construir paz con las
victimas y reconstruccién [porque] a pesar de todo lo que hemos pasado, podemos lograr
perdonar, entre otras cosas’.

De esta forma, se observd que en muchos casos hubo una transformacién de la percepcién
del otro que permitié superar barreras que los separaban, construyendo nuevos vinculos
que permiten “imaginar un futuro compartido por todos” (Boulding, 1991, citado en Gal-
tung, 1998, p. 106). En palabras de un participante de la Escuela, gracias a la experiencia
pudieron “conocer nuevas personas. El compartir, el escuchar, el sonreir, el poder reunirnos
y transformarnos para algo mejor”.

Precisamente, como resultado del proceso, a partir de una consultoria realizada con la
Organizacién Internacional para las Migraciones (o), en el 2024 se llevé a cabo una
medicién del impacto de los Toar en los participantes mediante una encuesta, aplicada a
quienes participaron en este proceso de Ruta toar en Usme, asi como en otras dos localida-
des de Bogotd (Ciudad Bolivar y Kennedy). A partir de este trabajo, se evidencié “una fuerte

14 Losfragmentos contenidos en este apartado, que recogen testimonios de las personas participantes en la Escuela, fue-
ron extraidos de actividades participativas realizadas en el mdédulo de cierre de esta, en diciembre de 2023, en el que
participaron firmantes de paz, victimas del conflicto armado y comunidad en general de Usme. Teniendo en cuenta la
propuesta metodoldgica planteada, no se cuenta con la identidad de la persona que escribié cada tarjeta. Todos estos
testimonios fueron incluidos en el informe de sistematizacién de la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares, elaborado
en el mes de diciembre de 2023 por la contratista encargada, Laura Soffa Gutiérrez Sarmiento. Este informe no es
publico, pero hace parte de los insumos de trabajo generados por la Alta Consejeria de Victimas, Paz y Reconciliacién
de Bogotd en el marco de la Ruta Toar 2020-2023 y de los archivos del proyecto de la Escuela Granja Agroecolégica

Tibares Sembrando Paz.
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conviccién de los participantes de que los Toar contribuyen efectivamente a la reparacidon
delas victimas” (Ledn, 2023).

En este sentido, los resultados muestran que el 83 % de los encuestados considerd que los
TOAR tienen un impacto positivo en la construccién de la memoria del conflicto armado
en Colombia. Ademis, el 80 % opind que estos proyectos contribuyen a la reconciliacién
comunitaria, favoreciendo la convivencia pacifica, y el 78 % destacé que el aumento en la
participacién de las victimas en los procesos restaurativos logra empoderar a quienes han
sufrido directamente las consecuencias del conflicto (Ledn, 2023).

Respecto a los proyectos de agroecologia y restauracién ambiental, el 70 % de los parti-
cipantes reconocié su contribucién a la reparacion de los dafios ambientales generados
por el conflicto armado. Esto indica una consciencia significativa sobre la importancia de
abordar las consecuencias ambientales de manera integral en los procesos de reconcilia-
cién (Ledn, 2023).

Un primer balance del proceso ratifica la idea de que, a pesar de los desafios, los Toar son
una ventana de oportunidad para la construccidon de paz territorial y ambiental cuando
surgen como iniciativas de abajo hacia arriba, y de procesos de construccién dialdgica
que propician relacionamientos mds horizontales entre actores disimiles y entre dichos
actores y la naturaleza y el territorio. Esto implica un proceso de disefio e implementacién
incluyente. En este caso, es preciso reconocer que, si bien los participantes del Toar han
llegado a Usme como consecuencia de la violencia politica y social que ha enfrentado el
pais, estas personas han generado vinculos de apropiacién con el territorio rural de Bogota
y reflexionan sobre su defensa frente a la explotacidn irracional y la expansién urbana.

Como aprendizajes destacados, una de las personas sefialé al final del proceso: “Primero
que todo, lajuntanza. A cuidar el medio ambiente, a cultivar no solo hortalizas, aromaticas,
etcétera, sino que aprendi a sembrar paz y amor, hermandad” (Ledn, 2023). Otra persona,
participante en la Ruta toar de Bogotd, reflexiond sobre la iniciativa en Usme y expreso:

En este camino me he tenido que dar cuenta de que si se puede hacer tejido social, sin
carretazos, sino desde el hacer y el actuar. Me di cuenta [de] que si podemos encon-

trar coincidencias... Un equipo para largo plazo, no para un momentico. (Ledn, 2023)

La experiencia presentada en el estudio de caso ha evidenciado que los Toar pueden ser exi-
tosos en su impacto restaurador en la medida en que permitan desarrollar actividades que
transversalicen las reflexiones sobre el impacto del conflicto y la necesidad de reconstruir
el tejido social.

La naturaleza desempefia un papel crucial en esta juntanza como componente donde
convergen preocupaciones, necesidades y esperanzas en clave prospectiva y que se con-
vierte en escenario de accién y apuesta de un futuro comun. Actualmente, el proyecto se
ha venido desarrollando por mds de dos afios y, mds alld del cardcter temporal que puedan
tener los Toar en la jep, los participantes coinciden en que se trata de un proceso de cons-
truccién de largo aliento orientado a consolidar la ruralidad de Usme como un entorno de
construccién de paz.

Conclusion

La naturaleza no solo tiene un rol como victima de la guerra, sino también en las posibili-
dades de construccién de una paz estable y una justicia que pueda restaurar los vinculos
entre comunidades enfrentadas, as{ como entre estos grupos humanos y su entorno. El
caso de estudio aqui descrito adquiere un tinte particular en tanto se desarrolla en un te-
rritorio que, sibien no fue victima directa del conflicto armado, s fue impactado de manera
colateral por los efectos del desplazamiento causados por el conflicto social y politico que
ha enfrentado Colombia durante décadas. Se trata de una zona que era netamente rural,
pero que con la llegada constante de poblacién vulnerable de diferentes regiones del pais
ha visto correr de forma acelerada los limites urbanos, afectando los ecosistemas y los
elementos o seres no humanos que la caracterizaban.

Vale la pena aclarar que, al mismo tiempo, han sido los procesos sociales de este territorio,
su activismo y movilizaciéon los que han cuestionado la expansién urbana y han ayudado
a su contencidn a través de debates sobre otras formas de abordar la relacién rural-urbana
de este borde. En este contexto, la agroecologia, vista desde el paradigma restaurativo, no
solo se propone atender los dafios causados a la poblacién que hoy habita esta regién y la
reconciliacién entre actores, sino propiciar un reencuentro con una ruralidad que tenderd
a desaparecer si no se implementan relacionamientos mds equilibrados con la naturaleza
que permitan desacelerar el fenémeno urbano.

En el marco de las ambiciosas apuestas de la justicia restaurativa y transicional, el estudio
de caso deja entrever ventanas de oportunidad para la reconstruccién del tejido socioe-
colégico desde procesos que se construyen en clave de justicia restaurativa. Asi, la idea
de construccién dialdgica de proyectos restaurativos como los Toar implica avanzar en
procesos graduales en los que personas que se consideran opuestas y entre quienes hubo
condiciones asimétricas de relacionamiento, como consecuencia de graves hechos victimi-
zantes y dafios causados, puedan acercarse en condiciones de horizontalidad.
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A partir de estos procesos, son posibles el encuentro y la construccidn colectiva de apuestas
en comun que, aunque requieren de apoyo institucional, deben conformarse de abajo hacia
arriba: con las victimas, con la comunidad y con los comparecientes. De acuerdo con esto,
iniciativas resultantes de procesos dialégicos que tengan impacto territorial y de construc-
cién de paz ambiental permiten la materializacién de principios de justicia restaurativa.

Cabe aclarar que, aunque el proyecto de la Escuela Granja Agroecoldgica Tibares no reune
a victimas con sus perpetradores directos, si es un ejercicio de “reincorporacién social” de
firmantes de paz de las extintas rarc-gp en una comunidad que indirectamente fue victima
de su accionar, asi como de otros actores armados y del Estado mismo. De hecho, dada la
magnitud, duracién y complejidad del conflicto armado en Colombia, muchos miembros
de Asocunt, por su composicién organizativa, se consideran también victimas del Estado.

En el acercamiento con la comunidad a través de sus historias de vida, la humanizacién del
otro que antes era temido fue posible gracias a un proyecto en el que convergen necesidades,
intereses y anhelos. Precisamente, un proyecto agroecolégico en un territorio como Usme,
que ha acogido a tantas personas campesinas desplazadas por el conflicto armado, permite
a sus participantes replantear sus raices y relacionamientos con la tierra afiorada, y con la
naturaleza que el asfalto quiere sepultar.

En medio de las contradicciones entre lo rural y lo urbano, la idea de una escuela agroeco-
l6gica como parte de un roar resulta en la posibilidad de construir comunidad y de pensar
posibles futuros sustentables donde la naturaleza es escenario y a la vez protagonista. Por
ello, se resalta que quienes participaron en la ruta Toar vean esta iniciativa como algo a
largo plazo, mds alld de la jer 0 de la idea de que este sea un proyecto productivo. Por otra
parte, los saberes cientificos y comunitarios que se conjugan en la Escuela Granja Agro-
ecoldgica Tibares tienen el potencial de ser replicados y de crear otro tipo de consciencia
o ethos en replicadores y participantes en pro de un relacionamiento respetuoso hacia la
naturaleza o lo no humano.

Ahora bien, m3s alld de la experiencia y las lecciones aprendidas de este proyecto, algunos
desafios persisten. Por ejemplo, es necesario promover mds participacién comunitaria,
incrementar los recursos disponibles que aseguren la sostenibilidad de estos proyectos
y fortalecer la coordinacién entre instituciones del Estado para que su impacto en la re-
construccidn del tejido socioecoldgico sea mayor. También se identificé que se requiere
impulsar campafias de sensibilizacién y pedagogia para la sociedad en general con miras a
superar prejuicios que obstaculizan la implementacién de medidas restaurativas.

Asimismo, aunque este tipo de proyectos tiene un gran potencial reparador-restaurador, la
reparacion integral de las victimas y la garantia de sus derechos requiere de acciones que,
si bien pueden surgir de los Toar, deben ir mds alld y propender a ofrecer las condiciones

necesarias para que las victimas superen su condicién de tales y puedan desarrollar su
proyecto de vida. Adicionalmente, cuando se trata de Toar que involucran a responsables
directos o méximos responsables y se enmarcan en algun macrocaso de la Jep, la construc-
cién dialdgica de proyectos pasa necesariamente por la responsabilizacién y la rendicién
de cuentas por los crimenes cometidos. De igual forma, se requieren proyectos que ten-
gan una mayor correspondencia con los territorios afectados y con los dafios causados.
De acuerdo con esto, resulta crucial la participacién de las victimas y comunidades en el
disefio, implementacion y seguimiento de los esfuerzos de este tipo.

Finalmente, es necesario que medidas o proyectos restaurativos que aborden el dafio
medioambiental, o en los que la naturaleza tenga un papel central, se articulen con politicas
publicas y otros ejercicios de construccidn de paz ambiental para que se pueda potencializar
su poder transformador. En ese sentido, los aprendizajes obtenidos y los retos enfrentados
proporcionan una base sélida para futuras implementaciones y ajustes metodoldgicos.
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Resumen

El documento analiza el potencial de la zonificacién ambiental participativa (zap) como
una herramienta clave para articular el ordenamiento territorial con la construccién de paz
ambiental en Colombia. La zar busca promover la participacidn activa de las comunidades
en la planificacién y gestién del territorio, movilizando acuerdos informados que integren
la conservacién ambiental con el desarrollo productivo. Su cardcter participativo tiene el
potencial de fortalecer la gobernanza territorial mediante la articulacién de conocimien-
tos locales y técnicos, la proteccién de las dreas de especial interés ambiental (aia) y la
definicién de alternativas productivas sostenibles. A pesar de los desafios, como la falta
de cardcter vinculante y las asimetrias de poder, la zar propone una visién de futuro que
se fundamenta en las realidades histdricas del territorio y puede sentar las bases para una
gestién compartida y colaborativa. Este enfoque anticipa decisiones mds sostenibles y
equitativas, consoliddndose como un catalizador para la paz ambiental y un futuro resi-
liente en contextos de conflicto y transformacidn socioecoldgica.

Abstract

The document explores the potential of Participatory Environmental Zoning (zar) as a key
tool for linking territorial planning and environmental peacebuilding in Colombia. zap aims
to promote active community participation in the planning and management of territories,
fostering informed agreements that balance ecological conservation with productive de-
velopment. Its participatory nature holds the potential to strengthen territorial governance
by integrating local and technical knowledge, protecting Areas of Special Environmental
Interest (aeia), and defining sustainable productive alternatives. Despite challenges such
as its non-binding nature and power asymmetries, zap proposes a future-oriented vision
grounded in the historical realities of the territory and capable of laying the foundation for
shared and collaborative management. This approach anticipates more sustainable and
equitable decisions, establishing zap as a catalyst for environmental peace and a resilient
future of conflict and socioecological transformation contexts.

Palabras claves: zonificacién ambiental participativa (zap); ordenamiento
territorial; paz ambiental; gobernanza territorial.

Keywords: Territorial Planning; Environmental Peacebuilding; Territorial
Governance.
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Introduccion

En un pafs marcado por desigualdades histdricas y tensiones territoriales, la demanda de
soluciones participativas en la gestion del territorio se ha vuelto creciente por parte de las
comunidades locales. Mds que simples ejercicios técnicos, los procesos de gestion territo-
rial representan una oportunidad para integrar las diversas voces de quienes habitan los
territorios y construir alternativas que no solo aborden los conflictos existentes, sino que
también promuevan el fortalecimiento y la creacién de capacidades para la construccién
conjunta de un futuro compartido y sostenible.

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
(2016), firmado entre el Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-er), incluyd en su punto 1.1.10, dedicado al
“Cierre de la frontera agricola y proteccién de zonas de reserva”, la formulacién de un Plan
de Zonificacién Ambiental (pza). Este plan busca actualizar, ampliar y caracterizar el uso de
las dreas que requieren un manejo ambiental especial. Entre sus objetivos se encuentra la
proteccién de la biodiversidad y el acceso progresivo al agua, propiciando su uso racional,
la conservacién de las dreas de especial interés ambiental (aea) y la generacién de alterna-
tivas que equilibren el medio ambiente con el bienestar y el buen vivir de las comunidades
rurales (Gobierno de Colombia y rarc-ep, 2016). Todo ello se fundamenta en el principio
clave de la participacién de las comunidades y las organizaciones rurales.

En este marco, el pza se configura como un instrumento importante para vincular la protec-
cién ambiental con los objetivos de justicia social y paz territorial. La zonificacién ambiental
participativa (zap) es un eje articulador y estratégico de dicho plan. Al ofrecer un espacio
donde convergen conocimientos locales y técnicos en torno al uso y la gestién del territorio,
este enfoque participativo tiene el potencial de reconciliar intereses aparentemente opuestos,
promoviendo acuerdos inclusivos que integren la conservacion ambiental con las necesidades
socioecondmicas de las comunidades. Asi, la zap puede abrir caminos hacia una paz ambiental
inclusiva y duradera, especialmente en contextos marcados por tensiones histdricas y conflic-
tos socioambientales.

De esta suerte, la zap constituye un mecanismo para lograr los propdsitos del pza. Estd
estrechamente relacionada con los procesos de participacién publica que se han venido
desarrollando en los dltimos afios en Colombia, los cuales, si bien han propiciado y fomen-
tado la participacién de la sociedad civil en algunos ejercicios de conservacién de dreas
naturales, planificacién ambiental, ordenamiento ambiental de los territorios y gestién de
ecosistemas estratégicos, mantienen desafios relacionados con la desigualdad social y la
efectividad del seguimiento a las decisiones (Rodriguez, 2021).

Los desafios que enfrenta la implementacidn de la zar deben ser abordados para que esta
herramienta pueda tener un efecto transformador. Entre estos retos se encuentran la falta
de articulacién institucional, la persistencia del conflicto armado en los territorios y la
limitada participacién efectiva de las comunidades locales. Ademds, la presencia desigual
delasinstituciones del Estado, la ausencia de un marco que haga vinculantes las decisiones
derivadas de la zar y la insuficiente asignacién de recursos financieros y técnicos, limitan
su alcance para incidir en la transformacién constructiva de los conflictos socioambien-
tales. A pesar de ello, la zap como un proceso incluyente, respaldado por politicas publicas
locales y nacionales, puede convertirse en un catalizador para la consolidacién de una paz
ambiental efectiva y sostenible.

Tras la firma del Acuerdo de Paz, las comunidades en las regiones no ven desarrollado de
manera concreta el pza, por lo cual se puede afirmar que los esfuerzos para su implementa-
cidén a través de la zap, siguen siendo una deuda del Gobierno Nacional con los territorios.
Es asi como, en junio de 2021, las comunidades del departamento de Caquetd y del sur del
departamento del Meta, manifestaron su inconformidad por el incumplimiento de parte
del Gobierno Nacional de los compromisos pactados en el Acuerdo de Paz, entre estos,
el desarrollo de las zar. Al tiempo, solicitaron al Estado establecer acuerdos territoriales
comunitarios orientados a mejorar las condiciones de los campesinos que habitan las aeia
y las zonas de reserva forestal.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) se com-
prometié a gestionar los recursos necesarios para realizar una zonificacién ambiental parti-
cipativa en los municipios de Cartagena del Chair4, La Montaiiita, Puerto Rico y Solano en el
departamento de Caquetd. Esta tarea forma parte de los denominados Acuerdos de Altamira
establecidos entre las comunidades del Caquetd y del sur del Meta y el Gobierno Nacional.

La gestién de Minambiente permitié materializar la donacidn de recursos de Noruega, Sue-
cia y Suiza que sirvieron para la suscripcién de un convenio de cooperacién entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (sip) y el Instituto Humboldt, mediante el cual se ejecuta el
proyecto de Zonificacién Ambiental Participativa para el Ordenamiento Ambiental y la
Gobernanza Territorial, y a través del cual se vienen desarrollando zap en cuatro municipios
de Caquetd (Puerto Rico, La Montafiita, Solano y Cartagena del Chaird) y tres municipios
del Guaviare (Calamar, El Retorno y San José del Guaviare).

Este texto presenta las principales reflexiones derivadas del mencionado proyecto e iden-
tifica los desafios y oportunidades que ofrece la zap para avanzar en la construccién de paz
ambiental en Colombia. Para ello desarrolla cinco secciones. En la introduccién se estable-
cen los fundamentos del estudio y su relevancia. La segunda discute el abordaje de la zap
y sus aportes al ordenamiento territorial. En la tercera se detallan los alcances, métodos y
objetivos de la implementacién de la zapr en la gobernanza territorial. La cuarta examina las
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dindmicas de poder y los retos enfrentados en la ejecucién de la zap, asi{ como su potencial
impacto positivo. Finalmente, en las conclusiones y reflexiones finales, se sintetizan los
hallazgos del documento y se proponen consideraciones sobre la implementacién y el
futuro de la zap en la construccién de paz ambiental.

Ordenamiento territorial en Colombiay el papel de la ZAP

El ordenamiento territorial en Colombia ha sido un proceso complejo, influenciado por
factores politicos, econdmicos y sociales. Histdricamente los mecanismos de planifica-
cién y ordenamiento territorial se han centrado en aspectos econdémicos, con una fuerte
centralizacidn de las decisiones y relegando la dimensién ambiental a un segundo plano
(Flérez-Ballesteros y Rodriguez-Ruiz, 2016; Romdn Nufiez y Farelo Guerra, 2016). En las
ultimas décadas, este proceso ha buscado abordar no solo la organizaciéon del espacio
fisico, sino también la inclusién de diversas dimensiones, siendo la ambiental una de las
mads cruciales. Sin embargo, la integracidon de estas dimensiones ha sido problemadtica y
conflictiva, ya que el uso de la tierra y los bienes comunes de la naturaleza han estado en
el centro de luchas socioambientales persistentes (Carvajal Sdnchez, 2011; Roman Nufiez y
Farelo Guerra, 2016).

A pesar de las bases establecidas en la Constitucién Politica de 1991, que inicid una apertura
hacia la inclusién de diversas dimensiones en el ordenamiento, en la préctica se ha mos-
trado una falta de consolidacién de la participacién efectiva de los actores locales, siendo la
dimensién ambiental a menudo infrarrepresentada (Romdn Nufiez y Farelo Guerra, 2016).
De esta manera, la planificacion territorial ha oscilado entre enfoques descendentes, mar-
cados por la imposicién de politicas nacionales, y enfoques ascendentes que reivindican
la participacién de las comunidades en la construccién de sus territorios. Esta dualidad
refleja una tensién entre un modelo estatal, orientado al control del espacio y la promocién
de intereses econdmicos, y las dindmicas culturales y locales que buscan proteger las iden-
tidades y los derechos de las comunidades marginadas (Carvajal Sdnchez, 2011).

La inclusién de la dimensién ambiental en el ordenamiento territorial y la planificacién
del desarrollo ha avanzado con la promulgacién de leyes como la 99 de 1993, 1a 152 de 1994
y la 388 de 1997, que reconocen la necesidad de incorporar criterios de sostenibilidad en
la planificacién (Romdn Nufiez y Farelo Guerra, 2016). Con todo, la aplicacién efectiva de
estos principios en Colombia ha enfrentado desafios, como la falta de articulacién entre
politicas ambientales, sectoriales y territoriales, y la debilidad institucional en regiones
afectadas por el conflicto armado, lo que ha perpetuado conflictos socioambientales en
regiones criticas del pafs como la Amazonia (Minambiente y Departamento Nacional de
Planeacidn [pne], 2019; Romdn Nufiez y Farelo Guerra, 2016).

El Plan de Zonificacién Ambiental y la zonificacién ambiental participativa ofrecen un mar-
co orientado a promover la gestién sostenible del territorio a través de estrategias de zoni-
ficacién que incorporan criterios ambientales técnicos y locales. Este plan es significativo,
ya que intenta cambiar la narrativa sobre las determinantes ambientales, el uso del suelo
y la planificacién territorial, orientdndose hacia una visién participativa y que integra la
diversidad de intereses presentes (Minambiente, 2022). Sin embargo, su implementacién
efectiva sigue siendo un desafio, pues el éxito de este enfoque radica en la articulacién real
con las comunidades, en la consideracién de sus saberes y necesidades y su incorporacion
efectiva en los instrumentos de planificacién y ordenamiento.

En este contexto, la zap se presenta como un proceso innovador para enfrentar estas limi-
taciones. La zap promueve un enfoque ascendente que integra saberes técnicos y locales,
reconociendo a las comunidades como protagonistas de la planificacién y gestién de su
territorio. Este proceso no solo busca proteger dreas estratégicas y estabilizar la frontera
agricola, sino también apunta a transformar las relaciones de poder y los conflictos so-
cioambientales que histdricamente han marcado las regiones ppet del pais. Esto responde
a la necesidad de construir acuerdos territoriales sostenibles que permitan superar la
fragmentacidn entre las politicas publicas y las realidades locales.

La zap se posiciona asi ante la dualidad presente en el ordenamiento territorial colombiano:
por un lado, el enfoque descendente que ha caracterizado la politica estatal, y por otro, la
necesidad de incorporar voces y demandas de las comunidades locales. En el contexto de
Colombia, donde la lucha porla propiedad de la tierra ha sido un factor central de conflicto,
la zap ofrece un espacio para la colaboracién y el didlogo, que aporta a la construccién de
pazylareduccién de tensiones socioambientales. No obstante, el cardcter no vinculante de
los acuerdos alcanzados en las zap limita su implementacidén, mientras que las dindmicas
de violenciay el despojo territorial contindan afectando la seguridad de los actores involu-
crados, como se mostrara en las siguientes secciones.

Del Plan de Zonificacion Ambiental a la zonificacion
ambiental participativa para el ordenamiento ambiental
y la gobernanza territorial

El pza, formulado bajo el liderazgo de Minambiente y adoptado mediante la Resolucién 1608
de 2021, se orienta a: 1) contribuir al cierre y la estabilizacién de la frontera agricola; 2) proteger
eidentificar las aria; y 3) identificar y generar las condiciones para promover alternativas pro-
ductivas para las poblaciones campesinas (Minambiente, 2021). Se trata de un instrumento
de ordenamiento ambiental para la planificacién y gestién territorial, de caracter indicativo,



Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacidn social

62

progresivo, dindmico y participativo (Minambiente, 2021), con el que, adicionalmente, se
busca armonizar y articular los instrumentos de planificacién ambiental mediante acuerdos
sobre el uso y manejo del suelo en las subregiones y municipios ppeT.

El pza se formul$ a partir de la zonificacién ambiental indicativa (Minambiente, 2022).
Este proceso se fundamentd en las bases técnicas ambientales, elaboradas a partir de la
informacién oficial mds actualizada y detallada a nivel nacional (escala 1:100.000). Se de-
sarrollé mediante un andlisis subregional que integré la oferta de servicios ecosistémicos
clave, las dindmicas socioambientales y las presiones y amenazas derivadas de actividades
formales e informales, asi como los impactos del cambio climdtico, para orientar el uso
sostenible del suelo en las zonas pper. En este sentido, dicho instrumento enfatizd en la
necesidad de llevar a cabo zar.

Para lograr la materializacidn del pza en los territorios, es fundamental impulsar ejercicios
locales de construccidn colectiva que fortalezcan la gobernanza territorial y, en este senti-
do, la zonificacién ambiental participativa aporta a estos cometidos.

Metodologiay alcances de las ZAP en la gestion

territorial y ambiental

Alecances de las ZAP

La zap es un proceso que tiene dentro de sus alcances mejorar, ampliar y detallar la infor-

macién espacial ambiental, permitiendo la generacién conjunta de estrategias inclusivas
que promuevan la transformacién positiva de los conflictos socioambientales®. A través de

1 Los poer son los programas de desarrollo con enfoque territorial. Las regiones pper abarcan 170 municipios y una
superficie de 39 millones de hectdreas correspondientes al 33 % del territorio nacional; comprende zonas de alta
conflictividad, con altos niveles de pobreza y fendmenos de ampliacién de la frontera agricola hacia zonas de interés
ambiental, mediadas por el conflicto armado y conflictos por el uso del suelo.

2 Latransformacidn de conflictos socioambientales implica un enfoque constructivo que reconoce el potencial de estos
para generar cambios positivos en las relaciones socioecoldgicas. Segun este enfoque, los conflictos no son necesaria-
mente destructivos, sino oportunidades para analizar, comprender y abordar las causas que los generan, promoviendo
soluciones colectivas y participativas entre los actores involucrados (Calderén Concha, 2009; Lederach, 2003). Por su
parte, el fortalecimiento de la gobernanza territorial se refiere al desarrollo de un entramado de relaciones dindmicas
y adaptativas entre comunidades, el Estado y otros actores, orientado a la toma de decisiones colaborativa y efectiva

en la gestién del territorio (Fundacién Futuro Latinoamericano, 2013; Osejo Varona, 2018; Rodriguez et al., 2015). Este

acuerdos territoriales y el uso de insumos técnicos especificos, se busca construir consensos
entre actores locales, comunidades y la institucionalidad.

El fortalecimiento de la gobernanza territorial se refleja en la capacidad de estos ejercicios
para definir de manera concertada las categorias de uso del suelo rural y las medidas de
manejo ambiental necesarias. Estas definiciones, fruto del didlogo y la participacién activa,
tienen el potencial de integrarse en los instrumentos de planificacién y ordenamiento locales,
y de orientar la toma de decisiones en los territorios de acuerdo a sus realidades particulares.

Entre los objetivos fundamentales de la zar se destaca la clasificacién y actualizacién de
las ag1a, la caracterizacién de los sistemas productivos y la identificacién de alternativas
productivas sostenibles. Estas alternativas, formuladas con base en el conocimiento local
y cientifico, buscan mejorar las condiciones de vida de las comunidades al mismo tiempo
que protegen los bienes comunes naturales esenciales para su sostenibilidad. Ademds,
la zap propone la creacién de planes de trabajo conjuntos con las comunidades para
implementar estas alternativas, asegurando que las soluciones sean tanto viables como
culturalmente apropiadas (Minambiente, 2022).

Durante los diversos espacios participativos realizados por el Minambiente en 2021y por el
Instituto Humboldt en 2023, en el marco del proyecto mencionado, las comunidades mani-
festaron, entre otras cosas, la necesidad de implementar la zap en sus territorios como parte
de procesos clave, a saber: la formalizacién de la propiedad, la asignacién de derechos de uso,
la exclusién de predios de las zonas de reserva forestal Ley 2 de 1959 y la clarificacién de los li-
mites veredales y municipales. Si bien la zapr no estd disefiada para abordar todos estos temas
de manera directa, se espera que a través de este proceso se generen insumos valiosos que
permitan una toma de decisiones informada por parte de los actores competentes (ver figura
1). En particular, las comunidades buscan que la zap aporte elementos para la estabilizacién o
cierre de la frontera agricola, la proteccién de las aeia y 1a definicién de modelos de ocupacién
y uso del suelo rural mds sostenibles, acordados de manera conjunta.

En el marco de las zap, la participacidn publica se concibe como un proceso en el que la
toma de decisiones no se sustenta unicamente en los resultados de una mesa técnica —
realizada, cominmente, entre politicos y expertos— sino como un proceso abierto a los
actores interesados (Dionnet et al., 2024). Esta requiere la implicacién y colaboracién de
las diferentes partes interesadas, lo que conlleva a debatir ideas y puntos de vista, construir
objetivos compartidos y generar nuevas alternativas. Este proceso implica la diferenciacién

proceso busca integrar visiones diversas y resolver tensiones de manera inclusiva, con el fin de consolidar estructuras

de gestidn sostenibles y equitativas que beneficien tanto a las personas como a los ecosistemas.
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deroles como responsables de la toma de decisiones, facilitadores y participantes, para que
los resultados del mismo sean coherentes con los objetivos acordados.

Figura 1. Resultados esperados de las zap en los municipios de Cartagena del Chaird, La
Montafiita, Puerto Rico y Solano (Caquetd)

Clasificacidn de las aeia presentes y actualizacién de su
inventario de acuerdo con la escala nacional, regional y local.

Caracterizacion ecoldgica, de usos de la tierra y sistemas
productivos de zonas de reserva forestal dela Ley 2 e

2 identificacién de dreas susceptibles de sustraccién y de dreas
susceptibles de otorgamiento de derechos de uso.

Caracterizacidn ecoldgica, usos de la tierra y sistemas

3 productivos de la franja de estabilizacién de la frontera agricola e
identificacién de 4reas susceptibles de acceso o de formalizacidén
y de dreas susceptibles de ampliar el inventario de agia.

economia campesina y el manejo forestal sostenible para las

l Identificacién de alternativas productivas enmarcadas en la
comunidades que colinden o habiten agia.

Plan de trabajo con las comunidades e implementacién de
las alternativas productivas sostenibles identificadas, que

5 permitan definir modelos de negocio para el desarrollo de
cadenas de valor en las zonas de intervencién. Dependiendo del
drea, podrdn materializarse acuerdos de conservacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de Minambiente (2022).

De ahi que resulte fundamental aclarar que, si bien la participacién publica se desarrolla en
el marco de la toma de decisiones, no se equipara a ello, es decir, no culmina directamente
en una decisidn, sino que sienta las bases y cualifica las condiciones para que se tome una
decision. En otras palabras, un proceso de participacion publica debe sefialar con claridad
que la decisién final es tomada por las personas legalmente responsables de esta tarea, esto
es, funcionarios publicos elegidos para tal fin, instituciones gubernamentales o instancias
encargadas. Si bien el poder de decisién queda formalmente en manos de los actores obli-
gados por las normas a hacerlo, se espera que los responsables examinen las propuestas
realizadas durante el proceso de participacidn publica y proporcionen retroalimentacién e
informen a los participantes qué propuestas fueron o no incorporadas y por qué.

Metodologia para la implementacion de las ZApP

Los aspectos antes mencionados han sido considerados en diferentes referentes metodo-
l6gicos en materia de zonificaciones ambientales participativas®. Estos han identificado
el didlogo de saberes y el conocimiento de las estructuras organizativas presentes en los
territorios, como elementos transversales a tener en cuenta en el disefio e implementacién
de las zar. Asimismo, han establecido tres grandes momentos en los que se agrupan las
actividades propuestas por las diferentes metodologias: el alistamiento, el didlogo con
actores institucionales y la construccién de la zap (Instituto Humboldt, 2023).

En la fase de alistamiento se realiza un mapeo de actores y el disefio del proceso de didlogo,
reconociendo las dindmicas ambientales, sociales y econdmicas del territorio. En esta eta-
pa se promueve el acercamiento con representantes de las comunidades e instituciones,
con el fin de dar a conocer el equipo facilitador de la zap, los tiempos estimados para el
proceso y la metodologfa a seguir.

El didlogo con actores institucionales, por su parte, se centra en la articulacién de la zap con
el pza y con las administraciones municipales para incorporar los acuerdos alcanzados por
las comunidades en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial. La fase
de construccién de la zap comienza con la socializacién del proyecto, articulando no solo
las expectativas de las comunidades sobre el proceso, sino también los conocimientos y la
informacién frente al mismo, estableciendo acuerdos operativos para su desarrollo. Esta
fase también incluye la elaboracidn de un diagndstico participativo sobre el estado de las
AEIA, los sistemas productivos y los conflictos socioambientales presentes en los territorios
objeto de zap.

El proceso culmina con la armonizacién de los resultados con el pza, facilitando el ali-
neamiento de los planes locales con las politicas ambientales regionales y nacionales.
Este proceso de armonizacién se convierte en un espacio de mediacién, promoviendo
el didlogo entre comunidades e instituciones para resolver divergencias sobre el uso y
el manejo del territorio. De esta manera, se busca que los intereses de las comunidades
sean considerados en las decisiones publicas. Sumado a lo anterior, la zap constituye
un insumo fundamental para los planes de desarrollo municipal, los planes de ordena-
miento territorial y los planes de gestién de las corporaciones auténomas regionales,
lo que facilita la priorizacién de estrategias y proyectos territoriales definidos en la zap,

3 Como referentes metodoldgicos en materia de zap, el Instituto Humboldt se sirvié de los pilotos realizados por ciz y
el centro de Estudios e Investigaciones por la Paz (Cespaz) en los municipios de Albania, Curillo y Valparaiso, en el
departamento de Caquetd; de los ejercicios realizados por Anzorc en las zonas de reserva campesina del Guaviare,

Balboa y Perij4; y de los acuerdos alcanzados por el Minambiente y la Mesa Campesina e Indigena.
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ademds de proveer informacidn util para la formalizacién de tierras y el reconocimiento
de derechos territoriales a las comunidades campesinas mediante alternativas de acceso
y uso de la tierra.

Oportunidades y desafios para la gobernanza territorial y
la paz ambiental desde la experiencia de ZAP

Como seflalan diversos anilisis, la zap tiene el potencial de promover una planificacién
territorial equitativa y sostenible, lo que contribuye a la reduccién de tensiones histdricas
relacionadas con la tenencia de la tierra y el acceso a los bienes comunes (Centro de Estu-
dios para la Paz Territorial, 2021; Diaz Parra y Cruz, 2023; Ledn y Vargas, 2020). En terri-
torios como la Amazonia colombiana, donde la deforestacidn, la expansién de actividades
ilegales —como la minerfa y el narcotrafico— y los conflictos por la ocupacién del suelo
han sido factores que agravan las desigualdades y las disputas, la zap tiene el potencial de
generar espacios para la negociacién y la participacidn, al tiempo que ofrece una via para
transformar estos conflictos mediante la construccién conjunta de acuerdos y soluciones
adaptadas a las realidades locales.

Al considerar los conocimientos locales y su relacién con el territorio, la zar podria promover
una gestion sostenible y equitativa del espacio. Ello, teniendo en cuenta que los procesos par-
ticipativos permiten una comprension mds profunda de las dindmicas sociales y ambienta-
les, lo que facilita el disefio de estrategias de uso del suelo que respeten tanto las necesidades
de desarrollo de las comunidades como la conservacién de los ecosistemas (Diaz, 2023). La
inclusién de diversos actores en la zonificacidn contribuye a crear una planificacion territorial
mas justay adaptada a la diversidad de intereses presentes en el territorio.

Asi pues, la zap puede tener un impacto significativo en la transformacién de conflictos, en
tanto que permite generar espacios de didlogo con multiples actores incluyendo a lideres
comunitarios, autoridades ambientales y actores gubernamentales. Estos espacios for-
talecen capacidades de cooperacién y accién coordinada, promoviendo una gobernanza
ambiental inclusiva. Ademds, la participacidn activa de las comunidades crea un sentido
de apropiacién y legitimidad en los acuerdos alcanzados, promoviendo su implemen-
tacién y cumplimiento. Este enfoque no solo mejora la transparencia, sino que también
permite a cada grupo expresar sus necesidades y perspectivas, reduciendo las tensiones
derivadas de intereses divergentes.

A pesar de las grandes oportunidades de la zap, existen desafios criticos que pueden limitar
su efectividad y alcance. Uno de los principales problemas es su cardcter no vinculante, es

decir, que las decisiones tomadas durante los procesos participativos no tienen un marco
legal que obligue a suimplementacién por parte de las autoridades competentes. Esta falta
de obligatoriedad puede generar frustracién en las comunidades, quienes, al no ver mate-
rializados los acuerdos, pueden llegar a percibir la zap como un ejercicio simbdlico, vacio de
contenido real. Esta situacion puede desembocar en la generacién de desconfianza en las
instituciones y un desincentivo para seguir participando en futuros procesos.

Por otro lado, el contexto de recrudecimiento del conflicto armado y la presencia de ac-
tores ilegales en algunas regiones del Caquetd, representan obsticulos adicionales para
la implementacidn efectiva de la zar. La persistencia de la violencia y las amenazas a los
lideres comunitarios pueden generar un clima de inseguridad que dificulte la organizacién
delas comunidades y el establecimiento de acuerdos duraderos. En zonas donde los bienes
comunes son objeto de explotacidn ilegal o donde hay presencia de grupos armados ile-
gales que buscan controlar el territorio, la participacidén comunitaria en la zap puede verse
cooptada o manipulada por estos actores, lo que desvirtua el proceso participativo.

La zap no es ajena a las asimetrias de poder que existen entre las comunidades locales, las
autoridades gubernamentales y los actores privados. A menudo las comunidades rurales
tienen menos recursos y capacidades para negociar en igualdad de condiciones con actores
de mayor poder, como las empresas extractivas o los grandes propietarios de tierras. Esta
desigualdad puede generar situaciones de exclusién o marginalizacién en los procesos
participativos, afectando la legitimidad de los acuerdos alcanzados.

A pesar de estos retos, la zap tiene un papel clave en la proteccidén de la biodiversidad. Al
identificar de manera participativa dreas criticas para la conservacidn, zonas aptas para
actividades productivas y espacios vulnerables a impactos negativos, se propicia la posi-
bilidad de acuerdos para la gestién integral del territorio. Este enfoque es particularmente
relevante en estas zonas donde las actividades extractivas, as{ como la agricultura y la
ganaderia extensiva estdn afectando gravemente los ecosistemas.

En consecuencia, para que la zap cumpla con su potencial transformador, es necesario
superar desafios como las asimetrias de poder, la falta de recursos y la permanencia del con-
flicto armado en algunas regiones. Es fundamental establecer mecanismos vinculantes que
garanticen que las decisiones tomadas en los procesos participativos sean implementadas
efectivamente, al tiempo que promuevan un ambiente seguro para la participacidn, prote-
giendo a los lideres comunitarios de las amenazas que puedan surgir por parte de actores
ilegales o violentos. Solo con un compromiso genuino por parte del Estado, acompaiiado de
la facilitacidén experta y el fortalecimiento de capacidades locales, se podrd asegurar que los
acuerdos alcanzados durante la zap no queden en el papel, sino que se traduzcan en acciones
concretas en el terreno.
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En sintesis, los procesos de zonificacién ambiental participativa son esenciales para abor-
dar los conflictos socioambientales y promover una gobernanza territorial mds equitativa
y sostenible en regiones pper. Aunque enfrentan desafios significativos, como su cardcter
no vinculante y el contexto de violencia, la zar tiene el potencial de ser una herramienta
poderosa para la construccién de paz, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. Si se
fortalecen los mecanismos de implementacién y se garantizan condiciones de seguridad y
de igualdad de poder entre los actores involucrados, la zar puede convertirse en un cata-
lizador de transformacién pacifica de los conflictos, contribuyendo a una paz duradera y
sostenible en el pafs.

Conclusiones y reflexiones finales

La zonificacién ambiental participativa se posiciona como un instrumento con un enorme
potencial para vincular el ordenamiento territorial con la construccién de paz ambiental en
Colombia. Este enfoque participativo permite a las comunidades, en colaboracién con las
instituciones de investigacidn, entidades publicas y otros actores, ejercer un papel central
en la gestién compartida del territorio. A través del didlogo, el conocimiento local y la con-
certacidn, la zap no solo aborda los conflictos socioambientales actuales, sino que también
proyecta una vision de futuro sostenible y equitativa para los territorios mds afectados por
el conflicto armado y las presiones sobre los bienes comunes.

El potencial transformador de la zap radica en su capacidad para movilizar decisiones
informadas y promover acciones concertadas que equilibran la conservacién ambiental
con las necesidades de bienestar econdmico y social. Este proceso fomenta un modelo de
gobernanza territorial que sitda en el centro a las comunidades, reconociéndolas como
protagonistas en la planificacién del uso del suelo, la proteccién de las agia y la definicidén
de alternativas productivas sostenibles. La zap ofrece una plataforma para articular cono-
cimientos locales y técnicos, construyendo consensos que trascienden las diferencias entre
los actores y fortalecen la confianza mutua.

Desde una mirada prospectiva, la zap tiene el poder de transformar la manera en que se
toman las decisiones sobre el territorio, abriendo caminos para una planificacién mds
inclusiva y colaborativa. Su potencialidad de alinear los intereses locales con las politicas
nacionales, integrando propuestas comunitarias en los planes de desarrollo y ordenamien-
to territorial, puede garantizar que estas decisiones tengan un impacto duradero y positi-
vo. Este enfoque anticipa no solo el abordaje de los problemas presentes, sino también la
preparacion para desafios futuros, como el cambio climadtico, la presién demogrifica y las
dindmicas econdmicas en constante fluctuacién.

Sin embargo, para que la zar alcance todo su potencial, es necesario superar importantes
desafios. La falta de un marco normativo que respalde verdaderamente estos procesos
participativos es una barrera significativa, asi como los débiles vinculos entre la zap y las
politicas de ordenamiento territorial a nivel nacional y regional. Esto requiere una voluntad
politica y un enfoque mds inclusivo y flexible que contemple el conocimiento local dentro
de la formulacién de politicas publicas, enfatizando que las soluciones deben ser adapta-
tivas y no universales (Carvajal Sdnchez, 2011; Flérez-Ballesteros y Rodriguez-Ruiz, 2016).
A esto se suma la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y garantizar recursos
suficientes para sostener estos procesos a largo plazo. Sumado a ello, la sostenibilidad del
proceso depende de la asignacién adecuada de recursos, la garantia de seguridad para los
lideres comunitarios y la construccién de capacidades locales que aseguren una participa-
cién amplia y equitativa.

A pesar de estas dificultades, la mirada prospectiva del ejercicio subraya que la zar no es
solo una herramienta para resolver conflictos puntuales, sino un mecanismo para trans-
formar las relaciones entre los actores del territorio, promoviendo una gestién compartida
que responda tanto a las necesidades humanas como a la preservacién de los ecosistemas.
Al generar insumos técnicos, fortalecer capacidadesy establecer acuerdos operativos, la zap
puede actuar como un catalizador para decisiones mds integrales y sostenibles en todos los
niveles de gobernanza.

En este sentido, la zap tiene el potencial de ser mucho mds que un instrumento de planifica-
cién o de ordenamiento. Es una plataforma para la movilizacién de actores, la construccion
de consensos y la proyeccién de un futuro donde el ordenamiento territorial y la paz am-
biental se conviertan en pilares de una Colombia m4s justa, equitativa y sostenible. Este
ejercicio no solo transforma la manera en que se gestionan los territorios, sino que redefine
la relacidn entre los actores que los habitan, estableciendo las bases para una gobernanza
mads inclusiva, resiliente y capaz de enfrentar los retos del presente y del futuro.

No obstante, su efectividad dependerd de la capacidad para integrar sus metodologias
participativas en un marco normativo y politico que incorpore y fomente la diversidad
de intereses sociales y ambientales en los mecanismos de planificacién y ordenamien-
to territorial. Asi, el camino hacia un ordenamiento territorial mds justo y adecuado
comienza con el reconocimiento de que la gestién del territorio es un proceso social y
dindmico, en el que deben prevalecer el didlogo y la cooperacién. El ordenamiento terri-
torial en Colombia dependerd de su capacidad para adoptar un enfoque mds inclusivo
y adaptativo, que respete la diversidad y promueva la convivencia pacifica en la gestidén
integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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Resumen

El Resguardo Indigena Llanos del Yari Yaguara u es un territorio que ha sido marcado
histéricamente por la marginalizacién y a la vez por su valor estratégico, tanto desde una
perspectiva ambiental como desde los aspectos econdmicos y politico-militares para acto-
res gubernamentales y de la sociedad civil y grupos ilegales. Este articulo llama la atencién
sobre la relevancia de reconstruir y analizar, con una mirada histdrica y como apuesta ética
de investigacidn, la trayectoria de los conflictos socioambientales de este territorio, con el
objetivo de entenderlos a partir del andlisis de intereses y agendas de los actores que han
tenido incidencia en la zona.

Abstract

The Llanos del Yari Yaguara i1 Indigenous Resguardo has historically been a territory marked
by marginalization while also holding strategic value from environmental, economic, and
politico-military perspectives for governmental actors, civil society, and illegal groups. As
an ethical research approach, this article proposes the importance of reconstructing and
analyzing, from a historical perspective, the trajectory of its socio-environmental conflicts
to shed light on them by examining the interests and agendas of those involved in its
configuration.

Palabras clave: Resguardo Yaguara i; conflictos
socioambientales; marginalizacidn; conflicto armado;
economias extractivas; restauracién socioecoldgica.

Keywords: Resguardo Yaguara i;; environmental conflicts;
marginalization; extractive economies; socio-ecological restoration.
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Introduccion

En este articulo analizamos, desde una perspectiva histdrica, la relacidn entre los conflictos
socioambientales identificados en el Resguardo Llanos del Yar{ Yaguara ny las agendas de los
actores que han tenido incidencia en el territorio del Resguardo. Esta regién es considerada
como una zona de alta importancia y singularidad ecoldgica por la existencia de ecosistemas
Unicos de sabanas naturales y bosques amazdnicos que conectan a los Parques Nacionales
Naturales (pnn) de Chiribiquete, Tinigua y La Macarena. El drea ha sido priorizada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) en el marco de la politica de
reduccién de la deforestacién como uno de los Nuicleos de Desarrollo Forestal y Biodiversidad
(npryB) durante el gobierno del presidente Gustavo Petro. El Nprys Yaguara (figura 1) tiene una
extension de 196 992 ha, de las cuales el 67 % corresponden al Resguardo mencionado.

Figura 1. Area del Resguardo Yaguara i1y el NpFys Yaguara

&

rea del resguardo L.
Llanos del Yari &
Yaguard Il X ﬁ

HUMBOLDT

Ubicacion

GUAVIARE

La Macarana

Convenciones

Cartografia base
Drenaje doble
Calamar Limite del Resguando
[ wacieo Desarrolc Forestal
% Limite Municipal
[ Limte Departamental

Fuente: Ruiz (2024b).

A través de mecanismos como la colonizacidén campesina dirigida, las economias extrac-
tivas, el reconocimiento de territorialidades étnicas, el conflicto armado o las iniciativas
para la reduccién de la deforestacidn, el Estado, los actores armados y los econémicos y
las comunidades indigenas han intervenido el territorio con expectativas de poblamiento

o modelos de desarrollo que no necesariamente han mejorado sus condiciones de vida.
Por el contrario, la historia del Resguardo Indigena Llanos del Yar{ Yaguara u se constituye
como un relato atravesado por estallidos de violencia y procesos de marginalizacidn, los
cuales han dado origen a una lucha de generaciones por configurar formas de resistencia
para permanecer, sobrevivir y habitar un territorio colectivo con dignidad.

El Resguardo Yaguara 1 se ha construido, como muchos territorios de este pafs, con una
herencia del conflicto y la desigualdad. All{, en la década de los sesenta, indigenas Pijao de
Chaparral, Tolima, se trasladaron apoyados por el gobierno en el marco de una politica de
colonizacidn de tierras en el Caquetd y de las intenciones de diluir conflictos por tierras. La
guerra partidista y el racismo estructural contra esta poblacién indigena forjaron durante
afios las motivaciones para el desplazamiento de gran parte de la comunidad de Yaguara a
la regién amazdnica. Por lo tanto, los pijaos se vieron abocados a reconstruir y modelar sus
medios de vida en una regién desconocida para ellos: los Llanos del Yari, entre los departa-
mentos de Caquetd, Guaviare y Meta.

Hacia finales de los setenta, la falta de conocimiento del nuevo ecosistema y la carencia de
una oferta institucional minima del Estado estuvieron cerca de provocar el fracaso de este
proceso de colonizacidn dirigida. Sin embargo, justo antes de que se concretara tal colapso,
llegaron personas de las etnias indigenas amazdnicas tucano y piratapuyo, gracias a las
cuales se configurd un sistema de organizacién colectivo multiétnico que produjo formas
mas armoniosas de habitar el territorio y de gestionar sus recursos de manera mds produc-
tivay ordenada en los primeros afios de existencia de lo que tiempo después se convertiria
en el Resguardo Llanos del Yar{ Yaguara u.

No obstante, en las décadas de los ochenta y los noventa el florecimiento de economias
extractivistas como el narcotréfico y la explotacién maderera y la expansién del grupo
guerrillero denominado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pue-
blo (rarc-ep) extendieron el conflicto armado a la regién. De este modo aumentaron los
fenémenos de desigualdad, inseguridad y marginalizacién que han afectado las dindmicas
de poblamiento y la supervivencia de las comunidades y de los ecosistemas de sabana y
bosque amazdnicos que componen el Resguardo.

Por todo lo anterior, pensar en paz ambiental en el contexto del Resguardo demanda un
entendimiento de las dindmicas de los conflictos socioambientales, los principales actores
del territorio y los impactos de las desigualdades sociales motivadas por la nula genera-
cién de condiciones para el desarrollo social y econdmico. Durante décadas, la zona ha
carecido de un relacionamiento adecuado con el Estado y de los bienes y servicios publicos
que las instituciones estatales deber{an proveer. A su vez, la militarizacién y las estrategias
de exterminio de los grupos armados presentes en la zona, en lugar de generar seguridad a
los pobladores, han producido miedo e incertidumbre. Estas circunstancias, sumadas a la
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falta de iniciativas productivas y de mercados, han contribuido en definitiva a la margina-
lizacién y emergencia de conflictos socioambientales en Yaguara 1.

En este articulo presentamos la trayectoria histdrica del Resguardo en diferentes épocas:
desde la década de los sesenta, con su poblamiento, hasta la actualidad, pasando por los
momentos de mayor influencia de las economias extractivas o del conflicto armado, para
entender como se ha constituido este territorio como un espacio estratégico por su ubicacién
y sus recursos, y, al mismo tiempo, como un lugar marginalizado toda vez que sus pobladores
no reciben la atencién que deberian como ciudadanos y miembros de un Resguardo indige-
na. Por ultimo, presentaremos nuestras conclusiones, en las que reflexionaremos sobre las
posibilidades para avanzar en la construccion de paz ambiental en el territorio.

La llegada de los pijaos a Yaguara II: el primer proceso de
marginalizaciony el sueiio de mejores tierras

Los documentos histdricos consultados' dejan ver que, a pesar de que los pijaos eran re-
conocidos por una cédula real como propietarios de las tierras del Resguardo Yaguara los
conflictos con terratenientes de la zona y con las autoridades del municipio de Chaparral,
ubicado al sur del Tolima, fueron en aumento a mediados del siglo xx. All{ se presentaron
transacciones ilegitimas de terrenos que hacian parte del Resguardo y que el cabildo, auto-
ridad del Resguardo, denuncié junto a la cooperativa de comuneros.

En efecto, en varios textos se sefiala que algunos individuos, que al parecer hacfan parte
del cabildo, estaban vendiendo tierras del Resguardo de manera ilegitima. En este sentido,
cabe precisar que, aunque en la época no existian los principios de inalienabilidad, inem-
bargabilidad e imprescriptibilidad reglamentados actualmente en la ley, estos predios si se
consideraban propiedad colectiva de los grupos indigenas y, por tanto, no disponibles para
ser parte de transacciones comerciales (Cabildo Indigena de Yaguara, 1954).

De acuerdo con LeGrand (1985), después de las revueltas campesinas de los afios treinta,
acompafiadas de la identificacién de indigenas y campesinos con partidos populares
y de izquierda, desde el Estado se tomaron iniciativas de redistribucién de tierras con el

1  Paralaelaboracidn de este texto consultamos los documentos del Archivo Histdrico de la Universidad del Valle que se
encuentran en linea. Este acervo tiene textos de mitad del siglo xx sobre la vida del Resguardo en Chaparral, Tolima,
los problemas internos y con los terratenientes en esa zona, y las primeras iniciativas de traslado del grupo étnico a los

Llanos del Yari.

propdsito de evitar tomas de fincas y mds levantamientos de estos grupos. Asimismo, a
mediados de siglo se alentd la movilizacién de pueblos enteros para expandir la frontera
agricola. En el texto sobre colonizacién y protesta campesina en Colombia, la autora relata
que, a pesar de que los medios y las justificaciones solian ser diversas, en las movilizacio-
nes campesinas e indigenas subyacia un tema comun: “Indigenas, arrendatarios y colonos
buscaban todos liberarse de grandes propietarios y convertirse de nuevo en productores
independientes” (LeGrand, 1985, p. 151).

Sin embargo, la misma autora sefiala que no siempre los traslados resultaron en procesos
de redistribucién exitosa, pues la necesidad de contar con tierras baldias disponibles para
entregar generd también tomas sobre fincas que habian sido previamente apropiadas por
terratenientes, “corriendo la cerca” para sumar los bald{os a sus terrenos, lo que generd con-
flictos entre unos y otros ocupantes. En lugares como el Sumapaz, este fenédmeno implicé
que los colonos que mantenian su independencia fueran “desplazados a tierras marginales,
no aptas para el café por hallarse a mayor altitud” (LeGrand, 1985, p. 155).

Mientras el propdsito de marginalizacidn de grupos de indigenas y campesinos ocupaba a
terratenientes de algunas zonas del pais en las que no habia regimenes formales de propie-
dad o donde el Estado no tenfa control sobre las zonas baldias, en el Resguardo Yaguara no
hubo lugar para apropiaciones por parte de indigenas ni de campesinos pues su territorio
habfa sido reconocido desde la colonia como Resguardo y se identificaba la autoridad del
cabildo del pueblo pijao (Gaitdn y Valencia, 1961). Sin embargo, en el territorio indigena
ubicado en el drea rural del municipio de Chaparral los terratenientes si se dedicaron a
sabotear la propiedad colectiva étnica con las compras ilegitimas, haciendo denuncias
ante la policia conservadora sobre indisciplina y actos de vandalismo de algunos miem-
bros del Resguardo, y sefialando la incapacidad de los propietarios colectivos para hacer
productivas las tierras (Cabildo Indigena Yaguara, 1954).

Retomando ejemplos de la literatura del siglo xix y estudios sobre la produccién literaria de la
época, Bhandar (2018) afirma que una de las maneras de materializar las jerarqufas sociales de
racializacién o de género fue la propiedad de la tierra, o 1a capacidad de convertirse en propieta-
rioy por tanto en ciudadano y sujeto moderno a cabalidad:

En particular en las colonias, uno tenfa que tener ciertas caracteristicas, determinadas por
la identidad racial y el género, para ser propietario. En este sentido, la propiedad puede ser
entendida como cédmplice de la fabricacién de diferencias raciales e identidades de género

[traduccidn propial. (p. 5)

Anthias (2021) trasladé el andlisis de regimenes racializados de propiedad propuesto por
Bhandar al contexto latinoamericano contemporaneo. Asf observé que en Bolivia, tras el
reconocimiento constitucional de comunidades indigenas, la asignacién de sus territorios
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no ocurria sin antes consultar a los terratenientes. La autora sefiala que los indigenas eran
considerados incapaces de aprovechar las tierras, por lo que sus territorios colectivos eran
titulados en predios que los terratenientes consideraban improductivos y marginales
(Anthias, 2021).

Continuando en lalinea de andlisis propuesta por estas autoras, en uno de los documentos
analizados se hace un recuento de los conflictos que se presentaron entre los indigenas del
Resguardo Yaguara y los terratenientes. En este caso, se sefiala que las discrepancias se
produjeron por

No estar ubicada la parcialidad de Yaguara en una Intendencia o en una Comisarfa, como el Ama-
zonas, el Putumayo, o el Vaupés, porque se sobreentiende que en un municipio como Chaparral
en donde hace muchos afios estdn radicadas un conjunto de familias de rancia aristocracia feudal,
éstas no podian convenir que a tan corta distancia del perimetro urbano donde estd su dinastia,
existieran propietarios inscritos, de mds larga trayectoria de posesién por adjudicacion desde la
Corona como la delos indios Yaguaras, y 1o peor con un distintivo de propiedad Comunal. (Gaitdn

y Valencia, 1961, p. 27)

De esta forma, es claro que no solo se consideraba a los indigenas en la base de la jerarquia
social, sino que se crefa que ciertas tierras eran més adecuadas para ser ocupadas por ellos,
como las antiguas intendencias o comisarias mencionadas en el extracto anterior. Ante
los repetidos conflictos con los terratenientes, quienes pusieron esas consideraciones en
la discusidn publica, cuando los indigenas del Resguardo recibieron la informacién sobre
unas tierras en el Amazonas, en los Llanos del Yari, consideraron que ese lugar serfa la
esperanza para su comunidad.

El proceso de marginalizacidn en el caso de Yaguara no implicé el desplazamiento forzado
del pueblo pijao, pero las estrategias utilizadas por los terratenientes para minar las posi-
bilidades de los indigenas de habitar sus territorios en paz si se convirtieron en la forma
de materializar un régimen racista de propiedad en el que las tierras amazdnicas, o lo que
fuera que las élites consideraban como tales, eran las mds adecuadas aun para un grupo
indigena que habitaba los valles interandinos. En palabras de Molano y Ramirez (2002):

La esperanza, huyendo de la violencia, era fundar un pueblo en tierras baldias y con la inten-
cidén de recuperar en paz la tradicidn, el trabajo colectivo, la equidad en la distribucién de los
beneficios, la defensa de la autoridad y de los valores indigenas, y la posibilidad de volver a
comer pescado en aguas conocidas y de preparar la chicha que las fébricas de cerveza habian
prohibido desde los afios cincuenta. En fin, ponerle pie a una utopia socialista indigena ilu-

minada por un tal sefior Perdomo, de quien don Escoléstico heredé verbo y autoridad. (p. 34)

Después de deliberar sobre un futuro hostil en el Tolima o las nuevas tierras amazdnicas
que se erigfan como posibilidad para el pueblo pijao, los miembros del Resguardo decidie-
ron trasladarse a los Llanos del Yari. Sin embargo, la esperanza desaparecié ante un nuevo
incumplimiento del Estado colombiano, esta vez a los indigenas de Yaguara u como cuenta
el siguiente apartado.

Anos setenta: el fracaso de la colonizacion dirigiday la
gestacion de un territorio de acogida

El agotamiento de las estrategias de colonizacién dirigidas? por el Estado colombiano como
legado de la politica agraria del Frente Nacional tuvo lugar en la década de los setenta®.
Para entonces, el Caquetd era un departamento caracterizado por un crecimiento demo-
grafico acelerado por las violencias politicas de los afios cincuenta y la violencia tardia que
entre 1958 y 1963 modeld una identidad regional basada en el desplazamiento de pueblos
andinos a geograffas amazdnicas, la desconfianza hacia el Estado y el reconocimiento de
colonos como constructores del territorio. Dicha zona fue epicentro de levantamientos so-
ciales y armados y de la expansién de la economia cocalera, motivada por las condiciones
de precariedad y el desbordamiento institucional frente a las necesidades de los colonos
(cnmH, 2017).

La inconformidad con las estrategias de colonizacién en el Caquetd se expresé mediante
multiples movilizaciones sociales e insurgentes de caricter ascendente durante la década.
Entre otros, la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (anuc) realizé la toma a Florencia
en 1972, reivindicando los precios justos de sus cosechas, la construccién de infraestructura

2 La colonizacién dirigida fue una politica publica de acceso a tierras construida durante el gobierno conservador de
Miguel Abadia Méndez (1926-1930) y promovida por el Frente Nacional. Consistia en la ocupacién de un territorio
mediante la adjudicacién de baldios. De acuerdo con el documento La tierra no basta (Centro Nacional de Memoria
Histdrica [cnmH], 2017), la colonizacién dirigida cumplia “el triple objetivo de contrarrestar la influencia comunista,
resolver los viejos problemas agrarios y frenar la migracidén rural a las ciudades” (p. 49).

3 ElFrente Nacional fue un periodo comprendido entre 1958 y 1974 en el que los partidos tradicionales de la vida politica
nacional colombiana, liberales y conservadores acordaron tomar turnos para asumir los cuatrienios de gobierno du-
rante cuatro periodos con el propésito de contener los enfrentamientos que condujeron al pais a una época conocida
como La Violencia bipartidista. En este lapso tuvieron lugar dos reformas agrarias, en 1961y en 1968, que buscaban la
redistribucién en la propiedad de la tierra, asi como una contrarreforma que propendia por retomar el estado previo
de las cosas. Académicos como Gutiérrez Sanin (2023) afirman que el efecto redistributivo de estas dos reformas fue

apenas marginal.
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basica en zonas rurales y la condonacién de deudas con el Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria (Incora). Asimismo, entre 1976 y 1977 se gestaron paros civicos como el de El
Doncello, con exigencias urbanas asociadas a la garantia permanente de servicios bésicos, la
pavimentacion y la construccién de casas en zonas sin remocién de masa.

El acumulado de protestas condujo a un momento significativo de organizacidn social que
fue acompafiado por el movimiento guerrillero, el cual potencid su crecimiento a través de
trabajo politico, acciones armadas y la creacién de estructuras con formacién militar que
hicieron posible su expansién y control territorial, posicionando formas de gobierno en
territorios marginalizados por el Estado. En 1978, mientras aparecia en la regién el Ejército
Popular de Liberacién (err) con base de operaciones en El Doncello, el Movimiento 19 de
abril (m-19) creaba el Bloque Sur con posicionamiento en el Caquetd, y las rarc-ep pasaron
de ser un movimiento armado a convertirse en un ejército irregular (Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2000; Molano, 2020).

La respuesta estatal al crecimiento insurgente y su expansidn territorial se conoce como
la “guerra del Caquetd”™ una confrontacién entre ejército y guerrillas ocurrida entre 1978
y 1982, conforme a la visién del estatuto de seguridad decretado por el presidente Julio
César Turbay Ayala. En este contexto de crisis de colonizacién y de expansion guerrillera, la
presencia de cultivos de coca asociada al narcotréfico crecié de manera acelerada en el de-
partamento. Asi, el Caquetd, junto con el Putumayo, se convirtid en una regién estratégica
parala siembra, la transformacidn a clorhidrato de coca y la comercializacién de la cocaina.
La economia cocalera y la colonizacién ordenaron al Caquetd en la década de los setenta
como un territorio de expansién de la frontera agricola (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito [unopc] y Ministerio de Justicia y del Derecho, 2013).

Entretanto, la colonizacién dirigida en los Llanos del Yar{ por parte del pueblo pijao inici6 en
1964, con apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana. Sin embargo, tras cuatro afios de expedicio-
nes semestrales de familias de pijaos que iniciaron la adaptacién del territorio amazdnico
mediante la construccién de casas, caminos, pistas y cultivos, con los que se generd la expan-
sién de la sabana entre 1968 y 1972, varios indigenas decidieron retirarse ante la ausencia y el
incumplimiento del Estado con su proceso de establecimiento en la Amazonia.

Asi, la colonizacién dirigida de Yaguara u también presentd dificultades. Aunque en 1972
las expediciones apoyadas por la Fuerza Aérea Colombiana que transportaban grupos de
pijaos a la Amazonia colombiana volvieron a operar, la negligencia estatal para atender a
los pobladores andinos que empezaban a ocupar las sabanas amazdnicas motivo la salida
de varios de ellos del territorio y marcé las interacciones entre indigenas y Estado en las
décadas siguientes.

Superadas las dificultades propias de la adaptacién al ecosistema amazdnico y la trans-
formacién del paisaje, la década de los setenta en Yaguara u significé la culminacién del
proceso de colonizacidn, articulada al desarrollo de conexiones con la regién mediante
caminos y transportes. Este periodo, a su vez, se caracterizd por la gesta organizativa a
nivel politico y cultural de un territorio que representd un nuevo comienzo para distintos
pueblos, una tierra de acogida, un simbolo de esperanza (Gonzélez, 2012).

Si bien el Estado colombiano conecté al pueblo pijao con la Amazonia, el entramado his-
térico que formd la vida en Yaguara i ha estado basado en la potencia y la complejidad del
encuentro entre familias campesinas y pueblos indigenas que sufrieron multiples violen-
cias. De esta forma, durante los afios setenta, indigenas tucano provenientes del Vaupés
arribaron al Resguardo, buscando refugio de la esclavitud cauchera. Afios mds tarde, y
por condiciones compartidas, llegaron familias del pueblo piratapuyo que navegaban el
rio la Tunia. De igual manera, con el paso de los afios, campesinos provenientes de varias
regiones del pafs se fueron asentando en Yaguara 11, en busqueda de bonanzas extractivas
(Gonzélez, 2012).

La convergencia entre multiples territorialidades en Yaguara i1 tuvo como base el sistema
de organizacién sociopolitica del pueblo pijao. Por su configuracién histdrica, fueron estos
ultimos quienes propusieron una concepcidn del territorio fundamentada en el cardcter
colectivo de la propiedad de la tierra y de la utilizacién de los recursos, as{ como de la
mediacién colectiva para la toma de decisiones. Los pijaos también llevaron a Yaguara
1 modos de transformacién del paisaje mediante pricticas andinas como la tumba y la
quema. A su vez, los tucanos y los piratapuyos, como pueblos amazdnicos, compartieron
procesos de adaptacion y subsistencia como la caza y la pesca.

Al trasladarse a los Llanos del Yari, los indigenas pijaos no se convirtieron automdtica-
mente en propietarios de las tierras que ocupaban pues, a diferencia de lo que sucedia en
el Tolima, no contaban con cédulas reales sobre las tierras ocupadas en la Amazonia. Por
lo tanto, al constituirse como cabildo de tres pueblos distintos, los pobladores de Yaguara
1 consolidaron la Junta de Accién Comunal (jac) como estrategia politica de visibilizacién
e instrumento colectivo de entendimiento capaz de garantizar su presencia en el territorio.
La jac represent? la adaptacién inicial del mundo indigena al campesino, y fue a través de
esta figura que la nocién de Resguardo empezé a tener significado y arraigo:

Los pasos del Resguardo iniciaron en el setenta y seis, setenta y ocho. El cabildo es una heren-
cia, un legado del pueblo pijao. Esta forma de organizacién se la debemos a don Escoldstico
Ducuara. La cabeza mayor es la asamblea, constituida por todos los habitantes de catorce afios
para arriba. En la primera linea de mando estén el gobernador, el vicegobernador, el tesorero,
el fiscal, la secretaria y capitanes. (Miembro del Resguardo Llanos del Yar{ Yaguara 11, comuni-

cacién personal, noviembre de 2023)
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El intercambio de conocimientos entre pueblos indigenas, la lectura estratégica del con-
texto politico del pais y su adaptacidn organizativa en Yaguara u posibilitaron que familias
desplazadas de los Andes y de la Amazonia gestaran un territorio comun, que a finales de
la década de los setenta transité de una economia de subsistencia basada en la agricultura,
la ganaderia, la caza y la pesca al cultivo de coca.

Anos ochenta: narcotrafico, conflicto armado y economia
cocalera en los Llanos del Yari

De acuerdo con Vdsquez (2015) y Castillo (2020), el auge de la coca en los Llanos del Yar{
fue el resultado de la convergencia de factores econdmicos y ambientales. A nivel ambiental,
se destacan las sequias y los incendios forestales que produjeron un desequilibrio biolégico
significativo en la regidn, afectando la seguridad alimentaria de los colonos y el desarrollo de
hatos ganaderos. En el dmbito econdmico, la coyuntura se caracterizd por el agotamiento del
proceso colonizador, acompafiado de la precarizacién de las economias de subsistencia y la
reduccidn de precios de productos agropecuarios por parte del Instituto de Mercado Agrope-
cuario (Idema). La caida de precios en la produccién de los colonos que comercializaban en
San Vicente del Cagudn y La Macarena generd multiples dificultades para el desarrollo rural
en la zona, lo que a su vez cred condiciones para la busqueda de alternativas econémicas:

La coca se constituyd en una via para salir de la crisis del modelo de colonizacién dirigida y
espontdnea que se hallaba en su peor momento hacia finales de los afios setenta. Es mis, la
coca se convertirfa en una segunda posibilidad de recomposicién de las economias campesi-
nas, y por eso, desde mediados de los 80, se consolidé como una de las principales actividades

econdémicas del departamento. (Vdsquez, 2015, p. 8)

Durante la década de los ochenta, Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha llegaron alos
Llanos del Yar{ para supervisar la construccién de centros de produccién de cocaina en un
territorio concebido al margen del control estatal y en una geografia estratégica de conec-
tividad para el pais. El arribo de esta industria propicid, a inicios de ese periodo, la venta
de tierras y el desplazamiento de colonos para la constitucién de haciendas como Tran-
quilandia. Asimismo, se generd la transformacién de campesinos en peones para grandes
latifundistas y una nueva corriente migratoria, tanto rural como urbana, que derivé en
procesos de diferenciacién socioecondmica entre colonos. Siguiendo a Vdsquez (2015), por
una parte estaban los jornaleros o raspachines, mayormente jévenes de origen urbano; por
otro lado, los nuevos colonos, en su mayoria pequefios o medianos productores, interme-
diarios entre zonas cultivadoras de coca; y por ultimo, los productores y comercializadores,
quienes se convirtieron en un “poder emergente”.

Si bien el auge del cultivo y transformacién de la coca motivé la construccidén de asen-
tamientos en zonas rurales y un nuevo flujo migratorio, las dindmicas sociales y econd-
micas derivadas de la “guerra del Caquetd” estancaron los procesos de colonizacién en el
departamento. La confrontacién entre guerrillas y ejército condujo a que se ampliaran el
posicionamiento y el drea de influencia de la insurgencia. A inicios de la década, las rarc-
ep tenian influencia en el medio y bajo Cagudn y tres de sus doce frentes operaban en el
Caquets (Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2000).

Aun cuando las rarc-EP no tenian una presencia permanente en los Llanos del Yari, al
comienzo de la década este territorio era utilizado por la insurgencia como un corredor es-
tratégico. La llegada de este actor armado trajo consigo operaciones contrainsurgentes del
ejército colombiano, que terminaron asediando a otros actores asociados al narcotréfico.
La potencia de la economia cocalera produjo que los campesinos, regulados por manuales
de convivencia propios y organizados mediante jac, presionaran a las rarc-gp para que per-
mitieran su cultivo, y lainsurgencia encontrd en la coca una fuente de financiacién para sus
planes estratégicos, aumentando su presenciay control en la zona (Castillo, 2020).

De acuerdo con Vésquez (2015), en 1984, con el asesinato del entonces ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla y del coronel que coordind los operativos contra Tranquilandia, inicié
una nueva bonanza cocalera desatada por el desequilibrio de la oferta de coca, bonanza
que se sostuvo hasta 1986, coincidiendo con el proceso de paz entre el Gobierno de Belisa-
rio Betancourt y las rarc-ep, del cual nacid la Unidn Patridtica. En palabras de Vasquez, esta
sincronia de acontecimientos “redujo la zozobra de la poblacién y generd nuevas condicio-
nes para el retorno de algunos colonos y el aflujo de nuevos migrantes” (p. 6).

Entre 1986 y 1988, para hacer frente al control guerrillero, se fundaron grupos paramili-
tares articulados a narcotraficantes que desataron una guerra regional contra las rarc-
ep, expulsdndolas de forma momentdnea y creando enclaves de haciendas cocaleras.
La guerrilla, mediante sindicatos armados de colonos trabajadores, sostuvo el enfren-
tamiento con los narcotraficantes y paramilitares. A finales de los ochenta, las rarc-gp
no solo regulaban las relaciones de produccién e intercambio de cocaina, cobrando
un impuesto sobre los cultivos e imponiendo precios de compra a los narcotraficantes
sobre la pasta de coca; también ordenaban la vida social y el territorio, encargdndose
de la distribucidn de tierras en clave de mediacién de los intereses organizativos y de
los colonos (Vésquez, 2015).

Para el Resguardo Yaguara i1 este periodo no se ha documentado lo suficiente. No obstante,
mediante entrevistas a sus pobladores es posible conocer los efectos que el cultivo de coca
y el comercio tuvieron en la poblacién. Asi, identificamos que al territorio indigena llegé la
bonanza cocalera, que transformd el ecosistema y sus medios de vida:
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En esa época llegd buen recurso al territorio, pero ese recurso lleg6 basado en la ilegalidad, en
las matas de coca. Mis primeros pesos que gané en la vida fueron raspando coca. Cambidbamos
kilos de arroz por hojas de coca. Desafortunadamente, eso luego nos trajo problemas. En el
territorio, ahora nos llama la atencidn el reglamento, nos invita a volver sin trabajar en ese
tipo de actividades. (Miembro del Resguardo Indigena Llanos del Yar{ Yaguara i, comunicacién

personal, noviembre de 2023)

Autores como Camacho et al. (2023) plantean que los cultivos de coca, como forma de
colonizacidén primaria, han favorecido la fragmentacién inicial del bosque, propiciando la
construccién de trochas e infraestructuras basicas para sostener la vida humana. A partir
de esta adaptacidn del ecosistema, se han generado procesos de transicién a sistemas de
produccién mixtos de coca y ganaderia, o exclusivamente ganaderos, fenédmeno conocido
como reconversion ganadera.

El auge de la economia cocalera, con las modificaciones al paisaje de los Llanos del Yari y
a la vida de sus habitantes, consolidé el cardcter estratégico del territorio sin considerar
el bienestar de la poblacién. Allf se configurd un territorio controlado e intervenido por
actores armados legales e ilegales y por las dindmicas propias de la subsistencia en medio
de una economia extractiva de cultivos de uso ilicito.

Anos noventa: Yaguara II, la encrucijada entre
gobernanzas

La década de los noventa para Yaguara u puede leerse a través del reconocimiento del
territorio indigena desde dos dngulos: como expresion del giro multicultural en el que se
enmarca la nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991, y como aproximacién a un
territorio estratégico desde una perspectiva politico-militar en clave de conflicto armado.
Durante este periodo, la comunidad indigena asentada en los Llanos del Yar{ fue foco del
desencuentro entre diferentes proyectos y visiones de gobernanza por parte de la insur-
gencia de las rarc-gp y del Estado colombiano, que derivaron en una interseccién violenta
para los pueblos indigenas y el deterioro cultural y ambiental de su territorialidad.

Sibien la presencia de las rarc-£p a inicio de los afios noventa no representd una amenaza
militar para las comunidades de Yaguara 1, la guerrilla s{ trajo consigo su reglamento con
normas y sanciones, mediando las relaciones entre las poblaciones de los Llanos del Yari y
la naturaleza en una geografia considerada por la insurgencia desde mitad de los noventa
como su retaguardia estratégica y zona de consolidacién guerrillera. Las normas imparti-
das por la guerrilla condujeron a la pérdida de autonomia y autoridad de la jac y del Cabildo

de Yaguara 1, expresiones organizativas que habian coexistido desde 1984, usualmente
lideradas por miembros de la etnia pijao (Gonzalez, 2012).

Cuatro afios después de la promulgacién de la Constitucién de 1991, en la que se incorpord
el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectivos de especial proteccién
por parte del Estado colombiano, el Incora reconocid formalmente a Yaguara u como Res-
guardo interétnico conformado por los pueblos pijao, tucano y piratapuyo, con un drea
total de 146 500 ha y con un sistema de organizacién sociopolitico basado en el cabildo
(Incora, 1995). A pesar de que las condiciones politicas presentaban un panorama favora-
ble para los indigenas, dos afios mds tarde el territorio del Resguardo fue epicentro de la
confrontacién armada entre el ejército y la guerrilla de las rarc-Ep.

Fue asf{ como en 1997 la guerra llegd al Resguardo indigena. El ejército realizé la operacién
militar "Destructor u” en los Llanos del Yar{ con el objetivo fallido de cercar al secretariado
de las rarc-ep. Entre bombardeos y fuegos cruzados en el territorio, la confrontacién dejé
viviendas destruidas, ganado muerto y zozobra a los pueblos étnicos, que en adelante
vivieron una mayor concentracion guerrillera en su territorio.

El bienestar del Resguardo pasé a depender, desde entonces, del estado de la relacion entre
actores armados. En particular, la seguridad y la tranquilidad en el territorio indigena se
articularon con el desenvolvimiento de los procesos de paz entre sucesivos Gobiernos y las
FarRC-EP. En 1998, la creacion de la zona de distension en el marco de las negociaciones de paz
en San Vicente del Cagudn detuvo temporalmente los combates que afectaban al territorio
indigena. No obstante, al final de la década y comienzos del 2000, el territorio de Yaguara
se configuré nuevamente como un objetivo politico y militar para el Estado y las rarc-gp. La
regidn se establecié como un centro de operaciones militares enfocadas en la ejecucién de la
politica contra las drogas y la recuperacion de la hegemonia estatal en el territorio.

Esta forma de presencia estatal en el territorio desencadend mayores tensiones entre los
indigenas y la guerrilla, y aument6 la vulnerabilidad de las comunidades del Resguardo.
La escasa oferta institucional para generar desarrollo y bienestar en forma de bienes
publicos, servicios bédsicos y cadenas de mercado reprodujo el escenario de aislamiento y
marginalizacidén que la poblacidn de Yaguara n habia experimentado desde la ocupacién de
las tierras que, décadas antes, se habian convertido en el territorio del Resguardo.

Ademis de las encrucijadas derivadas del conflicto armado para el Resguardo indigena, al
final de esta década e inicios de los afios 2000, en los Llanos del Yar{ se generaron condiciones
para transitar de un ciclo de economia extractiva a otro. De acuerdo con Castillo (2020), al
cierre de los noventa se redujeron los cultivos de coca y sus espacios de comercializacion,
fendmeno que estuvo asociado ala agudizacién del conflicto armado, el desarrollo de la poli-
tica de erradicacién de cultivos con glifosato y la caida internacional del precio de la cocaina.
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El fin del ciclo extractivo de la coca abrid paso al ciclo extractivista de la madera, que se ha
intensificado desde 2016, acelerando alarmantemente la deforestacién en el arco noroc-
cidental amazdnico. Este ciclo ha estado vinculado con la dindmica del conflicto armado
y los procesos de paz en Colombia; y es una respuesta a la reconfiguracién de redes de
actores y préacticas que han pasado de un modelo regulado de deforestacién a pequefia
escala por economias campesinas y cocaleras a uno de deforestacién a gran escala sin
regulacién efectiva. Este nuevo modelo se caracteriza por la expansién descontrolada de la
ganaderia extensiva y la colonizacién especulativa de tierras, exacerbando los problemas
ambientales en la regién (Camacho et al., 2023) (ver tabla 1).

Tabla 1. Transformacién del bosque en el nprys Yaguara i: 1990-2022

Promedio de hectareas
degradadas por aiio

Promedio de hectareas
deforestadas por aio

Periodo

1990-2010 60 ha deforestadas 242 ha degradadas
2011-2015 325 ha deforestadas 162 ha degradadas
2016-2022 1888 ha deforestadas 979 ha degradadas

Fuente: Camacho et al. (2023).

Siglo XXI: subsistencia, deforestacion y retorno

La historia m4s reciente del Resguardo Yaguara n ha estado marcada por conflictos so-
cioambientales que han determinado las dindmicas de deforestacién y, con ello, la pérdida
de conectividad y biodiversidad de los ecosistemas estratégicos que se encuentran en
el NpFYB Yaguara u (ver figura 1). El conflicto entre las fuerzas armadas, las rarc-er y otros
actores ilegales, sumado a la estrategia estatal para promover la colonizacién de baldios
en los departamentos del Caquetd, Meta y Guaviare, generaron la traccién necesaria para
reforzar laidea de que la vocacién productiva de los Llanos del Yari consiste en actividades
ganaderas, la expansién de la frontera agricola y el cultivo de coca (Sudrez et al.,, 2022).

Desde inicios de siglo hasta el momento en que escribimos este texto, identificamos
cuatro elementos que han marcado la trayectoria de los conflictos socioambientales en el

territorio del Resguardo: el primero, previamente mencionado, es la minima o casi nula
oferta institucional para atender necesidades bdsicas del territorio, como los derechos a
la propiedad y la seguridad. El segundo, la intensidad e incertidumbre del conflicto entre
actores armados legales, la guerrilla de las rarc-ep y, mds recientemente, sus disidencias.
El tercero, los episodios de desplazamiento forzado de la comunidad, que han generado
grietas en la autonomia para tomar decisiones sobre el territorio y han fracturado el te-
jido social y las identidades de los miembros del Resguardo. Por dltimo, la deforestacién
asociada a las dindmicas productivas de la ganaderia extensiva, los cultivos de coca, el
procesamiento de cocaina, el acaparamiento de tierras para la ampliacién de monocultivos
y el uso de especies exdticas.

La pérdida de conectividad y biodiversidad de laregién de los Llanos del Yari y del Resguar-
do Yaguara i1 ha impactado el patrimonio biocultural de las comunidades, ademads de que
ha significado la pérdida de précticas tradicionalmente indigenas arraigadas en el terri-
torio en nuevas generaciones, para quienes, adicionalmente, los ecosistemas estratégicos
como las sabanas naturales del Yar{ han empezado a ser ajenos. Una consecuencia de este
impacto es que las zonas objeto de conservacién de la regién como los pnn de Chiribiquete,
La Macarena, Tinigua y Picachos se encuentran en un inminente riesgo de degradacion.

En este contexto, la importancia estratégica de este territorio ha transitado por diferentes
maneras de ser abordada en la politica publica. Hemos agrupado estas formas de entender
el territorio en dos enfoques: el primero estd asociado con las dindmicas de conflicto y
negociacion con actores ilegales armados, categoria en la que se incluyen los fenémenos
del narcotrafico, las confrontaciones armadas, las economias extractivas y los procesos de
paz. De acuerdo con esta perspectiva, la regién de los Llanos del Yar{ se ha configurado
desde finales del siglo xx como un lugar estratégico para la guerra. Asi, el Resguardo es
visto casi exclusivamente como territorio clave desde una perspectiva militarista en la que
se priorizan las dindmicas de conflicto entre el estado y actores armados ilegales.

Entretanto, el segundo enfoque se ocupa de los problemas relacionados con la defores-
tacién y pérdida de biodiversidad en la Amazonia. En esta aproximacion, los discursos
contemporaneos asociados a la conservacién y al uso sostenible de la regién se ponen en
tensidn con la previa busqueda del Estado por impulsar la modernizacién de los contextos
rurales a través de la colonizacién dirigida y la ampliacién de la frontera agricola. Actual-
mente, diferentes actores han identificado la necesidad de que las comunidades locales
adopten modelos de desarrollo sostenible, nuevas tecnologias y pricticas productivas que
garanticen la conservacion de ecosistemas, y la sustitucion de la ganaderia como principal
actividad econdémica (Garcfa, 2017; Gonzélez, 2012; Vdsquez, 2015).

En ambos casos hemos identificado que la presencia estatal ha estado asociada, prin-
cipalmente, al control militar de la zona y a la conservacién de la biodiversidad por la
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importancia que ha tomado la Amazonia como regién objeto de conservacion a nivel in-
ternacional. Sin embargo, estas intenciones no han implicado la provisién de condiciones
que garanticen el bienestar y los medios de vida de los pobladores del Resguardo, o que les
permitan el acceso a bienes y servicios basicos para lograr desarrollo econémico y una vida
digna en el territorio.

Los retos y los costos derivados de las desigualdades socioecondmicas, la falta de seguridad
juridica, las dificultades de acceso a instituciones y programas de formacién, conocimiento
y medios de financiacién también han limitado la capacidad de generar una transformacién
territorial que considere un modelo de desarrollo econdmico legal y sostenible. En Yaguara
1, como en muchos otros espacios marginalizados, se mantiene unaldgica enla que los acto-
res externos al territorio compiten legal e ilegalmente por el uso, extraccién y conservacion
de los beneficios provenientes de este (Garcfa, 2017; Gonzdlez, 2012; Instituto Amazdnico de
Investigaciones Cientificas Sinchi, 2022; Vdsquez, 2015).

A finales de los noventa e inicios de los 2000, la deforestacién y la intensidad del con-
flicto se asociaron a la produccién de cocaina, la extraccién de maderas y la efectividad
de grandes operaciones militares como el “Plan Patriota” y el “Plan Consolidacién” en el
marco de la politica de seguridad democrdtica del Gobierno Uribe Vélez (Vdsquez, 2015).
Autores como Tedfilo Vdsquez (2015) han documentado las maneras en que los desplie-
gues militares que se realizaron en la regién generaron fuertes impactos en la poblacién
debido a las violaciones de derechos humanos por parte de la fuerza publica. Ante este
escenario, las comunidades rurales, campesinas e indigenas se encontraban en un estado
de vulnerabilidad frente a los efectos de la guerra.

En 2004 las ofensivas del ejército hicieron que los comandantes de los bloques Oriental y
Sur de las rarc-Ep buscaran refugio en las zonas del medio y bajo Cagudn, y en los Llanos del
Yari, generando un desplazamiento de cerca del 80 % de los habitantes de Yaguara . Debi-
do a esto, desaparecieron la mayoria de las pricticas y conocimientos a través de los cuales
se producia y reproducia el ensamblaje de sus habitantes con el territorio. Entretanto, las
FARC-EP impusieron su gobernanza en la zona. Durante los afios siguientes, los miembros de
la guerrilla utilizaron el 4rea como centro de operaciones militares y productivas en torno a
la produccién y comercializacién de cocaina (Garcia, 2017; Gonzdlez, 2012; Vdsquez, 2015).

En el afio 2010, mientras las comunidades del Resguardo se encontraban fuera del territo-
rio, tras el desplazamiento forzado de 2004, indigenas de la comunidad nasa provenientes
principalmente del Resguardo Altamira fueron reubicados por las rarc-ep en el territorio
de Yaguara u. Como sucedid con los indigenas pijao de Yaguara en el Tolima, los nasa del
Cauca migraron en la década del setenta al Caquetd con el propdsito de huir de la vio-
lencia y encontrar territorios para ocupar y establecer una propiedad colectiva. Asi, en las
inmediaciones de San Vicente del Cagudn conformaron el Resguardo Altamira, del cual

fueron desplazados por la agudizacién del conflicto entre el Estado y las rarc-gp en el 2007
(Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2022).

Los nasa ocuparon el territorio de Yaguara i hasta el afio 2015. Durante ese tiempo esta co-
munidad participd y aceptd la consulta previa que se habia realizado con el fin de expandir
el pn Chiribiquete a pesar de no tener titularidad sobre el territorio, lo que desencadend un
conflicto entre las comunidades del Resguardo Yaguara 11y Parques Nacionales Naturales
(Minambiente, 2014). Asimismo, este pueblo inicié un proceso progresivo de deforesta-
cién en el Resguardo para la siembra de cultivos de coca. Esto obedecié a las expectativas
econdmicas generadas por los precios de la cocaina y a la falta de oferta institucional para
desarrollar otros mercados, que generaron incentivos sélidos para que las comunidades
indigenas y campesinas del sur del Meta optaran por el desarrollo de esta economia ilegal
en asocio con las rarc-p (Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2022).

Entre 2015 y 2017, los nasa iniciaron una nueva migracién por fuera del Resguardo debido
a conflictos interétnicos con las comunidades pijao, tucano y piratapuyo de Yaguara i que
buscaban retornar al territorio. Uno de los puntos de quiebre fue la consulta previa que
habia permitido la expansién del pnn Chiribiquete sobre la zona sur del Resguardo. Ante la
ilegitimidad del proceso de consulta previa, en 2018 los habitantes de Yaguara u exigieron
la salida de los nasa y la realizacién de una nueva consulta. As{, una vez se llevd a cabo el
didlogo con los habitantes reconocidos como propietarios, estos negaron la solicitud de
ampliar el pn Chiribiquete (Minambiente, 2018).

Lo anterior coincidid con la firma del Acuerdo de Paz con las rarc-ep y con la designacién de
un proceso de medidas cautelares para el Resguardo en 2017. Con esta medida se ordend
la restitucién de tierras y un mandato para generar mecanismos de apoyo al retorno de las
comunidades por parte del el juez civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
de Ibagué, Tolima. Sin embargo, aunque esto parecia positivo para la comunidad, a 2025 la
restitucién de tierras y el retorno de la comunidad no han podido implementarse de forma
efectiva. En particular, la modificacién del poligono del Resguardo realizada por la Agencia
Nacional de Tierras (anT) en 2023* ha generado incertidumbre y rechazo por parte de la
comunidad, evitando el avance del proceso y establecimiento de los linderos del Resguardo
que garanticen el ejercicio legitimo de la gobernanza sobre su territorio (ver recuadro 1).

4  Informe de delimitacién: Andlisis Geografico del Resguardo Indigena Llanos del Yar{ Yaguara u (2023).
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Recuadro 1. Dificultades en el proceso de restitucion de derechos territoriales del
Resguardo Indigena Llanos del Yari Yaguara 11

En el marco del proceso en curso por la restitucién de derechos territoriales del Res-
guardo Indigena Llanos del Yar{ Yaguara 1r’, el 15 de mayo de 2024 el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Florencia (Caquetd) emitié
un auto de sustanciacidn en el que, para llegar a las drdenes emitidas, tomé en cuenta
informes del 24 de octubre de 2023 y el 18, el 22y el 24 de abril de 2024 elaborados por
la ant, en donde se precisan las conclusiones sobre la delimitacién del territorio colec-
tivo. Dichos documentos indican que el Resguardo tiene una extensién de 146 500 ha
con 2372 m? y cuatro solicitudes de restitucion de tierras. Asimismo, en este auto se
ordena ala ant, Unidad de Restitucién de Tierras — Territorial Caquetd y ala Defensoria
del Pueblo que socialicen con la comunidad indigena del Resguardo el informe de la
ant de delimitacién del 24 de octubre de 2023 (Auto de Sustanciacién Radicado N.°
730013121001-2017-00121-00; Auto de Sustanciacién Radicado N.° 730013121002-
2019-00071-01, 2024).

En el documento emitido por el juez se propone una delimitacién del poligono del
Resguardo que genera dos modificaciones sustanciales. Por una parte, se sustraen
aproximadamente 9404 ha que se colindan en la zona sur con el pxn Chiribiquete y,
por otro lado, se afiaden 15 443 ha en la zona nororiental del Resguardo. Ante esto,
el gobernador de Yaguara u envié una comunicacién al Juzgado Primero Civil en
donde manifiesta que la propuesta de la ant genera modificacién sustancial frente al
territorio del Resguardo definido en la Resolucién 010 del 22 de febrero de 1995 del
Incora (figura 3). Adicionalmente, dicha autoridad ha dejado constancia, mediante
una accidn de tutela interpuesta previamente, de que no se han solicitado modifica-
ciones al territorio establecido en la Resolucién 010 del 22 de febrero de 1995 (Auto
de Sustanciacién Radicado N.° 730013121001-2017-00121-00; Auto de Sustanciacién
Radicado N.° 730013121002-2019-00071-01, 2024).

5

Radicado N.o 730013121001-2017-00121-00; 730013121002-2019-00071-01 (acumulado).

Figura 2. Mapa de conflictos socioambientales del Resguardo Indigena Yaguara i
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En ese sentido, las comunidades indigenas del Resguardo han solicitado que el proceso
derestitucion de tierras se realice respetando la restitucién de los derechos contenidos en
el titulo otorgado en 1995, como se ha establecido en las medidas cautelares. Esto quiere
decir que no se deben modificar el poligono, ni los linderos, ni las dreas establecidas en
la Resolucién 010 del 22 de febrero de 1995, a través de la cual se reconoce a las tres co-
munidades indigenas la propiedad sobre el territorio del Resguardo, como se observa en
la figura 2. De hecho, las comunidades del Resguardo han manifestado que la propuesta
de modificacién del poligono hecha por la ant puede acarrearles perjuicios en tanto el
drea que se afiade en la zona nororiental los expone a violencias asociadas a economias
ilegales de extraccidn y a grupos armados que operan en la zona. Ademis, la extension
que se sustrae en la zona montafiosa del limite sur del Resguardo que colinda con el pnn
Chiribiquete es el resultado del Andlisis Geografico del Resguardo Indigena Llanos del
Yar{ Yaguara u realizado en 2023 por la anr, el cual no conté con la participacién de las
comunidades del Resguardo. Este documento se construyd a partir del examen de ima-
genes satelitales que analizaron la sinuosidad de los cafios mencionados en los planos
del Incora, y también informacién derivada de una visita en campo realizada con el obje-
tivo de levantar puntos de verificacién de los limites del Resguardo. Sin embargo, en esta
visita solo se tuvieron en cuenta los limites occidental y noroccidental del Resguardo.
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Por todo ello, el Resguardo no reconoce la legitimidad de la modificacién del poligono,
y considera que mantener el poligono definido por la Resolucién 010 del 22 de febrero
de 1995 es fundamental para su integridad pues el territorio del Resguardo constituye
su patrimonio biocultural y el ejercicio de la gobernanza sobre el mismo. Esto es una
condicidén habilitante para tener acceso y control sobre los recursos naturales del drea
evitando conflictos con las comunidades campesinas que se expanden desde el sur de La
Macarena (Herndndez et al., 2024).

La falta de claridad que representa este contexto junto con la negligencia por parte de las
instituciones del Estado para proveer de bienes publicos y medios de vida bésicos a las
comunidades del Resguardo Yaguara u ha limitado el ejercicio de la gobernanza sobre los
recursos del territorio. Adicionalmente, luego de la firma del Acuerdo de Paz se dio el for-
talecimiento de las disidencias de las rarc-ep creadas por antiguos miembros de la guerrilla
que abandonaron las negociaciones de paz o los escenarios pos-Acuerdo tras la reincorpo-
racién del grupo guerrillero a la vida civil. Lo anterior ha facilitado que diferentes actores
delaregién generen nuevas dindmicas de degradacién ambiental a partir de la explotacién
de recursos naturales (Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2022).

Esta situacién ha intensificado los conflictos con los pobladores que se asentaron en la
zona norte, que se identifican como comunidades de campesinos colonos, y cuyos oficios
de agriculturay ganaderia han deforestado dreas significativas. La escasa oferta institucio-
nal generd que la ganaderia extensiva se convirtiera en la principal alternativa econdmica
para sustituir los cultivos de uso ilicito en la regién. Lo anterior, sumado a la pérdida de
gobernanza de las rarc-ep posterior a la firma del Acuerdo de Paz, llevé a que algunas comu-
nidades campesinas del sur del Meta y otros actores aprovecharan para iniciar procesos de
ocupacion para la expansidén de sus predios, especialmente en la zona norte del Resguardo
(Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2022).

Por otra parte, los nuevos actores armados ilegales promovieron procesos acelerados de
deforestacién con el propdsito de acaparar tierras, aumentar la produccién de ganado y
construir carreteras ilegales. Asimismo, dichos actores han empezado a regular la dind-
mica de la deforestacién como un elemento para negociar con el Estado en las mesas
de didlogos de paz. En este contexto el Gobierno del presidente Gustavo Petro modificd
sustancialmente el enfoque de la politica publica para promover el desarrollo sostenible
de las comunidades locales a partir de la conservacidn y restauracién de la biodiversidad:
los nDFyB. Particularmente, el NDFyB Yaguara 1 incluye el territorio del Resguardo, la vereda
Itilla de San José del Guaviare, y al menos cinco veredas del sur de La Macarena. Este nucleo
representa un punto neuralgico para la conservacién de la biodiversidad y uso sostenible
de los ecosistemas amazdnicos y de la Orinoquia.

Figura 3. Mapa del estado de transformacién del bosque nprys Yaguara i: 1990-2022
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Fuente: Camacho et al. (2023).

De acuerdo con los estudios realizados por Camacho et al. (2023), el nicleo abarca
un drea de 200 799 hectdreas, en la cual se experimentd una reduccién de bosques no
perturbados del 12,7 % entre 1990 y 2022 (figura 3). La dindmica de la deforestacién
no fue igual durante todo el periodo; los andlisis evidencian que la velocidad de este
proceso ha venido incrementando especialmente después de la firma del Acuerdo
de Paz en 2016. Particularmente, entre 1990 y 2010 el promedio de deforestacién
anual fue de 60 hectdreas, mientras que entre 2010 y 2015 el promedio aumenté a
325 hectdreas, y, finalmente, para el periodo 2016 y 2022 la deforestacién alcanzd un
promedio de 979 hectdreas por afio. Ante esto, Camacho et al. (2023) diferencian dos
patrones espaciales del cambio de las coberturas. El primero corresponde un proceso


https://repository.humboldt.org.co/entities/publication/bf83631b-adc0-4912-b01c-44713899da90

Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacidn social

78

de acelerado de la frontera agricola y a procesos de colonizacién que se expanden de norte
a sur de del nucleo. El segundo patrén evidencia una dindmica mds lenta de la expansién
de la frontera agricola en el sur del Resguardo, en donde ha habido un proceso de regene-
racién del 1,6 % los bosques. En consecuencia, los autores concluyen que el grueso de la
deforestacién ocurrida en el Nprys se debid a procesos de colonizacidn reciente no mayores
a13 afios, impulsados significativamente desde 2016 justo tras la firma del Acuerdo de Paz.

Debido al auge de las disidencias de las rarc-ep en los Llanos del Yari, el Estado Mayor Cen-
tral, el nuevo Gobierno (2022) inicié un nuevo proceso de negociaciones de paz con esta
organizacién. Principalmente, este proceso centro gran parte de su atencidn en contener la
deforestacién y generar condiciones para la seguridad y desarrollo sostenible de las comu-
nidades locales a través de la estrategia de nprys con el fin de construir paz no solo con las
comunidades, sino también con la naturaleza.

Con este cambio de paradigma el Estado reconocié a Yaguara u como un territorio es-
tratégico para la conservacion de la biodiversidad y la construccién de paz integral. Asi,
entre 2023 y 2024 el Gobierno priorizd la implementacién de un proyecto de restauracién
socioecoldgica en el NDFyB Yaguara 11 por parte del Instituto Humboldt®. El propésito de este
proyecto fue implementar una estrategia que permitiera comenzar un proceso de transfor-
macidn territorial socioecoldgica para reducir la deforestacién a través de la restauracién
productiva y fortalecimiento la gobernanza de las comunidades del Resguardo. Esto se
logré gracias al esfuerzo por entender de manera profunda las necesidades socioecond-
micas, la historia, los conocimientos tradicionales y las heridas infligidas por la violencia
en las comunidades del Resguardo. Mediante la provisién de condiciones minimas para el
retorno de la comunidad, la construccidn de redes y confianza con otras instituciones, y el

6 Ejemplo de ello es el proyecto “Gestién integral del bosque en el Nicleo de Desarrollo Forestal y Biodiversidad (nxpFys)
Yaguara 11” a partir de cuyos resultados escribimos este articulo. Esta fue una iniciativa liderada conjuntamente por
el Instituto Humboldt y las comunidades que conforman el Resguardo Llanos del Yar{ Yaguara ny financiada a través
del Fondo Nacional Ambiental (ronam). El proyecto tenfa como propdsito iniciar un proceso de restauracion socioeco-
l4gicay fortalecimiento de capacidades para el monitoreo de la biodiversidad, la restauracién ecoldgica y productiva,
la gobernanza y medios de vida, y las actividades administrativas y logisticas para la gestién colectiva del territorio.
La implementacién de este proyecto generd cobeneficios sociales y econémicos para la comunidad, consolidando
sus mecanismos de organizacién y promoviendo la continuidad de los procesos de restauracién en el territorio. La
creacién de una guardia indigenay el propésito de que se complemente con labores de guardia ambiental son algunos
de los logros que demuestran el compromiso de las comunidades que conforman el Resguardo con la proteccién
de sus ecosistemas. Tras finalizar el proyecto, tanto las comunidades del Resguardo como el Instituto Humboldt y
otras entidades que han sido aliadas en este u otros procesos de intervencion se han propuesto darle continuidad al
trabajo de restauracién socioecoldgica tanto en el territorio del Resguardo como en el nicleo, involucrando asi otras

geograffas y comunidades.

reconocimiento de las instituciones propias, actualmente mds de cuarenta familias han
regresado a vivir en el Resguardo.

Foto 1. Los primeros pasos del retorno.

Fotograffa: Julidn Gémez Gil. Octubre de 2023.

Lo anterior ha dinamizado procesos de articulacién y gobernanza territorial por parte de la
comunidad, con lo que han logrado concertar acuerdos con las comunidades colonas cam-
pesinas a través de didlogos auténomos para contener la deforestacién en el limite norte del
territorio. Como resultado de esto, la comunidad del Resguardo halogrado articular el interés
de instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo Accién, Amazonia Mia
y la Fundacién para la Conservacién y Desarrollo Sostenible. El Resguardo ha iniciado asf
procesos de formulacién proyectos con las instituciones para implementar planes para la
generacién de desarrollo econémico en el NprFys. A partir de actividades como el monitoreo de
la biodiversidad, la restauracion de bosques productivos, el aprovechamiento de semillas de
especies nativas, los bonos de carbono, y el turismo cientifico de naturaleza el Resguardo se
consolida como un territorio ejemplo de paz y esperanza en la regién de la Amazonfia. Esto, a
pesar de los riesgos que continua generando la inseguridad juridica por el incumplimiento de
las medidas cautelares y la restitucion de su territorio.

En ese sentido, es importante ratificar que la incertidumbre en la definicién de los linderos
del Resguardo ha generado episodios de vulneracién a los derechos de propiedad por la
falta de claridad con respecto a la extensién que ocupa el Resguardo. Mientras no estén
determinados con claridad los predios que corresponden al territorio colectivo, la imple-
mentacién de convenios y proyectos para la conservacion, restauracién y generacién de
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alternativas econdmicas sostenibles en el nprFys tienen una alta probabilidad de fracasar.
Adicionalmente, esta situacién pone en riesgo la vida de las comunidades debido a los
conflictos generados por la tenencia y el aprovechamiento de la tierra. Esto dificulta drésti-
camente la consolidacién de procesos de construccién de paz ambiental en la zona.

Comunidades a quienes se les vulneran sus derechos, seguridad, capacidades, alternativas
y bienestar son territorios en los que muy probablemente continuaremos observando la
destruccién de ecosistemas estratégicos y, con ellos, la desaparicién de la biodiversidad de
la que hacemos parte las comunidades humanas. Por eso, si las instituciones del Estado
no logran establecer mecanismos para tomar decisiones que reivindiquen a la comunidad
de Yaguara n y le aseguren su gobernanza territorial, la transformacién social y el futuro
de los ecosistemas del Resguardo estard en riesgo de desaparecer. En otras palabras, este
escenario nos conduciria a la ausencia definitiva de paz para la naturaleza y para quienes la
conformamos en uno de los territorios mds singulares de la Amazonia Colombiana.

Conclusiones

Este texto evidencia los desafios de construir paz ambiental en un territorio en disputa,
colocando en el centro las expectativas de las comunidades del Resguardo. Para ello, rea-
lizamos una reconstruccién de su historia desde el reconocimiento de que los conflictos
socioambientales son sintomas de trayectorias marcadas por las violencias y las negligencias
frente a poblaciones enteras por parte de actores legales e ilegales. En esta zona ha persistido
histéricamente la tension entre su cardcter como territorio marginalizado —y por tanto ade-
cuado para que las comunidades indigenas lo habitaran, como se cuenta en las dos primeras
secciones de este texto —, su identificacién como territorio estratégico para economias
extractivas y disputas territoriales entre actores armados legales e ilegales y, mds reciente-
mente, su reconocimiento como zona de especial interés ambiental, como se muestra en los
altimos tres apartados.

En medio de la tensién descrita se encuentran los pueblos indigenas y las comunidades
campesinas que llegaron huyendo de diversas formas de violencia. Estos grupos ocuparon
territorios donde los actores involucrados en la guerra reconocian claramente las posi-
bilidades de extraer recursos, criar ganado o cultivar coca. Sin embargo, en esos mismos
predios las opciones para que el ensamblaje de la vida prospere han resultado mucho mads
esquivas para quienes han buscado hacer de esta tierra su territorio.

Con base en lo expuesto en las secciones anteriores, queremos destacar la historia de ese
ensamblaje que integra tanto los ecosistemas estratégicos como los grupos humanos
que los habitan. A partir de este planteamiento, proponemos entender la paz ambiental

no como un estado final de armonia entre quienes integran ese ensamblaje, sino como el
proceso que forja la posibilidad de habitar y ser en el espacio, preservarlo como territorio
biocultural y enfrentar las vicisitudes de la vida cotidiana. Esto conlleva a superar las con-
diciones de desatencién y marginacién, en un esfuerzo multiactor que permita configurar
un territorio para producir y reproducir la vida.

A pesar de que lo evidenciado en los documentos muestra que el traslado de los indige-
nas pijao a los Llanos del Yar{ fue una iniciativa del Resguardo, también encontramos
que la movilizacién fue la respuesta a los afios de asedio por parte de los terratenientes y
la policia conservadora de Chaparral y los municipios aledafios sobre los que se extendia
el Resguardo. La propuesta de salir del Tolima cay6 muy bien entre quienes pensaban
que los pobladores indigenas no merecian ser propietarios de tierras fértiles y que, en
cambio, las tierras amazdnicas, marginalizadas y abandonadas por las autoridades y las
élites de la época, eran adecuadas para estos grupos.

Asi, los Llanos del Yar{ se empezaron a configurar como un espacio que fue a la vez mar-
ginalizado en atencidn y oferta institucional pero estratégico para sus nuevos pobladores.
Mis adelante, el drea se convertiria ademds en una franja clave para otros indigenas en
tanto refugio de las précticas inhumanas asociadas a las labores de la produccién de cau-
cho. Entretanto, otros actores lo convirtieron en corredor de paso de mercancias, zona para
moverse con libertad y ocultarse de actores armados legales, o drea en disputa con actores
armados ilegales. De tal modo se transformé la geografia de la regién y se obliterd a sus
pobladores, quienes, a pesar de experimentar la violencia a través de la negligencia o de los
ataques militares, decidieron seguir luchando por retornar a su territorio. Con la llegada
de la economia cocalera y el auge del trafico maderero, la zona se transformé en un drea en
la que se privilegiaron las formas de subsistencia enmarcadas en economias extractivas.

La modificacidén en las maneras de aproximarse y entender el territorio ha resultado fun-
damentales para entender los conflictos socioambientales y para las expectativas de con-
formacién de una paz ambiental. La reconstruccién de la historia territorial del Resguardo
nos permitié concluir que sin la consolidacién del ejercicio de una gobernanza efectiva las
comunidades del Resguardo Yaguara i tendrdn mayores dificultades para adaptarse a la
demanda de un nuevo modelo de desarrollo productivo que priorice la conservacién y la
restauracion de la biodiversidad.

En un contexto en el que la oferta institucional no logra articular la necesidad de transfor-
mar sosteniblemente el territorio con mecanismos que prevengan y corrijan la vulneracién
derechos, probablemente continuaremos observando la destruccién de ecosistemas
estratégicos y, con ello, la desaparicién de la biodiversidad de la que hacemos parte las
comunidades humanas (Sudrez et al., 2022). Si Yaguara un se concibe como un territorio
estratégico para la conservacion de la biodiversidad y recursos naturales, es fundamental
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priorizar la intervencidn de las principales causas de los conflictos socioambientales: las
desigualdades politicas y socioecondémicas que dan origen a los modelos de desarrollo y
produccién de la regidn, y la falta de claridad en la tenencia de la tierra.

En definitiva, sin seguridad, capacidades, representatividad, legitimidad, servicios bésicos,
conocimientoy capital, resultaingenuo concebir el cumplimiento de las metas de conserva-
cién definidas para territorios como el del Resguardo. Debido a la importancia biocultural,
ecoldgica y econdmica de estas dreas, es importante que se continden realizando esfuerzos
por conectar, cuidar y fortalecer a las comunidades que gobiernan, dependen y protegen el
territorio de Yaguara i, un bastidén de biodiversidad y cultura amazdnica del pafs.
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Resumen

Los gobiernos nacionales, las organizaciones multilaterales y los entes financiadores reco-
nocen cada vez mas los territorios de pueblos indigenas y comunidades locales como com-
ponentes clave de los esfuerzos globales de conservacién de la biodiversidad. A partir del
relato breve de un viaje que hice en 2023 a la Amazonia brasilefia como parte de mi trabajo,
reflexiono sobre los desafios que enfrenta la produccidn cientifica para la conservacién y
la construccién de paz en estos territorios. Tales desafios tienen que ver con la forma en
que histdricamente se ha construido la alianza entre ciencias y Estados, con la divisién
entre naturaleza y cultura sobre la cual estdn fundamentadas estas alianzas, con la manera
en que se concibe la identidad de los pueblos indigenas, y con los marcos de sentido y los
proyectos politicos en los que se inscriben las tecnologias basadas en la ciencia.

Abstract

National governments, multilateral organizations, and funders increasingly recognize
the territories of indigenous peoples and local communities as important components of
biodiversity conservation efforts. Based on a brief account of a work trip I did in 2023 to
the Brazilian Amazon, I reflect on the challenges faced by scientific production for con-
servation and peace building in these territories. These have to do with how the alliances
between science and states are constructed, the division between nature and culture on
which these alliances are built, how the identity of Indigenous peoples is conceived, and
the frameworks of meaning and political projects in which science-based technologies are
inscribed.

Palabras clave: conservacidn en tierras indigenas; interdisciplinariedad.

Keywords: Conservation in the lands of Indigenous Peoples; interdisciplinarity.
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Introduccion

“Quiero mostrarle algo. Venga conmigo” me dijo el sefior Higinio Moreira, cacique de la co-
munidad indigena Mamurid 1, en la Amazonia brasilefia, después de conversar un rato en
la sombra fresca de su casa. Me llevé a un cobertizo hecho de tablas cerca del rio y, en una
esquina al lado de la paila para tostar la farifia, me mostré un pequefio poste de concreto
del tamafio de su brazo. En el extremo del poste habia una placa metdlica en la que se lefa
“Protegido por lei”, “lei 10.267/2001”. Me pidié que le tomara una foto sosteniendo el poste,
mostrdndoselo a la cdmara.

Estuve de paso por su comunidad en marzo de 2023, como parte de un viaje por el rio I¢g,
el mismo rio Putumayo cuando cruza la frontera entre Colombia y Brasil. Don Higinio es un
sefior de unos cincuenta afios, delgado, tranquilo y sonriente, observador.

Mamurid u es una comunidad de 18 familias, principalmente kukamas y tikunas, fundada
por el papd de don Higinio, Luis Chota, en el afio 1979. En la misma visita, don Higinio nos
mostrd tres hojas impresas donde estd escrita la historia de su padre. El se las habfa dictado
a una sobrina, quien las digitd y las imprimid junto con una foto muy borrosa del sefior
Luis, de cuerpo entero, en la primera pdgina. Me imagino que las imprimié en el casco
urbano, que queda a dos dias de navegacién por el rio, y me imagino también el cuidado
con el que las guarda en este lugar para que sobrevivan a la humedad y a los bichos.

El texto es en portugués; el kukama es una lengua en vias de extincidn, y en Brasil es ha-
blado por muy pocas familias. Los profesores de la escuela primaria de Mamurid iy de las
comunidades vecinas hacen parte de la Associagao de Profesores de Lingua do Povo Kukama,
que estd tratando de recuperar la lengua a través de materiales did4cticos y la construccién
de un diccionario kukama-portugués, del que oimos hablar varias veces durante este viaje.

La historia de don Luis cuenta que €l nacié cuando sus papds estaban migrando de Perd a
Brasil. Dice que fue “agricultor, pescador y seringueiro, uno de los soldados del caucho”, y
que se unid a la congregacién de la orden cruzada, en la que tuvo “el gran privilegio” de ser
bautizado por Francisco da Cruz, el fundador de la misidn, el mismo que después lo apoyd
para que buscara su propia tierra en esa cuenca, donde poder vivir con su familia de cinco
hijos. Llegd a Mamurid u en 1980, donde vivié hasta los 103 afios. “Hablaba la lengua de su
etniay preservaba su cultura y tradicién de su pueblo”, y era el representante de la cruzada,
asi como Higino lo es ahora. El texto termina diciendo: “él siempre decia que el poder de la
esperanza es la principal emocién en relacidn al futuro y es esencial para sobrevivir”.

Mamurid 1 es el resultado de migraciones a través de fronteras nacionales, a través de
religiones, a través de violencias. Durante nuestro recorrido oimos muchas veces, de hom-
bres y mujeres, jévenes y viejos, kukama, uitoto, yagua, kambeba, o colonos colombianos,

peruanos, con recuerdos propios, o de padres o abuelos en Pert o en Colombia que migra-
ron rio abajo, sus elogios a esta tierra por su tranquilidad, su abundancia, su generosidad.

La siguiente oportunidad en la que vi a don Higinio fue en una reunién convocada por mi
equipo, en la que él y los demds lideres de las cinco comunidades que hay en el alto rio I¢d
nos sefialaron, sobre un mapa impreso que nosotros llevdbamos, los sitios importantes de
ese paisaje: los recodos del rio y las quebradas donde las comunidades tienen acuerdos de
pesca, los sitios donde hay cacerfia, el lugar donde vive un viejo que conoce bien la parte alta
del rio, las cascadas bonitas y los castafiales, los lagos que aparecen cuando las aguas bajan,
las vias fluviales que aparecen cuando suben. Fue un encuentro muy corto, no un ejercicio
juicioso, pero los caciques y la cacica recorrieron sus tierras en un pliego grande de papel,
entusiasmados, precisos, generosos; yo iba dibujando con marcadores de colores los sitios
que ellos me indicaban.

Este viaje hace parte de un proyecto en el que bi6logos y antropdlogos de un museo de Chica-
go, institutos de investigacién y universidades brasilefias, representantes de instituciones del
Gobierno Nacional y de la alcaldia del municipio del que hacen parte estas tierras, la sobrina
que transcribid la historia de su abuelo, el sobrino que es cacique de la comunidad vecina y
algunos de los lideres que estuvieron en la reunién del mapa recorreremos la parte alta del I¢d
para hacer juntos “un inventario riguroso de los valores bioldgicos y culturales de este paisaje
prioritario”, segin reza nuestra misién institucional. Este lugar especifico fue escogido por
su “alto potencial para la conservacién y por la ausencia de una figura formal de proteccién”.
Es una zona donde se ha hecho muy poca investigacién bioldgica; las probabilidades de en-
contrar especies nuevas para la ciencia son enormes, y un gran equipo de bidlogos brasileros
estd atento a sumarse a la expedicién. Con base en la informacién que generemos sobre este
paisaje, este grupo de profesionales formulard recomendaciones que “movilicen la accién
para la conservacion y el bienestar de las personas”. En este caso, “movilizar la accién” signi-
fica contribuir ala designacién de las tierras de don Higinio y sus vecinos como terra indigena.

Designacion: contribuir al reconocimiento de otras
territorialidades

El mojén que don Higinio arrancé de la tierra que considera suya y de su pueblo, y con el que
quiso posar para mi foto, representa una poderosa fuerza ordenadora del territorio, impuesta
con violencia en toda la Amazonia: el desarrollo agropecuario. La ley de 2001 a la que hace refe-
rencia la placa indica a los propietarios de inmuebles rurales cémo georreferenciar sus predios
para asegurar su propiedad; los datos de la ubicacién de estos terrenos se envian al Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria para registrarlos como un predio privado.



Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacidn social

84

No es casualidad que las autoridades publicas en Brasil se sientan empoderadas para dis-
putar violentamente la designacién de tierras indigenas solo un afio después del final de un
Gobierno que prometid que no demarcaria “un centimetro cuadrado més de tierra indigena.
Punto final” y lo cumplié al pie de la letra. Sin embargo, esta apropiacién de la tierra para su
transformacién productiva no es exclusiva del Brasil de Bolsonaro. Segun el Panel Cientifico
para la Amazonfa (2023),

las raices profundas de la deforestacién se encuentran en la forma en que los modelos de con-
centracion de la propiedad de la tierra han sometido el destino de los bosques amazdnicos a
los criterios del mercado de tierras, bajo la influencia del contexto institucional de caos agrario

y deterioro de la democracia. (p. 1)

Las areas protegidas establecidas y manejadas por los Estados, que representan el 27 %
de la superficie de la cuenca amazdnica, constituyen una figura de ordenamiento que, con
diferentes niveles de éxito en distintos paises, logra detener el avance de la frontera agro-
pecuaria (Josse et al., 2021). Histdricamente, es a esta forma de demarcacién de la tierra
a la cual han estado vinculadas las ciencias bioldgicas; las dreas protegidas resultan de
la coproduccién entre estas y el Estado, al menos desde la década de 1980. Esta poderosa
asociacion ha permitido resguardar porciones vitales de la riquisima trama de lavidaenla
Tierra frente a la amenaza muy real y creciente del extractivismo en todas sus formas. Sin
embargo, también ha motivado, en numerosos casos, el desplazamiento fisico de pueblos
indigenas y comunidades locales al definir la conservacién como la exclusién de cualquier
actividad humana de una naturaleza concebida como “pristina”, o la marginalizacién de
los habitantes locales de la toma de decisiones sobre lugares con los que tienen vinculos
profundos (West et al., 2006).

Hace al menos un par de décadas ha venido tomando fuerza el reconocimiento del papel de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en el cuidado de los bosques. Datos como
que estos grupos son custodios de mds de un tercio de los lugares més importantes del
mundo por su biodiversidad y que sus tierras constituyen casila mitad del drea continental
del planeta que se encuentra en buenas condiciones ecoldgicas circulan en narrativas de
entidades que promueven la conservacién y son reconocidos en tratados globales, junto
con llamados urgentes al reconocimiento de los derechos de pueblos indigenas y comuni-
dades locales sobre sus tierras (Fondo Mundial para la Naturaleza [wwr] et al., 2021).

Es asi como se les presenta a las ciencias bioldgicas una oportunidad histérica que es a la
vez un desafio enorme: aprovechar el lugar privilegiado y efectivo que han ocupado en la
creacién de dreas protegidas y hacer visibles, con sus lentes poderosos y en colaboracién
con las ciencias sociales, tanto la biodiversidad como la trama social con la que estd en-
tretejida. Argumentar, como dimensiones inseparables, la urgencia de cuidar la riqueza
de la vida no humana y la soberania de quienes viven en ella y con ella. Distanciarse de

su historia colonial, que las ata a una mirada binaria que escinde naturaleza y cultura y
legitima el control territorial estatal excluyente, y aliarse con otras formas de apropiacién
del espacio, en las que el cuidado de la naturaleza estd definido ya no por la exclusidn, sino
justamente por la continuidad de précticas humanas y la defensa de derechos territoriales.

Esta no es una labor f4cil por muchas razones. La primera, fundamental a la hora de cola-
borar con los Gobiernos, es la divisién radical entre “lo natural” y “lo social”, que constituye
labase delas ciencias y del Estado moderno. La creacién de dreas protegidas es territorio de
las ciencias bioldgicas, se construye sobre “la realidad objetiva” y contribuye a consolidar
el control territorial de los Estados.

Quienes trabajamos en investigacién para la conservacién solemos tener como interlocu-
tores a los ministerios de medio ambiente, a las agencias encargadas de las dreas protegi-
das, a tomadores de decisiones relacionados con temas ambientales o a las dependencias
ambientales de empresas privadas. Alli, los espacios para hablar de “lo social” tienden a ser
limitados, cuando no directamente reprobados. Los aportes en el lenguaje de las ciencias
bioldgicas, en términos como “riqueza de especies”, “integridad ecoldgica”, “conectivi-
dad” o “servicios ecosistémicos”, son legitimos y no se consideran una amenaza. En estos
contextos, se espera que las ciencias sociales contribuyan al proceso identificando las
maneras en que las comunidades locales pueden contribuir a la conservacién, definida en
términos bioldgicos. En contraste, el reconocimiento de derechos territoriales de pueblos
histéricamente marginados se mueve en el mundo de “lo politico”, y su expresién a través
de la designacién de tierras es objeto de didlogo con otras entidades y compartimentos
del Estado y los entes multilaterales; por ejemplo, los ministerios de cultura o del interior.
En estos contextos, no suele haber un espacio para hacer visible el papel de las dindmicas
ecoldgicas, y en general de la dimensién no humana de la vida humana.

Resistir esa compartimentalizacién y poner sobre la mesa de los tomadores de decisiones
la naturaleza compleja de los paisajes, donde la naturaleza y la cultura, la biodiversidad
y los derechos humanos hacen parte de la misma trama de la vida, preciosa y amenaza-
da, es entonces un desafio mayusculo que las ciencias occidentales, convencionalmente
llamadas a legitimar la creacién de dreas protegidas, deben asumir para contribuir con la
construccién de paz ambiental.

Un desafio mas: la definicion del “otro” legitimo

El relato del papd de don Higinio muestra también que esas territorialidades histéricamente
marginadas, que ahora estdn haciéndose protagonistas, por supuesto, no son simples. Los
pueblos indigenas del Putumayo han sido objeto de multiples violencias y desplazamientos,
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y suidentidad se ha entretejido profundamente, entre otras, con el cristianismo, que encontrd
un espacio fértil en pueblos indigenas ansiosos de autonomia, ilusionados con la posibilidad
de construir una tierra prometida en donde pudieran ser libres del sistema esclavista del
endeude cauchero. El pueblo kukama en el alto I¢d es un pueblo que busca sus raices: quiere
reconstruir su lengua, lucha por el reconocimiento de sus tierras, y esa bisqueda se hace dela
mano de la fe cristiana de la que se sienten parte profundamente.

La nocidén de pueblos indigenas tradicionales, que ha ganado espacio en la narrativa de
la conservacidn, si bien ha permitido la consolidacién de territorialidades histéricamente
marginalizadas, puede prestarse a otras simplificaciones y negaciones que a su vez con-
ducen a violencias. Adjudicar categorias estdticas (como “indigena tradicional”) a grupos
sociales cuyas practicas, nociones de s{ mismos y relaciones con la naturaleza cambian en
el tiempoy se entretejen con otras los hace vulnerables a la exclusién. En tanto los habitan-
tes de territorios identificados como estratégicos para la conservacidn no correspondan a
las ideas sobre su identidad y arraigo que tienen formuladores de politicas, financiadores
y cientificos comprometidos con la conservacidn, corren el riesgo de ser excluidos como
interlocutores legitimos en las decisiones sobre sus territorios.

La propuesta de ley del “marco temporal” en Brasil es sélo la manifestacién m4ds explicita
de esta forma de violencia que se extiende por toda la cuenca en versiones mds o menos
formalizadas. Segun este argumento, unicamente los pueblos que demuestren que en
octubre de 1988 (fecha de promulgacién de la Constitucién) ya habitaban —o ya disputa-
ban— las tierras que reclaman tienen derecho a su reconocimiento oficial. Desde entonces,
este concepto ha sido debatido a nivel nacional en diferentes instancias, incluyendo un
veto presidencial y su derogacién por el Congreso Nacional, y mds recientemente una
suspensidn de los procesos juridicos asociados a esta ley, a la espera de una manifestacién
definitiva sobre el tema de parte del Tribunal Supremo.

Esta propuesta desconoce, entre otras cosas, que muchas veces la ausencia de los pueblos
de su territorio ancestral se debe a que fueron expulsados violentamente por cuenta de la
apropiacidn de tierras o del avance del extractivismo. Construir conocimientos para contri-
buir a la paz ambiental implica entonces hacer visibles, ademds de los vinculos reciprocos
y profundos entre los pueblos y los territorios, las dindmicas histdricas y politicas que dan
forma a estos lazos, que con frecuencia desafian las concepciones dominantes sobre la
identidad y el arraigo.

Ademds de dar cuenta de la complejidad de las territorialidades indigenas, construir co-
nocimientos para contribuir a la paz ambiental implica también reconocer la existencia
de una enorme diversidad de pueblos que no se autorreconocen como indigenas y cuyos
conocimientos, practicas y aspiraciones también configuran el territorio. Mientras los
pueblos indigenas conforman alrededor del 10 % de la poblacién amazdnica, casila mitad

delos habitantes de la Amazonia vive en ciudades y centros poblados, y dentro de la pobla-
cién no urbana hay campesinos, pescadores y poblaciones de origen afro de muy diversos
origenes y con una enorme variedad de formas de relacionarse con la naturaleza (Panel
Cientifico para la Amazonfa, 2021). El espacio que han ganado las comunidades indigenas
en las politicas de conservacién desafortunadamente ha implicado con frecuencia la in-
visibilizacién, cuando no la expulsién violenta, de otros grupos que no son considerados
interlocutores legitimos de las iniciativas de conservacién.

Hacer visible la complejidad de las voces y pricticas que conviven en la Amazonia y con-
tribuir a imaginar formas en las que esa polifonia haga parte de la designacién de dreas
protegidas es otro de los retos fundamentales de la construccién de conocimiento para la
paz ambiental.

En este sentido, el proyecto en el alto I¢d se desenvuelve en un espacio privilegiado para
la construccién de paz ambiental: el marco legal y las circunstancias politicas no solo per-
miten, sino que esperan que las ciencias sociales y bioldgicas contribuyan a hacer visibles
las conexiones entre las comunidades y el ambiente para reivindicar los derechos de una
territorialidad histéricamente marginada. Sin embargo, los desafios no terminan una vez
que las tierras son designadas.

Y entonces, ;cuales conocimientos para cuidar el
territorio, una vez designado?

Durante nuestro viaje por el alto I¢d escuchamos historias: la belleza de las cascadas; los
sitios donde hay acuerdos de pesca, algunos que funcionan y otros fracasados; los lugares
que se inundan y las curvas del rio que cambian cada afio, que hacen que las personas
muevan los cultivos; la mineria ilegal, que contamina el agua y produce miedo en las
comunidades, pero que también es una fuente de ingresos para familias sin alternativas
econdmicas; las plantas medicinales que usan las mujeres para cuidar a los nifios cuando
se enferman; el conflicto con la comunidad vecina que no quiere ser incluida en la designa-
cidén de la tierra porque no se considera indigena; las tensiones con el Gobierno municipal
por el control territorial.

¢Cémo hablar de la conservacidn en este paisaje entendido holisticamente, es decir,
teniendo en cuenta la riqueza de vinculos entre las personas y el territorio de la que
nos hablan estas historias-conexiones materiales y no materiales, précticas, estéticas,
espirituales? ;Cémo dar cuenta del bienestar de la gente y de la naturaleza, y que este
conocimiento permita efectivamente cuidar estos lazos socioecolégicos complejos?
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Como se mencioné mds arriba, la historia de la conservacién estd intimamente ligada a
las ciencias bioldgicas occidentales, y son estas las que han estado a cargo de reportar el
estado de conservacién de las dreas protegidas para informar las decisiones de Gobiernos,
organismos multilateralesy financiadores. En ese proceso de construccién de conocimiento
para la conservacion, los valores ecoldgicos y su estado de conservacion son generalmente
definidos por bidlogos y ecélogos, mientras que las ciencias sociales registran los “valores
culturales” y las actividades de las personas, en relacién con la gobernanza y las potenciales
amenazas ala conservacién (Zhang et al.,, 2023). En otras palabras, por un lado, las ciencias
sociales y la participacidn social se encargan de estudiar los impactos de la conservacién
sobre el “contexto” social, a la vez que, por otro lado, el estado de los objetos de conser-
vacion es el terreno exclusivo de las ciencias bioldgicas. Asi, es con criterios tales como la
presencia o la distribucidn de ciertas especies, o el drea de determinadas coberturas de
la tierra, que se da cuenta del éxito de un 4rea protegida y se toman decisiones sobre su
declaratoria y manejo.

En algunos casos se hacen ejercicios de “integracién” de formas de conocimiento para dar
cuenta del estado de conservacidn. Se aplican metodologias que permiten complementar
con saberes locales las listas de especies elaboradas por las ciencias bioldgicas, o describir
con mayor precisién la composicidn de paisajes para los que los sistemas de informacién
geogrifica tienen alcances limitados. Sin embargo, vale la pena preguntarse en qué medida
responder a preguntas definidas desde las ciencias biolégicas (en términos de especies o
coberturas de la tierra establecidas de antemano) contribuye a dar cuenta de los vinculos
complejos entre el bienestar de las personas y la naturaleza o, mds ampliamente, a respon-
der preguntas que los legitimos duefios de estos territorios puedan considerar vitales.

Las dreas protegidas fueron definidas por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (coB)
con el propdsito de conservar los ecosistemas y los hébitats naturales y mantener y recu-
perar poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas. Incluso las dreas protegidas de categorias vy vi de la Unidn Internacional para
la Conservacidén de la Naturaleza (uicn), que permiten diferentes usos, o més recientemente
las omec (otras medidas efectivas de conservacién), que contemplan la gobernanza comu-
nitaria, estdn definidas en funcién de su capacidad de conservar la biodiversidad a largo
plazo. De otra parte, las tierras indigenas se designan con el objetivo de reconocer la sobe-
rania de los pueblos indigenas y sus formas de entender y relacionarse con sus territorios.
La conservacién de la biodiversidad se da a partir de este reconocimiento.

Es as{ como construir conocimiento de calidad para evaluar el estado de conservacién de
tierras indigenas, cuyos fines desbordan los objetivos de conservacién de las dreas creadas
con el propdsito principal de conservar la biodiversidad, requiere ir mds alld de incluir
datos producidos por los habitantes locales en esquemas predisefiados desde las ciencias

bioldgicas. Hace falta reflexionar sobre la razén de ser de cada designacidn e identificar,
en este marco, elementos y procesos cuyo monitoreo permita efectivamente entender el
bienestar del socioecosistema, definido de forma holistica, dindmica y centrada en los
marcos de sentido de las comunidades locales (Parques Nacionales Naturales de Colombia
[pnn], 2011). En este tipo de colaboraciones, ;qué papel pueden jugar los conceptos, las
metodologias y las tecnologias de las ciencias occidentales? La visita al alto I¢d nos dio
varias pistas para responder a esta pregunta.

Mapas: el poder de la reduccion

Durante el taller que hicimos con los lideres del alto I¢d, y a lo largo del viaje por sus
comunidades, fueron apareciendo simbolos sobre el mapa impreso que llevdbamos con
nosotros. Una cruz de color café significaba un lugar importante para los animales de
caceria; un punto rosado, un sitio donde hay acuerdos de pesca; una serie de lineas verdes
sobre una quebrada, una zona por donde es imposible navegar en el verano. Yo dibujaba
esas convenciones sobre el papel a medida que la gente contaba historias que incluian
muchas otras cosas: la belleza de los sitios, la dificultad para cultivar en algunos espacios,
la tranquilidad que les da este lugar en comparacién con los sitios de donde han tenido que
irse, la abundancia de comida.

Después, en nuestra oficina, ese mapa fue digitalizado, superponiendo los simbolos de lineas
y puntos sobre mapas de elevacién y coberturas, en el contexto del paisaje mds amplio de la
cuenca. Esta informacién serd utilizada para hacer recomendaciones de cara a la designacién
de esta tierra y para hablar de las cualidades unicas que hacen urgente dicha denominacién.

En ese proceso, estamos reduciendo la riqueza de esos lugares; la gran mayoria de signi-
ficados, historias, practicas y afectos se queda por fuera de esta documentacidn, de esta
delgada hoja de papel, de la pantalla en la que se convierte luego. Es lo que sucede con
frecuencia cuando se “integran” el conocimiento tradicional y la ciencia (Nadasdy, 2003).
Sin embargo, estos conocimientos, asi reducidos y transportados, adquieren un nuevo
poder: son visibles para el Estado, para las ciencias, para quienes tienen la capacidad de
tomar decisiones sobre estos paisajes.

La cartografia que empezamos a hacer en este viaje es el primer paso en el largo y compli-
cado camino que implica poner la tecnologia de los sistemas de informacidn geografica
al servicio de las aspiraciones y derechos de estas comunidades, de sus historias, de “la
conservacién” en sus propios términos (Bryan, 2009). Se trata de poner la cartografia,
histéricamente utilizada como un medio de colonizacién y control, al servicio de las voces
marginalizadas por siglos. El mojén con el que don Higinio quiso posar parala cdmaraesla
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manifestacidn fisica de uno de estos proyectos colonizadores, para el cual los sistemas de
informacidén geografica son vitales. Usar esos mismos métodos de produccién de conoci-
miento y sus tecnologias en beneficio de otras territorialidades contribuye a interacciones
mds equitativas; puede ayudar a que una de las voces legitimas sobre el territorio no sea
silenciaday, de esta forma, a transformar conflictos ambientales.

El poder de usar el lenguaje hegemodnico —Ila palabra escrita, las imdgenes unidimensio-
nales impresas— para transmitir hechos y para que estos existan en este otro mundo del
que yo vengo, no es ninguna novedad para don Higino y sus vecinos, y en general para
los pueblos marginalizados. Su afdn de atesorar la historia de su padre impresa en papel,
aunque el papel en la Amazonia sea mucho m4s frégil y efimero que la palabra hablada,
cantada, sofiada; el entusiasmo de los lideres al plasmar sus historias en el mapa sobre
la mesa, son manifestaciones de esta claridad sobre el rol de las tecnologias occidentales
como vehiculos para la visibilizacién de las aspiraciones locales frente a “la ley de los hom-
bres de Brasilia”, como se refirié un vecino de don Higinio al Gobierno Nacional.

Pero, ademds, alrededor de ese mapa se dieron conversaciones ricas entre vecinos: tratan-
do de precisar lugares, de recordar historias conjuntamente, de recorrer caminos de nuevo,
entre todos. Cuando don Higinio sacd el documento impreso con la historia de su pap4, sus
nietos se reunieron alrededor suyo, curiosos frente a ese sefior que aparecia en la foto. Los
dispositivos occidentales son también catalizadores de conversaciones y colaboraciones,
puntos de encuentro, instrumentos del cambio social.

De la misma manera, hacer andlisis de apn ambiental para dar cuenta de la riqueza de es-
pecies en un rio, registrar el cambio en las coberturas de un bosque con base en sistemas de
informacién geogréfica o revelar, con fotos tomadas por una cdmara trampa, el paso de un
jaguar por un salado pueden ser acciones fundamentales para el propésito de los pueblos
indigenasylas comunidades locales de cuidar el territorio; es decir, para dialogar con otros
intereses, para reflexionar colectivamente y contar historias que hagan realidad el futuro
que se imaginan. De lo contrario, en la medida en que estas tecnologias sigan haciendo
parte exclusiva de la caja de herramientas de actores poderosos como Estados y empresas,
corren el riesgo de contribuir a los desequilibrios de poder y, de esta forma, fomentar la
exclusion y los conflictos ambientales’.

1  Sibien poner la ciencia y técnica occidental al servicio de las prioridades de los pueblos en los territorios contribuye a
disminuir las asimetrias de poder, persisten inequidades estructurales que se evidencian justamente en la necesidad
de “respaldar” el conocimiento tradicional con representaciones propias de las ciencias bioldgicas occidentales para

que puedan ser considerados por los actores poderosos.

En la dltima foto que tomé el dia que pasé por Mamurid 1, don Higinio se ve de espaldas,
caminando hacia el tranquilo rio I¢d. Un grupo de nifias corre delante de él y tres hombres
jévenes estdn sentados en el puerto. Mds atrds, en el horizonte, se ve el bordado denso y
brillante de la selva al final de la tarde. Espero que mis colegas y yo podamos usar el lugar
privilegiado que tenemos como cientificos para contribuir a que esa selva siga alojando la
riqueza extraordinaria de esta cuenca, y para que estas nifias y estos jévenes crezcan en la
tierra generosa, tranquila y abundante que se imaginan para ellos sus papés y sus abuelos.

Fuente: Archivo fotogréfico, Paula Ungar.
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Capitulo 3

Hacer la paz con
la naturaleza:
reflexiones desde
la cOP16
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Resumen

Este capitulo explora las dimensiones que componen el lema de la corl6: paz con la naturaleza,
el cual ha sido la base para la formulacién de la Declaracién de la Coalicién Mundial de Paz
con la Naturaleza. Este acuerdo politico voluntario adhirié un importante nimero de paises
firmantes de la convencién de biodiversidad, lideres sociales y ambientales y organizaciones
de la sociedad civil mundial durante la decimosexta edicién de la Conferencia de las Par-
tes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica realizada en Cali, Colombia, en octubre de
2024. La declaracién marcé un hito en la unién de los temas de paz, transicion energética,
pluriversidad y biodiversidad. El nuevo paradigma de la biodiversidad desarrollado en la
corl6 plantea que las soluciones frente a los problemas ambientales solo podrén solventarse
generando condiciones habilitantes como la proteccidén de quienes defienden el territorio, la
profundizacién de la democracia y el cambio de la matriz de produccidon econédmica mundial.

Abstract

This chapter explores the dimensions of the corl6 motto, ‘Peace with Nature, which
formed the foundation for formulating the Declaration of the Global Coalition for Peace
with Nature. The Declaration represents a political accord many biodiversity convention
signatory nations, social and environmental leaders, and global civil society organizations
endorsed voluntarily. It was formally adopted at the 16th Conference of the Parties to the
Convention on Biological Diversity in Cali, Colombia, in October 2024. The Declaration
became a landmark in fostering collaboration among peace, energy transition, biodiver-
sity, and pluriversity. The novel biodiversity paradigm articulated at cor16 asserts that the
resolution of environmental challenges necessitates the establishment of conducive con-
ditions, including the safeguarding of those who defend the territory, the profundisation
of democracy, and a transformation in the global economic production matrix.

Palabras clave: paz con la naturaleza; corl6; Declaracién
de Coalicién Mundial de Paz con la Naturaleza.

Keywords: Peace with Nature; corl6; Declaration of
World Coalition of Peace with Nature.
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Introduceion

Este capitulo desarrolla el concepto de paz con la naturaleza, entendiendo que condensa
diversas dimensiones contemporéaneas de la relacién humanos-naturalezas y que apela a
resolver la conflictividad que subyace en estos vinculos. A su vez, esta nocion también pone
de manifiesto alternativas y otras asociaciones humanos-naturalezas, las cuales expresan y
demuestran posibilidades para la armonia, la reciprocidad y la ética de cuidado que, en el ac-
tual contexto de triple crisis ambiental (contaminacién, pérdida acelerada de biodiversidad
y cambio climdtico), as{ como de proliferacién de los conflictos armados, son fundamentales
para garantizar la continuidad de la vida a partir de la estabilizacién del metabolismo plane-
tario y el buen vivir de los humanos con los otros no humanos en la Tierra.

El concepto de paz con la naturaleza es la base desde donde se impulsa el lema de la corl6
de biodiversidad, llevada a cabo en Cali, Colombia. A esta nocidn, desarrollada en catorce
eventos pre-corlé!, se le dedicd un dia durante la corl6, el 29 de octubre de 2024. En dicha
jornada se realizaron 74 encuentros politico-académicos entre la zona verde y el pabellén
Colombia de la zona azul, asi como en el segmento de alto nivel de didlogo interministerial
de los paises parte de la convencién?.

En el dia de paz con la naturaleza se exploraron casos y planteamientos que desplegaron
el cardcter transversal del lema de la corl6 de biodiversidad. De tal manera, se abordaron
temas y problemdticas como: las dindmicas del conflicto armado y sus afectaciones al
ambiente y a las comunidades, las posibilidades de sanacién y la reconciliacidn, y el reco-
nocimiento de los ecosistemas y las soluciones basadas en la naturaleza para construir la
pazy fortalecer la democracia. Asimismo, se presentaron diagndsticos sobre las economias
extractivas y su relacién con los conflictos y la violencia, y se expusieron experiencias de-
mostrativas sobre modelos de economia sostenible y bioeconomia, las cuales son clave en
el reconocimiento de saberes y de alternativas econdmicas para la gobernanza territorial y
para la resolucién de conflictos armados y ambientales.

1  Eventos virtuales y encuentros nacionales e internacionales previos a la corl6.

2 Estos eventos fueron organizados por el equipo de Paz con la Naturaleza, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia (Minambiente), en coordinacién con el sector paz del Gobierno como la Unidad de Imple-
mentacion del Acuerdo de Paz y la Oficina del Consejero Comisionado para la Paz en Colombia, con organizaciones
de derechos humanos y derechos ambientales de la sociedad civil, la Organizacién del Tratado de No Proliferacién
de Combustibles Fésiles, la Iglesia catdlica, la cooperacién internacional como ciz, Expertise France, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, asi como transmi-
siones online sobre paz con la naturaleza: rumbo a la corl6 que se pueden encontrar en https://www.youtube.com/

watch?v=CQTUDvXcSqc

E129 de octubre también se lanzé la Declaracién de la Coalicién Mundial de Paz con la Na-
turaleza (foto 1), un acuerdo politico voluntario que une esfuerzos de Gobiernos y sociedad
civil. Esta declaracién a la fecha cuenta con 32 paises firmantes, mds la Unién Europea, y
con mds de 15 000 adhesiones de organizaciones de la sociedad civil nacional e interna-
cional, lideres y ciudadanos que se sienten reflejados en los principios de la declaracién.

En este capitulo explicaremos los fundamentos conceptuales de la paz con la naturaleza,
lema que une las agendas de paz, derechos humanos, transicién energética y conservacién
ambiental, y estdn reflejadas en las veintitrés metas del Marco Kunming-Montreal del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cps).

Foto 1. Lanzamiento de la Declaracién de la Coalicién Mundial de Paz con la Naturaleza con la

sociedad civil en la zona verde. Cali, Tarima Farallones, 29 de octubre de 2024

Dimensiones de la paz con la naturaleza

La idea de “hacer la paz con la naturaleza” despliega diversas dimensiones sobre las rela-
ciones entre los humanos y la naturaleza. Implica, en principio, la idea de que las personas,
o por lo menos algunas de ellas, estamos desarrollando una guerra contra el entorno
natural, de manera que las relaciones socioambientales que la sociedad entabla con la na-
turaleza serfan asimétricas, opresivas y extractivas y redundarian en su detrimento, dafio
y eliminacidn.

En efecto, la pérdida de la biodiversidad ha continuado incrementdndose, incluso a pesar
de los esfuerzos desarrollados por cumplir las metas de 2010 del cps. De acuerdo con el
Global Biodiversity Outlook 3 de la cps, los anfibios enfrentan el mayor riesgo y las especies
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de coral estin empeorando rapidamente. Asimismo, la abundancia de especies de verte-
brados se redujo casi un tercio entre 1970 y 2006, y sigue disminuyendo en todo el mundo,
con descensos especialmente graves en los trépicos y entre las especies de agua dulce. Los
habitats naturales de la mayor parte del mundo, entretanto, siguen perdiendo extensién e
integridad. La considerable fragmentacién y degradacidn de bosques, rios y otros ecosiste-
mas también ha provocado la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos.

Las cinco principales presiones que provocan directamente la pérdida de biodiversidad
(cambio de hébitats, sobreexplotacién, contaminacidn, proliferacién de especies exdticas
invasoras y cambio climdtico) son constantes o estdn aumentando en intensidad. De esta
forma, la huella ecoldgica de la humanidad ha llegado a superar la capacidad bioldgica
de la Tierra, su biodiversidad y sus procesos biofisicos, por lo que las précticas humanas
contemporaneas estdn sistemdticamente eliminando a la naturaleza.

En el discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (United Nations Environ-
ment Programme [unep], 2021), el secretario general, Antonio Guterres, planted que hacer
la paz con la naturaleza requiere entender que estamos enfrentando una triple crisis que
entrelaza el cambio climitico, la contaminacién y la pérdida de biodiversidad. Se trata de
una guerra suicida contra el medio ambiente, ya que sin la naturaleza la humanidad no
podria existir en el planeta.

El conflicto con el medio ambiente se expresa en un modelo de desarrollo econdémico que
no es sostenible y se enfoca en la extraccién y el consumo. Estamos sobreexplotando y
contaminando nuestra naturaleza, y haciendo mds inversiones en destruirla que en prote-
gerla. De acuerdo con Ngcamu (2023), las poblaciones mds vulnerables, las mujeres y los
nifios y las comunidades locales e indigenas son las mds afectadas por esta triple crisis. Sin
embargo, como lo afirma Guterres (unep, 2021), esta guerra eventualmente afectard a toda
la humanidad.

En este orden de ideas, urge impulsar alternativas y cambios concretos mediante economias
circulares, financiacién para la conservacidn y politicas que influyan en los patrones de
consumo y que, sobre todo, incidan en la manera como vemos y nos relacionamos con la
naturaleza. Segtn concluye Guterres (unep, 2021) en su discurso, al generar una nueva con-
ciencia de nuestras relaciones socioambientales, podremos restaurar y proteger el entorno
natural por el bien del planeta y de la humanidad.

La paz con la naturaleza es transversal al cumplimiento de las veintitrés metas del Marco
Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y se constituye en un enfoque central para
alcanzarlas ya que apela a abordar asuntos de violencia y pobreza estructural, epistémica
y colonial. Al mismo tiempo, este paradigma propende a generar cambios en la matriz
econdmica y energética, asi como en el régimen politico, mediante el fortalecimiento de

la gobernanza, la proteccién de quienes defienden el territorio y el reconocimiento de la
mutua constitucion entre naturalezas y seres humanos.

Tomando como referencia el discurso del secretario general de las Naciones Unidas, se
plantean tres dimensiones involucradas en hacer la paz con la naturaleza (figura 1). En estos
dmbitos se describen los contextos en los que se hace la guerra contra la naturaleza y las
alternativas o caminos estratégicos para desarrollar relaciones armonicas, reciprocas y
basadas en la ética de cuidado. A continuacidn, se desarrolla cada una de las dimensiones.

Figura 1. Diagrama de dimensiones de la paz con la naturaleza
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Estadisticamente, los paises que enfrentan el mayor riesgo de pérdida de biodiversidad
son aquellos donde la paz es mis frdgil (World Bank, 2022). Asi, los diecinueve pafses con
el mayor numero de amenazas ecoldgicas se encuentran entre los cuarenta Estados mds
frdgiles (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos [ocpE], 2023). Este
hecho evidencia una relacién intrinseca entre los dos fendmenos y resalta la urgencia de
integrar la conservacién de la naturaleza con los esfuerzos de construccién de paz.
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En efecto, los conflictos armados incrementan las amenazas y efectos nocivos contra la natura-
leza. De tal manera se generan ciclos de destruccidn, transformacién y relaciones extractivistas
basadas en la militarizacién y la1dgica patriarcal que consideran a la naturaleza un objeto des-
echable o un botin para las economias que alimentan a los grupos armados en confrontacién.
Asi se propician pricticas como por ejemplo la apropiacién de bosques y tierras, la extraccién
de minerales, la formacidn de complejos de enclave extractivo, o el narcotréifico.

En el marco de la corl6 fue fundamental integrar los enfoques de paz y derechos humanos
con la conservacién de la biodiversidad, en especial en torno a la proteccién de las per-
sonas defensoras del ambiente, entendiendo que quienes ejercen un liderazgo ambiental
son los principales protectores de la naturaleza. En ese sentido, es preciso reconocer que
los conflictos armados, las dindmicas de la economia de guerra y el crimen organizado
afectan, dafian, moldean y transforman los ecosistemas y las coberturas vegetales y, con
ello, la composicidn, la estructura y la funcién de estos ambientes naturales y su capacidad
resiliente, disminuyendo la biodiversidad y truncando las metas en esta drea. Frente a esta
problemdtica, los lideres ambientales, en asocio con la sociedad civil y los Estados, son
quienes pueden implementar soluciones basadas en naturalezas para reducir las asime-
trias y la violencia y generar confianza y arraigo para la paz.

En el caso de Colombia, un hito significativo en la relacién entre el ambiente y las dind-
micas de conflicto armado devino después de la firma del Acuerdo de Paz con la guerrilla
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-r) en
2016. Debido a la falta de implementacién del Acuerdo y de presencia estatal entre 2018
y 2022, en los territorios en los que hacian presencia las rarc-p se propicié un incremento
de la deforestacién y transformacién de coberturas vegetales. Este problema se observd
en particular en la zona norte de la Amazonia colombiana, en donde se interconectan los
ecosistemas andinos, amazdnicos y orinocenses, constituyéndose en uno de los mds im-
portantes hotspots de biodiversidad en Colombia afectados en el posacuerdo.

Tabla 1. Datos de la tendencia de la deforestacidn en el bioma amazdnico colombiano
entre 2016 y 2023

Afio Hectareas
2016 78 352
2017 152105
2018 144 999
2019 101395
2020 113 945
2021 112 899
2022 71185
2023 44274

Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales del [deam.

El reagrupamiento de grupos disidentes, estructuras armadas ilegales y mafias del narco-
tréfico nacionales e internacionales ha generado procesos de degradacién y deforestacion
criticos en los dltimos siete afios (Amador-Jiménez y Millner, 2021). Aunque el Gobierno
del presidente Gustavo Petro (2022-2026) ha hecho esfuerzos por reducir la tendencia de
esta problemadtica un 29 % en 2023, el conflicto armado colombiano ya ha afectado gra-
vemente la biodiversidad del pafs (Amador-Jiménez et al., 2020; Armenteras et al., 2019;
Baptiste et al., 2017).

Fendémenos similares se han observado en paises como Burkina Faso, Suddn, Congo,
Myanmar y Ucrania. Estas naciones enfrentan desafios en la conservacion de su biodiver-
sidad debido a los conflictos armados internos que transforman o dafian los ecosistemas,
generan o incrementan las economias ilegales extractivas (tales como la deforestacién
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para trdfico de madera o apropiacidn de tierras, la minerfa ilegal, los cultivos de uso ilicito,
el trafico de fauna, la contaminacién de recurso hidrico y suelos) o por la implantacién de
infraestructuras de guerra como las minas antipersona y tuberias con sustancias tdxicas,
los atentados terroristas contra estas o el uso de armas que generan dafio ambiental. De
hecho, en los conflictos armados la naturaleza suele ser utilizada como arma de guerra
contra las poblaciones, como objetivo militar o como elemento de presién, control o chan-
taje entre las partes en combate, afectando a la poblacidn civil. Sin embargo, como lo han
afirmado la Asamblea de Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja (cicg,
2023), el medio ambiente debe ser considerado una entidad civil y, por lo tanto, requiere
ser protegido por el derecho internacional humanitario (pim).

Extractivismo

El extractivismo® hace referencia alas précticas de economias de recursos no renovables como
la minerfa o los hidrocarburos, o de sistemas productivos intensivos, extensivos y escalares
como la ganaderfa y las plantaciones de monocultivos. Este modelo concibe a la naturaleza
como un recurso infinito que estd al servicio de los humanos para su beneficio o ganancia. De
esta manera, objetiviza al medio ambiente y establece una distancia frente a este.

En este sentido, es preciso observar que la distancia es asimetria, lo cual justifica la préc-
tica extractiva y refuerza la idea de la superioridad humana: el antropocentrismo sobre
las demds especies y las contribuciones que ofrece la naturaleza (suelos, aguas, vientos,
biomasa). El ethos establecido por el extractivismo desnaturaliza la experiencia humana
(Brauch, 2021) ya que refuerza la dicotom{a naturaleza-cultura (Descola, 2005), y median-
te esta division justifica la guerra contra la naturaleza.

El extractivismo es uno de los principales motores de cambios de coberturas vegetales,
afectaciones a los ecosistemas y pérdida de la biodiversidad®. Las economias extractivas,
en particular las asociadas a fdsiles como la minerfa o la industria de hidrocarburos, la
agroindustria de monocultivos o plantaciones, la ganaderia extensiva y las prédcticas

ilegales, como la extraccién de oro de aluvidn, el trafico de maderas, los cultivos de uso
ilicito o la ganaderia en 4reas de conservacidn, generan précticas degradadoras, defores-
tadoras y violatorias de derechos humanos, e incrementan los contextos de conflictividad.

El ethos de las précticas extractivistas y de las industrias no sostenibles, sobre todo cuando
se desarrollan en la ilegalidad o sin trazabilidad de procesos productivos, impide el rela-
cionamiento armdnico con la naturaleza, y refuerza la idea de dominar y explotar al débil.
Dicha ldgica, patriarcal y colonial, causa un dafio profundo e incluso irreparable contra la
naturaleza y los grupos humanos vulnerables.

Violencia epistémica y ontologica

Esta dimensién abarca dos aspectos relacionados que tienen que ver con cémo percibimos,
interpretamos y estudiamos a la naturaleza. La manera en que conocemos nuestro entorno
natural podria estar generando violencia hacia el mismo medio ambiente y hacia los seres
humanos enlamedida en que a través de esta forma de conocimiento se impone una visién
del mundo basada en la légica occidental de trayectoria colonial. Asi, el método cientifico
cobra protagonismo frente a otras formas de conocer y ser con la naturaleza, como aquellas
expresadas desde los saberes indigenas, afro, campesinos o de otros mundos cosmoldgicos.
El dominio de una forma de conocimiento sobre la pluriversidad de perspectivas en torno
a la naturaleza es, en definitiva, una manifestacién de violencia epistémica y ontoldgica
(Escobar, 2008).

Lo epistemoldgico apela a la manera en que conocemos y describimos los fenédmenos. El
método cientifico surge entonces como la perspectiva epistémica que utiliza la ciencia
moderna, pero no es la inica que conoce e interpreta el comportamiento de la naturaleza.
Una perspectiva epistémica expresa una forma de “ser en el mundo” e influye en nuestra
forma de relacionarnos en —y con— ese mundo y, concretamente, con el medio ambiente.
La ecologfa politica contempordnea y los estudios decoloniales® han planteado que el ethos
delaciencia moderna occidental se hafundamentado enlaidea dela separacién asimétrica

3 El auge y la expansién del extractivismo desencadenaron la aparicién de conflictos socioambientales ya que esta
préctica se caracteriza por enclaves extractivos mediante pricticas violentas que incluyen la participacién de ejércitos
regulares y/o ilegales, agudizan la precarizacién laboral y los ciclos de bust and boom propios de la primarizacién de
la economia y la expansién de las fronteras extractivas hacia nuevos territorios.

4  Desde comienzos del siglo xxi, la emergencia de las economias de los sric (Brasil, Rusia, India y China) en busca de ma-
terias primas para impulsar sus industrias y economias dispard el precio de las commodities en el mundo, en particular
de crudo, carbén y oro, y agrocommodities, expandiendo la frontera extractiva hacia nuevos territorios como Africa y

Suramérica, y especialmente hacia la Amazonia (Bebbington y Burneo, 2008).

5 Elpensamiento decolonial latinoamericano plantea que el colonialismo y la modernidad no son fenémenos separados
o subsecuentes pero mutuamente formados, y que las relaciones contempordneas siguen estando permeadas por
vinculos coloniales en lo que se denomina la colonialidad del poder. De esta manera, la ciencia moderna ha emergido
mediante o junto con lazos coloniales que hicieron posibles sus avanzadas “descubridoras”, cientificas extractoras
de conocimiento, y el desarrollo del Norte Global con base en la diseccién del Sur Global (humanos y naturalezas)
como parte de su proyecto colonial-moderno. La emancipacién de la colonialidad ante el poder implica reconocer y
darles lugar politico a los mundos (culturales u ontoldgicos) que han sido invisibilizados o eliminados en el proceso de

homogeneizacién propuesto por el pensamiento hegemdnico colonial-moderno (Grosfoguel, 2007; Lugones, 2010).
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naturaleza-cultura que, al igual que en la relacién extractivista, se relaciona con la natura-
leza por distancia e instrumentalizacidn (Castro-Gdmez, 2007).

La separacién entre los humanos y la naturaleza ha legitimado una objetivacidn violenta
de esta dltima, la cual se ha actualizado mediante una légica economicista, en el contexto
del neoliberalismo. Con esto, un sector de la produccidn cientifica podria estar definiendo
laimportancia de los procesos biofisicos en funcién de la ganancia y el cdlculo econdmico,
dando prioridad a la monetizacién de la naturaleza como valor principal (Escobar, 1998).
Sin embargo, la Plataforma Intergubernamental de Servicios Ecosistémicos (Balvanera et
al., 2022) ha planteado que existen diversos —e importantes— valores y valoraciones de
la naturaleza, y que es un deber, no solo democritico, sino para proteger y preservar el
planeta, reconocer estas concepciones.

En la actualidad, a partir de estas criticas propiciadas por las ciencias sociales y los
movimientos sociales y de la movilizacién de poblaciones indigenas, afrodescendientes
y de comunidades locales contra las pricticas de la ciencia moderna extractivista, se ha
generado una respuesta desde las universidades y los centros de investigacién que enfatiza
en la importancia de la ética, la consulta y el didlogo de saberes como salvaguarda para
evitar la reproduccidn de ciencia extractivista, colonial y neoliberal. Asi, de paso, se podria
controlar la pérdida de biodiversidad y la violencia contra los conocimientos tradicionales
y comunitarios.

Lo ontoldgico, por su parte, trata de la forma como vivimos y sentimos a la naturaleza, es
decir, de las diversas practicas que expresan las cosmologias y visiones del mundo que
dan sentido a las relaciones socionaturales de los grupos humanos, y que la antropologia
tradicional ha denominado “cultura”. Este aspecto es emergente, histérico y simbdlico, y se
materializa en las pricticas®. En ese sentido, la violencia ontoldgica hace referencia a cémo
la modernidad ha planteado que hay una sola forma de ser en el mundo: one-one world
(Law, 2015). Bajo este paradigma, otras ontologias o visiones del mundo quedan invisibles,
despreciadas o eliminadas respecto a una visién hegemonica, la cual determina qué es lo
real y lo legitimo y, por lo tanto, monopoliza el discurso sobre lo que estd sucediendo y

6  Elgiro ontoldgico en la antropologia es un enfoque tedrico-conceptual que emerge de un campo interdisciplinar junto
con los estudios sociales de la ciencia y la tecnologfa. Plantea que no existe un solo mundo, pero que semidtica y
materialmente habitamos entre mundos, los cuales, si bien estdn relacionados parcialmente, son diferentes y hetero-
géneos. El giro ontoldgico supera la definicién tradicional de cultura y avanza a la de mundos ontoldgicos relacionales,
entendiendo que fisicamente experimentamos el mundo material, espiritual y mental en diferentes intensidades y
como resultado de diferentes trayectorias vitales, de manera que la realidad se multiplica. Es importante destacar los
trabajos sobre el cuerpo multiple desarrollados por Ana Marie Mol (2003) y el pluriverso por Arturo Escobar (2008),

Marisol de la Cadena (2015) y Mario Blaser (2020).

sobre qué se debe hacer para solucionar los problemas; por ejemplo, cdmo resolver la triple
crisis ambiental. Lo ontoldgico es profundamente politico.

Las ontologias indigenas, afro y campesinas, u otras diferentes a la occidental moderna,
no han tenido acceso a los mds importantes espacios de decisién politica y econémica. El
reconocimiento de sus derechos se ha conseguido a través de las luchas independentistas
y anticoloniales y de los movimientos sociales. En la actualidad, el pensamiento decolonial
y el feminista siguen estimulando la reflexidn critica para ampliar la democracia mediante
la inclusidn de otras ontologias relacionales en la definicién de las politicas.

En suma, podria decirse que la violencia ontoldgica es aquella ejercida por la matriz de
pensamiento moderno occidental colonial-patriarcal que invalida otras ontologfas y for-
mas de ser con la naturaleza, y su reconocimiento y participacién en el mundo politico. Asi,
la guerra contra otras formas de ser con el medio ambiente u otras ontologias relacionales
ha singularizado la definicién de naturaleza.

Ahora bien, una perspectiva de paz con la naturaleza desde otras ontologias habilitaria la
proliferacién o pluralizacién de las formas de ser con el entorno natural. Con ello, el didlogo
de saberes y conocimientos sobre el medio ambiente se multiplicarfa en, por ejemplo, otras
nociones de relacionamiento socionatural como las expresadas en la Pachamama, la Madre
Tierra, Ubuntu u otros muchos modos en los que grupos indigenas y comunidades locales
expresan y definen sus vinculos particulares con el mundo.

La violencia epistémica y ontoldgica estd particularmente en el centro de la triple crisis ya
que enlaza el cambio climético, la contaminacién y la pérdida de biodiversidad (O’Lear,
2016). Este fendmeno ha monopolizado el discurso del “desarrollo” y, con ello, ha im-
puesto el modelo econdmico extractivista y las soluciones, pero también los métodos y
las tecnologias con las que estudia a la naturaleza, generando as{ la exclusién de mundos
(Amador-Jiménez et al., 2024), en particular los de comunidades indigenas, afro y campe-
sinas, quienes paraddjicamente son las que ancestralmente han protegido la mayor parte
de dreas de alta biodiversidad, bosques y ecosistemas estratégicos, como lo es la Amazonia.
En ultimas, multiplicando las ontologias relacionales con la naturaleza, se incrementarian
los caminos de solucidn a los problemas de la triple crisis ambiental.
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Alternativas: varios caminos para hacer la paz
con la naturaleza

Tomando como referencia las tres dimensiones descritas anteriormente, se proponen
algunas alternativas como caminos para hacer la paz con la naturaleza.

Paz ambiental

Este concepto plantea, por un lado, que las alteraciones a los sistemas socioecoldgicos se
han producido en el marco de disputas asimétricas y contextos violentos que afectan a los
mds vulnerables (humanos y naturaleza) y, por lo tanto, la guerra contra el ambiente debe
parar por razones humanitarias, de derechos y de pervivencia de ecosistemas, especies y
procesos biofisicos. Para ello, el cicr y la Asamblea de las Naciones Unidas han definido
marcos juridicos y proposiciones para determinar e impedir las acciones en contextos
de guerra que generan dafios irreversibles e irreparables al ambiente, y que afectan a las
comunidades locales y a la humanidad, configurando categorias como la de ecocidio. Sin
embargo, en el caso colombiano, estas categorias que hacen parte del Cédigo Penal han
sido implementadas con propdésitos y resultados controversiales, que en algunos casos
han generado violaciones de derechos humanos e impactos ambiguos, como en el caso de
la aplicacién de acciones contra crimenes ambientales por deforestacidén en la Amazonia
por apropiacién de tierras comunes y por actividades como los cultivos de uso ilicito, la
mineria ilegal de oro y la expansidn ganadera en parques nacionales naturales.

Es fundamental implementar jurisprudencia que, mediante mecanismos del b y los
derechos humanos, proteja a la biodiversidad de la guerra, considerdndola entidad civil y
resitudndola en el centro de la construccién de la paz, pues el primer paso para hacer la paz
conlanaturaleza es sacarla del conflicto armado como su motor econémico y arma de guerra.
De hecho, en el actual ciclo de enfrentamientos que experimenta Colombia (2016-2025), la
naturaleza estd méds explicitamente en el centro de la disputa armada después de la firma del
Acuerdo de Pazy en el marco del proceso de fragmentacién de grupos armados ilegales hacia
las fronteras boscosas.

En el contexto descrito, se ha implementado una estrategia multicrimen que articula
deforestacién como arma de guerra y mecanismo de apropiacién de tierras comunes.
De esta manera, sobre las dreas deforestadas se desarrollan economias ilegales como los
cultivos de uso ilicito y, al mismo tiempo, economias legales como ganaderia extensiva y
monocultivos, lo que produce arraigo de estas estructuras. Dichas redes, a su vez, se nutren
de eslabones de legalidad, como por ejemplo la infraestructura y los subsidios estatales en
vias o electricidad, que sin notarlo benefician la acumulacién de tierras de la deforestacién

y la apropiacidn ilegal, o mediante inversiones privadas en las economias legales que se

desarrollan sobre tierras apropiadas ilegalmente, generando asi regimenes de gobernabili-
dad y gobernanza agenciados por la red multicrimen.

Marco legal de proteccion ambiental en conflictos armados
e  Constitucién Politica de Colombia, arts. 79 y 80.

e  Convenio de Ginebra de 1977, Protocolo Adicional I, articulos 35.3 y 55;
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1994, Resolucidn 44/23.

e  cicr— Protocolo I Enmod — Convencidn sobre la prohibicidn de utilizar
técnicas de modificacién ambiental con fines militares y otros propdsitos
hostiles. Las técnicas que contempla la convencién son aquellas que “tienen
por objeto alterar —mediante la manipulacién deliberada de los procesos

naturales— la dindmica, la composicién o la estructura de la Tierra”.

e  Elpersonal militar debe respetar y conocer su obligacién en la no afectacién
al medio ambiente. cicr ha desarrollado el Manual de Directrices para los
Manuales y las Instrucciones Militares sobre la Proteccién del Medio Ambiente

en Tiempo de Conflicto Armado. Asamblea General de Naciones Unidas, 1994.

e Acuerdo de Escazu (proteccidn de lideres y funcionarios ambientales).

Resituar al medio ambiente en la construccidn de paz a través de alternativas basadas en
naturaleza (environmental peacebuilding) hace referencia a la formulacién de estrategias
y/o proyectos que contribuyan a la resolucién de conflictos (sociopoliticos armados y so-
cioambientales) mediante la articulacidén de iniciativas de desarrollo pensadas para redu-
cir las asimetrias de poder sobre el control de la biodiversidad (tierra, recursos naturales,
servicios ecosistémicos y territorio). Para dicho fin, se propone fomentar la convergencia
de practicas socioculturales diversas, el didlogo intercultural e intersectorial, la generacién
de medios de subsistencia y de economias productivas, la gobernanza inclusiva y la gober-
nabilidad (Johnson et al,, 2021). Una iniciativa de paz ambiental plantea que articularse
alrededor de un escenario ecosocial de soluciones basadas en naturaleza es una base viable
para laresolucién de conflictos y la generacién de soluciones econdémicas para poblaciones
vulnerables o en transicién a la vida civil y alternativas de vida sostenible.

En Colombia se ha avanzado en proyectos de paz ambiental para la reintegracién de
excombatientes de las rarc-gp que firmaron el Acuerdo de Paz de 2016. Asimismo, se han
generado medidas y programas para que las victimas también sean compensadas y re-
signifiquen sus historias de vida mediante iniciativas que se enfocan en la restauracién
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ambiental, la proteccién de la biodiversidad, la gobernanza y la bioeconomfa. Sin embargo,
el conflicto armado en Colombia ha generado un nuevo ciclo de guerra después del 2016
via disidencias de las rarc-ep (Estado Mayor Central [emc|, Estado Mayor de los Bloques
[EmB] y Segunda Marquetalia), la presencia de grupos armados ilegales diversos asociados
con las mafias, y la permanencia de la dltima guerrilla subversiva de América Latina: el
Ejército de Liberacién Nacional (gLn).

El Gobierno del presidente Petro ha planteado la construccién de un nuevo pacto nacional,
el cual estd también fundamentado en resolver los conflictos armados y conseguir la paz
total. En la actualidad, la Oficina del Alto Consejero Comisionado para la Paz, Otty Patifio,
ha iniciado procesos de didlogo con énfasis en las transformaciones territoriales con gru-
pos armados ilegales tales como el LN, el emB, Comuneros del Sur y Segunda Marquetalia.
Igualmente, se han llevado a cabo conversaciones exploratorias con grupos armados ilega-
les herederos del paramilitarismo como los Conquistadores de la Sierra, el Clan del Golfo,
entre otros en el Pacifico colombiano y Antioquia.

En las mesas de didlogo establecidas la agenda ambiental es central. Tal es el caso, por
ejemplo, de las negociaciones con el LN, donde uno de los puntos es considerar la natura-
leza como victima. Igualmente, en el caso del ems, este tema es un eje estructurante de la
negociacion ya que es transversal a la de reforma agraria, a la de desarrollo econdmico, a
la de ordenamiento territorial, a la de proteccién de los derechos humanos de liderazgos
ambientales e indigenas, y a la declaracién de no deforestacién en el norte de la Amazonia,
en la que se definen la estabilizacidn de la frontera agropecuaria y la preservacién de las
zonas mds boscosas en donde habitan poblaciones indigenas en aislamiento voluntario.
La paz ambiental representa, entonces, un camino de resolucién de conflictos armados en
beneficio de la naturaleza y las comunidades locales y pueblos indigenas.

Buen vivir: sostenibilidad y justicia socioambiental

La sostenibilidad hace referencia a transformar la matriz de produccién econémica para
reducir las emisiones de co,, pero también las afectaciones via contaminacién e instalacién
de infraestructuras y de procesos industriales que degradan y alteran los ecosistemas. Este
modelo mejora la calidad de los procesos productivos mediante la disminucidn de sus ex-
ternalidades y el comercio justo, e incluso se extiende al desarrollo urbanistico, el cambio
de hébitos de consumo, la garantia de las compensaciones y las transferencias de recursos
financieros por parte de industrias que afectan la biodiversidad para conservar, restaurar y

reparar’. De igual manera, este enfoque permite implementar sistemas transparentes y de
trazabilidad de los procesos industriales y de las pricticas empresariales en beneficio de la
naturaleza y la calidad de vida de las personas.

El buen vivir, entretanto, es una nocién que emergié de los movimientos sociales latinoa-
mericanos y se ha extendido globalmente como una apuesta por la sostenibilidad de ma-
nera que la reduccidén de la pobreza, el incremento de la equidad, la gobernanza ambiental
inclusiva e informaday la generacién de politicas publicas que democratizan las decisiones
sobre la naturaleza y reducen las relaciones de poder asimétrico permiten que haya justicia
ambiental. Para ello, se deben garantizar el restablecimiento de derechos, la disminucién
de desequilibrios y violencias entre grupos vulnerables y poderosos, y la democratizacién
del acceso, control y gobierno sobre naturalezas y territorios. El buen vivir implica por
lo tanto sostenibilidad, justicia social y ambiental. Esta dimensién de hacer la paz con la
naturaleza es central en el planteamiento de Naciones Unidas y en la definicién de las metas
del Marco Mundial de Biodiversidad, y recoge algunos planteamientos propuestos por las
ontologias relacionales, decoloniales y de ecologfa politica feministas.

Bioculturalidad, territorialidades y ontologia politica

El concepto de bioculturalidad emergi6 en el contexto de la Conferencia Internacional de
Belem do Para (Brasil, 1988), en la que indigenas y comunidades locales discutieron con ex-
pertos sobre la grave crisis ambiental y la rdpida reduccién y el riesgo sobre la biodiversidad
en el mundo. De este evento se concluyd que una visién biocultural es aquella que reconoce
y recoge los conocimientos y saberes locales (indigenas, campesinos, afro, entre otros)
en didlogo con los de los cientificos y ambientalistas. Dicho intercambio es fundamental
para proteger la diversidad bioldgica y cultural en la medida en que ambos procesos son
mutuamente constitutivos, y por lo tanto la degradacién del uno afecta al otro, de modo

7  La reparacidn socioecoldgica asume que diferentes motores y actores han alterado las relaciones socioecoldgicas
de un territorio, afectando su capacidad auténoma de restauracién y su resiliencia y empujando a la degradacién
ambiental y a la pérdida de biodiversidad, de capacidades de regulacién y de oferta de servicios ecosistémicos, lo que
a su vez impacta los derechos de las comunidades, las cuales dependen de estas contribuciones ambientales para su
pervivencia. Las transformaciones en las relaciones socioecoldgicas espolean al etnocidio, al desplazamiento forzado
o al confinamiento, provocan dafios en la salud y en la calidad de vida por contaminacidn, y disminuyen los medios
de subsistencia, de pertenencia y de cohesién comunitaria sobre un territorio afectado. La reparacién, por lo tanto,
implica la restauracién de las capacidades autorregenerativas del sistema socioecolégico, pero también el reconoci-
miento del dafio causado (verdad y justicia ambiental) y la compensacidn econdmica, politica, social y simbélica por

las afectaciones de los procesos ecoldgicos y sociales, los cuales estdn mutuamente relacionados.
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que la restauracion debe ser conjunta. Esta perspectiva biocultural para la proteccién de la
biodiversidad ha sido ratificada en el Convenio sobre la Diversidad bioldgica (cos) y en las
metodologias de valoracién y evaluacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
desarrollados por la Ipbes (Balvanera et al., 2022).

La ontologia politica latinoamericana y el pensamiento decolonial han planteado que los
conflictos socioambientales no pueden ser considerados solamente como “culturales o
econdémicos” por disputa de recursos naturales, sino que hacen referencia a disputas entre
diferentes concepciones ontoldgicas de la “naturaleza” y las relaciones que establecemos
con ella (Blaser, 2009; Escobar, 2008). Visibilizar y reconocer la importancia de esas otras
epistemologias y ontologias de la naturaleza, lo que Ipbes (Balvanera et al.,, 2022) describe
como otras valoraciones y valores asociados a las relaciones cosmoldgicas con la naturaleza,
es fundamental para hacer la paz con “las naturalezas” y detener la pérdida de biodiversidad.

Hacer la paz con esos otros mundos socionaturales, los que el colonialismo, la modernidad
y el neoliberalismo han excluido y aniquilado, permitird que nuevas soluciones, perspec-
tivas y maneras de relacionarnos con la “naturaleza” emerjan, generando un cambio de
conciencia hacia la armonia, la reciprocidad y la ética de cuidado. En este orden de ideas,
la participacién de comunidades indigenas, campesinas o afrodescendientes, de mujeres y
otros grupos locales es central para hacer la paz con las “naturalezas” y los grupos huma-
nos que las sustentan®.

Colombia ha avanzado en el reconocimiento de la bioculturalidad, esto es, de las diversas
ontologias relacionales con la “naturaleza”, y en reconocer cémo el conflicto armado y la
pobreza multidimensional han afectado estas relaciones socioambientales y territoriales. Un
ejemplo de estos esfuerzos es que las cortes del pais han declarado a veintidés naturalezas
como sujetos de derechos y de especial proteccién o victimas del conflicto, entre las que
sobresalen los casos del rio Atrato y la Amazonia’®.

Asimismo, en el marco del Acuerdo de Paz con las rarc-ep en 2016, el tribunal de la justicia
transicional jep abrid el macrocaso por violacién de derechos humanos, étnicos y territoria-
les hacia el pueblo aw4, ubicado en el Pacifico colombiano. Este caso acredita al territorio
de dicha etnia como victima del conflicto armado®, reconociendo asf al “Katsa Su” o gran
territorio awd como parte de un sujeto colectivo de derechos, junto con los 32 cabildos
indigenas de esa comunidad, asociados y representados en la Unidad Indigena del Pueblo
Awd — Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas Aw4 (uniea). El Auto 079 del 12
de noviembre del 2019 de la jer argumenta:

Las experiencias de la guerra no se agotan en el dafio ocasionado a la gente, sino que sus con-
secuencias se inscriben también en la mirada de seres que habitan sus territorios y en el mismo
entorno natural. La desaparicidén de encantos, de espiritus protectores o de padres espirituales
describe una serie de efectos que trascienden los 4mbitos humanos, es decir, afectan tanto los
derechos de las personas como el entramado de relaciones en el que gente, lugares y agencias
no-humanas participan. Mds bien “cuando los humanos dafian a los no humanos o a la natu-

raleza se crea un desequilibrio energético que conlleva cambios en la vida fisica”.

Hacer la paz con la naturaleza es reconocer su agencia y el entramado de relaciones socio-
culturales en las que ella estd imbricada. De manera que separar al ambiente (territorio) de
sus comunidades o el dafio a las poblaciones y a sus tierras es un perjuicio contra un sujeto
colectivo compuesto por humanos y otros mds que humanos. La bioculturalidad, mediante
el reconocimiento politico de otras ontologias relacionales y territorialidades, contribuye
también a hacer la paz con la naturaleza.

8 La Constitucién de 2008 de la Republica del Ecuador dice: “La Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y rea-
liza la vida, tiene derecho a que se respete plenamente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. A su vez, las Naciones Unidas declararon el Dia Internacional de
la Madre Tierra en 2009. También se destaca la Ley Boliviana de los Derechos de la Madre Tierra, aprobada en 2010.
Asimismo, la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climitico y los Derechos de la Madre Tierra en
Cochabamba, Bolivia, de 2010, exigié medidas contra el cambio climdtico y la emisién de la Declaracién Universal de
los Derechos de la Madre Tierra.

9 LaSentencia T-622 de 2016 del rio Atrato se sustenta en los derechos bioculturales y los derechos interconectados entre
los ciclos biofisicos del rio que aseguran la calidad de vida de sus habitantes en términos de salud, subsistencia e integri-
dad cultural. Entretanto, la Sentencia 4360 de la Corte Constitucional establece que la Amazonia colombiana es sujeto

de derechosy especial proteccién ya que garantiza la salud y la subsistencia de sus habitantes y es un bioma fundamental

para la mitigacién y adaptacién al cambio clim4tico, a la vez que representa una garantia para la supervivencia de las
futuras generaciones. También, la Sentencia T-038 de 2019 del Tribunal Superior de Medellin, que declara sujeto de
derechos y especial proteccidn al rio Cauca, establece “que las generaciones futuras son sujetos de derechos de especial
proteccién y como tales se concede en su favor los amparos de sus derechos fundamentales a la dignidad, el agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano”. En esta providencia se argumenta que el rio Cauca ha sido violentado
por el conflicto armado, que lo ha convertido en fosa comun debido a la presencia de cuerpos humanos depositados en
sus aguas como resultado de combates, asesinatos, desapariciones y masacres.

10 Sujetos colectivos de derechos o victimas colectivas. Los pueblos vivieron el conflicto armado y tienen el conocimiento
de las formas en que este se desarrolld, los dafios que causd y las formas en que pueden repararse. Ademds, porque
desde sus sistemas juridicos propios, que buscan el equilibrio y la armonfa territorial y espiritual, mantienen elemen-

tos de justicia restaurativa que pueden orientar el ejercicio de la jep en el escenario transicional.



A Reflexiones sobre una ruta de implementacion

1 Mundial de Biodiversidad (tabla 2) y constituye una estrategia para alcanzarlos ya que

Tabla 2. Dimensiones de la paz con la naturaleza que se desarrollan las Metas del Marco

Kunming-Montreal

Dimension de la paz
con la naturaleza

- con la Naturaleza

de la Declaracion de la Coalicion Mundial de Paz

La paz con la naturaleza es transversal al cumplimiento de las veintitrés metas del Marco

apela a abordar las cuestiones de violencia y pobreza estructural, asi como la violencia
~ colonial inmersa en la produccidn de conocimiento. Igualmente, invita a realizar cambios
en la matriz econdmica y energética, asi como en el régimen politico a través del fortaleci-
2 miento de la gobernanza y la ciudadania.

Metas del Marco Kunming-Monltreal

Dimension de la paz
con la naturaleza

Metas del Marco Kunming-Montreal

I. Construccién de paz
ambiental mediante
soluciones basadas en

la naturaleza, respeto

y compensacidn a la
naturaleza como ente civil

en conflictos armados.
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Reducir el cambio de uso del suelo y del mar 1.
Restauracion de ecosistemas degradados 2.
Proteger y conservar zonas 3.

Frenar la extincién y el riesgo de especies 4.

Recoleccién y comercio de especies silvestres 5.

Gestidn de especies exdticas invasoras 6.

Reducir el impacto negativo de la

contaminacion en la biodiversidad 7.

I1. Desarrollo de
Sostenible, Transicién

Energética y Buen Vivir

II. Desarrollo de
Sostenible, Transicién

Energética y Buen Vivir

I1I. Bioculturalidad,
Territorialidades

y Pluriversidad

Reducir el impacto negativo de la

contaminacién en la biodiversidad 7.
Reducir el impacto del cambio climdtico 8.
Gestion de especies silvestres 9.

La agricultura, la acuicultura, la pesca y los

bosques se gestionan de forma sostenible 10.

Restaurar, mantener y mejorar la contribucion
delanaturaleza a las personas, incluyendo la

funcién y los servicios de los ecosistemas. 11.
Espacios verdes y azules urbanos 12.

Reparto justo y equitativo de los

recursos genéticos y DSI 13.

Integrar medidas legales, administrativas o politicas

en las empresas e instituciones financieras 15.

Fomentar y facilitar opciones de consumo sostenible 16.

Establecer, reforzar, capacitar y aplicar medidas de

bioseguridad segin lo establecido en el articulo 8 (g) 17.

Identificar y eliminar, reducir gradualmente o reformar

los incentivos, incluidas las subvenciones. 18.

Aumentar sustancial y progresivamente

el nivel de recursos financieros 19.

Reforzar la capacitacién y la cooperacién

técnica y cientifica 20.

Garantizar que los datos, la informacién y el conocimiento
sean accesibles para los responsables de la toma

de decisiones, los profesionales y el publico. 21.

Respetar los derechos y culturas de los

pueblos y comunidades indigenas 22.

Garantizar la igualdad de género 23.
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En la corl6 la programacion de paz con la naturaleza conté con la participacién de mas de 1
millén de personas y la coordinacién con organizaciones de derechos humanos y organis-
mos de cooperacién internacional, del sector paz del Gobierno colombiano y de la sociedad
civil. El lema de “Paz con la naturaleza” ha sido apropiado por la ciudadania, ratificando
la unidad frente a proteger la vida en el sentido amplio, con una democracia més inclusiva
para un buen vivir entre las personas y su entorno natural.

La Declaracién cuenta con 32 paises que la han firmado, mas la Unién Europea", y con
15000 adhesiones de organizaciones de la sociedad civil nacional e internacional, lideres
y ciudadanos que se sienten reflejados en los principios de este acuerdo™. Las adhesio-
nes provienen de organizaciones de sociedad civil de diferentes trayectorias, tamafios y
temdticas que reflejan la diversidad de actores que se congregan alrededor del lema “Paz
con la naturaleza”.

En el marco de las negociaciones de la cor16, la Declaracién de la Coalicién Mundial de Paz
con la Naturaleza se ratificé como documento politico voluntario. As{, durante el mandato
de la presidencia de la cor16, y con el liderazgo de la presidenta Susana Muhamad, con este
instrumento se desarrollard un grupo de trabajo de implementacién en colaboracién con
la sociedad civil y se ejecutardn iniciativas auténomas, basadas en rutas de trabajo diversas
que podrdn apoyar la declaracion durante los préximos dos afios.

11  Alemania, Andorra, Antiguay Barbuda, Austria, Belice, Bolivia, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Guatemala, Honduras, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malta, México,
Moldavia, Noruega, Panami, Polonia, Republica Checa, Suecia, Suiza, Togo, Uruguay y la Unién Europea.

12 Plataforma Boliviana Frente al Cambio Climdtico, Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia, Conferencia
Episcopal de Colombia (Iglesia catdlica), Conservacién Internacional, cal, Vivamos Humanos, Leave It In The Ground
Initiative (Lingo) — Ngo Global con sede central en Alemania, Coordinadora Humanitaria, Saltwatta Roots, Blue Action
Fund — Alemania, Global Youth Biodiversity Network — Suiza, Conflict And Environment Observatory — Reino Unido,
Nature-Based Solutions For Peace (Community Of Practice On Environment, Climate, Conflict, And Peace — eccp), Foro
Permanente Indigena, Instituto Colombo-Alemén para la Paz—CAPAZ, wwr Internacional, Amazon Conservation Team
Colombia, Fossil Fuel Non Proliferation Treaty Initiative, Asociacién Ambiente y Sociedad, Women For Conservation
— Red de Mujeres en Conservacién de Latinoamérica y El Caribe, Global Witness, Instituto Panamazdnico Ipa — Brasil,
Fundacién Natura, Redprodepaz, Asojuntas Cartagena del Chaird, Madres del Catatumbo por la Paz, Fundacién Planeta
Vivo, Coalicién Global de los Pueblos Frente al Extractivismo, Hells & Environment, Conflict And Environment Obser-
vatory, Frontierview, Green Peace International, Pazcificando, World Compost s. a. s., Corporacién Podion, entre otros

cientos de organizaciones sociales y ciudadanos.

Estrategia de transversalizacion de la paz con la

naturaleza en los logros de la COP16: hacia una ruta

de implementacion entre Gobiernos y sociedad civil de

la Declaracion de la Coalicion Mundial de Paz con la
Naturaleza

La tabla 3 muestra los objetivos de incidencia del lema “Paz con la naturaleza” durante
las negociaciones de la corl6 en Cali y hacia la sociedad civil. En la segunda columna, se
incluyen los logros de la negociacién de la corl6 en Cali en los que el lema tuvo un papel

importante, y en la tercera se presenta la propuesta de ruta de incidencia y eventual imple-
mentacion de la declaracion.



A

Presentacion

Introduccion

Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacidn social

101

Tabla 3. Objetivos de incidencia del lema “Paz con la naturaleza” durante las negociaciones de la cor16 en Cali y hacia la sociedad civil

Tema de negociacion estratégica COP16 2024 en Cali

Logros de la negociacion COP16 en Cali

Propuesta de ruta de implementacion - Paz con la

naturaleza

Movilizacién de recursos y mecanismos financieros

para la aplicacién de los objetivos de biodiversidad.

Programa de trabajo de pueblos indigenas

y comunidades locales.

Comunidades afrodescendientes en la

Convencidn de Diversidad Bioldgica.

Articulacién de agendas de biodiversidad y cambio climdtico.

Movilizacién de la sociedad civil en la

Convencién de Biodiversidad.

Fondo caLL

Creacién del Organo Subsidiario

Permanente de Pueblos Indigenas.

Reconocimiento a las comunidades

afrodescendientes en la Convencidn.

Reconocimiento entre delegados de Gobiernos y sociedad

civil de la importancia de conectar las agendas.

Zona verde y movilizacién social en cor30 de Brasil

y para la préxima cor17 de biodiversidad.

Camparia de educacidn y proteccién ambiental.

Ruta cop30 para aunar esfuerzos en hacer la paz con la naturaleza

en la Cumbre de Cambio Climdtico — Brasil e incrementar

la financiacién para biodiversidad y cambio climatico.

Integrar a pueblos indigenas en la Declaracién de Paz con la
Naturaleza, en ruta de trabajo de la v Cumbre de Presidentes

del Bioma Amazdnico en Leticia, 2025,y cor30 en Brasil.

Integrar a pueblos afrodescendientes en articulacién con
Red de Amigos de la corl16 de Sociedad Civil africana con

los galardonados del Premio Ambiental Goldman.

Ruta Paz con la Naturaleza hacia la cor30 en agenda

de no proliferacion de combustibles fésiles.

Movilizacién de la sociedad civil en agendas de paz,
derechos humanos, justicia ambiental y género,
resaltando la ética de cuidado parala paz conla

naturaleza de parte de la defensoria territorial.

Fortalecimiento de la Red Amigos de la cor16 hacia
laimplementacidn de la Declaracién de Paz con

la Naturaleza entre la sociedad civil global.



Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacidn social

102

Referencias

Amador-Jiménez, M. y Millner, N. (2021). Militarisation under covip-19: understanding the differential

impact of lockdown on the forests of Colombia. Frontiers in Human Dynamics, 3, 769365.

Amador-Jiménez, M., Millner, N., Palmer, C., Pennington, R. T. y Sileci, L. (2020). The unintended impact of

Colombia’s covip-19 lockdown on forest fires. Environmental and Resource Economics, 76,1081-1105.

Amador-Jiménez, M., Ramos, P. A. y Richter, S. (2024). Complementary ways of seeing “the
nature”: Integrating varieties of knowledge practices in the management of local

environmental conflicts in Colombia. Environment and Security, 2(1), 47-74.

Armenteras, D., Negret, P., Melgarejo, L. F., Lakes, T. M., Londofio, M. C., Garcia, J., Krueger, T., Baumann, M. y
Davalos, L. M. (2019). Curb land grabbing to save the Amazon. Nature Ecology & Evolution, 3(11), 1497.

Balvanera, P., Pascual, U., Christie, M., Baptiste, B. y Gonzalez-Jiménez, D. (eds.). (2022). Methodological
Assessment Report on the Diverse Values and Valuation of Nature of the Intergovernmental Science-Policy

Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Ipbes Secretariat. https://doi.org/10.5281/zenodo0.6522522

Baptiste, B., Pinedo-Vasquez, M., Gutierrez-Velez, V. H,, Andrade, G., Vieira, P.,
Estupifidn-Sudrez, L. M., Londofio, M. C., Laurance, W. y Lee, T. M. (2017).

Greening peace in Colombia. Nature Ecology and Evolution, 1(4).

Bebbington, A., Hinojosa, L., Bebbington, D. H., Burneo, M. L.y Warnaars, X. (2008). Contention and
ambiguity: Mining and the possibilities of development. Development and Change, 39(6), 887-914.

Blaser, M. (2020). Storytelling globalization from the Chaco and beyond. Duke University Press.

Brauch, H. G. (2021). Peace Ecology in the Anthropocene. En U. Oswald y H. G. Brauch (Eds.),
Decolonising Conflicts, Security, Peace, Gender, Environment and Development in the
Anthropocene (pp. 51-185). Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-030-62316-6_2

Castro-Gdmez, S. (2007). Decolonizar la universidad: 1a hybris del punto cero y el didlogo de
saberes. En S. Castro-Gémez y R. Grosfoguel (Eds.), El giro decolonial: reflexiones para una

diversidad epistémica mds alld del capitalismo global (pp. 79-91). Siglo del Hombre.

cicr. (2023). The protection of the natural environment in armed conflict. https://casebook.

icrc.org/highlight/protection-natural-environment-armed-conflict

De la Cadena, M. (2015). Earth Beings: Ecologies of practice across Andean worlds. Duke University Press.

Descola, P. (2005). Beyond Nature and Culture. Proceedings of the British Academy, 139, 137-155.

Escobar, A. (1998). Whose Knowledge, Whose nature? Biodiversity, Conservation, and

the Political Ecology of Social Movements. Journal of Political Ecology, 5.

Escobar, A. (2008). Territories of Difference: Place, Movements, Life, Redes. Duke University Press.

Grosfoguel, R. (2007). The Epistemic Decolonial Turn. Cultural Studies, 21(2-3).

Gudynas, E. (2014). Conflictos y extractivismos: conceptos, contenidos y

dindmicas. Revista de Ciencias Sociales, 27-28,79-115.

Johnson, M. F., Rodriguez, L. A. y Quijano, M. (2021). Intrastate environmental

peacebuilding: A review of the literature. World Development, 137.

Law, J. (2015). What's wrong with a one-world world? Distinktion:
Scandinavian Journal of Social Theory, 16(1), 126-139.

Lugones, M. (2010). Towards a decolonial feminism. Hypatia, (25), 742-759.

Mol, A. (2003). The Body Multiple: Ontology in medical practices. Duke University Press.

Ngcamu, B. S. (2023). Climate change effects on vulnerable populations in the Global

South: a systematic review. Natural Hazards, 118(2), 977-991.

ocpE. (2023). Biodiversity and Fragility: A perspective on fragile contexts. oEcp

Development Co-operation Directorate, oecp Publishing.

O’Lear, S. (2016). Climate science and slow violence: A view from political geography and STS on

mobilizing technoscientific ontologies of climate change. Political Geography, 52, 4-13.

UnEep. (2021). Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, biodiversity and

pollution emergencies. https://www.unep.org/resources/making-peace-nature

World Bank. (2022). Security Our Future Through Biodiversity. https://www.worldbank.org/en/

news/immersive-story/2022/12/07/securing-our-future-through-biodiversity


https://www.unep.org/resources/making-peace-nature
https://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2022/12/07/securing-our-future-through
https://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2022/12/07/securing-our-future-through

Paz ambiental
Ecos de la naturaleza en

la transformacién social

103

Diana Morales* | Javier Fajardo** | Mariano Castro*** | Omar Ruiz-Nieto****

* Socibloga. Magister en Planificacién Territorial y Gestién Ambiental. Especialista en Derecho del Medio Ambiente. Co-
laboradora cientifica en el Instituto Colombo-Alemdn para la Paz—CAPAZ, en la linea de paz ambiental. Sus intereses de
investigacién son la transformacién de conflictos socioambientales, derecho ambiental e interfaz ciencia-politica. diana.

morales@instituto-capaz.org

** Investigador. Doctor en Cienciay Tecnologia por la uive (Espafia). Investigador asociado en el Departamento de Geografia
y uccri de la Universidad de Cambridge, y fellow del programa Science for Nature and People Partnership (snapp). Su investigacién
integra las dimensiones sociales y ecoldgicas en la conservacién de la biodiversidad. Actualmente trabaja en el proyecto snape

“The Social Implications of 30x30”, que ha inspirado su contribucidn a este capitulo. fajardonjavier@gmail.com

*** Consultor. Abogado con un rim en Derecho Internacional y un M. Phil. en Liderazgo para la Conservacion. mariano.

castroj@gmail.com

**%* Historiador. M. Sc. en Medio ambiente y Desarrollo. Investigador y coordinador de la linea de investigacién accién Go-
bernanzay Transformacién de Conflictos Socioambientales del Centro de Apropiacién Social del Conocimiento del Instituto

de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. oruiz@humboldt.org.co

Resumen

El Marco Mundial Kunming-Montreal de Diversidad Bioldgica establece 23 metas para fre-
nar la pérdida de biodiversidad, incluyendo la conservacién del 30 % de las zonas terrestres
y acudticas para 2030. Las dreas protegidas son cruciales para la proteccion de hébitats y
servicios ecosistémicos, aunque su declaratoria y manejo pueden generar conflictos so-
cioambientales. Durante la corl6, en el evento paralelo “Retosy oportunidades de la gestion de
dreas protegidas y conservadas para promover la construccion de la paz ambiental”, tuvo lugar una
amplia discusién sobre estos aspectos. Se destacé el rol de las dreas protegidas en la trans-
formacién de conflictos y la importancia de integrar diversos sistemas de conocimiento en
su gestidn, superando modelos tradicionales de conservacion. Las reflexiones sugieren que
la meta 30x30 puede promover la recuperacién de la biodiversidad y la cooperacién entre
actores a distintas escalas, pero es necesario disefiar estrategias que tengan en cuenta los
contextos y considerar sus implicaciones sociales.

Abstract

The Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework has set 23 targets to prevent biodi-
versity loss. These include conserving 30 % of terrestrial and aquatic areas by 2030. Protected
areas must be managed effectively to safeguard habitats and ecosystem services. However,
this can sometimes give rise to socio-environmental conflicts. At corl6, the side event,
“Challenges and opportunities of protected and conserved area management to promote environ-
mental peacebuilding,” addressed these challenges and opportunities. The event highlighted
the role of protected areas in conflict transformation, the importance of integrating diverse
knowledge systems in their management and overcoming traditional conservation models.
Reflections from this event suggest that Target 30x30 can facilitate biodiversity recovery
and cooperation between actors at different scales. Still, there is a need to design contextual
strategies and consider their social implications to achieve the desired outcomes.

Palabras clave: Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal;
dreas protegidas; conflictos socioambientales; paz ambiental.

Keywords: Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework; protected
areas; environmental conflicts; environmental peacebuilding.
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Introduceion

La declaratoria de dreas protegidas se considera una estrategia crucial para evitar la pérdi-
da de biodiversidad que aunque ha permitido la recuperacién de biodiversidad en ciertas
zonas, también ha generado conflictos socioambientales. Este contexto ha llevado a un
cambio en el paradigma de la conservacién, promoviendo la inclusién de acuerdos sociales
para la gestién comunitaria de los recursos naturales (Adams et al., 2004; Ostrom, 1990).

En este orden de ideas, el Marco Mundial de Biodiversidad (mms) Kunming-Montreal, con
23 metas para 2030, incluye la conservacion del 30 % de las zonas terrestres y acudticas con
la participacién de pueblos indigenas y comunidades locales (Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica [cpg], 2022). Ahora, pese a los avances, persisten retos en la inclusién de grupos
étnicos y comunidades en la declaratoria y gestién de dreas protegidas para fomentar la
conservacion, transformar conflictos socioambientales y construir paz ambiental.

Con el fin de abordar estos desafios y de entender cédmo la declaratoriay el manejo de dreas
protegidas y conservadas puede contribuir a la construccién de paz ambiental, as{ como
a la transformacién de conflictos socioambientales, se organizé en la Conferencia de las
Partes corl6 de Biodiversidad el evento paralelo “Retos y oportunidades de la gestion de dreas
protegidas y conservadas para promover la construccion de la paz ambiental”. Este espacio tuvo
como objetivo discutir los retos y las oportunidades asociados a la gestién de estas dreas
para fomentar la paz ambiental. El encuentro fue organizado por la Iniciativa de Didlogo
para la Paz y la Biodiversidad del cps, el Instituto Colombo-Alemdn para la Paz—CAPAZ y
el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Conté con
la participacién del Keller Action Center del Chicago Field Museum, el grupo de trabajo
snapp sobre las implicaciones sociales de la meta 30x30, coordinado desde la Universidad
de Cambridge, y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Este capitulo presenta los principales resultados del evento paralelo en didlogo con la
literatura académica. Se divide en cinco partes: 1) los roles de las 4reas protegidas en los
conflictos y la construccién de paz ambiental; 2) una visién general de la meta tres del mms
Kunming-Montreal; 3) experiencias de construccién de paz ambiental presentadas en el
evento paralelo; 4) conclusiones y reflexiones del encuentro, y 5) Referencias utilizada.

Las reflexiones del capitulo destacan la importancia de reconocer el rol diferencial de las
dreas protegidas en la transformacién de conflictos socioambientales y la necesidad de
integrar diversos sistemas de conocimiento en su gestién. Ademds, subrayan la urgencia de
superar modelos convencionales de conservacién para asegurar un enfoque m4s inclusivo
y equitativo. Estos planteamientos sugieren que la meta tres no solo promueve la recu-
peracién de la biodiversidad; también podria contribuir a fortalecer la cooperacién entre
actores a distintas escalas, resaltando la necesidad de disefiar estrategias contextuales y

considerar sus implicaciones sociales. Adicionalmente, las conclusiones subrayan que la
implementacién efectiva de la meta tres puede contribuir significativamente a la recupera-
cién de la biodiversidad, fortaleciendo los vinculos internacionales y promoviendo la paz
ambiental a través de un enfoque colaborativo y holistico.

Roles de las areas protegidas en la emergencia de los
conflictos y la construccion de paz ambiental

La preocupacién por la conservacién y preservacion de los recursos naturales ha venido
creciendo a nivel mundial desde los afios sesenta y setenta a rafz de los impactos generados
por las actividades humanas (contaminacién, pérdida de biodiversidad, entre otras). Des-
de entonces se han disefiado e implementado multiples estrategias para la conservacion
de la biodiversidad, una de las cuales es el establecimiento de dreas protegidas.

Las dreas protegidas son entendidas como “un espacio geogrifico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado legalmente o por otros medios eficaces, con el fin de
lograr la conservacién a largo plazo de la naturaleza y los servicios de los ecosistemas y
valores culturales asociados” (cos, 2018, parr. 1). Esta estrategia de conservacién in situ
ha sido promovida a nivel global; sin embargo, independientemente de su impacto en la
conservacién de biodiversidad, ha tenido multiples implicaciones en la emergencia de
conflictos socioambientales y en la construccion de paz ambiental, algunas de las cuales
desarrollamos en este capitulo.

Areas protegidas y su relaciéon con conflictos socioambientales

Histéricamente, algunos modelos de declaratoria y manejo de dreas protegidas han sido
origen de importantes conflictos socioambientales. Uno de ellos es el conocido como
conservacién de tipo fortaleza. Este paradigma, cuya expansion se acelerd a partir de las
décadas de 1960 y 1970 (Dominguez y Luoma, 2020; Pauchard y Villarroel, 2002; Ungar,
2012), empez4 a ser instituido a partir de la creacién del Parque Yellowstone en Estados
Unidos en 1872. Parte de una idea de naturaleza pristina (Pauchard y Villarroel, 2002) que
requiere ser protegida por medio del aislamiento de dreas especificas y la prohibicién del
desarrollo de actividades productivas o personas al interior del drea. En este contexto, la
accién humana se entiende como un factor de degradacién de los ecosistemas.

Asimismo, el Estado y el conocimiento cientifico ejercen un papel protagdénico en el modelo
tipo fortaleza. El primero se entiende como el garante de la conservacién de las dreas, a
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través de acciones que incluyen sanciones ambientales, el desplazamiento de comunida-
des de zonas que histdricamente han habitado y su exclusién de la toma de decisiones
respecto ala conservacién de las dreas (Dominguez y Luoma, 2020). El segundo se ve como
el tipo de conocimiento pertinente y la base sobre la cual establecer los objetos de conser-
vacidn para “garantizar la permanencia de los componentes bioldgicos de los ecosistemas”
(Ungar, 2012, p. 36).

El modelo de conservacién de fortaleza ha generado multiples conflictos socioambientales
a raiz de la imposicién de reglas y formas de apropiacién y uso del territorio o la naturaleza
(territorialidad) que van en contravia de las formas de apropiacién material y simbélica que
histéricamente han construido los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades
locales. Esto se expresa, entre otros factores, en la restriccidn o prohibicién en el uso y apro-
piacién del territorio por parte de quienes tradicionalmente los han habitado; el desplaza-
miento y el despojo de la poblacidn; el reasentamiento de comunidades o el establecimiento
de dreas protegidas en territorios colectivos de pueblos indigenas, afrodescendientes y
comunidades locales sin su participacién (Bontempi et al., 2023); la imposicién de la carga
de la conservacidn a poblaciones vulnerables e histéricamente marginadas; y el aumento de
las interacciones negativas humano-vida silvestre (Brockington et al., 2010).

No obstante, es importante resaltar que no en todos los casos las dreas protegidas mane-
jadas bajo este modelo han sido detonantes de conflictos socioambientales. En algunos
casos asociados a proyectos de desarrollo o extractivos, por ejemplo, las restricciones al uso
que imponen estas dreas han hecho que se constituyan como herramientas parala defensa
de los territorios y se solicite o promueva su declaratoria por parte de las comunidades
locales (Bontempi et al., 2023).

Areas protegidas como estrategias de construccién de paz ambiental

En términos generales, el campo de estudio de la construccién de paz ambiental se refiere a
las multiples formas en que la gestién ambiental puede contribuir con el desescalamiento
o transformacién de los conflictos al fomentar la cooperacién entre actores tanto a nivel in-
ternacional como al nacional, local o comunitario (Ide, 2021). En este contexto, se entiende
que la existencia de problemdticas ambientales que traspasan las fronteras nacionales o la
gestion de dreas de interés estratégico para la conservacién de la biodiversidad pueden ser
motores para la cooperacidn entre Estados y actores locales' (Ide, 2021). Adicionalmente,
pueden evitar el escalamiento de los conflictos, fomentar la confianza entre las partes (Ide,

1  Parael caso de experiencias locales, ver el apartado “Experiencias de transformacién de conflictos y construccién de

paz ambiental en dreas protegidas y conservadas” de este capitulo.

2021) y reducir las tensiones y la probabilidad de enfrentamientos violentos entre naciones
y comunidades (Carius et al., 2005, p. 270).

Por ejemplo, el establecimiento de “parques de paz”, entendidos como dreas de conservacién
transfronteriza entre dos o mds paises con las cuales se busca promover la conservacién de
la biodiversidad, el desarrollo econémico y la cultura de paz y cooperacién (Vasilijevid et al.,
2015), se considera como una estrategia que puede contribuir con la construccién de paz am-
biental al promover la cooperacion entre Estados. Sin embargo, no en todos los casos esta he-
rramienta ha contribuido con la construccién de la paz ambiental. En algunas oportunidades,
como se menciond anteriormente con respecto a las dreas protegidas, los parques han dado
lugar a conflictos entre promotores del drea y comunidades que habitan la zonas; han sido
empleados para extender el control estatal (Duffy, 2001); y han traido como consecuencia el
desplazamiento, el desalojo y la estigmatizacidn de las comunidades que histéricamente han
habitado estas zonas y la pérdida de sus territorios ancestrales (Ide, 2020).

Todo lo anterior evidencia cémo la declaratoria y el manejo de las dreas protegidas per se no
es un elemento para la construccién de paz ambiental, el desescalamiento de los conflictos,
la promocién de la cooperacién entre actores o, incluso, la conservacién de la biodiversidad.
Este es, en efecto, uno de los retos que aborda el nuevo mme Kunming-Montreal; concreta-
mente, en la meta tres, como se mostrard mds adelante.

Las areas protegidas y conservadas en el MMB Kunming-
Montreal

La emergencia de conflictos, as{ como el desarrollo de trabajos en torno a: 1) la gestién
comunitaria de los recursos de uso comun (Ostrom, 1990); 2) el impacto del modelo de
conservacién de fortaleza en los ecosistemas (Oldekop et al., 2015); 3) el reconocimiento
del rol de los pueblos indigenas y comunidades locales y sus sistemas de conocimiento
tradicionales en la conservacién de la biodiversidad (Dawson et al., 2021); y 4) la comple-
jidad de los socioecosistemas (Ungar, 2012), han llevado a un cambio en el paradigma de
la conservacidn.

En este contexto, se entiende que la declaratoria de las dreas debe complementarse con la
construccién de acuerdos sociales y con la promocién de estrategias de uso sustentable
de los recursos. De esta forma se pasa de un paradigma de conservacién que no involucra
a las personas y restringe el uso a otro basado en la participacién de la comunidad y en el
aprovechamiento del territorio. Estas alternativas se presentan “bajo distintas denomina-
ciones como conservacion de base comunitaria, manejo comunitario de recursos naturales
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o proteccionismo democrético” (Brechin et al., 2002, como se cité en D’Amico, 2015, p.
215; Wilshusen et al.,, 2002). Sin embargo, persisten dificultades en la implementacién de
enfoques de conservacién basados en el comanejo y la participacién efectiva de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades locales en la conservacién de la biodiversidad
(Dominguez y Luoma, 2020).

Desde el afio 2000, el cps adoptd un enfoque ecosistémico para la conservacién de las
dreas, desde el cual se ha recomendado a los Estados parte “tener en cuenta los compo-
nentes sociales de los ecosistemas y la complejidad de los sistemas sociales-naturales”
(Ungar, 2012, p. 41). En 2010 la cor10 adoptd el Plan Estratégico de Biodiversidad 2011-2020
y sus respectivas metas Aichi. Allf se reconocieron como estrategias de conservacién de la
biodiversidad no solo los sistemas de dreas protegidas, sino “otras medidas efectivas de
conservacién basadas en drea” (omec).

Las omec son zonas delimitadas geogrdficamente que no corresponden a un drea prote-
gida y estdn gobernadas y gestionadas de manera tal que logran, en forma sostenida,
resultados positivos y duraderos para la conservacién de la diversidad bioldgica in
situ, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas y, donde proceda, valores
culturales, espirituales, socioeconémicos y otros pertinentes a nivel local (cps, 2018).
Estos espacios pueden incluir, entre otros, territorios gobernados por pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades locales (Jonas et al., 2014).

La consideracién de estas otras medidas puede contribuir a un cambio de paradigma sobre
los actuales sistemas de dreas protegidas, en el cual solo se incluyen las reconocidas por el
Estado, permitiendo la generacidn de sistemas m4s incluyentes y representativos, que reflejen
la diversidad de estrategias y diferentes arreglos institucionales y de actores. (Jonas et al., 2014,

como se cité en Matallana et al., 2019, p. 16)

Estos aspectos son retomados en el nuevo mms Kunming-Montreal adoptado en diciembre
de 2022, que tiene como objetivo “catalizar, facilitar e impulsar la accién urgente y trans-
formadora de los Gobiernos, y las autoridades subnacionales y locales, con la participacién
de toda la sociedad, para detener e invertir la pérdida de diversidad bioldgica” (cps, 2022,
p.5). Para dicho fin, el Marco adoptd 23 metas mundiales a 2030. Particularmente, la meta
tres establece que, para 2030,

al menos el 30 por ciento de las zonas terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas, espe-
cialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y las funciones y los servicios
de los ecosistemas, se conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de dreas protegidas
ecoldgicamente representativos, bien conectados y gobernados de forma equitativa, y otras medidas
eficaces de conservacién basadas en zonas geogréficas especificas, el reconocimiento de los territorios

indigenas y tradicionales, cuando proceda, integrados en paisajes terrestres, marinos y ocednicos mds

amplios, velando al mismo tiempo por que todo uso sostenible, cuando proceda en dichas zonas, sea
plenamente coherente con los resultados de la conservacién, reconociendo y respetando los derechos

de los pueblos indigenas y las comunidades locales. (cps, 2022, p. 10)

De ahi que el cumplimiento de la meta tres del mms Kunming-Montreal no se limite sola-
mente a la declaratoria de dreas protegidas o conservadas, sino que implica, entre otros
elementos, la gobernanza equitativa de estas zonas con la participacién y el reconocimien-
to de los derechos de las pueblos indigenas, afrodescendientes y las comunidades locales.

En consecuencia, la meta tres enfrenta desafios relacionados, entre otros, con la comprensién
de las implicaciones sociales de esta meta y de los contextos socioecondmicos y territoriales
en los que se localizan las dreas para evaluar los factores que puedan incidir en su cumpli-
miento (Sandbrook et al.,, 2023); la armonizacién de la conservacién con el bienestar de
las poblaciones locales; el didlogo e integracién entre multiples sistemas de conocimiento
(cientifico y tradicional) (Li et al., 2023); la participacién de los pueblos indigenas, afrodes-
cendientes y las comunidades locales en el manejo de las dreas protegidas y conservadas; y
la necesidad de generar o considerar indicadores sociales que permitan monitorear procesos
relacionados con derechos de acceso, financiacidén y participacién de aquellas comunidades
que se relacionan con los espacios conservados (Sandbrook et al., 2023).

Un elemento que puede permitir avanzar en el cumplimiento de esta meta es la identifi-
cacién de lecciones aprendidas sobre transformacién de conflictos y construccién de paz
ambiental en dreas protegidasy conservadas. Algunas de ellas se presentan a continuacion.

Experiencias de transformacion de conflictos y
construccion de paz ambiental en areas protegidasy
conservadas

Este apartado recoge reflexiones derivadas de experiencias concretas que han contribuido
a la transformacién de conflictos socioambientales y a la construccién de paz en dreas
protegidas y conservadas, las cuales fueron discutidas en el evento paralelo “Retos y opor-
tunidades de la gestion de dreas protegidas y conservadas para promover la construccién de la paz
ambiental”. Estas iniciativas ilustran cdmo la gestién de la biodiversidad y la gobernanza
territorial pueden convertirse en herramientas clave para abordar conflictos socioambien-
tales, promover la sostenibilidad socioecoldgica y fortalecer los lazos de colaboracién entre
comunidades locales, actores gubernamentales e instituciones internacionales.
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Asimismo, cabe destacar que los casos aqui presentados son el resultado de experiencias,
estudios e investigaciones que integran perspectivas diversas. De este modo, se resalta la
importancia de enfoques inclusivos y adaptativos en contextos de alta complejidad social
y ecoldgica.

Iniciativa de Dialogo para la Paz y la Biodiversidad (Peace and Biodiversitly
Dialogue Initiative)

Alrededor del mundo existen multiples iniciativas de construccién de paz ambiental que
han buscado promover la cooperacidn para alcanzar metas comunes. Las dreas de con-
servacién transfronterizas han sido consideradas como uno de estos instrumentos que
contribuyen a fortalecer relaciones entre paises.

Los planes iniciales para el establecimiento de un drea protegida transfronteriza surgieron
en Europa y Norteamérica en la década de 1930. Asi, Canadd y Estados Unidos fueron los
primeros en proclamar un drea protegida transfronteriza llamada Waterton Lakes Natio-
nal Park en Canadd y Glacier National Park en los Estados Unidos (Erg et al., 2012). Desde
entonces, alrededor del mundo se han creado multiples dreas de este tipo para alcanzar
objetivos que incluyen la conservacién de la biodiversidad, el intercambio cultural, desa-
rrollo socioecondmico, cooperacién internacional, integracién econdmica, mantener la paz
y la seguridad, entre otros (Erg et al., 2012).

Se entiende como conservacidn transfronteriza el proceso de cooperacién para alcanzar
metas de conservacidn a través de una o mds fronteras internacionales (Vasilijevi¢ et al.,
2015). Actualmente, la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (uicy) reconoce que existen tres tipos de dreas: a)
las 4reas protegidas transfronterizas, b) los paisajes y/o paisajes marinos de conservacién
transfronteriza y c) las dreas de conservacién de migracién transfronteriza. Cualquiera de
estas puede a su vez ser denominada como un parque de paz (Vasilijevi¢ et al., 2015).

Entre los multiples ejemplos de este tipo de dreas, una nota elaborada por la Secretaria
Ejecutiva del cpB menciona el Complejo de Bosques Protegidos del Tridngulo de Esmeral-
da entre Tailandia, Camboya y la Republica Democrética Popular de Laos, el Corredor de
Conservacién Vilcabamba-Amboré en los Andes y el Parque Transfronterizo Gran Limpopo
entre Mozambique, Sudéfrica y Zimbabue. Ademds, se hace referencia a cdmo estas dreas
facilitan la cooperacién y construccién de paz debido a que su manejo efectivo requiere del
didlogo, la transparencia, la inclusién de multiples actores y considerar factores cambiantes y
circunstancias culturales (cps, 2014).

LalIniciativade Didlogo paralaPazylaBiodiversidad ( “Peace and Biodiversity Dialogue Initiative”)
fue propuesta por la Republica de Corea durante su presidencia en la décimo segunda cop del
cps. Su finalidad es promover las dreas de conservacién transfronterizas como un instrumento
que apoye la conservacion de la biodiversidad y a la vez ayude a promover la cooperaciéon y
fortalecer las relaciones entre paises. Especificamente, la iniciativa se adopté con el objetivo de
apoyar ala meta Aichi once sobre dreas protegidas y conservadas. Ahora bien, enla actualidad,
la meta tres del mme Kunming-Montreal es la que hace énfasis en este tema.

De igual manera, con la iniciativa propuesta se buscaba apoyar al objetivo 1.3 del Programa
de Trabajo de Areas Protegidas, el cual plantea “crear y fortalecer redes regionales, dreas
protegidas transfronterizas (teea) y colaboracién entre dreas protegidas colindantes atra-
vesando fronteras nacionales” (Secretariat of the Convention on Biological Diversity [scps],
2017). Ademds, en el reporte preparado por la presidencia de la cop se destaca como uno
de los objetivos de esta iniciativa contribuir a las soluciones en zonas de conflicto y crear
conciencia sobre los beneficios asociados a las zonas desmilitarizadas (pmz) y los parques de
paz (Gobierno de la Republica de Corea, s.f.). Un ejemplo es 1a pmz que separa la Republica de
Corea y la Republica Popular Democritica de Corea, que ha brindado refugio a la naturaleza
del sitio. Por su parte, los parques de paz son una designacién especial que puede ser aplicada
alas dreas de conservacién transfronterizas que estdn dedicadas a la promocidn, celebracién
o conmemoracién de pazy cooperacién (Vasilijevié et al., 2015).

En la actualidad, la Iniciativa de Didlogo para la Paz y la Biodiversidad busca facilitar y
fortalecer la conservacién transfronteriza en el marco de las dreas protegidas y conser-
vadas. Por este medio, la Secretaria del cps contribuye activamente a la implementacién
del mumB, sobre todo al promover y concientizar sobre los beneficios de estas zonas para la
biodiversidad y el fortalecimiento de relaciones internacionales.

Deigual manera, entre sus objetivos la Iniciativa busca generar y difundir informacién, or-
ganizar espacios de acercamiento entre paises, facilitar y fortalecer dreas de conservacién
transfronterizas, diseminar buenas précticas y facilitar el intercambio de conocimientos y
experiencias. Asimismo, apoya, a través de alianzas estratégicas, la promocién de proyec-
tos transfronterizos tales como un didlogo regional para el manejo y la conservacién de
ecosistemas entre naciones en Centroamérica; la cooperacién transfronteriza en la regién
del Hindud Kush y los Himalayas a través de omec y la nominacion de un sitio como patrimo-
nio mundial transfronterizo.

Cada drea transfronteriza tiene sus propias particularidades y distintos modelos de coope-
racién que definen los grados de compromiso entre los paises. Estos niveles de articulacidn,
que incluyen comunicacién o compartir informacidn, consultas, acciones coordinadas y/o
toma de decisiones conjuntas, varian segun las necesidades, los intereses y las circunstan-
cias politicas, sociales y econdmicas (Vasilijevic et al., 2015).
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Especificamente para la meta tres, las dreas de conservacién transfronterizas, ademds de
sumar en términos de cobertura, pueden contribuir a fortalecer elementos cualitativos
como la conectividad ecoldgica, entendida como el desplazamiento sin obstdculos y el flu-
jo delos procesos naturales que preservan la vida sobre nuestro planeta (Convencién sobre
la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres [cms], 2019). Ademss,
las dreas protegidas y conservadas en forma individual pueden ayudar a preservar sitios de
alta importancia para la biodiversidad (Hockings et al., 2019, como se cité en Centro Mun-
dial de Vigilancia de la Conservacién [uner-wemc]| y uicn, 2024). De tal forma, cuando estas
zonas se conectan a través de paisajes terrestres, marinos y ocednicos mds amplios, pueden
facilitar el movimiento y la migracién de especies, asi como mantener las funciones de los
ecosistemas (UNEP-weMC ¥ 1UCN, 2024).

La pérdida de conectividad suele ser el resultado de la destruccidén, degradacién y fragmen-
tacién de hébitats (Haddad et al., 2015, como se cité en Kamath et al., 2023). Asimismo, las
fronteras geopoliticas, que en muchas ocasiones coinciden con sitios de gran importancia
para la biodiversidad, pueden contribuir a la pérdida de conectividad (Liu et al., 2020,
como se cité en Kamath et al., 2023). Por ello, se ha considerado que la conservacién trans-
fronteriza es una herramienta importante que puede ser utilizada por paises vecinos para
proteger ecosistemas compartidos y especies y recursos naturales y culturales, previniendo
asi la pérdida de conectividad ecoldgica (Kamath et al., 2023).

Para los objetivos que persigue la Iniciativa, y en general para el cumplimiento adecuado
de la meta tres, es importante reconocer que todos los elementos deben interpretarse de
forma integral. No es posible alcanzar esta meta si Unicamente se cumplen algunos de los
elementos, como por ejemplo la cobertura o la conectividad, pero se dejan de lado otros
de igual relevancia como la gobernanza o el reconocimiento y respeto por los derechos de
pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades locales.

Para la Iniciativa de Didlogo para la Paz y la Biodiversidad es claro que la Unica manera de
alcanzar la meta tres es unir los esfuerzos de todos. Al adoptar el mme Kunming-Montreal,
las partes destacaron la importancia de contar con la voluntad y la accidn de los mas altos
niveles de gobierno, as{ como de todos los actores de la sociedad (cps, 2022). Por ello, la
Iniciativa continuaré facilitando y fortaleciendo la cooperacién que permita apoyar a las
partes a acelerar sus esfuerzos para alcanzar esta ambiciosa meta para el 2030.

Ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta (Colombia)

El Parque Nacional Natural (pnn) Sierra Nevada de Santa Marta (snsM) es un drea que se
declaré protegida en 1964 y se localiza al norte de Colombia, en los departamentos de

Magdalena, Cesar y La Guajira. Asimismo, hace parte del territorio ancestral de los pueblos
indigenas de la Sierra (koguis, arhuacos y kankuamos).

Entre 2016 y 2023, en consideracién de la Ley de Origen® y bajo el liderazgo de autorida-
des tradicionales de los pueblos arhuaco y kogui en conjunto con la Unidad de Parques
Nacionales Naturales (uenn), se llevé a cabo un proceso de ampliacidn del 4rea protegida.
De esta forma se buscé hacer frente a las amenazas a la cultura de estas comunidades
identificadas por ellas mismas, como la pérdida de la lengua y la tradicién oral, as{ como de
la organizacién social y, posiblemente, de los conocimientos indigenas sobre la naturaleza
y el universo, ademds de la degradacidén de los espacios culturales.

El proceso implicé poner en didlogo e integrar los sistemas de conocimiento tradiciona-
les de los pueblos de la Sierra con el conocimiento cientifico de los funcionarios de pnn.
Igualmente, supuso realizar consultas con las comunidades campesinas, instituciones y
autoridades ambientales presentes en el territorio para poder establecer los sectores ame-
nazados que deberfan incluirse dentro de la ampliacién del parque y levantar informacién
biofisica, socioecondmicay cultural dela zona. Esto fue posible gracias a la confianza cons-
truida entre la upnn y los pueblos indigenas de la snsum a lo largo de los afios y a la existencia
de instancias de relacionamiento y coordinacion entre estos actores.

A partir de este proceso, se establecieron las medidas de proteccidn del territorio ancestral
de la Linea Negra® de los pueblos arhuaco, kogui, wiwa y kankuamo, las reglas de uso, las
formas de manejo territorial y de produccién propia ancestral, los sistemas de economia
propia y los de produccién locales no indigenas, y los modelos de economia campesina.
También se determind la riqueza de especies presentes en el drea de interés, la conectivi-
dad de sitios y espacios sagrados y la integridad ecoldgica.

Como resultado, el drea protegida se amplid en 172 458,3 ha y se establecieron objetivos
de cuidado del territorio orientados a: 1) proteger y conservar el territorio ancestral de los
pueblos kogui (Kdggaba), arhuaco (Iku), wiwa y kankuamo en el pnn snsm como sustento del
orden territorial y para asegurar la integridad y pervivencia de estas culturas; 2) conservar
los sistemas naturales y biomas representativos de la Linea Negra de la snsm presentes en el

2 Entendida como “un conjunto de cédigos de ensefianza-aprendizaje que encarnan el sistema de conocimiento y
la sabiduria ancestral de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada, y que han de ser respetados para garantizar la
convivencia social, la armonia y el equilibrio entre todos los componentes naturales que constituyen el cuerpo de la
Madre Tierra” (Resolucién 3760 de 2017, articulo 2.5.3.5).

3 Es un gran sistema de hitos o espacios terrestres, marinos y aéreos, interconectados. Considerada sagrada en su
conjunto, es el espacio de donde surgié la cultura de los cuatro pueblos indigenas de la snsm, y en donde esta se recrea

integralmente (Resolucién 3760 de 2017, articulo 2.5.3.5).
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drea protegida para garantizar laviday su diversidad; 3) proteger las cuencas hidrograficas
presentes en el pNN sNsMm para garantizar el agua y la regulacidon atmosférica y climdtica
como beneficio a las culturas ancestrales, la regién y el pafs; y 4) cuidar las conectividades
integrales (visibles e invisibles) de los flujos de materia y energia del sistema de sitios
y espacios sagrados del territorio ancestral en el pnN snsMm, como soporte de los sistemas
naturales, la red hidrica y demds elementos naturales.

Esta experiencia evidencia la importancia y necesidad de vincular a los distintos actores pre-
sentes en los territorios en los procesos de manejo de las dreas protegidas, como herramienta
para promover la efectividad en esta gestidn.

Nicleo de desarrollo forestal y biodiversidad: el caso del resguardo indigena
Llanos del Yari Yaguara 11

El Resguardo Indigena Llanos del Yari Yaguara 1, ubicado en una zona de transicién en-
tre la Orinoquia y la Amazonia, constituye un ejemplo emblemdtico de cémo la gestién
territorial puede contribuir simultdneamente a la conservacién de la biodiversidad y a la
construccién de paz en territorios donde el conflicto armado ha permeado las relaciones
socioecoldgicas por décadas (Gil et al.,, 2024). Situado entre los pny La Macarena y Chiri-
biquete, este resguardo no solo es clave para la conectividad ecoldgica, sino también un
punto de encuentro cultural entre pueblos andinos y amazdnicos. Esta experiencia forma
parte de la estrategia del Gobierno Nacional de Colombia para transformar nucleos de
deforestacién de la Amazonia en nuicleos de desarrollo forestal y biodiversidad.

Durante décadas, las comunidades indigenas del resguardo, integradas por los pueblos
tucano, pijao y piratapuyo, han enfrentado los impactos del conflicto armado, economias
ilicitas y profundas asimetrias de poder (Gil et al., 2024). Estos grupos también han sufrido
los efectos de actividades extractivas que amenazan tanto sus medios de vida como los
ecosistemas de los que dependen. Sin embargo, su resiliencia ha permitido preservar la ri-
queza socioambiental del territorio y fomentar el intercambio de précticas y conocimientos
con poblaciones vecinas. Si bien las historias de estas etnias y su multiplicidad identitaria
presentan retos significativos para la restauracién socioecoldgica, también constituyen los
pilares que sostienen la vida en la regién.

El proceso de transformacién impulsado en el resguardo Llanos del Yari Yaguara u ha
dado resultados concretos en tres frentes principales: fortalecimiento de la gobernanza,
capacitacién y coproduccién de conocimiento, y restauracién ecoldgica. En primer lugar, el
fortalecimiento de la gobernanza ha sido un propdsito clave en el que el empoderamiento
de las estructuras de gobernanza tradicionales, como el consejo de mayores y la guardia

indigena, ha sido fundamental tanto para consolidar la autonomia y la capacidad de de-
cisién del resguardo como para potenciar las posibilidades de articulacién con diferentes
actores estatales y no estatales. Ademds, se incorporaron herramientas modernas, como el
acceso a internet y la creacion de estrategias de comunicacion lideradas por la comunidad,
lo que permitié que pasara de ser una colectividad invisible a una con voz en las redes
sociales. Esta combinacién de saberes tradicionales y tecnologfas modernas ha fortalecido
tanto la cohesidn interna como la incidencia externa de la comunidad.

En segundo lugar, propiciar escenarios para el desarrollo de capacidades y la coproduccidon
de conocimiento en alianza con instituciones de educacién superior como la Universidad
de la Amazonia, mediante un enfoque participativo, permitié identificar temas de gran
interés para la comunidad. Esto dio lugar a la formacién de 75 personas en dreas clave
relacionadas con la gestién de recursos naturales y el manejo sostenible del territorio.
Ademds, se elabor6 una guia de plantas del resguardo, que incluye informacién detallada
sobre fenologia y caracteristicas ecoldgicas, aportando a una visién mds sostenible y cultu-
ralmente apropiada del uso de estos recursos (Celorio et al., 2024).

Finalmente, pensar en una restauracion ecoldgica con criterios sociales ha permitido con-
ceptualizar en la posibilidad de generar ejercicios de restauracién con enfoque socioeco-
l6gico. Estos se centraron en el establecimiento de parcelas que abarcaron un total de 420
ha, disefiadas conjuntamente con la comunidad para incorporar especies de plantas con
significados sociales, culturales y ecolégicos (Isaacs et al., 2024). El proceso trascendid el
enfoque tradicional de restauracién productiva, promoviendo la reconstruccién del tejido
social y fortaleciendo el vinculo entre las comunidades y su territorio (Herndndez et al.,
2024). De tal modo, la restauracién se convirti en un espacio para sanar heridas colectivas
y reimaginar el futuro del resguardo.

Ahora bien, el caso del Resguardo Llanos del Yari Yaguara u destaca importantes retos
que deben ser abordados para consolidar procesos de paz ambiental y gestién sosteni-
ble en contextos de alta complejidad socioambiental. Algunos de estos retos incluyen
la sostenibilidad financiera y técnica de las iniciativas, pues garantizar la continuidad
de los procesos de restauracién y capacitacion requiere recursos permanentes, lo cual
plantea la necesidad de construir multiples alianzas y explorar mecanismos innovadores
de financiamiento. Asimismo, el fortalecimiento de capacidades locales constituye una
oportunidad notable, donde si bien se han dado pasos significativos, es necesario seguir
invirtiendo en la formacién de jévenes lideres comunitarios que puedan garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de estas iniciativas.

Sumado alo anterior, es claro que la articulacién y coordinacién entre actores, entendida
como la colaboracién entre comunidades, instituciones gubernamentales y organizacio-
nes internacionales, es crucial, pero también presenta desafios debido a diferencias en
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visiones, prioridades y ritmos de trabajo; de ahi que sea necesario fortalecer los espacios
de didlogo y negociacién. Por ultimo, la presién externa sobre el territorio, entre otros
factores como las economias ilicitas, la expansién de actividades extractivas y la defo-
restacion, siguen siendo amenazas latentes. Abordarlas requiere acciones decididas de
monitoreo y control por parte del Estado, asi como la generacidn de alternativas econé-
micas sostenibles para las comunidades.

El caso de Llanos del Yar{ Yaguara u subraya que la construccién de paz ambiental no pue-
de basarse exclusivamente en modelos convencionales de conservacién centrados en la
exclusiéon de comunidades locales. Por el contrario, demuestra la relevancia de enfoques
integrales e inclusivos que reconozcan y fortalezcan los sistemas de conocimiento locales,
integrandolos con saberes académicos y tecnoldgicos para generar soluciones adaptadas
a cada contexto. La experiencia también resalta que el fortalecimiento del tejido social es
fundamental para alcanzar una paz duradera. Sin conflanza mutua, cohesién comunitaria
y una visién compartida del futuro, las iniciativas de conservacién y restauracion corren
el riesgo de fracasar. Ademsds, es imprescindible incorporar la perspectiva socioecoldgica
en las estrategias de gestidn, entendiendo que las interacciones entre lo humano y lo no
humano son indivisibles y esenciales para la sostenibilidad.

En definitiva, el caso de este resguardo pone de manifiesto que las metas globales, como
el objetivo 30x30 del mme Kunming-Montreal, solo serdn alcanzables si se disefian estra-
tegias contextuales que reconozcan las particularidades de cada territorio. Esto incluye la
apertura a escenarios mixtos de conservacién y uso sostenible, asi como la flexibilidad para
adaptar los modelos de gestidn a las realidades locales. Al hacerlo, las dreas protegidas y
conservadas pueden convertirse en verdaderos motores de transformacién, no solo am-
biental, sino también social y cultural.

Claves para la construccion de paz ambiental en las areas
protegidas y conservadas

La copl6, cuyo lema fue “Paz con la naturaleza”, promovié reflexiones en torno a cudles
son las relaciones que se deben construir para superar la dicotomia sociedad-naturaleza
y la crisis de pérdida de biodiversidad. Esto dialoga directamente con la meta tres del Mmms
Kunming Montreal en la medida en que pone en cuestién modelos de conservacion de las
dreas protegidas, como el de fortaleza, e invita a pensar en otras formas de evitar y revertir
la pérdida de biodiversidad, con la participacién de los distintos actores en el territorio.

La implementacién de la meta tres del mms Kunming Montreal enfrenta multiples desafios
relacionados con cémo distribuir de manera equitativa las cargas y los beneficios derivados
de la conservacidén de la biodiversidad; cémo integrar de manera efectiva y participativa a
los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades locales en los procesos de toma
de decisiones frente ala declaratoria y manejo de las dreas; y cémo lograr que las 4reas pro-
tegidas y conservadas aporten a la construccion de paz ambiental y a la transformacién y
gestidn de los conflictos socioambientales. Algunos elementos claves identificados a partir
de la realizacidn del evento paralelo “Retos y oportunidades de la gestion de dreas protegidas y
conservadas para promover la construccion de la paz ambiental” son los siguientes:

. Las dreas protegidas y conservadas pueden tener y han tenido distintos roles en la
transformacidn de los conflictos y en la construccion de paz ambiental. En ocasiones,
estas zonas han actuado como detonadores de conflictos socioambientales al
restringir el desarrollo de pricticas productivas y culturales por parte de pueblos
indigenasy comunidades locales y desconocer sus territorialidades. En otros casos
han sido empleadas como estrategias para hacer frente a proyectos de desarrollo
0 extractivos y, a nivel interestatal, han posibilitado la cooperacién transfronteriza
entre Estados. Esta diversidad de funciones que pueden cumplir las dreas en
la configuracién o el desescalamiento de los conflictos implica entender las
caracterfsticas particulares de cada contexto y disefiar estrategias acordes a ellos.

. Los procesos de conservacion liderados por pueblos indigenas, afrodescendientes y
comunidades locales son claves para avanzar en el cumplimiento de la meta tres y
en la construccion de paz ambiental en los territorios. Histdricamente, los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades locales han desempefiado un
papel clave en la conservacidn de la biodiversidad. Por ejemplo, en Colombia,
las dreas de mayor conservacion de bosques y diversidad bioldgica coinciden
con los territorios colectivos de estos grupos (Bastidas et al., 2021); sin
embargo, estas mismas poblaciones, y en particular las etnias indigenas, son
quienes se han visto m4ds afectadas por la violencia en los territorios y quienes
mayormente han sido victimas de asesinatos a defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales (Global Witness, 2024); de ah{ que sea imposible
alcanzar la meta tres sin integrar medidas de proteccion que garanticen
laviday permanencia en el territorio por parte de las comunidades.

. Es necesario identificar cudles son las implicaciones sociales que puede tener la
implementacion de la meta tres. Los procesos relacionados con la declaratoria
y el manejo de dreas protegidas se sustentan principalmente en informacién
bioldgica para la seleccidn de las dreas y el establecimiento de medidas
para su manejo. No obstante, teniendo en cuenta que la meta tres hace
un llamado no solo a la representatividad y conectividad ecolégica de las
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dreas, sino a su gobernanza equitativa, es necesario levantar e incorporar en
los andlisis datos sociales (nimero de poblacién, actividades econdmicas,
necesidades bésicas insatisfechas, pricticas culturales, entre otros) que
permitan dimensionar los impactos de la implementacién de la meta y
disefiar estrategias para su implementacién acordes al contexto.

La efectividad en el manejo de las dreas pasa por la construccion de confianza, el

didlogo y la participacion activa de los actores locales en la toma de decisiones frente

a su territorio. Experiencias como la ampliacién del pnn snsm y la restauracion
socioecoldgica en el nicleo de desarrollo forestal Llanos del Yar{ Yaguara

1 muestran que la consolidacién de acuerdos frente al uso y manejo de las
dreas protegidas o de conservacién pasa por la construccidn de confianza, el
didlogo y la participacién de los distintos actores involucrados en el proceso.
La escucha activa y el acceso a la informacidn clara y oportuna respecto a

la importancia socioecoldgica del territorio, asi como frente a los alcancesy
motivaciones de cada actor, se constituyen como elementos esenciales.

Es necesario armonizar el interés de conservacion de las dreas de importancia

y singularidad ecolégica con la generacion de medios de vida para los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades locales que histdricamente las han
habitado. Uno de los principales factores que provocan y han presentado
conflictos en torno a la declaratoria y el manejo de las dreas protegidas y
conservadas son las restricciones al desarrollo de practicas productivas

por parte de las comunidades, su desplazamiento o relocalizacién. Por lo
tanto, y de cara al cumplimiento de la meta tres, se hace necesario disefiar
e implementar estrategias que permitan combinar el uso sostenible o la
generacion de medios de vida para las comunidades con la conservacién de
las 4reas. En consecuencia, el cumplimiento de la meta tres implica también el
disefio e implementacién de estrategias y programas sociales e integrales.

Las dreas protegidas y conservadas hacen parte de un entramado territorial que
es dindmico, por lo que su manejo efectivo requiere de miradas transdisciplinares,
integradoras y complejas. Contrario a lo que se planteaba desde el modelo de
conservacidn de fortaleza, las dreas protegidas y conservadas se encuentran

vinculadas tanto a nivel ecosistémico como cultural y espiritual con el territorio

del que hacen parte; de ahi que el disefio de estrategias para su manejo
requiera de la convergencia de distintos actores y sistemas de conocimiento.

El didlogo entre distintos sistemas de conocimiento implica poner en cuestion la

hegemonia del conocimiento técnico cientifico en la toma de decisiones ambientales.
Para que la declaratoria y el manejo de las dreas protegidas y conservadas pueda

contribuir con la construccién de paz, es imperativo ampliar la mirada de los
investigadores, integrar la mirada de los socioecosistemas y reconocer los sistemas
de conocimiento tradicional como legitimos. Es necesario flexibilizar las miradas
para poder disefiar conjuntamente estrategias de conservacidén que incorporen

el uso sostenible, y evitar la trampa de las dreas protegidas y conservadas que
excluyen a las personas y pueden exacerbar la conflictividad socio ambiental.
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