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académicas, de memoria y de denuncia, asi como documentos juridicos producidos por diferentes instancias
judiciales, con el propésito de rescatar las historias de las victimas de desaparicién forzada y tortura, como una
memoria aleccionadora y particularmente ejemplificativa de la violencia extrema que relieva el caso, pero también
de los obstéculos y barreras que se han presentado para dignificar su memoria.
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Lista de siglas y acrénimos

Anapo
CNMH
CIDH
CvPJ
Coici
Corte IDH
DAS

ELN

EPL

FARC-EP
JEP
M-19
MAS
ONU

Alianza Nacional Popular

Centro Nacional de Memoria Histérica

Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos

Comisidn de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia
Comando Operativo de Inteligencia y Contrainteligencia
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Departamento Administrativo de Seguridad

Ejército de Liberacién Nacional

Ejército Popular de Liberacidn

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
Jurisdiccion Especial para la Paz

Movimiento 19 de Abril

Muerte a Secuestradores

Organizacién de Naciones Unidas

El caso del Palacio de Justicia: un estado del arte

y



-
NS
Q
@)
>
O
O
~
4
-
—

orv
oejed |9p BWO], ®



https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=91306870

a toma del Palacio de Justicia, ocurrida

el 6 y 7 de noviembre de 1985, constitu-

ye “un hecho grave que marca un hito en

el problema de la violencia colombiana”
(cIpH, 1993, Introduccidn). Diferentes observado-
res han caracterizado este hecho como uno de
los episodios “més graves y perturbadores de la
institucionalidad en la larga historia de violencia
que experimenta Colombia” (Gémez et &l., 2010,
p.419)y una “de las violaciones de derechos hu-
manos mas embleméticas en el marco del conflicto
armado del pais” (“Colombia: identifican restos de
mujeres desaparecidas”, 2015).

Este documento de trabajo! ofrece un relato
conciso de la toma del Palacio de Justicia, de sus
antecedentes y de la sucesiva operacion de las
fuerzas de seguridad del Estado para retomar el
edificio, asi como de las subsiguientes investiga-
cionesy relatos oficiales y de memoria construidos
a partir de los hechos. El volumen de informacién
es inabarcable para este texto, por ende, se busca
elaborar un relato lo mas compacto y articulado
posible de las diferentes fuentes consultadas en
la investigacién.

1 Este documento de trabajo es resultado del proyecto de
investigacion “Estado del arte sobre la historia y la memoria en
torno a latomay retoma del Palacio de Justicia en Colombia”
(2021), realizado con el apoyo del Instituto Colombo-Alemén
para la Paz - CAPAZ.
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Para reconstruir este fragmento de la historia
colombiana se analizé un conjunto diverso de
fuentes de informacién, que incluye sentencias
judiciales, reportes de medios de comunicacion,
investigaciones académicas, piezas conmemorati-
vas y otros productos de memoria como peliculas,
documentales, libros, obras de teatro, entre otros.
Este anélisis se basd en una investigacion ante-
rior realizada durante cuatro afios, para la cual se
hicieron, ademas, cerca de cuarenta entrevistas
con actores relevantes relacionados con el caso
(Umana, 2017).

El texto no presenta una nueva versidén ni
descubre informacidn inédita, en cambio, ofrece un
relato enriquecido y conciso, que enfatiza en con-
tribuciones de diferentes campos del conocimiento
sobre lo ocurrido en el Palacio de Justicia. Estos
sucesos no podrian entenderse sin su trasfondo
histérico, por eso, el primer paso serd exponer
sucintamente el contexto en el que sucedieron
los hechos, para después describir los aconteci-
mientos de noviembre de 1985y, por ultimo, las
investigaciones y otros relatos conmemorativos
que han tenido lugar a propdsito de estos.
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esde los afos sesenta del siglo xx, el

conflicto armado colombiano se ha pro-

pagado por todo el pais y se ha sostenido

en el tiempo, aun cuando se ha produci-
do una multiplicidad de acuerdos y amnistias con
miras a poner fin a la confrontacién. Los civiles han
sido victimizados no solo por las violaciones del
conflicto armado, sino también por otros fendéme-
nos especialmente nocivos como el narcotréfico y
la violencia sociopolitica, ademas de condiciones
de vida precarias en gran parte de la poblacién,
una cuantiosa militarizacion, poca inversién publica
en servicios sanitarios bésicos y politicas sociales
defectuosas.

En un contexto ciclicamente atizado por el
descontento social, al menos diez grupos guerri-
lleros surgieron en el pais en diferentes momen-
tos del siglo xx. Entre estos, los mas antiguos y, a
la vez, més vastos han sido las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP)?, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
y el Ejército Popular de Liberacién (epL), formados
hacia la década de los sesenta bajo una orientacién
comunista con diferentes enfoques.

En junio de 1953, el general Gustavo Rojas
Pinilla se hizo al poder a través de un golpe militar
que contd con el respaldo de la Iglesia catdlica,
los grupos econdémicos y, segun el Departamento
de Estado de Estados Unidos (Atehortda, 2010),
con el apoyo de los conservadores y la mirada
benevolente de los liberales. Rojas Pinilla derrocé a
un gobierno conservador e instaurd una dictadura
militar, vigente hasta 1958.

Tras la declaratoria del estado de sitio, una de
las primeras medidas que el general Rojas tomé
fue declarar un cese al fuego unilateral y ofrecer
una amnistia a las guerrillas liberales que quisieran

2 Segun Pizarro (1986, p. 397), la mayoria de los comandantes
de las FARC-EP habian formado parte de las guerrillas liberales.

El caso del Palacio de Justicia: un estado del arte

y

someterse (Decreto 1823 de 1954). Tres afos
después de su arribo al poder, en junio de 1956,
Rojas Pinilla presentd su propio partido politico
en el estadio Nemesio Camacho El Campin de
Bogota. La Tercera Fuerza, como se le conoceria
a esta iniciativa, formulé la necesidad de superar
el bipartidismo y propuso un programa politico
populista definido bajo el binomio pueblo-Fuerzas
Armadas. Las élites entendieron el anuncio como
un desafio a la clase politica y respondieron de
conformidad con ello.

En julio de 1956, Alberto Lleras (de extraccién
liberal, quien después seria presidente) y Laureano
Gdmez (conservador, que habia sido presidente
entre 1950y 1951) firmaron el Pacto de Benidorm,
el cual sentaria las bases para un sistema de alter-
nancia politica, que en 1957 se haria realidad a
través del Pacto de Sitges. El sistema de eleccién
politica llamado Frente Nacional fue presentado
ante la opinién publica como una forma de pacificar
el conflicto civil entre liberales y conservadores.
En consecuencia, Rojas abandond el podery se
establecié una junta militar como gobierno de
transicion?.

Durante los 16 afios subsiguientes, los parti-
dos Liberal y Conservador se alternaron la presi-
dencia de la Republica cada cuatro afios y compar-
tieron su participacion en la burocracia estatal. Este
pacto implicd, ademas, que otros grupos politicos
quedaran relegados y que se atacara todo tipo de
disenso al modelo imperante. Como sefiala Rochlin
(2003, como se citd en Isbester, 2011, p. 212), en
vez de trabajar por excluirse entre si del poder,
los partidos tradicionales trabajaron juntos para
aislar a todas las demas fuerzas de la arena politica.

3 La junta, presidida por el general Gabriel Paris, goberné el
pais desde el 10 de mayo de 1957 hasta el 7 de agosto de
1958.



Después de un corto asilo en Republica Domi-
nicana, el general Rojas Pinilla regresé a Colombia
y fundd un movimiento politico llamado Alianza
Nacional Popular (Anapo), con el cual se postuld
como candidato presidencial en 1970. El 19 de
abril de este afio, las justas electorales* enfrenta-
ron al otrora dictador con el candidato del Frente
Nacional, el conservador Misael Pastrana.

Los comicios dieron como resultado la procla-
macién de Misael Pastrana como presidente para el
periodo 1970-1974, lo cual Rojas y sus simpatizantes
rechazaron bajo el argumento de que los resultados
habian sido manipulados. La sospecha de fraude
causé una gran turbulencia social, en cuyo contexto,
el exintegrante de las FARC-EP Jaime Bateman y un
grupo de jovenes descontentos con la situacion
crearon el Movimiento 19 de Abril (M-19), nombre
alusivo a la fecha de las elecciones presidenciales
que consideraron fraudulentas.

EI M-19 crecié como un movimiento armado
principalmente urbano —aunque en su ocaso se
ubicd mas en la ruralidads—, con un programa
politico socialista®y un modus operandi orientado
sobre todo al espectaculo, mediante golpes que

4 Los resultados oficiales de las elecciones fueron 1561468
votos a favor del candidato de la Anapoy 1625025 para el
del Frente Nacional.

5  “EI M-19 terminé asentandose en el campo, primero con
una estrategia que combinaba diversos escenarios, rurales
y urbanos, entre 1978 y 1984, después con una reduccion
de sus expectativas, que se centraron en la creacién de un
ejército bolivariano en el campo. Este cambio no es atribuible
a una regresion a la desviacién ideoldgica foquista, sino a
una confianza mayor en que las condiciones de oposiciény
resistencia politica eran mas favorables en el medio rural. Era
un regreso a una idea nacida en la formacién histérica de la
subjetividad cultural y politica de la oposiciéon de izquierda
en Colombia” (Luna, 2011, p. 165).

6 Enenerode 1974, este grupo divulgé su primera declaracién
publica, que afirmaba: “Todo trabajador, todo Anapista, todo
oprimido debe entenderlo: la victoria no se mendiga, se toma.
El pueblo sabe que sin luchas y organizacién armada, Anapo
no lograré el triunfo, por muy grande que sea el nimero de
votos dejados en las urnas. Lo aprendié el 19 de abril de 1970
cuando nos robaron la Victoria. Y esa historia no se repetira
jamas” (Revista Alternativa, 1974, p. 24).

buscaban més la difusién e impacto publico que
una ventaja militar concreta.

El M-19 promovié una campafia de expecta-
tiva para anunciar su surgimiento, al estilo de un
producto de consumo, como se puede apreciar en
lafigura 1. Ademas, llevé a cabo diversas acciones
armadas de alto impacto sobre la opinién publica.

El 17 de enero de 1974, el M-19 realizd su
primera accion: el robo de la espada de Simén
Bolivar. En esa ocasion, el grupo armado envié una
declaracién a diferentes medios de comunicacion.
Uno de los pocos medios que la publicé fue la
Revista Alternativa el 24 de junio de 1974, junto
con la foto de la operacién, en la que se veia la
espada de Bolivar al lado de la bandera del grupo
guerrillero y la proclama:

Bolivar guerrillero y patriota. Bolivar pueblo. Bolivar

nuestro, vuelve a quitar el suefio al opresor. A

despertar al oprimido. Su espada empezé ya los

nuevos combates. Ahora se enfrenta al yanqui.

Al explotador. A quienes entregan nuestra patria

al délar. A quienes ahogan nuestro pueblo en la

miseria [...] Por eso la espada guerrillera y patriota
se tomé el Concejo de Bogota. Como sefial clara de
que alli estaré el pueblo en el futuro. Y estaré para
darse sus propias leyes, las leyes de una Colombia
socialista. (Revista Alternativa, 1974, p. 24)

Posteriormente, en la vispera de Afio Nuevo
de 1979, el M-19 robd 4076 armas de una base
militar a través de un tunel que se cavd para llegar
a uno de los principales depdsitos de armas del
Ejército en el Cantén Norte, en plena capital de la
Republica’. La guerrilla aprovechdé las festividades
para cavar el tinel desde una casa cercana, en
una operacion que durd cerca de diez semanas
hasta llegar a su objetivo en la noche del 30 de
diciembre de 1978.

7 El titular sobre el robo de armas del Cantén Norte fue publi-
cado en el periddico El Tiempo el 2 de enero de 1979. Véase
Centro de Memoria Paz y Reconciliacién (2012, p. 55).

Figura 1. Imagenes de algunos anuncios alusivos al M-19
publicados en periddicos o hallados en las calles

inactividad ? espere

; -
falta de energia...

*parésitos... gusanos? ‘espere.

decaimiento... falta de memoria 7. espere

Fuentes: imagenes reelaboradas a partir de: a) El Espectador (1974a, p. 13); by ¢) El Espectador (1974b, pp. 1y 14).
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A la par de los golpes de opinidn, entre los
afos setenta y ochenta, el M-19 adoptd la préctica
sistemética del secuestro. En esta época pasd a ser
la guerrilla con el mayor nimero de plagios: “A
los 672 secuestros perpetrados por el M-19 entre
1980y 1989, le siguieron 489 de las FARC-EP, 574
del ELN, 144 del EPLY 45 de otras guerrillas” (Centro
Nacional de Memoria Histérica [cNMH], 2013b,
p. 65). Algunos de los plagios buscaban presionar
negociaciones politicas, como el rapto de Hugo
Ferreira en 1976, gerente de Indupalma, quien
fue liberado bajo la condicién de que se pactara
un acuerdo con los trabajadores de la empresa
que habian presentado un pliego de peticiones;
otros, a cambio de recibir dinero, como el caso de
Donald Cooper, gerente de los almacenes Sears,
quien fue liberado luego de pagar un millén de
ddlares y tras dos meses de cautiverio. Unos mas
terminaron en el asesinato de las victimas, como
el caso de José Raquel Mercado, presidente de
la Confederacién de Trabajadores de Colombia,
a quien acusaban de haber “traicionado” a los
trabajadores.

Quizas, entre todos estos golpes, el mas co-
nocido es el del 27 de febrero de 1980, cuando el
M-19 tomé control de la embajada de Republica
Dominicana en Bogotd, que curiosamente funcio-
naba en una casa que era propiedad de la familia
del entonces fallecido general Rojas Pinilla, donde
se celebraba el dia nacional con 52 personas, entre
las que se encontraban delegados diplométicos
de diferentes paises. EI M-19, con un comando de
15 personas, exigio la liberacién de 311 presos
politicos y 50 millones de ddlares a cambio de la
salida de los rehenes —-mujeres y hombres—. El 27
de abril, tras dos meses de intensas negociaciones y
la previa liberacién de niflos y mujeres, los captores
abordaron un avién hacia La Habana, Cuba, en un
operativo cinematogréfico.

Finalmente, todos los rehenes fueron libera-
dosy la Comisién Interamericana sobre Derechos
Humanos (CIDH), que habia mediado en la libera-
cién, fue invitada por el Estado a adelantar una
observacion de los Consejos Verbales de Guerra
que se llevaban a cabo en la época contra miem-
bros del M-19 por parte de la jurisdiccion penal
militar, los cuales transcurrian bajo denuncias de
abuso de autoridad y violaciones de derechos
humanos como torturas y prohibicién de acceso
a abogados (cibH, 1981, Introduccidn).

Desde los afios sesenta, en toda Latinoaméri-
ca, las fuerzas militares implementaron la Doctrina
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de Seguridad Nacional® contra el comunismo, que
enmarcaba la accion militar en el combate contra un
enemigo interno® que, en vez de ser una amenaza
exterior, operaba dentro de las fronteras, y, como
tal, era visto como un elemento desestabilizador
del orden publico. Asi, paulatinamente, el conflicto
social pasé de ser una lucha ciclica por el poder
politico entre liberales y conservadores a ser una
confrontacién armada bajo el eslogan de la lucha
contra el comunismo (Gilhodés, 1986, pp. 317,
320-321).

Bajo esta doctrina se llevd a cabo una cam-
pafa civico-militar contra el enemigo, es decir,
contra las guerrillas y toda voz de disenso social,
especialmente de las izquierdas. Dicha estrategia
desembocd en la creacion de fuerzas paramilitares,
apoyadas por un marco normativo que autorizaba la
conformacién de grupos de autodefensas civiles: el
Decreto 3398 de 1965, el cual devino permanente
mediante la Ley 48 de 1968.

En los afios setenta, la Doctrina de Seguridad
Nacional marcé un hito politico con el Estatuto
de Seguridad del presidente Julio César Turbay
Ayala, que entré en vigencia en septiembre de

8 De acuerdo con Feierstein (2012, pp. 489-490), durante la
segunda mitad del siglo xx, grandes grupos poblacionales
fueron exterminados en distintos paises de Latinoamérica.
La mayoria de estos hechos siguieron un patrén similar y
fueron el resultado de lo que se conocié como la Doctrina
de Seguridad Nacional. Desarrollada principalmente por los
Estados Unidos, esta politica amplié la esfera del conflicto
internacional hacia Latinoamérica con la creencia de que la
region podria tener un papel estratégico en la lucha contra
el comunismo, una pugna ideoldgica que no tenia fronteras
territoriales. La Doctrina de Seguridad Nacional se inspir6 en
la Guerra Fria, pero también en los métodos asumidos por
varias potencias occidentales en sus luchas contrainsurgentes.
En particular, métodos aplicados por la “Escuela francesa” en
Indochinay Algeria, que los estadounidenses adoptaron para
la guerra de Vietnam y que se ensefiaron posteriormente en
varios centros latinoamericanos de entrenamiento militar e
ideoldgico. El mas importante de este tipo de instalaciones
fue la Escuela de las Américas, ubicada en un primer mo-
mento en el Canal de Panama, en 1946, para entrenar fuerzas
centroamericanas. Tras el éxito de la Revolucién cubana en
1959, otra sucursal de la Escuela se abrié en Fort Benning,
Georgia, en 1963, para ensefar tacticas contrainsurgentes
“francesas”. De esa manera, la practica de la aniquilacion
sistemética de enemigos politicos en Latinoamérica, que
comenzé hacia 1954 luego del golpe militar en Guatemala,
continud casi hasta comienzos del siglo xxi, hasta expandirse
practicamente por toda América Latina.

9  El concepto de enemigo interno se import6 de Europa 'y,
especialmente, de Norteamérica. Esta nocién implicé un
cambio en el enfoque de las fuerzas militares y las leyes, que
pasaron de la misién de defender la integridad territorial del
Estado contra amenazas foraneas al propdsito de defender
la “frontera interna” contra el comunismo. Esta estrategia se
caracterizé como una guerra antisubversiva que se convirtié
en la prioridad de los militares (Barak, 2015, p. 309).



1978. Bajo la justificacion de una grave pertur-
bacion del orden publico®, el Estatuto endurecié
los castigos para ciertos delitos®, impuso penas
de prisién para quienes participaran en protestas
publicas®?, otorgé competencia a las autoridades
militares para investigar delitos® y realizar deten-
ciones administrativas*, y faculté a las autoridades
administrativas a ordenar toques de queda®*y
censurar a medios de comunicacién por informar
sobre huelgas “ilegales™.

En este contexto, la garantia de derechos
humanos se deteriord paulatinamente y la criminali-
zacién de movimientos sociales provocé numerosas
detenciones arbitrarias”. En la época, Amnistia
Internacional (1980, p. 52) afirmé que muchas de
las personas acusadas de ser subversivas fueron
sometidas a confinamiento solitario sin asistencia
legal adecuada y a varias formas de tortura fisica
y psicoldgica. Ala par, a principios de los ochenta,
el fenédmeno de la desaparicién forzada comenzé
a hacerse notorio en el pais®.

10 “[Pleriédicamente se han venido reiterando y agudizando
las causas de perturbacion del orden publico, que crean un
estado de inseguridad general y degeneran en homicidios,
secuestros, sedicién, motin o asonada, o en practicas terroristas
dirigidas a producir efectos politicos encaminados a desvirtuar
el régimen republicano vigente o en la apologia del delito,
actos estos que atentan contra los derechos ciudadanos
reconocidos por la Constituciéon y por las leyes y que son
esenciales para el funcionamiento y preservacion del orden
publico” (Decreto Legislativo 1923 de 1978).

11 Con el Decreto Legislativo 1923 de 1978 se introdujo el castigo
con prision para delitos como secuestro (art. 1), rebelion (art.
2)y ofensas contra la seguridad publica (art. 3), entre otros.

12 Con el Decreto Legislativo 1923 de 1978 se introdujo el
castigo con prisién para quienes afectaran actividades sociales
pacificas (art. 4) o para quienes, al ocupar —incluso de forma
temporal- espacios publicos o privados para presionar a
las autoridades, distribuyeran propaganda subversiva o
plasmaran textos insultantes o dibujos exhortando a los
ciudadanos a rebelarse. Asimismo, para quienes incitaran a la
desobediencia de las leyes o de las autoridades, tanto como
para aquellos que, sin justificacion legal, usaran méascaras
que escondieran su identidad (art. 7).

13 El Decreto Legislativo 1923 de 1978 dio a la Justicia Penal
Militar competencia para investigar y juzgar crimenes contra
la vida o integridad de integrantes de las Fuerzas Armadas,
cuerpos de seguridad y civiles a su servicio.

14 De acuerdo con la Constitucién de 1886, el Gobierno era
competente para ordenar detenciones en un contexto de
perturbacién del orden publico y la seguridad.

15 El Decreto Legislativo 1923 de 1978 autorizé a los alcaldes
a limitar y prohibir reuniones, demostraciones y encuentros
al aire libre (art. 8).

16  El Decreto Legislativo 1923 de 1978 le dio al Ministerio de
Comunicaciones el poder de vetar estaciones radiales y canales
de televisién cuando informaran sobre orden publico, huelgas
ilegales y otras manifestaciones de naturaleza laboral (art. 13).

17 Tansolo entre agosto de 1978 y agosto de 1979, el Ministerio
de Justicia notificé 68000 arrestos.

18 Fue en 1977 que se registrd la primera denuncia formal por
desaparicién forzada: la de la activista de izquierda Omaira

La fuerza publica comenzé a implementar un
plan més ambicioso para luchar contra la guerrilla.
Parte de estas acciones se ejecutaron bajo una
estrategia formulada desde el Comando General
de las Fuerzas Armadas, denominada Plan Tricolor,
que consistia en una serie de acciones ofensivas
contra la guerrilla (Tribunal Superior de Bogot3,
2012) y cuyo objetivo principal hacia referencia
a neutralizar a los protagonistas de la accién in-
surgente, con lo cual no se podian conceder “tre-
guas, ceses al fuego o suspensioén de operaciones”,
sino que debian adelantarse acciones en las que
predominara la “persistencia, presiéon constante,
continuidad y fuerza, a fin de conseguir resultados
decisivos”, como ocurrié durante las 28 horas que
durd el combate en el Palacio de Justicia®® (Corte
Suprema de Justicia, 2019).

Los militares no fueron los Unicos que actua-
ron contra la accién guerrillera. El 12 de noviembre
de 1981, como reaccién al secuestro de Martha

Montoya, perpetrada por integrantes de la Policia y el Ejér-
cito (Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos
[Asfaddes], 2003). Aunque en el pais ya se habian cometido
desapariciones forzadas en periodos anteriores, la desapa-
ricién de Montoya es un punto de partida para denunciar
este fenémeno, que hasta entonces no se reconocia como
delito en el Cédigo Penal. Durante la transicién entre los afios
setenta y los ochenta, distintas fuentes de derechos humanos
indicaron que las desapariciones forzadas se incrementaron
(Asfaddes, 2003). De acuerdo con el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia, las desa-
pariciones forzadas aumentaron gradualmente desde 1975
y se hicieron permanentes desde 1981. Entre 1972y 1975
hubo un caso por afio, mientras que en 1979 se conocieron
23 casos 'y, de 1980 a 1988, el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) registré un promedio superior a los
78 casos anuales. De 1972 a 1974, el grupo de trabajo de la
ONU registré un caso por afo. En 1975y 1976 hubo 3 casos
cada afio; en 1977, 9 casos; en 1978, 6 casos; en 1979, 23
casos; y en 1980, 4 casos. En 1981, las cifras se dispararon:
ese afio, la ONU registré 80 casos; en 1982, 74 casos; en 1983,
73 casos; en 1984, 89 casos; en 1985, 76 casos; en 1986, 94
casos; en 1987, 65 casos; y, en 1988, 70 casos.

En un clima intensificado de represion e intimidacion contra
la oposicién y los movimientos sociales, en la década de los
ochenta, las denuncias de desapariciones forzadas se hicieron
cada vez més evidentes. Un punto de inflexién se produjo
en 1982, entre el 4 de marzoy el 15 de septiembre, cuando
doce estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia, un
trabajador independiente y un lider campesino desaparecie-
ron. Posteriormente, dos de ellos fueron presentados como
“ejecutados” por la Policia y los demés nunca aparecieron.
Ante estos hechos, las familias de los desaparecidos se unieron
en su busqueda y formaron la Asociaciéon de Familiares de
Desaparecidos-Detenidos (Asfaddes).

19  En las diferentes instancias penales que conocieron de la
toma del Palacio de Justicia, se ha comprobado que el Plan
Tricolor tuvo un papel esencial en la forma como los militares
lidiaron con la situacién, en la cual se privilegié la accién
armada sobre cualquier otra solucién (Tribunal Superior de
Bogotd, 2012; Juzgado Tercero, 2010; Corte Suprema de
Justicia, 2019).
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Ochoa, hermana de tres integrantes de la ctpula del
cartel de Medellin, perpetrado por el M-19, en vez
de pagar los doce millones de ddlares que pedian
por la liberacidn, los narcotraficantes patrocinaron la
creacién del grupo Muerte a Secuestradores (MAS),
organizaciéon armada que en diciembre de 1981
contaba ya con aproximadamente 223 hombres
bajo las érdenes de los narcotraficantes. De ellos,
de acuerdo con un informe del procurador general
de la época (Procuraduria General de la Nacién,
1983), al menos 59 eran integrantes de las Fuerzas
Militares y la Policia en servicio activo.

El MAS crecié rapidamente. En diferentes re-
giones como el Magdalena Medio (cNMH, 2013b,
p. 50)* y Santander, terratenientes, comerciantes,
militares y autoridades locales adoptaron el modelo
del MAs bajo la proclama de “limpiar” sus regiones
de guerrilla. Como consecuencia, aproximada-
mente 240 asesinatos de politicos, campesinos,
activistas y otros civiles se le atribuyeron a ese
grupo ilegal. El caso por la relacién de los militares
con estos grupos fue asumido por la jurisdiccion
militar, instancia en la que el proceso fue archiva-
do. En la época, el ministro de Defensa, general
Fernando Landazébal, ordend a oficiales militares
contribuir con parte de sus salarios para la defensa
de sus colegas acusados (Jiménez, 1986, p. 121).
En 1984, el representante del Estado colombiano
en la ONU aseverd ante el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias que el MAS
ya habia dejado de actuar, y el entonces presidente
de la Republica, Belisario Betancur,

en vez de darle el trdmite que se debia a la inves-

tigacion de la Procuraduria, visité Puerto Boyacs,

municipio en el que la vinculacion del Ejército y los

grupos paramilitares era mucho mas evidente y,

en medio de una plaza atiborrada de gente resalté

que: “[...] Cada habitante del Magdalena Medio se

[hubiese] levantado al lado de su Ejército y de su

Policia para ser un defensor de la paz. Sean ustedes

un ejemplo de paz para todos los colombianos

[y sepan que], este Magdalena Medio en paz es

la patria que el presidente Betancur quiere para

todos los colombianos”. (Asfaddes, 2003, p. 118)

20 Desde 1982, el MAs hizo su aparicién en Puerto Boyacé y la
region del Magdalena Medio, “[e]se mismo afio, el capitan
Oscar de Jesus Echandia Sanchez, del Ejército Nacional, habia
sido nombrado Alcalde Militar de Puerto Boyaca (1.° de febrero
al 13 de diciembre de 1982). En su reemplazo y luego del
breve paso por la Alcaldia de Enrique Simonds Barraza, fue
nombrado el capitédn de la Policia Nacional Carlos Orlando
Meza Gémez como Alcalde Militar de Puerto Boyacad” (CNMH,
2013b, p. 50).
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Ademas de las denuncias del procurador,
un factor de tensién institucional que se vivia en
la época eran los cada vez mas frecuentes pronun-
ciamientos de las altas cortes en contra de diversos
desafueros de la Fuerza Publica. En este contexto,
el Consejo de Estado® (1985) condend a la nacion
por varias violaciones de derechos humanos, en las
cuales la Fuerza Publica habia actuado de forma
totalmente contraria a su deber institucional, como
las brutales torturas cometidas contra la médica
Olga Lépezy su pequeiia hija, quienes cayeron en
medio de una “caceria de brujas” con ocasion de la
busqueda de las armas robadas en 1979 por el M-19
en el Cantéon Norte®. A su vez, la Corte Suprema
de Justicia dio un viraje en su jurisprudencia sobre
la Justicia Penal Militar, al reprochar la existencia
de consejos de guerra en los que militares juzga-
ban a civiles y guerrilleros, y, ademas, comenzé a
censurar el frecuente empleo del estado de sitio
para gobernar (Corte Suprema de Justicia, 1987).

La presidn politica y militar de la guerrilla, asi
como el malestar social y las denuncias publicas
por violaciones de derechos humanos cometidas

21 Tribunal de cierre de la justicia contencioso administrativa.

22 “Esaltamente representativo el de las atrocidades cometidas
contra la médica Olga Lépez de Roldan, quien fue privada
de su libertad junto con su hija Olga Helena, de 5 afios de
edad, por miembros de las Fuerzas Militares el 3 de enero de
1979 bajo la sospecha de guardar material de guerra robado
por la guerrilla del M-19 en el Cantén Norte. El apartamento
de la médica fue allanado. Una vez terminada la diligencia,
las victimas (madre e hija) fueron conducidas al cuartel de
la Brigada de Institutos Militares en Usaquén sin que dentro
de los doce dias subsiguientes a la captura se informara a
sus familiares el paradero de la doctora Lopez. La nifia, que
también fue privada de su libertad irregularmente, permanecié
retenida por diez horas, en las que fue ‘interrogada y amena-
zada con hacerle dafio a su madre, le hicieron grabaciones
magnetofdnicas de su llanto y de las llamadas angustiadas
a su madre, a quien vio cuando la encapucharon y alejaron
a empellones hacia las caballerias de la Brigada de Institutos
Militares en Usaquén’. A su vez, la doctora Lépez fue torturada
fisica y psicolégicamente por miembros de los cuerpos mili-
tares que, seguin el testimonio de la demanda ante el Consejo
de Estado, consistié en una multiplicidad de atrocidades que
incluyeron amenazas de violacién tanto para ella como para
su hija, desnudo forzado, ruidos amenazantes, humillaciones,
golpes y colgamientos, maniobras de asfixia, privacion de
alimentos y de suefio, plantdn o ‘ablandamiento’, y presencia
forzosa de torturas a otras personas. Lo anterior pasé durante
diez dias, hasta ser trasladada a la Cércel del Buen Pastor
donde permanecié mas de dos afios presa bajo el cargo de
pertenecer al grupo subversivo M-19. El Consejo de Estado
en este expediente concluyd que este no era un caso aislado,
sino que hacia parte de una practica de 'torturas padecidas
por todas aquellas personas, en su mayoria profesionales
y estudiantes, que cayeron en las redes de la inteligencia
militar de la época y que no evitaron ni el presidente de la
Republica como Jefe Supremo de las Fuerzas Militares, ni
el Procurador General como supremo Fiscal de la Nacion”
(Consejo de Estado y cvpy, 2021).



por las fuerzas del Estado y los paramilitares, im-
pulsaron al Gobierno a aceptar un proceso de
paz. El presidente Belisario Betancur, en poder
hasta 1986, aplicé una generosa amnistia politica
e introdujo un ambicioso plan de paz, que incluia
acuerdos de cese al fuego con los principales
grupos guerrilleros.

En dicho contexto, en agosto de 1984, el M-19
acordé una tregua con el Gobierno en Hobo (Huila)
y Corinto (Cauca) bajo la promesa de un “didlogo
nacional” para llevar a cabo diferentes reformas
institucionales. Este acuerdo cred tensiones dentro
del establecimiento, por consiguiente, la tregua no
duré mucho: en septiembre de ese mismo afio,
el M-19 y el Ejército entraron en combate, y en
diciembre las Fuerzas Militares atacaron un cuartel
guerrillero en Yarumales (Cauca) bajo el argumento
de que buscaban rescatar personas que habian
sido secuestradas (Maya y Petro, 2006, p. 105).

Luego de 22 dias de combate, el Ejército se
retird y la guerrilla decidié mantener el Acuerdo
de Corinto. Sin embargo, el 20 de junio de 1985,
luego de nuevos enfrentamientos, el M-19 declaré
el fin de la tregua, denunciando que el Gobierno
y los militares la habian infringido.

Con ocasién de lo anterior, el 30 de sep-
tiembre de ese afio, la primera accién publica del
M-19 fue robar un camién repartidor de leche,
para distribuir el producto entre los habitantes
del sur de Bogotéa en una zona econémicamente
desfavorecida.

Mientras todavia se encontraban los miembros del

M-19 repartiendo la leche, la zona fue acordonada

por miembros del Ejército, del bas [Departamento

Administrativo de Seguridad], la Policia y la Sijin

en un operativo conjunto en el que intervinieron

no menos de 500 hombres. (cIDH, 1997)

El operativo termind en la muerte de once
personas, lo cual, segin la Comisién, constituyd
una “ejecucion sumaria y extrajudicial fuera de
combate de las victimas que habian quedado en
estado de indefension” (CipH, 1997, parr. 141).

Entre agosto y octubre de 1985, meses antes
de la toma del Palacio de Justicia, el Ejército, la
Policia y el DAS ya contaban con informacién que
revelaba los planes del M-19 de asaltar el edificio
donde se encontraban las altas cortes®, segun
lo corroboré el ministro de Defensa al Congreso
de la Republica el 16 de octubre de 1985 (Corte

23 Se conoce unaimagen del telegrama de inteligencia militar
que informa el plan del M-19 de tomarse el Palacio de Justicia
el 17 de octubre de 1985. Véase Cosoy (2015).

IDH, 2014, parr. 523; cibH, 1993, cap. vii). El 18 de
octubre de ese mismo afio, los diarios El Tiempo, El
Sigloy El Bogotano publicaron diferentes noticias
sobre los planes del M-19 que habian descubierto
los militares en torno a la posible toma del Palacio
de Justicia.

Simultdneamente, los consejeros de Estado
empezaron a recibir amenazas en las que se leia
que habia llegado “la hora de pagar por la infamia
que habian cometido en contra de las Fuerzas Mili-
tares” (Corte IDH, 2014, p. 523; Gémez et &l., p. 32).
A su vez, narcotraficantes colombianos crearon
una organizacion llamada “Los Extraditables”, que
se oponia a la extradicion de colombianos a los
Estados Unidos y que comenzé a hostigar a la Corte
Suprema de Justicia. Durante esa época, la Corte
estudiaba varias demandas contra la Ley 27 de
1980, por medio de la cual se aprobd el “Tratado
de Extradicion entre la Republica de Colombiay los
Estados Unidos de América”, firmado en Washington
el 14 de septiembre de 1979, que se presentaron
tras la extradicién de “los primeros cinco colombia-
nos hacia Estados Unidos, entre ellos, el dirigente
deportivo Hernan Botero Moreno” (Redaccion El
Tiempo, 1997), producida en enero de 1985.

Desde el 16 de octubre hasta principios de
noviembre de 1985, el ministro de Defensa ordend
refuerzos especiales para la seguridad del Pala-
cio de Justicia: 22 agentes armados de guardia
durante los dias de trabajo (Corte IDH, 2014, pérr.
523). El 21 de octubre de 1985 se retird la orden
de refuerzo, pero la Policia de Bogota decidid
mantener la seguridad hasta noviembre como
medida cautelar (cIDH, 1993). Sin embargo, el 4
de noviembre de 1985 (dos dias antes de la toma
del Palacio de Justicia), se retird el servicio de los
guardias de refuerzo y solo seis personas estaban
vigilando el edificio®.

24  El 18 de octubre de 1985, distintos medios de comunicacién
publicaron los siguientes titulares: “Hallan plan del M-19 para
ocupar el Palacio de Justicia” (El Siglo, 1985). “Por anénimos
extreman medidas de seguridad en el Palacio de Justicia” (E/
Tiempo, 1985). “Desbaratado plan de tomay secuestro en la
corte” (El Bogotano, 1985). “EI M-19 en el Palacio de Justicia.
Iban por 2 magistrados” (Diario 5 pm, 1985).

25 En cuanto al retiro de la vigilancia, los militares en ese mo-
mento afirmaron que el presidente de la Corte Suprema,
el magistrado Alfonso Reyes Echandia, lo habia solicitado
por posibles inconvenientes para el funcionamiento de las
cortes. Esta informacién fue refutada por la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia, el entonces presidente del
Consejo de Estado, el Juzgado Especial de Instruccién (1986)
y la Comisién de la Verdad sobre los Hechos del Palacio de
Justicia (cvpy) (Corte IDH, 2014, parr. 524), que encontraron
que, por el contrario, los magistrados habian sido enfaticos
en su solicitud de proteccién adecuada ante el riesgo de
seguridad que enfrentaban.
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Con base en estas circunstancias, la Corte
IDH concluyd que el Estado, aunque conocia el
peligro inminente que enfrentaban los magistrados
y demdas empleados y visitantes del Palacio de
Justicia, no asumié las medidas adecuadas para
contrarrestar el peligro (Corte IDH 2014, péarr. 528),
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a partir de lo cual diferentes observadores han
caracterizado los hechos en linea con la hipétesis
de que los militares crearon una especie de ra-
tonera para atrapar a la guerrilla en un operativo
que estrangulara su influencia politica a la vez que
escarneciera su, hasta entonces, astucia militar.



©
‘0
C
9]
©
o
o
9
o
o
@©

De Acharton

e Justicia”.

Latomay
la operacién

para retomar

el Palacio de
Justicia



https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=91306870

| 6 de noviembre de 1985, a las 11:40

a. m., un comando armado de treinta y

cinco guerrilleros del M-19 se tomaron® a

sangre y fuego el Palacio de Justicia, sede
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado. El Palacio de Justicia estd ubicado en la
Plaza de Bolivar, en el centro de Bogots, frente al
Congreso Nacional y a pocas cuadras de la casa
presidencial.

Una vez que obtuvo el control del edificio, el
M-19 exigié la presencia del presidente Belisario
Betancur. El objetivo de los guerrilleros era juzgar
al mandatario por haber, presuntamente, violado
los acuerdos de paz (Gémez et &l., 2010, pp. 52,
72). Segun la Comisién de la Verdad sobre los
Hechos del Palacio de Justicia (cvpy), el presidente
Betancur decidié no negociar, pero ordené el alto
al fuego, una orden que no se cumplid y, por ende,
el operativo militar continud (p. 225)7.

Aun asi, luego de que la operacion militar
terminara, el presidente declaré en television na-
cional que habiatomado personalmente todas las
decisiones sobre el operativo, para mantener asi
un control absoluto de la situacién.

26  Sibien este acto ha sido nombrado en procedimientos judi-
ciales y otros discursos sociales como la toma del Palacio de
Justicia, ciertos militares (Plazas, 2011, p. 280) han sostenido
que se debe calificar como un asalto, pues “toma” es un térmi-
no reservado para operaciones militares. No obstante, en este
texto nos referimos a la “toma” como el acto de apoderarse
de un lugar, tal como lo hace la denominacién judicial. En el
mismo sentido y por las mismas razones, la operacién militar
serd mencionada como la retoma, aunque ciertos militares
(Plazas, 2011, p. 280) han sostenido que deberia llamarse
“recuperacion del edificio”, para no poner al mismo nivel a las
fuerzas estatales y a la guerrilla. Segin Plazas (2011, p. 281),
la expresion “retoma” es una denominacién perversa creada
por los enemigos del Estado.

27  Con el fin de ilustrar la operacién militar, remito al pablico
lector a algunas fotografias. Véanse Cosoy (2015), “Holocausto
del Palacio: el M-19 a luz del biH” (2015) y Defelipe (2015).
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El general Jesis Armando Arias Cabrales,
en ese entonces comandante de la XlIl Brigada
(cuya sede estd en Bogotd), encabezd la retomay
el coronel Luis Alfonso Plazas Vega estuvo a cargo
de la operacién en terreno, asistido por el Servicio
de Inteligencia del Ejército, encabezado por el
general lvdn Ramirez, asi como por la Policia, que
estaba comandada por el general Victor Delgado
Mallarino. En las comunicaciones militares de los
operativos, conocidas tras las indagaciones judi-
ciales, una voz bajo el alias de Paladin 6 —quien
fue identificado por la Corte Suprema de Justicia
(2019) como el comandante de las Fuerzas Militares,
Rafael Samudio— emitié la siguiente orden: “R.
Entendido, que no han llegado los de la Cruz Roja,
por consiguiente estamos con toda la libertad de
operacién y jugando contra el tiempo, por favor,
apurar, apurar y consolidar y acabar con todo, y
consolidar el objetivo, siga” (Patifio y Chaparro,
2008, 5 min 6 5-5 min 24 s), la cual encajaba en el
modus operandi del Plan Tricolor.

Sucesivamente, el presidente de la Corte
Suprema, sin poder contactar al presidente de la
Republica, logré entablar comunicacién con una
emisora radial y clamar: “jPor favor, que nos ayu-
den, que cese el fuego! La situacién es dramética,
estamos rodeados aqui de personal del M-19. {Por
favor, que cese el fuego inmediatamente!” (Decreto
1917 de 1986). Simultdneamente, la ministra de
Comunicaciones, Noemi Sanin, emitié un télex
con destino a los medios que decia:

El Ministerio de Comunicaciones prohibe terminan-

temente la transmisién de entrevistas y llamadas

a Magistrados, puesto que ello dificulta cualquier

operacion tendiente a salvaguardar la vida de las

personas que todavia se encuentran en el palacio
de justicia [sic], atentamente, Noemi Sanin Posada.

(Valdés, 2016)



Este pronunciamiento fue seguido de sendas
llamadas a directores de medios amenazéndolos
con cerrar los noticieros si seguian transmitiendo
los hechos. Al respecto, la exministra Sanin ha
respondido sobre lo ocurrido:

Yo sillamé a los medios, les adverti a los medios,

los amenacé, les mandé comunicados porque era

la vida de los rehenes y era mi obligacién cons-
titucional y legal velar por la vida de ellos, pero
censura nunca hubo, nunca apagué un transmisor.

(Noticiascaracol.com, 2016)

Sobre este asunto, la cvpJ concluyd:

Una de las grandes paradojas de la actitud del
[Globierno del presidente Betancur y particular-
mente de su ministra de Comunicaciones, Noemi
Sanin, durante el desarrollo de la toma y retoma
del Palacio de Justicia es el relacionado con los
medios de comunicacion: al tiempo que la escasa
informacion con la que contaban el presidente y
su gabinete sobre lo que ocurria en el Palacio de
Justicia provenia casi exclusivamente de las noticias
transmitidas por la radio y la televisién, la Ministra
[sic]tomd la decisidn de censurar la difusion de las
noticias relacionadas con los gravisimos hechos
que conmovian al pais entero el 6 de noviembre
de 1985 y ordenar la transmisién de un partido de
futbol mientras el Palacio era consumido por las
llamas. (Gémez et 4l., 2010, pp. 348-349)

En terreno, el operativo militar empled armas
de gran poder de destruccién, como una serie
de explosivos usados para perforar la terraza del
Palacio de Justicia y paredes internas®, disparos
con armas pesadas como los cohetes A-TM72A2,
impactos con granadas de cafién de 90 mm dispa-
radas por los tanques Cascabel que entraron por
la puerta del Palacio (Corte Suprema de Justicia,
2019). El enfrentamiento terminé causando una
enorme conflagracién en el edificio®, ademas de
una gran destruccién dentro del Palacio:

Por donde se mirara, en cualquier direccion, era

una zona de guerra. Todo el cuarto piso estaba

destruido. No quedaba nada. No habia una sola
pared divisoria que quedara en pie, el piso estaba
cubierto con una capa gruesa de ceniza, escom-
bros, vidrios rotos y en algunos sitios quedaban
restos de la conflagracion todavia encendidos.

28 Para un ejemplo de cémo lucia el interior del Palacio de
Justicia luego de los hechos, véase la imagen publicada en
Laverde (2013).

29  Lamagnitud de la confragacién se puede apreciar en “Ordenan
captura de coronel (r)” (2006).

(Amelia Mantilla, viuda de Emiro Sandoval, como
se citd en Carrigan, 1993, p. 262)

A esta destruccion se sumaron més de un
centenar de muertos, entre quienes se encontraban
once magistrados de la Corte Suprema.

Al final no fue posible saber con certeza cémo

murieron los rehenes y guerrilleros que se hallaban

en el cuarto piso ni el numero de personas que alli
se encontraban|[...]lo cierto es que los cuerpos se
encontraron, en su mayoria, desmembrados, mu-
tilados al parecer por el efecto de las explosiones

y casi todos calcinados, y segun informes técnicos,

por lo menos tres de los magistrados [...] mostraron

en sus restos mortales proyectiles de armas que

no uso la guerrilla. (Gémez et &l., parr. 152)

Sobre las cifras trédgicas que dejaron los he-
chos del Palacio, la Corte IDH (2014, p. 104) sostuvo
que:

no existe claridad sobre la cantidad de personas
que murieron en los hechos. Al Instituto de Me-
dicina Legal llegaron 94 cadaveres provenientes
del Palacio de Justicia. No obstante, el informe de
la Comision de la Verdad sefialé que “los incon-
venientes surgidos con las identificaciones dejan
serias dudas acerca de la identidad de algunos de
ellos, y lasirregularidades, particularmente con los
restos calcinados, podrian dar paso a pensar en la
existencia de un mayor nimero de occisos”. Por
otra parte, de acuerdo a la prueba obrante en el
expediente, listas elaboradas por personal estatal
registraron entre 159 y 325 sobrevivientes.

De acuerdo con el Tribunal Especial de
Instruccion (1986), 244 personas sobrevivieron
a la tomay al operativo para retomar el edificio.
Funcionarios de diferentes instituciones policiales
evacuaron a algunos sobrevivientes hacia la Casa
del Florero, una construccion histérica y museo ale-
dafia, que fue utilizada como centro de operaciones
para retomar el Palacio de Justicia. Algunos de los
sobrevivientes fueron sefialados como sospechosos
de ser guerrilleros o partidarios de la toma y los
clasificaron como “especiales” (Tribunal Superior
de Bogotd, 2014, p. 589).

Segun diferentes tribunales que han conocido
el caso del Palacio de Justicia,

las especiales condiciones que revestian a algunos

de los sobrevivientes, como ser estudiante univer-

sitario, natural de alguna zona del pais, laborar en
la cafeteria del Palacio, etc., daba lugar a pensar

que se trataba de personas que colaboraban o

La toma y la operacién para retomar el Palacio de Justicia

[



hacian parte del grupo insurgente. (Corte IDH,
2014, p. 237; véase también Juzgado 51 Penal
del Circuito de Bogotd, 2011; Juzgado Tercero
Penal del Circuito Especializado de Bogot4, 2010)

En efecto, no solo las personas que trabajaban
en la cafeteria fueron retenidas por los militares por
considerarlas sospechosas (Corte IDH, 2014, p. 237),
otras personas también entraron en este grupo
por su aspecto, por el lugar de expedicién de sus
documentos (como sucedié con Orlando Arrechea
Ocord, quien provenia del Cauca) o por su edad, y
fueron conducidas al segundo piso de la Casa del
Florero, donde eran sometidas a interrogatorios y
malos tratos, o después eran trasladadas a insta-
laciones militares, como la Escuela de Caballeria
del Ejército Nacional de Colombiay el Batallén de
Inteligencia y Contrainteligencia General Ricardo
Charry Solano®, donde fueron torturados, como
ocurrié con los estudiantes universitarios Yolanda
Ernestina Santodomingo y Eduardo Matson Ospino,
segun lo determiné la Corte IDH (2014).

Una vez conducidas a la Casa del Florero, las
personas clasificadas “especiales” o “sospechosas”
fueron interrogadas con torturas. Como lo relaté la
Corte Suprema de Justicia (2019) para el caso de
Yolanda Santodomingo y Eduardo Matson:

La primera declaré que fue golpeada mientras

permanecié en el segundo piso de la casa del

Florero [sic], y luego conducida junto con Matson

Ospino a la Dijin, en donde los sometieron a la

prueba de guantelete, y pese a que el resultado

fue negativo, los condujeron a una guarnicion
militar ubicada en el sur de Bogotd, en donde
fueron torturados.

No obstante, estas personas no fueron regis-
tradas como detenidas ni fueron incluidas en las
listas de sobrevivientes (Corte IDH, 2014).

Durante y después de los hechos, varios fa-
miliares de las victimas recibieron informacién
sobre la supervivencia de algunas de las personas
desaparecidas e iniciaron su bisqueda. En una
entrevista personal, Rosa Milena Cardenas, familiar
de Luz Mary Portela Ledn, una de las desaparecidas
del Palacio, nos conté:

Ahi empieza la bisqueda de ella, el 7 no llega,

pero el 7 ya salen mi mama y mi tio a buscarla al

30 Laruta de salida de las personas sobrevivientes conducidas
a la Casa del Florero fue trazada con una linea de vida con-
formada especial, aunque no especificamente, por militares.
Véanse algunas imagenes en Redaccion BBc Mundo (2015)
y “Ratifican condena por desaparicion forzada” (2014).
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Palacio de Justicia y a la Casa del Florero, don-
de no les dan razén de ella, y durante muchos
dias como que empieza esa busqueda porque
no llega a la casa y en los lugares donde ella va
a buscarla se va encontrando con los familiares
de sus comparieros de la cafeteria, mi mama los
conocia a todos porque ella trabajaba con ellos,
van llegando las esposas, los hermanos, los papas,
los familiares y la gran coincidencia es que todas
las personas que faltan que no han llegado son
las personas de la cafeteria del Palacio de Jus-
ticia, ahi es cuando empieza a verse la primera
inconsistencia de las cosas que estan pasando. Mi
visién es que como ellos eran los empleados de
una cafeteria de estrato bajo, [eran] la gente que
mas facil [podia] ser tildada de hacer otras cosas.
(Rosa Milena Céardenas, comunicacién personal,
28 de octubre de 2015)

De acuerdo con la cvr) (Gémez et 4l., 2010)
y la Corte IDH, agentes de los organismos de se-
guridad perpetraron torturas durante los hechos
del Palacio de Justicia. Segun la Comisién, ademas,
al menos doce de las personas retenidas fueron
desaparecidas, de las cuales ocho eran empleados
y empleadas de la cafeteria (Carlos Rodriguez, Ana
Castiblanco, Héctor Beltradn, Cristina Guarin, Ber-
nardo Beltrén, Gloria Lizarazo, David Suspesy Luz
Portela), tres eran visitantes ocasionales del Palacio
(Gloria Anzola, Luz Oviedo y Norma Esguerra) y
una pertenecia al grupo guerrillero (Irma Franco)®.

Entre el 6y el 7 de noviembre se produjeron
tres incendios dentro del Palacio de Justicia (Corte
IDH, 2014, p. 36). Luego del incendio, que consumid
la mayor parte del edificio, bajo la coordinacién de
los militares se limpid la zona con agua y cepillos
y se arrojaron los cuerpos calcinados desde los
pisos altos hacia el corredor de entrada. Identificar
los cadaveres se volvid practicamente imposi-
ble. Después, el ministro de Justicia organizé un
grupo de jueces para iniciar la investigacion en
la escena del crimen, pero los militares les im-
pidieron ingresar al Palacio de Justicia. Ante la
Corte IDH, el Gobierno colombiano declaré que
las acciones o instrucciones del personal militar

31  “El 20 de octubre de 2015, la Fiscalia General y Medicina
Legal dieron a conocer que los restos de Cristina del Pilar
Guarin, Luz Mary Portela y Lucy Amparo Oviedo Bonilla fueron
identificados en Bogot4, mujeres que desaparecieron ese
fatidico 6 de noviembre. Los restos de Lucy Amparo Oviedoy
Cristina Guarin ya fueron entregados a sus familiares. Los de
Luz Mery Portela fueron entregados en un acto conmemorativo
el pasado 8 de noviembre en el reconstruido Palacio de
Justicia” (Valdés, 2016).



luego de los hechos no parecian “completamente
irrazonables”, dadas las condiciones del Palacio
de Justicia después del operativo y la ausencia
de estandares para la inspeccion y preservacion
de la escena del crimen. Asi, durante el juicio, el
Estado argumentd que “aun cuando surgen de la
prueba errores en el manejo de los cadéveres y
de evidencias en el lugar de los hechos, esto no
es suficiente para asegurar que correspondieron
a actuaciones deliberadas e imputables a agentes
estatales” (Corte IDH, 2014, p. 432).

Sin embargo, segun la cvpy, “se quiso ocultar
o borrar evidencias relacionadas con las causas
de la muerte de cada una de las victimas” (Gémez
et al., 2010, p. 128). En esta misma linea, segun
distintos juzgados internos, el propdsito del retiro
de los cadaveres de la manera como se hizo fue
entorpecer cualquier investigacién posterior (Tri-
bunal Superior, 2012; Juzgado Tercero, 2010). Al
respecto, la Corte IDH (2014, p. 270) establecié que
estas irregularidades fueron de tal trascendencia
que no pueden ser consideradas un simple error,
sino que constituyeron una “irregularidad grave
que haimpedido el esclarecimiento de los hechos.
Por tanto, dichas irregularidades son un indicio de
que los militares escondieron lo sucedido durante
la retoma del Palacio de Justicia, incluyendo lo
acontecido a las presuntas victimas”.

Tras el operativo para retomar el Palacio de
Justicia, distintos familiares pudieron acceder al
edificio, la mayoria recurriendo a excusas o distrac-
ciones. Por ejemplo, el 8 de noviembre de 1985,
Amelia Mantilla, viuda de Emiro Sandoval, ingresé
al edificio con sus credenciales de la Procuraduria.
Treinta anos mas tarde, ante la Fiscalia General de
la Nacién, declaré que al llegar al cuarto piso pudo
ver a funcionarios de la Justicia Penal Militar y a
un hombre con un balde en las manos. El balde
tenia un liquido inflamable y el hombre encendié
el fuego con el “propdsito (de) desaparecer los
restos del Dr. Reyes Echandia [presidente de la
Corte Suprema de Justicia] [...] Yo empecé a gri-
tar: jasesinos! jUstedes, no contentos con lo que
hicieron, ahora quieren desaparecer lo Unico que
queda del doctor Reyes!” (Durén, 2015).

Cecilia Cabrera también fue una de las per-
sonas que logré ingresar al edificio; lo hizo como
esposa del gerente de la cafeteria, Carlos Rodri-
guez. En una entrevista personal, dibujé un mapa de
la cafeteria (figura 2), lugar que también describid
como restaurante: “Cuando uno llegaba era como
una cafeteria ligera, pero luego tl ingresabas a un
salén grande encortinado, con sillas de maderay en

pafio muy elegante donde se albergaban unas 130
personas” (Cecilia Cabrera, comunicaciéon personal,
9 de septiembre de 2014). Explicé que esa era la
razdn por la que tenian un suministro de alimentos
considerable, dato que fue difundido por algunos
medios de comunicacién como supuesta prueba
de que los empleados de la cafeteria ayudaron a
la toma.

Figura 2. Mapa de la cafeteria después del
incendio, elaborado por Cecilia Cabrera (esposa
de Carlos Rodriguez) el 9 de septiembre de 2014

Fuente: Archivo personal.

Un titular decfa: “Se encontraron 1500 pollos en
la cafeteria del Palacio”, y yo dije: “;1500 pollos?
iCuéles 1500 pollos!, siyo habia ido a la cafeteria
y habia 40 pollos”, entonces, me puse a buscar la
factura y encontré la factura de los 40 pollos que
habiamos hecho, ademés cémo 1500 pollos iban
a caber en las neveras que habia ahi, imposible.
Entonces, fuimos hasta el periddico que publicd
esa noticia, yo le dije que yo era Cecilia Cabrera
y que era la administradora de la cafeteria del
Palacio de Justicia y que queria saber quién dio
esa noticia y cudl era la fuente. Simplemente el
periddico rectificé la noticia diciendo que la sefiora
Cecilia Cabrera habia venido y que no eran 1500
pollos sino 40 pollos. jEso qué iba a calar en la
opinién publica? Eso se quedd asi, también en esa
misma semana titularon en otra parte que tenian
la certeza de que al menos 10 de los empleados
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de la cafeteria eran complices. (Cecilia Cabrera,
comunicacién personal, 9 de septiembre de 2014)

Lo anterior muestra que el papel de los me-
dios de comunicacién ante la estigmatizacién y
revictimizacién de las personas que fueron des-
aparecidas en el Palacio de Justicia no ha sido
suficientemente explorado. Saber en qué medida
esto influyd al momento de clasificar como sospe-
chosas a las personas que estaban en el Palacio
es todavia una pregunta pendiente de respuesta.
En la cafeteria, recordd Cecilia Cabrera, en-
contrd un lugar saqueado:
La cafeteria no presentaba huellas de incendio. Lo
que si me parecio raro fue que la caja registradora
estaba abaleada, estaba abierto el cajon y no ha-
bia ni una moneda[...] Me llam¢ la atencién que
cuando entramos ya no estaban las cosas de valor,
por ejemplo, no estaba el equipo de sonido, yo no
iba buscando eso, pero era muy raro, habia unos
cuadros finos que nosotros teniamos, tampoco
estaba el aprovisionamiento de licor que tenia-
mos, todos esos equipos de cocina pequefios no
estaban. (Cecilia Cabrera, comunicacion personal,
9 de septiembre de 2014)

En ese orden de ideas, cabe preguntar: si el
incendio no afectd el lugar y ningun guerrillero
sobrevivid, i por qué al dia siguiente de la toma
no habia ninguno de los objetos de valor de la
cafeteria y el dinero habia sido robado?

El ataque de la guerrilla y el operativo para
retomar el edificio por parte de los militares fueron
feroces: una parte de la batalla se desarroll¢6 al aire
libre, en el corazén de la capital del pais, y algunos
de los hechos se transmitieron al pudblico a pesar
de la censura del Gobierno. Pero otros sucesos
fueron ocultos y se ejecutaron con secretismo,
particularmente aquellos que ocurrieron dentro
del Palacio de Justicia, la Casa del Florero y las
instalaciones militares a donde fueron traslada-
das las personas detenidas. En estos lugares se
produjo no solo el enfrentamiento militar en el
marco de una confrontacién armada, sino frente
a personas ajenas a esta, que fueron sometidas a
interrogatorios, torturas y desaparicién forzada.
El uso de la violencia en el Palacio de Justicia fue
publico, explicito y visible, y, a la vez, privado,
secreto y censurado.

La magnitud de la destruccién ocasionada
en el Palacio de Justicia fue tan extensa como
engafiosa, la apariencia de caos guarda en su
trasfondo una violencia al mismo tiempo localizada
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y dirigida. Es dificil calificar lo sucedido como una
simple desgracia de la guerra. En cierto sentido,
el nivel de violencia que alcanzaron los hechos y
su extensién en el tiempo, particularmente visible
a través de las desapariciones forzadas que se
perpetraron, son una manifestacién de lo que
sucedid. Por muy confuso que pareciera a simple
vista, las violencias no carecieron por completo de
cierto tipo de organizacién metddica.

La brutalidad de lo visible y la incertidumbre
de lo que no lo fue crearon un imaginario de los
hechos como un cruel enfrentamiento entre gue-
rrilleros y militares. Esta percepcién ha instaurado
un relato histérico menos perturbador para la
audiencia publica y de mas facil aceptacién, en
cuanto supone simplemente reconocer la violencia
que tuvo lugar ante sus ojos, mientras oculta tras
de si la brutalidad que se cometid bajo el velo
que dejaron las columnas de humo que brotaban
del Palacio de Justicia, el partido de futbol que
se veia en la televisidn, la incertidumbre sobre
el destino de las personas desaparecidas y las
investigaciones judiciales sepultadas durante
muchos afios. Inciertos, confusos y privados, los
hechos alrededor de las desapariciones se ca-
racterizaron por la falta de informacién, el desvio
o la desaparicion de pruebas, la participacién
de agentes estatales, la censura de los medios
y el secreto, que ha sido llamado “el pacto de
silencio”, y fue creando en los primeros afios una
version univoca y simplista de los hechos, que es
criticada por Helena Urén, desde su calidad de
victima, como hija del magistrado auxiliar Carlos
Horacio Urén, en su libro:

A pesar de la tragedia que habia ocurrido en el

centro del pais, en el corazén simbdlico de sus

instituciones y la democracia, ese ineluctable
hecho de trascendencia histérica para el pais se
presentaba y reducia a una insensatez mas del

M-19, nadie se atrevia a mencionar la reaccién

desmedida y la responsabilidad del Ejército en

el desenlace de los hechos. Todos acataron el
pacto de silencio impuesto desde el Estado. Y el
pais cayd en la trampa de la que habla la autora
nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie, el peligro
de la historia Unica, en este caso la oficial. Creer
una verdad univoca, sin matices ni nadie que la
cuestione. Como en un cuento infantil moralista
la versién era que un hombre muy malo habia
contratado a unos bandidos para que quemaran
unos papeles para evitar que los procesos que

lo comprometian avanzaran, poner en jaque a

la institucidn y tomarse el poder; y como ellos



eran los bandidos no solo habian quemado y
destrozado el edificio, sino también asesinado
a casi cien personas. Los que no aparecian eran
simplemente colaboradores de esa guerrilla. El
Ejército en cambio habia rescatado a cientos y
sobre todo habia salvado la democracia. (Urdn,
2020, p. 94)

En ese contexto, la insistencia de los fami-
liares estuvo llena de dificultades y amenazas:
su testimonio contrariaba la versién oficial, y la
simple pregunta “;dénde estan?” produjo poco
a poco, cada afio, energia para que los procesos
continuarany para que, en algunos casos, se haya
podido determinar la ubicacién de los restos de
las personas desaparecidas. Desde 1985, fami-
liares de personas desaparecidas presentaron
varias denuncias ante las autoridades en las que
pedian respuestas sobre el paradero de sus seres
queridos®. Algunos de ellos lograron acceder
al Palacio de Justicia luego del operativo militar
para buscar pistas. Otros acudieron al Instituto
de Medicina Legal, a la Xl Brigada del Ejército, a
la Escuela de Caballeria, a la Jefatura de la Policia
Nacional, al bAs y al F-2 (inteligencia policial), en
busca de sus familiares, sin éxito (Corte IDH, 2014,
p. 110). Segun la cvpy,

desde que ocurrieron los hechos, [los familiares

de las personas desaparecidas] han tocado puer-

tas[...] y apelado a la solidaridad de la sociedad
que, indiferente, mira de lejos la tragedia de sus
compatriotas. La respuesta, durante afios, fue
la estigmatizacidn y la incredulidad frente a sus
reclamos. (Gémez et 4l., 2010, p. 40)

32 Cecilia Cabrera (esposa) y otros familiares de las personas
desaparecidas escribieron una carta al ministro de Justicia (12
de noviembre de 1985)y luego a la Corte Suprema de Justicia
(19 de noviembre de 1985). Por su parte, Enrique Rodriguez
(padre) escribié al ministro de Defensa (18 de noviembre de
1985), al procurador especial adscrito a las Fuerzas Militares (19
de noviembre de 1985)y al Juzgado Especial de Instruccion
de los hechos (20 de noviembre de 1985).

En especial, los familiares de los trabajadores
de la cafeteria del Palacio de Justicia han llevado
una lucha emblematica, si se tiene en cuenta la
vulnerabilidad socioeconémica de la mayoria de
ellos. Estas familias iniciaron su periplo respalda-
das por el abogado Eduardo Umafia Mendoza,
quien las comenzd a acompafiar pocas semanas
después de ocurridos los hechos hasta abril de
1998, cuando fue asesinado®.

El doctor Umafa Mendoza, representante de
las victimas, recibié amenazas de muerte desde
el inicio de las pesquisas. En agosto de 1987, por
ejemplo, le fue enviado un panfleto en el que lo
amenazaban de muerte y se le tachaba de “critico”
de la operacion militar del Palacio de Justicia. Tras
diferentes intentos de asesinarlo, justo cuando habia
obtenido una orden judicial para la exhumacién de
la fosa comun en el Cementerio del Sur de Bogota,
donde supuestamente habian sido inhumados los
cuerpos de los desaparecidos segun diferentes
fuentes militares, Eduardo Umana fue asesinado. El
propdsito de la orden era evaluar los restos y deter-
minar el paradero de las personas desaparecidas.

El asesinato del abogado Umafia, perpetrado
el 18 de abril de 1998, impacté el caso del Palacio
de Justicia: algunas de las pruebas desaparecieron
y las victimas se vieron profundamente afectadas
por el homicidio deljurista. “El asesinato del doctor
Umafa nos hizo desmoronarnos, nos rompié. Lo
vefamos como nuestro padre, nuestro hermano,
nuestro amigo, nuestro todo”, afirmé la sefiora Pilar
Navarrete, esposa de Héctor Jaime Beltran, uno
de los desaparecidos del Palacio (comunicacion
personal, 13 de marzo de 2013).

33  En 2016, el homicidio del penalista fue declarado crimen de
lesa humanidad por la Fiscalia General de la Nacion.
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Juicios politicos, investigaciones
especiales y la Justicia Penal
Militar: ningun resultado

El 13 de noviembre de 1985, el Gobierno instald
el Tribunal Especial de Instruccion para investigar
los hechos en cuestion (Decreto 3300 de 1985).
A este tribunal se le asigné la elaboracion de un
informe para el Gobierno. El 8 de mayo de 1986, la
Corte Suprema de Justicia analizé la exequibilidad
del Decreto 3300y aclaré que el Tribunal Especial
de Instruccién no estaba facultado para tomar
decisiones sobre los delitos investigados ni podia
establecer responsabilidades penales (Corte IDH,
2014, p. 156). Por tanto, el Tribunal fue ineficaz en
la practica.

No obstante, el 31 de mayo de 1986, el Tri-
bunal Especial emitié un informe final en el que
establecia la responsabilidad exclusiva del M-19.
También afirmé que las personas desaparecidas
que se encontraban en la cafeteria del Palacio de
Justicia habian fallecido en el cuarto piso. Finalmen-
te, el Tribunal Especial menciond que se necesitaba
mayor claridad sobre las “acciones irregulares” de
los militares, como

la salida con vida del Palacio de Justicia y posterior

desaparicion de Irma Franco Pineda, la detencidn

de Orlando Quijano, Eduardo Matson Ospino y

Yolanda Santodomingo Albericci, asi como los

“malos tratos [de los que fueron objeto los dos

Gltimos] por parte de sus interrogadores”. (Corte

IDH, 2014, p. 158)

Estas acciones fueron caracterizadas por el
Tribunal Especial como “procederes individuales,
aislados, ejecutados por fuera de las érdenes su-
periores impartidas, ajenas a la institucién militar”
(Corte IDH, 2014, p. 158).

En consonancia con sus conclusiones, el Tribu-
nal Especial ordend al Juzgado Sexto de Instruccion
Penal Militar continuar con la investigacién de los
hechos. A su vez, el procurador general Carlos Ji-
ménez Goémez empled los hallazgos judiciales como
soporte para pedirle a la Comisién de Acusaciones
de la Cdmara de Representantes que investigara
penalmente al presidente Betancury a su ministro
de Defensa, el general Miguel Vega Uribe, por el
desconocimiento del derecho de gentes en el acto
de guerra. En el caso, el doctor Umafia Mendoza,
apoderado de las victimas desaparecidas de la
cafeteria del Palacio, tuvo ocasidn de entrevistar
al presidente Belisario Betancur sobre los hechos,
cuando ya habia acabado su mandato, en un cues-
tionario que después registrd la periodista Olga
Behar (1988) en el libro Noches de humo: cémo
se planed y ejecuté la toma del Palacio de Justicia:

Sefior expresidente [pregunté el doctor Umaiia

Mendoza], cuando, por informe del ministro de

la defensa usted se enterd de la gravedad de la

situacién, el 6 al mediodia, jdio la orden de sus-
pender el operativo militar? —No di la orden de
suspender el operativo militar, dijo el expresidente

Betancur. —; Por qué? —Porque no se cumplian tres

prerrequisitos: primero que liberaran a los rehenes,

segundo que entregara el Palacio y tercero que
los guerrilleros se entregaran. [...] —;Usted por

qué ofrecio a los guerrilleros respetarles la vida y

un juicio imparcial, si la Constitucién nacional lo

obliga a ello y tiene prohibida la pena de muerte?

[...] —Era para amedrentarlos. [...] —;Usted sabia

lo del incendio, lo de los rockets?[...] -No, yo veia

una iluminacioncita desde el Palacio, unas lucecitas.

—¢Y los tanques, sefior expresidente? —No sabia,

yo escuchaba disparos. —Y ahora que usted si

sabe todo, jconsidera que las fuerzas armadas
podian utilizar las armas que utilizaron? —Considero
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que todas las armas que constitucionalmente se
les han entregado a las fuerzas armadas pueden
ser utilizadas con el objeto de rescatar rehenes.
—;Considera usted que se respet6 el derecho de
gentes, que se respetaron los convenios interna-
cionales? =Si. —[...] Expresidente, hdbleme de lo
concreto, de los muertos, de los desaparecidos, de
los crimenes, eso es lo que le estoy preguntando
sefior expresidente, justed no sabia nada, sefior
expresidente? Yo no le estoy preguntando la his-
toria del pais, ni de su politica, estoy preguntando
por cudntos muertos, cuantos desaparecidos hubo.
[...]-No doctor, yo no sabia. —Entonces, antes de
las 2:00 p. m. de la tarde del 7, en Palacio, usted
no estaba enterado de nada? ;Y cémo se enterd?
¢Qué paso en el consejo de ministros? -Comenza-
mos a hablar porque yo en ese momento no sabia
y de pronto un ministro que pone un radiecito
de pilas, lo prende y nos enteramos que habia
muertos y todo. (Behar, 1988, p. 240)

En sus respuestas, el expresidente negd todo
conocimiento sobre la existencia de desapariciones,
aunque —téngase en cuenta— el 27 de diciembre
de 1985, el Decreto 3822, en el que se dictaron
medidas de emergencia, menciond en su articulo
primero:

La muerte de quienes desaparecieron como con-

secuencia de la toma del Palacio de Justicia de

Bogotd, D. E., ocurrida el 6 de noviembre de 1985

y de la actividad volcéanica del Nevado del Ruiz

desarrollada el 13 del mismo mes y afio.

Finalmente, el 16 de julio de 1986, la subco-
misién encargada del caso en la Cdmara de Repre-
sentantes concluyd que la recuperacién del edificio
fue “una decision gubernamental asumida de buena
fe, en el entendido de estar favoreciendo los altos
intereses de la patria” (Cardona, 2012, p. 39).

Desde 1985, se presentaron al menos cuatro
denuncias ante la Comision de Acusacion de la
Cémara de Representantes contra el presidente
Belisario Betancur y el ministro de Defensa de la
época relacionadas con los hechos del Palacio de
Justicia. Ademas de la descrita, la segunda fue
interpuesta el 3 de diciembre de 1986, pero fue
archivada el 18 de julio de 1989, bajo la premisa
de que los responsables eran los militares y no
el presidente. La tercera denuncia fue registrada
el 6 de noviembre de 2004 por los familiares de
las personas desaparecidas, aunque no existe
constancia oficial de la denuncia (Corte I1DH, 2014,
p. 215). La cuarta fue hecha por orden judicial a
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cargo de la jueza penal tercera especializada, en
la sentencia del 9 de junio de 2010 en contra de
Luis Alfonso Plazas Vega, en la cual se ordend
investigar su responsabilidad. De ahi que, en linea
con las distintas solicitudes de investigacién de
los hechos del Palacio de Justicia que fueron so-
metidas a la Comisién de Acusacion de la Camara
de Representantes, el presidente Betancur nunca
fue procesado.

A su vez, el 31 de enero de 1989, la juris-
diccion penal ordinaria emitié acusacién contra
nueve miembros del Comando Central del M-19y
compulsé copias contra miembros de las Fuerzas
Armadas por la presunta detencidn, tortura y des-
aparicién de algunos rehenes y dos guerrilleros.

Aunque los tribunales ordinarios reclamaron
jurisdiccidn sobre el caso, la Justicia Penal Militar
inicié una investigacion en la que se abrieron pro-
cesos contra dos miembros del Ejército en relacién
con la desaparicion forzada de Irma Franco y las
torturas y malos tratos que sufrieron los estudiantes
Yolanda Santodomigo y Eduardo Matson. “Estos
procesos culminaron en la cesacién del procedi-
miento por desaparicion forzada y la declaratoria
de prescripcion de la accion penal frente a las
torturas” (Corte IDH, 2014, p. 441). Los familiares de
Irma Franco Pineda intentaron acceder a la justicia,
pero su solicitud de constituirse parte fue rechazada
bajo el argumento de que no podian participar los
familiares “en aquellos que se relacionen con acti-
vidades ejecutadas en cumplimiento de misiones
propias de las Fuerzas Armadas” (Corte IDH, 2014, p.
164). El proceso penal militar fue finalmente cerrado
en 1994 por el Tribunal Superior Militar, cuando,
en Ultima instancia, decidié que no existia mérito
para juzgar la conducta del comandante de la XII
Brigada, general Arias Cabrales, por los delitos de
homicidio y lesiones personales, ni tampoco para
procesar al coronel Edilberto Sanchez Rubiano, jefe
del B-2 (inteligencia militar) de esa brigada, por la
desaparicién de Irma Franco Pineda.

Investigaciones disciplinarias:
una historia de la interferencia
del poder ejecutivo

Entre los varios procesos disciplinarios iniciados por
los hechos del Palacio de Justicia cabe destacar el
que fue dirigido contra el més alto de los funciona-
rios procesados, no solo por lo emblemético del
acusado, sino por la evidente obstruccion politica
del proceso.



En 1989, el general (hoy retirado) Jesus Ar-
mando Arias Cabrales, comandante del operativo
para retomar el Palacio de Justicia, fue ascendido a
comandante del Ejército (Decreto 1592 de 1989)y
el presidente Virgilio Barco le confirié el rango mas
alto (general de tres soles). No obstante, en junio
de 1990, el general Arias Cabrales fue retirado del
servicio y, en septiembre y octubre de ese afio, la
Procuraduria impuso sancién disciplinaria en su
contra y lo destituyd, al igual que al coronel (r)
Edilberto Sdnchez, por considerar que se habian
adoptado medidas de proteccién inadecuadas
para los rehenes del Palacio de Justicia (Resolucion
404 del 28 de septiembre de 1990 y Resolucidon
438 del 24 de octubre de 1990).

En respuesta a esa decision, el 6 de noviembre
de 1990, el Senado ratificé el ascenso del general
(r) Arias (con 75 votos a favor y 5 en contra) como
muestra de apoyo. La decisién, segun los congre-
sistas, era para “no dejarlo sub judice” (Redaccién
El Tiempo, 1990c). Por otro lado, convocaron al
ministro de Defensa, general Oscar Botero, y al
procurador general, desafidndolos a determinar
quiénes tendrian responsabilidad histérica de la
masacre de los magistrados, si los militares o los
guerrilleros (ibid.). Durante el debate celebrado el
14 de noviembre de 1990, el ministro de Defensa
sefialé que la sancién de la Procuraduria dejaba
la impresion de que el Ejército era “una horda de
salvajes”.

Varios generales del Ejército realizaron de-
claraciones publicas en las que afirmaban que
“era dificil defender una democracia que trata
asi a sus servidores mas fieles” (Valencia, 1989),
que la sancién cuestionaba la exigibilidad de las
6rdenes de los militares (ministro de Defensa,
general Botero, en Redaccién El Tiempo, 1990a),
que fue absurda y torpe (Asociacién Colombiana
de Funcionarios de las Fuerzas Armadas en retiro en
Redaccién El Tiempo, 1994a), y que iba en contra
de los intereses de la nacién y de los defensores
de la democracia (general Fernando Landazéabal
Tovar en Redaccion El Tiempo, 1990b). Finalmente,
el presidente César Gaviria manifesté que la orden
de destitucidn era “injusta”.

Con estos elementos sobre la mesa, se solicitd
la dimisién del procurador general, acusado de ser
enemigo de los militares (Redaccion El Tiempo,
1990d). El 16 de noviembre de 1990, el procurador
general, Alfonso Gémez Méndez, coincidié con
el presidente Gaviria en que el fallo disciplinario
proferido en primera instancia era injusto:

Desde el punto de vista de la actitud de la so-
ciedad, la sancion es injusta y contrasta con la
suerte corrida por quienes atacaron el Palacio, hoy
beneficiados con el indulto. No obstante, observd
que en el plano puramente juridico la apreciacion
podria ser distinta y pidio a la opinién publica, a
los partidos y a las propias Fuerzas Armadas aguar-
dar la decisién final que debe tomar en breve un
procurador ad hoc y acatarla cualquiera que sea
su sentido. (Redaccién El Tiempo, 1990e)

La destitucién del general (r) Arias solo se hizo
efectiva en 1994, cuando el Gobierno, a través del
ministro de Defensa, Rafael Pardo, cumplié con la
sancion al expedir el Decreto 371, en el que acataba
la orden a pesar del desacuerdo entre el Gobierno
y las Fuerzas Armadas frente a la decision (Gémez
etél., 2010, p. 288). En ese mismo afo, el general
(r) Arias present6 una demanda en la que solicitd
la nulidad de la sancién en su contra. Finalmente,
dicha sancién fue anulada por el Tribunal Superior
Administrativo de Cundinamarca en 2001, en deci-
sion confirmada en 2005 y 2008 por el Consejo de
Estado, segun la cual se declaré la nulidad de los
actos demandados y se ordend que la anotacion
de la destitucién quedara cancelada en la hoja de
vida, pero se negé la condena al pago solicitado
por los perjuicios (Ibid.).

La Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo

El Consejo de Estado ha emitido més de 25 senten-
cias en las que declara al Estado administrativamen-
te responsable por las irregularidades ocurridas
durante los hechos del Palacio de Justicia, y ha
ordenado indemnizaciones a méas de 60 familias®.
Al ordenar la reparaciéon administrativa para algunas

34 Hasta 2014, el Consejo de Estado dicté decisiones en once
casos a favor de las victimas de desaparicién forzada en
relacién con: 1) la esposa e hija de Carlos Rodriguez (sentencia
del 24 de julio de 1997); 2) el padre de Pilar Guarin (sentencia
del 13 de octubre de 1994); 3) la hermana e hijos de Gloria
Lizarazo (sentencia del 14 de agosto de 1997); 4) la esposa
e hija de David Suspes (sentencia del 25 de septiembre de
1997); 5) la esposa e hijas de Héctor Beltran (sentencia del
28 de enero de 1999); 6) los padres de Bernardo Beltran
(sentencia del 13 de octubre de 1994); 7) la madre y la hija
de Norma Esguerra (sentencia del 31 de julio de 1997); 8) los
hermanos de Irma Franco (sentencia del 11 de septiembre de
1997); 9) familiares de Ana Rosa Castiblanco (sentencia del
2 de diciembre de 1996); 10) la madre de Luz Mary Portela
(sentencia del 6 de septiembre de 1995); y 11) la esposa e
hijas de Carlos Uran (sentencia del 26 de enero de 1995)
(Corte IDH, 2014, p. 592).
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de las victimas, la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo reconocié la falta de planificacién,
prevenciény proporcionalidad en el operativo para
retomar el Palacio de Justicia, que se materializd
mediante el uso irresponsable de armas oficiales.

Comisién de la Verdad para los
hechos del Palacio de Justicia

Durante el vigésimo aniversario de la toma del
Palacio de Justicia, la Corte Suprema establecié la
CvPJ para atender “la verdad parcial, laimpunidad y
el pacto de silencio existente sobre lo ocurrido” en
el Palacio de Justicia. La Comisién, conformada por
tres expresidentes de la Corte (Jorge Anibal Gémez,
José Roberto Herrera y Nilson Pinilla), realizé una
investigacion extrajudicial, cuyo informe final se
emitié en el afio 2009. La Comisidn describid los
“trdgicos hechos” cometidos por la guerrilla M-19
y las Fuerzas Armadas, quienes incurrieron en el
secuestro de cientos de personas, la destruccién
e incineracién del “templo de la justicia”, la masa-
cre de la Corte Suprema y el asesinato de casi un
centenar de personas, que constituyé “uno de los
hechos méas vergonzosos y graves de la historia
del pais en la centuria precedente” (Gémez et &l.,
2010, p. 23).

La Comision documentd el contexto de la
toma, las amenazas contra los magistrados y la falta
de respuesta adecuada por parte del Gobierno.
Luego de una descripcién de lo ocurrido, la Co-
mision se refirié a los hechos posteriores, en los
cuales se encontré evidencia de torturas y tratos
inhumanos y degradantes cometidos contra so-
brevivientes que fueron trasladados a instalaciones
militares, irregularidades cometidas en el manejo
de la escena del crimen, identificacién indebida
de los fallecidos, una “orden inexplicable” de in-
humacién de algunos cuerpos en el Cementerio
del Sur, ejecuciones extrajudiciales y desaparicion
forzada (Gémez et 4., 2010).

Por una parte, la Comision sefialé la respon-
sabilidad de la guerrilla por la planificacién y eje-
cucion del violento ataque, asi como la falta de
respeto a la vida e integridad de los rehenes. Por
otra parte, considerd responsable al Estado por su
desproporcionada reaccion, su desacato al deber
de prevencion, la censura a los medios de comu-
nicacion y el abuso de la fuerza por parte de los
militares. Con respecto a estas responsabilidades,
la Comisién concluyd que, si bien se adelantaron
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innumerables investigaciones judiciales, quedaban
muchas preguntas sin resolver, incluso sobre los
hechos més bésicos del Palacio de Justicia.
Durante el proceso en la Corte IDH, el Estado
colombiano reconocié “el esfuerzo importante que
se [hizo] con la Comisién de la Verdad” (Corte IDH,
2014, p. 33). Sin embargo, afirmé que “no tuvo
una composicion que representara a los diversos
sectores y componentes de la nacién colombiana,
o al menos de aquellos que rodearon los hechos”
(ibid.) y que fue creada por la Corte Suprema de
Justicia como “una victima institucional” (ibid.). El
Gobierno atacé en el proceso interamericano su
fundamento legal, calificandola como una “comi-
sidén no oficial” que no podia ser considerada como
una entidad publica. En consecuencia, agregé que
“el Informe Final de la Comisién de la Verdad]|...] es
una fuente importante, mas no la verdad, maxime
siademas adolece de problemas de fondo” (ibid.).
No obstante, en el acto publico del aniversario
numero 25 de la toma del Palacio de Justicia (rea-
lizado en 2010), el presidente Juan Manuel Santos
manifestd que el Informe de la Comisidn presenté:
un completo diagndstico y estudio sobre los an-
tecedentes, los hechos mismos y lo que sucedio
después de la cruenta toma del Palacio de Justicia
amanos de comandos del M-19. Es indispensable
que este documento se considere con seriedad y
es fundamental que todo proceso que se adelante
para el esclarecimiento de los hechos llegue a su
debida conclusion. (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2010, como se citd en Corte IDH,
2014, p. 33)

Algunas de las victimas consultadas en esta
investigacién reprocharon que la cvpJ no logré
esclarecer las responsabilidades especificas de
los actores de la toma y el operativo para reto-
mar el Palacio de Justicia, motivo por el cual se
abstuvo de dar alguna recomendacién particular
a la Fiscalia con el pretexto de evitar interferir en
las investigaciones. Pese a que no dio 6rdenes
concretas sobre las investigaciones penales, la
Comisidn, en 2009, observé que

aunque desde la constitucién del Tribunal Especial

de Instruccién, en noviembre de 1985, los fami-

liares de al menos 11 desaparecidos acudieron a

diferentes despachos judiciales con el fin de es-

clarecer lo sucedido con sus parientes, solamente
hasta el afio 2001 la Fiscalia General de la Nacion
abrid investigacion por la desaparicion forzada de

tales personas. (Gomez et &l., 2010, p. 281)



Procedimientos penales

De acuerdo con la CIDH, en un comienzo “la justicia
ordinaria omitid abrir investigaciones de oficio,
pese a tener conocimiento de las denuncias de
desaparicién forzada y de tortura [...] mas que una
omisién, la falta de investigacion co[n]stituyd un
mecanismo adicional de encubrimiento en el caso”
(como se citd en Corte IDH, 2014, p. 430). Como
se menciond antes, desde 1985, las victimas de
desaparicién forzada, que actuaron colectivamente
bajo la asesoria juridica del abogado defensor
de derechos humanos Eduardo Umafia Mendoza
y el impulso decidido de diferentes integrantes
de las familias de las personas que estaban en la
cafeteria del Palacio, ya venian elevando denuncias
y recolectando pruebas de lo ocurrido.

Después del tribunal especial que se con-
centré en la responsabilidad del M-19, sin ningun
efecto juridico; del inicio de la actuacién en la
Justicia Penal Militar, que terminaria en un archivo;
y de la primera investigacidn contra el presidente
y su ministro de Defensa, cerrada meses después;
luego de todo ello, en 1989, se concedié una am-
nistia a los miembros del M-19 (Ley 77 de 1989),
con lo cual un juez archivé el proceso contra 38
guerrilleros que se encontraban bajo investigaciéon
por los hechos del Palacio. Sin embargo, en 1992,
otro juez concluyd que los actos de terrorismo
cometidos por el M-19 no podian ser indultados
y ordend la investigacién de los exguerrilleros. La
clase politica reacciond en defensa del proceso
de pazy el juez termind siendo investigado disci-
plinariamente (Redaccién Judicial, 2014).

Tras el asesinato del representante de las
victimas, Eduardo Umana, y la orden de exhumacién
de los cuerpos inhumados en el Cementerio del
Sur, el periodo comprendido entre 1998 y 2000
se convirtidé en una suerte de limbo en el caso,
pues quedd en una pasmosa inactividad. No fue
sino hasta 2001 cuando la Fiscalia General de la
Nacién abrid investigacién penal por desaparicion
forzada a raiz de una nueva denuncia presentada
por los familiares, aprovechando que solo fue
hasta este afio que tan grave violacién de derechos
humanos se consagré como delito, si se tiene en
cuenta que desde la Constitucién Politica de 1991
se habia establecido el derecho a no ser sometido
a desaparicién forzada. Cuatro afios después, en
2005, se asigné la investigacién a Angela Buitrago,
fiscal cuarta delegada ante la Corte Suprema de
Justicia, quien en 2007 acusé a cinco miembros
del B-2 de la Xlll Brigada del Ejército por los delitos

de secuestro agravado y desaparicion forzada.
Asimismo, entre febrero de 2008 y marzo de 2009,
la fiscal formulé acusaciones contra otros cinco
oficiales retirados del Ejército: el coronel (r) Al-
fonso Plazas, como comandante de la Escuela de
Caballeria (11 de febrero de 2008); el general (r)
Ivan Ramirez; el coronel (r) Fernando Blanco y el
sargento (r) Gustavo Arévalo (20 de enero de 2009),
miembros del Comando Operativo de Inteligencia
y Contrainteligencia (Coici); y el general (r) Jesus
Armando Arias Cabrales (9 de marzo de 2009),
comandante de la Xlll Brigada durante la toma
del Palacio, por los delitos de secuestro agravado
y desaparicion forzada.

Durante este proceso se llevaron a cabo
al menos cuatro juicios en tribunales nacionales
y la jurisdiccion penal ordinaria dicté distintas
decisiones en contra de algunos de los militares
que participaron en el operativo para retomar el
Palacio de Justicia. Algunas de las decisiones més
relevantes fueron:

1. Tres militares fueron absueltos en primera
instancia en diciembre de 2011: el general

(r) Ivdn Ramirez Quintero, excomandante del

Coici; el mayor (r) Fernando Blanco; y el sar-

gento segundo (r) Gustavo Arévalo. Seguin

el juez de la causa,
aunque obren plurales indicios [...] el expe-
diente no ofrece la certidumbre ineluctable
de como, cuando y por qué los justiciados se
pudieron ver involucrados en la no aparicién
ni vivos ni muertos de los empleados de la
cafeteria restaurante del inmueble judicial.
(Juzgado 51 Penal del Circuito, 2011, p. 429)

Sin embargo, el Juzgado 51 aclaré que
las once personas desaparecidas no habian
fallecido dentro del Palacio de Justicia, sino
que habian sido “objeto de desaparicién
forzada, tras la finalizacion de la toma gue-
rrillera” (Corte IDH, 2014, p. 183). La Fiscalia y
los representantes de las victimas presentaron
recurso de apelacion, pero, a la fecha, el Tribu-
nal Superior de Bogota no se ha pronunciado,
aunque suele resolver apelaciones en menos
de dos afios.

En 2018, el general (r) Ramirez Quinte-
ro solicité a la Jurisdiccion Especial para la
Paz® (JEP) que asumiera competencia sobre

35 Tribunal especial transicional creado por el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera entre el Estado colombiano y las
FARC-EP, firmado en 2016.
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sus procesos, pues la Fiscalia lo investigaba
por presuntas torturas cometidas contra las
victimas de la retoma militar del Palacio de
Justicia y concierto para delinquir por su-
puestos vinculos con paramilitares en hechos
que incluyen la masacre de El Aro, aunque
advirtié estar dispuesto a entregar “mi verdad
y mi version sobre los hechos materia de
investigacion”® y adelantd que no aceptaria
ninguna responsabilidad, porque hacerlo
implicaria violar su presuncién de inocencia.
La JEP admiti6 el sometimiento de Ramirez
Quintero.
En un segundo juicio, cinco militares fueron
procesados. Al coronel (r) Edilberto Sdnchez
Rubiano y al mayor (r) Oscar William Vasquez,
el Juzgado 52 Penal del Circuito los sentencid,
el 18 de diciembre de 2015, a cuarenta afios
de prision por la desaparicion forzada de Irma
Franco (guerrillera del M-19), Carlos Augusto
Rodriguez Vera (administrador de la cafeteria
del Palacio) y Bernardo Beltran (cuyos restos
fueron hallados e identificados por la Fiscalia
en septiembre de 2017). En ese mismo fallo,
los sargentos retirados Antonio Rubay Jimé-
nez, Luis Fernando Nieto Velandia y Ferney
Ulmardin Causaya Pefia resultaron absueltos.
La apelacidén se encuentra en manos del Tri-
bunal Superior de Bogoté desde entonces.
En los otros dos juicios realizados por el caso
del Palacio de Justicia se surtieron ya todas
las instancias. Uno fue el del general retirado
Arias Cabrales. El 28 de abril de 2011, el Juz-
gado 51 Penal del Circuito de Bogoté declard
culpable al alto oficial de la desaparicidn
forzada de once personas y fue condenado
atreintay cinco afios de prisidn (Juzgado 51
Penal del Circuito de Bogota, 2011). Segun
el juez de la causa,
el 6 de noviembre de 1985 el general Arias
Cabrales actué en cumplimiento de su deber
[...] sin embargo, resguardandose en las dis-
posiciones constitucionales que le imponian
[... dictd] instrucciones que aparejaron con
claridad la intencién de desplegar actos ili-
citos en torno a las personas “sospechosas”.
(Juzgado 51 Penal del Circuito de Bogot3,
2011, pp. 321-322)

36  AutoTp-sA 550 de 2020. Proferido por la Seccién de Apelacion
del Tribunal para la Paz el 28 de mayo de 2020.
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La defensay la Procuraduria apelaron la
decision, y el 24 de octubre de 2014, el Tribu-
nal Superior de Bogoté anulé parcialmente
esta sentencia y alegd que la responsabilidad
de Arias estaba relacionada con la desapa-
ricién de cinco personas¥ en los hechos del
Palacio de Justicia. En septiembre de 2019,
la Sala de Casacion de la Corte Suprema de
Justicia dej6 en firme la condena del Tribunal
Superior de Bogotéa contra el general retirado
Arias Cabrales. Un afio antes, en 2018, la JEP
acepto el sometimiento de Arias Cabrales, y
en mayo de 2020 le otorg?d la libertad con-
dicional. Frente a este caso, las familias de
las victimas han sido criticas, pues “si bien
el papel de la Fiscalia en la investigacion no
los satisface, los familiares de los desapare-
cidos en el holocausto creen que en la JEP
la impunidad se va a perpetuar” (Rodriguez,
2020). Asi lo expresa Juan Francisco Lanao,
hijo de la abogada desaparecida Gloria An-
zola, cuyos restos fueron recuperados el 19
de septiembre de 2019:

Hemos visto que no hay voluntad de aportar
a la verdad de los dos uniformados que se
acogieron. Pienso que esto es una puerta mas
a que no haya responsables, pero siguen pa-
sando los afios y ya militares fallecieron con la
verdad oculta. Tenemos una entidad especia-
lizada en la busqueda de desaparecidos y no
avanzan [refiriéndose a la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas, creada
por el Acuerdo Final]. La historia parece ciclica
y los pocos progresos en la investigacién han
sido gracias a la persistencia de los familiares.
(Rodriguez, 2020)

De hecho, el abogado Germéan Romero,
representante de la familia de Carlos Rodri-
guez Vera, administrador de la cafeteria del
Palacio, por cuya desaparicién forzada el
Estado admitié responsabilidad ante la Corte
IDH, afirmé que se trataba de una autoamnistia
porque “si no tiene un macrocaso de desapa-
ricién forzada, no hay dénde procesar a Arias.
Lo que hay entonces es un procedimiento
expedito, con minima participacién de victi-
mas y una autoamnistia” (Rodriguez, 2020).
El otro caso que culminé fue el del coronel
(r) Alfonso Plazas Vega, quien fue absuelto

37 Bernardo Beltran, Luz Mary Portela, David Suspes, Irma Franco
y Carlos Rodriguez.



por la Corte Suprema de Justicia en 2015
tras haber sido hallado culpable en primera
y segunda instancia. En el libro jBasta ya!
Colombia: memorias de guerra y dignidad,
el CNMH evalué que el enjuiciamiento de
militares de alto rango como el coronel (r)
Plazas Vega produjo un estado de conmocién
entre los sectores mas conservadores de la
sociedad y entre los mismos militares (CNMH,
2013a, p. 233). El proceso judicial penal contra
el oficial retirado inicié en 2006. En 2010,
Plazas fue condenado a treinta afios de prisidn
por el delito de desaparicién forzada, en el
marco del operativo para retomar el Palacio
de Justicia. Esta acusacién estuvo a cargo
de la fiscal Angela Buitrago y los procedi-
mientos fueron llevados a cabo por la jueza
Maria Jara, quien encabezaba el Juzgado
Tercero Penal del Circuito Especializado de
Bogota. El proceso implicd un alto riesgo
para la seguridad de las personas implicadas:
las intimidaciones mas graves se dirigieron
contra la jueza Jara —a quien la CIDH le otorgd
medidas cautelares en 2010% y fue exiliada
luego de la condena contra el coronel (r)
Plazas Vega—; el abogado de las victimas; la
fiscal Buitrago —quien en 2010 fue removida
de su cargo por el entonces fiscal general
encargado Guillermo Mendoza Diago3—;
como también contra algunas de las victimas
y al menos cuatro testigos.

38 “El 2 de junio de 2010, la cIDH otorgd medidas cautelares a
favor de Maria Stella Jara Gutiérrez y su hijo, en Colombia.
En la solicitud de medida cautelar y en informacién adicional
enviada posteriormente se alega que la juez [sic] Jara Gu-
tiérrez, a cargo del caso del Palacio de Justicia, ha recibido
amenazas por presuntos grupos armados al margen de la
ley. Se agrega que las amenazas se habrian intensificado
en los Ultimos meses, a medida que se acerca la fecha para
emitir la sentencia final del caso. Se indica asimismo que ha
habido demora en la implementacién de un esquema de
seguridad destinado a salvaguardar la vida e integridad de
la juez [sic] Jara Gutiérrez y de su hijo menor. La Comision
Interamericana solicité al Estado de Colombia que adopte
las medidas necesarias para garantizar la vida y la integri-
dad personal de Maria Stella Jara Gutiérrez y su hijo; que
concierte las medidas a adoptarse con la beneficiaria y sus
representantes; y que informe sobre las acciones adoptadas
afin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcién
de medidas cautelares” (cIbH, 2010).

39  “Hoy el [fliscal encargado Guillermo Mendoza Diago aceptd
la renuncia protocolaria de la fiscal Angela Maria Buitrago.
Palabras mas, palabras menos, la razén que esgrimié era
su ineficiencia. Pero viendo los procesos que ha llevado
Buitrago en los dltimos afios, quizas el problema es que era
demasiado eficiente en casos que pisaban duro los callos
del poder” (Ledn, 2010).

El 9 de junio de 2010, la jueza Jara
condend al coronel retirado Plazas a treinta
afos de prisién. Fue declarado culpable de
la desapariciéon forzada de once personas®
cuando era comandante de la Escuela de
Caballeria (Juzgado Tercero, 2010). La defensa
y la Procuraduria apelaron la sentencia. El
30 de enero de 2012, la Corte Superior de
Bogoté (Tribunal Superior de Bogot4, 2012)
anulé parcialmente esta sentencia, decla-
rando la responsabilidad de Plazas por la
desaparicion de solo dos personas en los
hechos del Palacio de Justicia: Irma Franco
(querrillera del M-19) y Carlos Rodriguez.
La defensa y la Procuraduria interpusieron
recurso de casacion, que fue aceptado el 5
de febrero de 2013. Finalmente, en 2015, la
Corte Suprema absolvié al coronel (r) Plazas
de todos los cargos: “Segun la prueba, no
existen indicios que permitan establecer
mas alld de una duda razonable que el im-
putado Plazas Vega” es responsable de las
desapariciones. “Lo anterior no significa de
modo alguno laimpunidad de la desaparicién
forzada de las dos personas reconocidas en
el fallo atacado, respecto de la cual habran
de responder los agentes estatales” (Corte
Suprema de Justicia, 2015).

El 18 de octubre de 2013, la Fiscalia General
de la Nacién cred un grupo de trabajo para
realizar exclusivamente todas las investigacio-
nes de los hechos del Palacio de Justicia. Las
victimas interpretaron la decision como una
medida para evitar una sentencia interame-
ricana contra el Estado. Aun asi, la Corte IDH
condend al Estado colombiano en noviem-
bre de 2014 por diferentes violaciones a los
derechos humanos a la luz de la Convencién
Americana y por omision en las investigacio-
nes pertinentes. Desde entonces, han sido
identificados los restos éseos de seis de las
once personas reconocidas como victimas de
desaparicién forzada en el fallo de la Corte,
esto ha dado lugar a la hipdtesis de parte del
ente investigativo de que en vez de desapari-
cion forzada hubo una mala identificacion de
los cuerpos, una suposicién que llegé hasta
los medios de comunicacién (Radio Nacional
de Colombia, 2019; Agencia EFg, 2019), a

40 Carlos Rodriguez, Cristina Guarin, Bernardo Beltran, David
Suspes, Gloria Lizarazo, Gloria Anzola, Norma Constanza
Esguerra, Luz Mary Portela, Irma Franco, Héctor Beltran y
Lucy Oviedo.

Después del incendio: investigaciones en (in)accién

[



partir de un informe que elabordé la Fiscalia
con destino a la Corte IDH en el que afirmaba
que “no hubo personas desaparecidas, sino
malas identificacionesy la entrega equivocada
de cuerpos a los familiares de las victimas”
(“Lo que dice la Fiscalia sobre desaparecidos”,
2019). Asimismo, en declaraciones publicas,
Jorge Ricardo Sarmiento, fiscal investigador
del caso del Palacio de Justicia, le dijo a No-
ticias Caracol que “estas once personas que
supuestamente habian estado desaparecidas
realmente fueron mal entregadas o mal iden-
tificadas en el afno 1985” (Colprensa, 2019;
“;Qué dice la Fiscalia sobre desaparecidos
del Palacio?”, 2019).

Sobre los hallazgos de los cuerpos, René
Guarin, hermano de Cristina del Pilar Guarin, una de
las victimas del Palacio de Justicia, describié en una
entrevista personal lo que consideré determinante
para encontrar el cuerpo de su hermana en 2016:

El resultado del hallazgo de los restos de mi her-

mana treinta afios después no es sino una muestra

de lo que significa la persistencia, yo creo que,
evidentemente, si no hubiera habido persistencia
desde 1985, desde el 7 de noviembre, el Estado,
como decimos coloquialmente en Colombia, “deja
asi”, es decir, no se da a la tarea de realizar una
busqueda de las personas, una bdsqueda de los
restos, creo que el hallazgo de los restos responde
mas que a una voluntad estatal a un resultado de la
persistencia de los familiares, la persistencia, que
yo lo decia el 6 de noviembre en la misa del afio
treinta, que heredamos de José Eduardo Umania

Mendoza, cuando él me decia: “René, si a mi me

hacen lo que le hicieron a usted de desaparecerme

una hermana, yo todos los dias jodo, todos los dias
molesto”. (René Guarin, comunicacién personal,

18 de enero de 2016)

Justamente, sobre el paso del tiempo, Pilar
Navarrete, esposa de Héctor Jaime Beltran, des-
aparecido en el Palacio, concluyé:

A mi me causé mucha impresion cuando se en-

contraron los restos de Cristina Guarin y de Luz

Mary Portela Ledn y el de la sefiora Oviedo, porque

treinta afios para encontrar lo que ahi estaba es

como muy doloroso, es algo que tortura totalmen-
te, no solo a la familia Guarin, no solo a la familia

Oviedo, no solo a la familia Portela Ledn, sino a

todos nosotros. Si esto estaba todo el tiempo ahi,

por qué esperar tanto tiempo para contarnos esto

y ahora no tener la oportunidad de nosotros poder
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acceder a tal vez una investigacion mas profunda,
porque ya el periodo de los restos no permite saber
si hubo tortura o no, si ellos enterraron eso hace
treinta afos, por qué no se enteraron de esto en
tantos gobiernos, seis o siete gobiernos de turno,
por qué no hubo oportunidad de entregarnos a
nosotros esos restos. (Pilar Navarrete, comunicacion
personal, 19 de enero de 2016)

Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: la sentencia internacional
contra el Estado colombiano

El 3 de diciembre de 1990, Enrique Rodriguez,
padre de Carlos Augusto Rodriguez Vera, presentd
una peticién ante la cIbH. La Comisién abrié el caso
10738 “El Holocausto en el Palacio de Justicia” e
inicio los tramites el 26 de diciembre de 1990 (cIDH,
1993, cap. vi). El 25 de julio de 1991, el Estado
colombiano respondié a la peticion remitida por
la Comisién que:
Colombia considera ofensivos para la dignidad
nacional los términos y el contenido de la denuncia
presentada ante la Comisién [...] el Gobierno de
la Republica de Colombia reitera su rechazo a
la denuncia materia de este pronunciamiento,
considera improcedente analizar sus términos y
solicita respetuosamente que no sea admitida.
(CIDH, 1993, cap. vi)

El 15 de noviembre de 1991, el Gobierno
colombiano nuevamente solicité la desestimacion
del caso “por ser inaceptable en su contenido
y en sus términos” (CIDH, 1993, cap. vii). El 9 de
febrero de 2012, el caso llegd a la Corte IDH ante
el incumplimiento del Estado colombiano a las
recomendaciones de la cIDH. En 2014, la Corte
IDH dictd sentencia en el caso “Rodriguez Vera
y otros (o los desaparecidos del Palacio de Jus-
ticia) vs. Colombia”. Este expediente estudid la
posible desaparicién forzada de doce personas
que se encontraban en la cafeteria del Palacio de
Justicia durante el operativo militar para retomar
el edificio, asi como la presunta desaparicion y
posterior ejecucion extrajudicial del magistrado
auxiliar Carlos Horacio Urén, la detencién y tortura
de Yolanda Santodomingo, Eduardo Matson,
Orlando Quijano y José Rubiano, y la presunta
omisién de los tribunales para esclarecer estos
hechos y sancionar a los responsables (Corte
IDH, 2014, p. 5).



El 17 de octubre y el 10 de noviembre de
2013, en el marco del proceso ante la Corte IDH
(2014, pp. 10-12), el Estado colombiano remitié a
la Corte un reconocimiento parcial de responsabi-
lidad por las torturas de Yolanda Santodomingo y
Eduardo Matson mientras se encontraban bajo la
custodia de agentes estatales, por la desaparicion
de Carlos Rodriguez e Irma Franco y por una de-
mora injustificada en la identificacién y devolucion
de los restos de Ana Rosa Castiblanco. En cuanto
al resto del grupo, el Estado respondié que no
hubo desaparecidos y que si hubo

omision en el esclarecimiento de los hechos e

identificacion del paradero de las demas presuntas

victimas, lo cual atribuyé a los errores cometidos
en el manejo del lugar de los hechosy en la iden-
tificacidn de restos mortales, asi como al retardo

injustificado en las investigaciones. (CIDH, 2014,

parr. 225).

Estos errores, segun el Estado, se produjeron
por omisién y negligencia, mas que por actos
deliberados de agentes estatales.

La disputa cesd parcialmente, pero subsis-
tieron las denuncias de las demés desapariciones
forzadas y la ejecucion extrajudicial del magistra-
do auxiliar Carlos Horacio Urén (Corte IDH, 2014,
pp. 14-15). Asi, el 14 de noviembre de 2014, la
Corte IDH dictd sentencia y declaré al Estado de
Colombia internacionalmente responsable por
la desaparicién forzada de diez personas que se
encontraban en la cafeteria® del Palacio de Justicia
y por violar su deber de garantizar el derecho a la
vida de Ana Rosa Castiblanco (durante dieciséis
anos)y de Norma Esguerra (hasta ahora), dada la
falta de determinacién sobre su paradero.

Asimismo, la Corte IDH declaré al Estado in-
ternacionalmente responsable por la desaparicion
forzada y ejecucién extrajudicial del magistrado
auxiliar Carlos Horacio Uran, los tratos degradantes
cometidos contra Orlando Quijano y la detencién
arbitraria y torturas contra Yolanda Santodomingo
y Eduardo Matson. Asimismo, por la falta de es-
clarecimiento judicial de los hechos y la violacion
del derecho a la integridad personal, en perjuicio
de los familiares de las victimas, asi como por el
incumplimiento de su deber de prevencién a favor
de quienes se encontraban en el Palacio de Justicia
el dia de la toma.

41  Carlos Rodriguez, Irma Franco, Cristina Guarin, David Suspes,
Bernardo Beltran, Héctor Beltran, Gloria Lizarazo, Luz Mary
Portela, Lucy Oviedo y Gloria Anzola.

Disculpas piblicas y reconocimiento
de responsabilidad

En 2012, el Tribunal Superior de Bogota (actuando
como tribunal de apelacién en el caso del coronel
(r) Alfonso Plazas Vega) ordené al ministro de De-
fensa, al comandante de las Fuerzas Militares, al
comandante del Ejército Nacional, al comandante
de la XlIl Brigada y al comandante de la Escuela
de Caballeria realizar un acto publico de disculpas
por los delitos cometidos los dias 6 y 7 de noviem-
bre de 1985 que derivaron en la desaparicién de
Carlos Rodriguez e Irma Franco (Tribunal Superior
de Bogotd, 2012). Esta orden nunca se cumplid.
En cambio, el entonces presidente Juan Manuel
Santos ofrecié una disculpa publica “en nombre de
todos los colombianos” al presidente Betancury
a las Fuerzas Armadas por la decisién del Tribunal
(“La sal en la herida”, 2012).

No obstante, durante la audiencia publica
interamericana celebrada el 12 de noviembre
de 2013, el Gobierno decidié ofrecer disculpas
publicas a las presuntas victimas y sus familiares
ante la Corte IDH. En esta intervencidn, “el Estado
reconocid parcialmente su responsabilidad res-
pecto de las alegadas detenciones y torturas, las
presuntas desapariciones forzadas, su obligacion
de investigar y algunas de las violaciones cometi-
das en perjuicio de los familiares de las presuntas
victimas” (Corte IDH, 2014, p. 21). Aunque el Estado
se pronuncid, la Corte IDH le ordend realizar un
acto publico en Colombia para reconocer la res-
ponsabilidad internacional del caso, el cual debia
realizarse dentro del plazo de un afio a partir de la
notificacion de su sentencia. La Corte determiné
que esta medida era necesaria para “reparar el
dafio causado a las victimas” y “evitar que he-
chos como los de este caso se repitan”. La Corte
IDH ordené al Estado realizar “un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional
en Colombia, en relacidn con los hechos de este
caso” (parr. 576).

El 6 de noviembre de 2015, el Gobierno
realizd un acto publico en presencia de las vic-
timas y de altos funcionarios del Estado (entre
ellos el vicepresidente, los ministros, algunos
congresistas y los presidentes de las altas cortes,
entre otros). En representacién del Estado y de
las Fuerzas Armadas, el presidente reconocid la
responsabilidad del Estado en relacidn con las
violaciones de derechos humanos declaradas en
la sentencia interamericana del caso del Palacio
de Justicia.

Después del incendio: investigaciones en (in)accién
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| caso del Palacio de Justicia presenta una

amplia variedad de procedimientos com-

plejos. En més de treinta afios de historia,

este ha sido tratado por practicamente
todas las jurisdicciones competentes en el ambito
interno y, a nivel internacional, por la Corte IDH.
Ademas, se crearon un tribunal de investigacién
ad hoc y la cvpJ. Asimismo, se llevd a cabo un
acto publico de disculpas y reconocimiento de
responsabilidad dirigido por el presidente Juan
Manuel Santos. A la fecha, el general (r) Jesus
Armando Arias Cabrales es el Gnico que tiene
una condena en firme por las desapariciones
forzadas, que ha quedado en suspenso por las
decisiones de la JEP.

La variedad de expedientes e intervenciones
de diferentes jurisdicciones se puede caracterizar
como una telarafia juridica. La intervencion de
distintas jurisdicciones, que actlan a través de
investigaciones especiales, el Congreso y expe-
dientes administrativos, un caso interamericano,
una comisién de la verdad y procesos penales y
disciplinarios conforman una trama juridica dificil
de seguir.

Los crimenes cometidos en el Palacio de
Justicia, archivados durante dos décadas, fueron
investigados seriamente por una institucion del
Estado solo a principios de 2005, cuando algunos
militares empezaron a ser procesados. El coronel
(r) Plazas Vega fue condenado en dos instancias
y absuelto por la Corte Suprema. El general (r)
Avrias Cabrales, condenado definitivamente por los
hechos, se encuentra en libertad tras acogerse a
la JEP. Adicionalmente, los procesos relacionados
con el caso del Palacio de Justicia han sufrido
injerencias del sistema politico, amenazas a sus
actores, especialmente a las victimas y sus repre-
sentantes legales, presiones politicas y acciones

judiciales que obstaculizan el funcionamiento del
poder judicial.

La falta de determinacién de una responsabi-
lidad de los agentes que pudieron estar involucra-
dos en las desapariciones forzadas es claramente
puesta de presente por Jorge Franco, hermano
de Irma Franco, guerrillera desaparecida en los
hechos del Palacio de Justicia, quien en entrevista
personal concluye:

Una parte de la verdad que vienen a decir los fallos

fue lo que reconocié el Estado colombiano en el

caso de Irma ante la Corte Interamericana en que
se declaran responsables de su desaparicion por
acciény por omision. Esa es una parte de la verdad.

Pero la otra verdad mas concreta es que esto no

es por obra y gracia del Espiritu Santo, jNo!; sino

que debe tener unos nombres concretos, debe
tener unos apellidos, debe tener unos ejecutores,
debe tener unos determinadores y debe, que es
lo que maés nos interesa, decir dénde quedd el
cadaver. (Jorge Franco, comunicacion personal,
8 de septiembre de 2014)

La frustracién que han padecido en su bus-
queda los familiares fue plasmada por Héctor Bel-
tréan, padre de Héctor Jaime Beltran, en el libro El
suplicio de la larga espera, en el que relaté:

[L]a falta de justicia solo hace posible una lenta

agonia de unay otra generacién [...] Los victima-

rios mantienen esa verdad en un congelador.[...]

El paso del tiempo es doloroso, es frustracion,

y desespero. La desaparicién forzada destruye

paulatinamente a la familia afectada, aun mas, si

esta ve que no existe forma de subsanar todos los
problemas que la aquejan por este fatal designio

y sobre todo si la justicia es esquiva, es incapaz de

esclarecer y de lograr conseguir y entregar unos

restos. (Beltran, 2014, p. 89)

Conclusiones sobre las investigaciones
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Dicho libro se escribid tres afios antes de
que la Fiscalia le anunciara a don Héctor que el
cuerpo de su hijo habia sido identificado en la
tumba del exmagistrado Julio César Andrade, en
Barranquilla; y cuatro afios antes de que fallecie-
ra en 2018, como ha sucedido con varios de los
padres y madres de una generacion que buscé
a sus hijos desde el primer dia, entre quienes se
encuentran precursores de la busqueda como Elsa
Maria Cortés de Guarin, José Guarin y Enrique
Rodriguez, quien se desempefié como funcionario
judicial y reflexionaba:

Como juez de la Republica, toda la vida he luchado

por eso que llaman justicia. Hoy quiero que el pais

sepa qué significa esa palabra. Vivi en carne propia
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la crueldad de esta guerra y no quiero que alguien
tenga que esperar toda la vida por la verdad y la
Justicia. jReparacién? Nada puede pagar una vida.
(“Enrique Rodriguez, padre de desaparecido”, s.f.)

Sobre la muerte paulatina de esta generacién
de buscadores, René Guarin asegurd:

Han ido falleciendo practicamente todos los papas
y mamas de los desaparecidos dejando como
ejemplo su persistencia, su lucha. Nosotros he-
mos recogido las banderas de ellos, nosotros los
hermanos, algunos de los hijos de las 11 personas
desaparecidas en el Palacio. Lo uUnico claro para
nosotros es que claudicar es peor que la muerte.
(Redaccién Blu Radio, 2018)






Hipdtesis sobre la correlacién
entre la memoria y los procesos de
esclarecimiento de la verdad

Al analizar 52 fuentes que desde la literatura, la
investigacion, el periodismo y la historia abordan
la toma del Palacio de Justicia (figura A1)%, resulta
evidente que la produccién escrita sobre dicho
acontecimiento se ha dado en dos momentos o
periodos determinados. El primero corresponde a
los cuatro afios siguientes a la fecha de los hechos,
entre 1986 y 1990. Mientras que, después de un
lapso intermedio con escasa o nula produccion
escrita al respecto, el segundo periodo inicia en
2010y se extiende hasta 2017.

El segundo momento de produccién escrita
coincide con el inicio del proceso judicial contra
los militares por las desapariciones en la toma del
Palacio y la instalacion de la cvpd. De ahi que surja
como hipdtesis una correlacidn entre procesos
oficiales de esclarecimiento (judicial y extrajudicial)
y la reconstruccién de la memoria, por medio de
investigaciones, crénicas, literatura, documentales,
entre otras manifestaciones. Debido a lo sostenido
de la curva del segundo hecho, es dificil determi-
nar en qué punto hay una mutua influencia entre
esta y la existencia de mecanismos oficiales de
esclarecimiento.

Para apoyar dicha hipétesis podriamos decir
que, si bien la figura A1 muestra que el segundo

42 Agradezco a Martin Posada por su apoyo en la elaboracion
de la base de datos sobre la que se sustenta el anélisis que
se presenta en este anexo.

momento alcanzd su punto mas alto en 2013 —-a
partir de 2010 y empezando a decrecer en 2017—,
es evidente que desde el afio 2005 se empezd a
retomar la produccién escrita sobre lo aconteci-
do en el Palacio de Justicia. Ademas, en 2006, se
registré una cantidad considerable, seguida por
una disminucién entre 2007 y 2009. Asi pues, se
podria decir que el periodo 2005-2009 marca una
temporada previa al incremento més importante,
hecho que, en vez de contradecir la hipdtesis sobre
la relacién entre los procesos de esclarecimiento
y el aumento de la reconstruccién histdrica, la
complementa, pues, justo en 2006, |a Fiscalia Ge-
neral de la Nacién reabrié la investigacion por las
personas desaparecidas en el Palacio®.

Durante el primer periodo, la produccién
escrita se concentré fundamentalmente en inves-
tigaciones académicas, en su mayoria juridicas®, y
crénicas periodisticas. A su turno, el segundo perio-
do diagnosticado conté con un aporte significativo

43 Ivan Ramirez es el oficial de mas alto rango que ha sido
involucrado en los hechos, cuya investigacién fue reabierta
por la Fiscalia General en agosto del 2006, ante el surgimiento
de nuevos elementos en el caso de los desaparecidos, que
incluyeron imagenes de television (“Llaman a juicio al general
(r) lvdn Ramirez Quintero”, 2009). Asimismo, la Fiscalia abrié
investigacién contra el coronel Edilberto Sanchez, quien
durante la toma ejercia como comandante de inteligencia del
B-2 de la Xlll Brigada del Ejército (Redaccién Judicial, 2008).
Por ejemplo, la investigacién El Palacio de Justicia y el derecho
de gentes por parte de la Procuraduria General de la Nacién en
1986; La tragedia del Palacio de Justicia y el Cédigo Penal de
Eduardo Umana Luna del mismo afio; La Tragedia en el Palacio
de Justicia de Bogota: andlisis de los informes de investigacién
y de la responsabilidad politica y penal de J. Vervaele en 1989;
y Aspectos juridicos y politicos de la tragedia del Palacio de
Justicia de Juan Manuel Lépez Caballero en 1990.

44

Figura A1. Produccion escrita relativa a la toma del Palacio de Justicia en 1985
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desde la narrativa®, el teatro*, el cine?, la créonica
gréfica®, las exposiciones®y, claramente, las inves-
tigaciones académicas, aunque con un enfoque
mas interdisciplinario®® y un marcado epicentro
en abordar los hechos desde las victimas®. De
hecho, las voces de las personas afectadas co-
braron mayor importancia, de manera que, fruto
de la reconstruccién de la memoria entre 2010 y
2017, enlos Ultimos afos (2019-2021), el 60% de
la produccién escrita se ha centrado en testimonios
de las victimas o de sus familiares® (figura A2).

45  Libros como Te quiero tanto, Anisima de Andrés Serrato o
el poemario Las canciones del Palacio de Justicia de Jorge
Alejandro Medellin.

46 Ademés de la muy conocida obra de teatro Siempre Viva
de Miguel Torres, cabe destacar en la produccién reciente
El Palacio Arde, en la que acttan Pilar Navarrete e Inés Casti-
blanco, familiares de los desaparecidos del Palacio de Justicia
en noviembre de 1985, obra ganadora de la beca “Bogota
Diversa: proyectos dirigidos a sectores sociales 2018”.

47  Peliculas como Antes del fuego, dirigida por Laura Mora
Ortega, y Siempreviva, inspirada en la obra de teatro de Miguel
Torres, ademas de los documentales La Toma, codirigido por
el surafricano Angus Gibson y el colombiano Miguel Salazar;
28 horas bajo fuego de Juan Antonio Vanegas; y Holocausto
Palacio de Justicia de RTVC Sistema de Medio Publicos.
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