UDSYN 2025:
VELKOMMEN TIL KRISERNES TID

Mens Ruslands brutale krig i Ukraine gar ind i sit fjerde ar, er den militaere trussel fra Rusland mod

Europa gget. Usikkerheden om USA's rolle i europzeisk sikkerhed skaber bekymringer i Europa og ri-
siko for gget risikovillighed i Moskva. Stormagterne konkurrerer i alle domaner, mens mindre lande
fortraenges til sidelinjen. Samtidig stiger terrortruslen i Europa som fglge af ustabilitet og konflikter
i Mellemgsten. Velkommen til krisernes tid.

/1 Af militeeranalytiker Jeanette Serritzlev, Forsvarsakademiet

Vi har i flere &r talt om, at det sikkerheds-
politiske barometer star pa uvejr, og at

der er marke skyer i horisonten. Med arets
udgave af UDSYN er det tydeligt, at der ikke
lzengere er tale om en vejrudsigt. De marke
skyer haenger nu lige over hovedet pa os i
Europa. Det er de mange uvejrsfaktorer pa
én gang, som far de arkitektoniske plader til
at skeelve. Og selv om krigen (forhabentlig)
matte udeblive, betyder det ikke, at vi slip-
per for kriserne. De er her. Fysisk, digitalt
og kognitivt. Konstant. Man kan kalde det:
Krisernes tid.

Det er en tradition, at jeg skriver om &rets
udgave af Forsvarets Efterretningstjenestes
(FE)arlige vurdering UDSYN i RESERVEN.
Nyt ar, ny tekst. Men det er alligevel ikke helt
'samme procedure som sidste ar’. Som i den
folkekeere '90-ars-fedselsdagen’ kan vi godt
lege, at vi fortsat holder fest for alle de gode
venner i NATO. Men vi ved godt, at det er
noget, vi leger.

Det er en ny tid med bade igangvaerende
og potentielle kriser og stort konfliktpoten-
tiale. En tid, hvor vi ikke ngdvendigvis er i
krig, men hvor vi heller ikke er i fred. Derfor
vil dette ars gennemgang af UDSYN fokuse-
re pa denne usikkerhed og ikke sa meget pa
det, der star i de enkelte kapitler, selv om
der er nok at dykke ned. Produktet er som
altid gennemarbejdet og velformidlet, og det
fortjener at blive leest i sin helhed.

Mange variable pa spil frem mod 2027
Da UDSYN 2025 gik i trykken, var det ikke
annonceret, at USA ville sende en serlig
udsending til Grgnland, eller at den ameri-
kanske praesident ville indlede 2026 med,
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ganske vokalt, at gentage sine aspirationer
om Gregnland. Selv om USA med stor iver
allerede i 2025 bombede bade i Caribien,
var det heller ikke til at vide, at den
amerikanske administration ville bortfgre
det venezuelanske preaesidentpar. 2026 ser
dermed allerede ud til at tage veerdigt over
fra 2025 som et ar med sikkerhedspolitiske
udfordringer og kriser.

Alene at demme efter indholdsfortegnel-
sen ligner UDSYN 2025 forrige ars udgave.

Truslerne er beskrevet i samme raekkefglge.

Enkelte kapitler har faet ny overskrift, men
reekkefglgen er fortsat et rammesaettende
kapitel, Rusland, Arktis, Kina samt Mellem-
gsten og Afrika med deraf afledte trusler
fra terrorisme og migrationsstrgmme.
Omfanget af de enkelte kapitler er ogsa
rimeligvis svarende til 2024.

Rusland, Kina og Arktis er tre substan-
tielle kapitler med mange detaljer, der
fortjener naerleesning. Ruslandskapitlet er
godt rundt om hele DIME-spektret og giver
en god opsummering af blandt andet den
russiske gkonomi, sa ikke-gkonomer ogsa
kan veaere med. | vores eget nseromrade
er det veerd at notere sig, at Ruslands
prioritering af @stersgen vil betyde, at der
vil veere markant flere soldater og militere
kapaciteter i regionen pa den anden side
af krigen i Ukraine, end tilfeeldet var far
krigen, startede i 2022.

| alt har Rusland siden begyndelsen af
krigen @get antallet af soldater fra omkring
en million til halvanden million. Samtidig
har den russiske militaerindustri siden 2024
formaet at producere mere materiel og
ammunition, end landet bruger péa krigen

i Ukraine. Rusland er nu ogsa i stand til at
producere kort- og langtraekkende droner,
krydsermissiler og ballistiske missiler i
langt sterre antal, end far krigen i Ukraine
begyndte.

Krigen i Ukraine binder imidlertid Ruslands
ressourcer, og stgtten fra partnere, serligt
Kina, men ogsa Nordkorea og Iran, er afge-
rende for Ruslands evne til at opretholde det
militaere pres pa Ukraine.

Omvendt er Ukraine ogsa afhangig af
vestlige partnere. Usikkerheden om USA's
fortsatte stgtte eller salg til europaeiske
donorer spiller her en afgarende rolle. En
afslutning pa krigen i Ukraine vil dermed
betyde en gget trussel fra Rusland mod vores
region.

Kinakapitlet lzegger tyngde i det regionale
perspektiv, men med global perspektivering.
[ 2024 1gd underoverskriften til Kinakapitlet:
"Kinesisk statte til Rusland skeerper konflik-
ten med Vesten”. | 2025 lyder tilsvarende:
"Kina forbereder sig pa konfrontationer med
Vesten". Det er en vaesentlig skeerpelse, og
kapitlet handler om mere end Taiwan og
forholdet til USA. For Danmarks vedkommen-
de skriver FE direkte, at “Kinas omfattende
indsats for at overfgre viden udger den starste
trussel mod dansk forskning, innovation og
teknologi.”

Arktiskapitlet gar komplekst stof forstae-
ligt ved at beskrive stormagternes magt- og
ressourcekamp, som ikke kun handler om
militsere muligheder, men ogsa om ressour-
cer og sejlruter. Ikke nyt - men her bliver
det praesenteret klart og tydeligt. Kapitlet
konstaterer tillige, at Arktis ikke leengere
er preeget af et lavt spaendingsniveau. Nok



har Rusland og Kina forskellige nationale
interesser i omradet, men Ruslands position
over for Kina er svaekket siden invasionen
af Ukraine i 2022, og det pavirker ogsa det
sino-russiske parlgb i det arktiske omrade,
som er blevet teettere.

Ar 2027 bliver eksplicit naevnt i rets
UDSYN i forbindelse med Kina og i
forbindelse med Rusland. Xi Jinping har sat
2027 som frist for, hvornar Kinas militeer
skal veere klar til at kunne indtage Taiwan.
FE vurderer, at det er sandsynligt, at militee-
ret kan nd malet.

2027 er ogsa aret, hvor Rusland vurderes
i stand til at kunne indlede en lokal krig, s&-
fremt en raekke forudsatninger er opfyldt.
Henholdsvis at krigen i Ukraine er stoppet
eller fastfrosset, at Rusland vurderer NATO
som militeert svaekket eller politisk split-
tet, og endelig at Ruslands konventionelle
militeere styrke vokser, uden at Vesten med
samme hast opbygger militaere kapaciteter.
Fra 2028 vurderes Rusland at kunne indlede
en regional krig.

For bade Rusland og Kina gaelder, at der ikke
er truffet beslutning om at indlede en krig.
Men en krig om Taiwan vil med stor sandsyn-
lighed flytte det amerikanske fokus, hvilket
kan fa betydning for det russiske regimes
kalkule for yderligere aggression i Europa.

Den transatlantiske

elefant i glasbutikken

Igennem alle de tre kapitler vader elefanten
i glasbutikken igennem teksten: USA og
usikkerhed om USA rolle som garant for
Europas sikkerhed. Det fremgar eksplicit
af UDSYN og er i grunden det mest skreem-

mende, der star om USA's forhold til Europa.
Som fglge af det, vurderes det, vil Ruslands
villighed til at intensivere sine hybride angreb
mod NATO gges, og den militeere trussel fra
Rusland mod NATO vil stige.

Alligevel var det ikke bemaerkningen om
USA's rolle som garant for europaeisk sik-
kerhed, der fik st@rst opmarksomhed, da
UDSYN 2025 udkom. Det var bemaerkningen
i bl.a. hovedkonklusionen om, at “USA bruger
nu sin gkonomiske og teknologiske styrke
som et magtmiddel, ogsd over for allierede og
partnere.” Nogle overskrifter strakte den langt
og skrev, at FE nu betegnede USA som en
sikkerhedstrussel. Det star der ikke, men det
kan leeses ind i vurderingen.

Seetningen om USA's brug af magtmidler
er sa klar, at alle forstar den. Den er samtidig
tilpas ufarlig, at alle kan tale "ned fra den”,
sadan som vi sa chefen for FE Thomas
Ahrenkiel ggre ved i presseudtalelser at sige,
at udleegningen i medierne var blevet stram-
met i forhold til teksten. Det kunne han med
god ret sige - samtidig med at vi nok godt
kan lzegge til grund, at seetningen ikke ville
have vaeret med, hvis ikke det netop var for at
sende et klart signal.

Det er som sadan ikke det, der star, der
er skelsaettende. Det kan vijo alle se, nar vi
abner avisen eller tv. Det, der er interessant,
er, at det stér i FE's offentlige vurdering. Det
er udtryk for et strategisk valg. Det betyder
-iminleaesning - at der vurderes at veere et
efterretningsmaessigt gnske om at signalere
dette til bredere offentlighed samt give faglig
rygdeekning til diverse aktgrer til at sige det,
samtidig med at dette er stgttet fra politisk
niveau. Ellers havde det ikke staet der.

Tillaegsvurderinger som ny normal
Det er ikke det eneste, der er anderledes
i arets UDSYN. Siden UDSYN 2024 har FE
0gsé udgivet to vaesentlige trusselsvurde-
ringer, hhv. i februar 2025 med overskriften
'En opdatering af truslen fra Rusland mod
Rigsfeellesskabet og i oktober 2025 om den
russiske hybride trussel efter det, vi nu
kalder 'luftobservationer’ over blandt andet
Kebenhavns Lufthavn. De to vurderinger er
ikke standarder eller planlagte - i modsaet-
ning til vurderingerne for fremmed pavirk-
ning under afvikling af valg. De andrer ikke
ved de vurderinger, der star i UDSYN - men
de supplerer dem. Tillad mig at ggre noget
risikabelt, nemlig at gaette pa fremtiden: At
vi 0gsa her i 2026 kommer til at se FE lave
offentlige vurderinger uden for reekken af
fastlagte publikationer.
Tillegsvurderingerne andrer ikke ved be-
tydningen af UDSYN. Det er fortsat basisdo-
kumentet, og vurderingerne ber tolkes i den
ramme. | klart sprog: Hvis ikke du har laest
UDSYN, forstar du heller ikke trusselsvurde-
ringen fra februar og oktober 2025. Du kan
lzese ordene - men du mangler konteksten.
Det kommer 0gsa til at geelde i 2026.

Fortaeller ordfrekvensen os noget?
Arets frekvensanalyse viser ikke noget klart
billede i form af store udsving. Mange af
nggleordene har en lavere fremkomst eller
teet pd samme som i 2024. Det geelder dog
ikke for nggleordene 'Kongeriget' og 'USA.
Uden at pudse analytikerbrillerne alt for
meget vil jeg mene, at 'kongeriget’ far gget
opmearksomhed i en tid, hvor en strategisk
partner truer med at splitte det ad.

Stormagter prioriterer i stigende grad egne interesser og bruger magt til at na deres mal.
Rusland fortsaetter invasionen af Ukraine og fgrer hybridkrig mod NATO og Vesten. Kina bruger sin gkonomiske
og i stigende grad militeere magt til at lsegge pres pa andre stater og understatter Ruslands krig i Ukraine.
Kina og Rusland er kernen i en gruppe af lande, der sgger at mindske Vestens og serligt USAs indflydelse
i verden. USA bruger nu sin gkonomiske og teknologiske styrke som et magtmiddel, ogsa overfor
allierede og partnere. Der er usikkerhed om, hvordan forholdet mellem Kina og USA vil udvikle sig i de
kommende ar, men de vil forblive strategiske konkurrenter pa langt sigt.”

CITAT FRA HOVEDKONKLUSIONEN AF UDSYN 2025
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ORDFREKVENS/AR 2017

Arktis/-ke 50 65 57 135 144 165 91 105 115 116 19
Rigsfeaellesskab 0 4 0 0 0 1 14 0 0 0 0
Kongeriget 1 2 0 1 3 13 0 n 6 6 23
Grenland 9 15 9 12 20 29 16 16 24 10 17
Danmark 35 41 45 51 51 62 89 84 95 75 56
Rusland 207 265 27 342 339 435 343 501 495 446 400
russisk/-e 45 49 49 73 15 42 31 62 73 44 77
Kina 80 79 89 155 174 257 245 272 329 350 301
kinesisk/-e 31 24 33 35 51 48 51 41 41 60 42
Mellemgsten 17 19 19 28 10 53 20 41 29 28 14
Afrika 66 56 45 31 20 64 26 60 40 31 25
Cyber 49 66 108 80 89 110 14 105 73 58 40
Pavirkning 1 5 18 26 20 12 15 33 25 18 18
Terror 84 102 81 76 n 83 53 75 79 75 56
Hybrid 1 7 5 2 0 0 0 n 34 29 31
Kerne- eller atomvaben 5 16 31 30 3
USA 92 130
amerikansk/-e 13 15

Arets opteelling af nggleord ser saledes ud:

Som altid skal det selvfglgelig understre-
ges, at ordopteellingen ikke er en sandhed,
men at den kan give en indikation af &n-
dringer i opmaerksomhed eller prioritet - pa
samme vis som reekkefglgen af kapitler og
omfanget af dem.

Man kan pege pa, at med et s& fragmente-
ret trusselsbillede, mangfoldighed af aktgrer
og usikkerhed i alliancer og partnerskaber
ma der ngdvendigvis blive malet med en
bredere pensel. Eksempelvis fremgar det
0gs4, at terrortruslen mod Europa er steget,
mens fremkomsten af selve ordet er faldet.
Der er kun én samlet sum af opmaerksom-
hed, som skal fordeles pd mange punkter.
Tilmed betyder den indbyggede komplek-
sitet i de indbyrdes afhangigheder og
pavirkninger, at udsving det ene sted meget
hurtigt pa kan pavirke et andet.

UDSYN som en del af

dit hjemmeberedskab

Ligesom vi har leert, at vand, dasemad og
batterier hgrer til i et fornuftigt fysisk hjem-

UDSYN er FE's arlige bidrag til det offent-

lige videngrundlag og offentlige debat om
Danmarks sikkerhedspolitik. Publikationen er
derfor skrevet til savel interesserede borgere
som politikere, journalister og forskere. Der
findes ikke et tilsvarende dansk produkt, der
giver dig et efterretningsbaseret grundlag
for at tolke det sikkerhedspolitiske billede og
forsta den situation, Danmark og Danmarks
forsvar skal agere i. FE udgiver UDSYN pa
bade dansk og engelsk, sa den er selvfalgelig
for laengst blevet naerstuderet af savel mod-
standere som allierede. Det bar du ogsa gare.

UDSYN kan hentes pa FE's hjemmeside
www.fe-ddis.dk.

meberedskab, hgrer UDSYN til i dit mentale
ditto. Som et baggrundsteeppe, der hjelper
til at tolke verdens begivenheder og betyd-
ningen for Danmark og kongeriget. For i en
usikker tid er ét sikkert: Kriser kommer der

MULIGT SANDSYNLIGT

60-90%

40-60%

€St yurdorin
9 ki forKongoriger
sikorhaa

flere af, og de forsvinder ikke, fordi vi kigger
veek. Uvejr i horisonten er blevet til lyn og
torden over hovederne pé os - i Danmark, i
kongeriget og i Europa.

MEGET SANDSYNLIGT

>90%

SADAN L/ESER DU FE'S SANDSYNLIGHEDSGRADER
FE bruger fastlagte udtryk for graden af sikkerhed i form af fem sandsynlighedsgrader. En sandsynlighedsgrad er udtryk for et skan, ikke en
beregnet statistisk sandsynlighed. Skgnnet afhaenger af, hvor godt et efterretningsmaessigt grundlag der er, og hvor komplekst emnet er.
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