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leistern. Dabei werden schwerpunktmdfSig energiewirtschaftsrechtliche, verkehrs- und kom-
munalrechtliche sowie datenrechtliche Aspekte betrachtet. Unter den aktuellen rechtlichen
Rahmenbedingungen ist eine Teilnahme des OPNV am Strommarkt durch die Nutzbarma-
chung von durch E-Bus-Batterien bereitgestellter Flexibilitdt unter Zuziehung von Zwi-
schendienstleistern grundsdtzlich méglich. Einen kohdrenten Rechtsrahmen, insbesondere
hinsichtlich der Bereitstellung und Vergiitung von Flexibilitdten als Systemdienstleistung,
gibt es derzeit jedoch noch nicht. Neben den geltenden Vorgaben werden in der Studie ins-
besondere auch diese Liicken bzw. Hemmnisse im bestehenden Rechtsrahmen aufgezeigt.

Zitiervorschlag

IKEM (2024): Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status quo Analyse des
bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von Flexibilititen als Systemdienstleistung im elektrifizier-
ten OPNV. Rechtswissenschaftliche Studie.

Autor:innen
Jana Eschweiler Fanny Knoll
jana.eschweiler@ikem.de

Simon Grofdmann, LL.M. Juliane Beck
simon.grossmann@ikem.de

Matthias Hartwig Sophie Kamenz, LL.M.
matthias.hartwig@ikem.de

Jonathan Metz Paul Jade

Anne Freiberger Beatrice Pourroy

Die Autor:innen bedanken sich fiir die wertvolle Unterstiitzung von Lucie Erhardt und Jéorn Heimes.


mailto:jana.eschweiler@ikem.de
mailto:simon.grossmann@ikem.de
mailto:matthias.hartwig@ikem.de

lIKEM

Forderhinweis

Das Projekt , Entwicklung und Umsetzung eines nachhaltigen und innovativen Systemintegrationskon-
zepts fiir die Sektorenkopplung von Verkehr und Strom“ wird im Rahmen der ,Forderrichtlinie Elekt-
romobilitidt“ mit insgesamt 3.369.264,40 Euro durch das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
(BMDV) gefordert. Die Forderrichtlinie wird von der NOW GmbH koordiniert und durch den Projekt-
trager Jilich (Pt]) umgesetzt.

Gefordert durch:
% Bundesministerium
fur Digitales
und Verkehr

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages



lIKEM

Disclaimer
Fiir den Inhalt der Studie zeichnen sich die Studienautoren verantwortlich. Der Inhalt stellt nicht zwin-
gend die Auffassung des Auftrag- oder Férdergebers dar.

Die Arbeiten des IKEM enthalten allgemeine, wissenschaftlich fundierte Informationen zu den behan-
delten rechtlichen Themen. Sie vermoégen eine individuelle Rechtsberatung zu konkreten rechtlichen
Fragestellungen jedoch nicht zu ersetzen. Insbesondere konnen konkrete Vorfragen flir unternehme-
rische Entscheidungen durch Gutachten des IKEM nicht verbindlich geklart werden. Gedufderte
Rechtsmeinungen entsprechen grundsatzlich der wissenschaftlich fundierten Einschatzung der Auto-
ren, miissen aber nicht der Rechtsmeinung oder Entscheidungspraxis von Behdrden oder Gerichten
entsprechen, die mit Entscheidungen in Bezug auf den begutachteten Sachverhalt befasst sind oder
befasst sein werden. Rechtsberatung und die dazu erforderliche rechtliche Priifung des Einzel-falls
kann und darf vom IKEM aufgrund § 3 Rechtsdienstleistungsgesetz nicht erbracht werden; dazu wird
insbesondere auf anwaltliche Rechtsberatung verwiesen. Das IKEM iibernimmt damit auch keine Haf-
tung fiir rechtliche Fehleinschitzungen und Fehlentscheidungen aufgrund der gedufierten rein wis-
senschaftlichen Rechtsmeinungen.

Diesem Dokument liegt der Rechtsstand 30.04.2024 zugrunde.

Geschlechtsneutrale Sprache

In der vorliegenden Studie wird darauf verzichtet, bei Personenbezeichnungen sowohl die weibliche
als auch die mannliche und diverse Form zu nennen. Die in dieser Arbeit verwendeten Personenbe-
zeichnungen beziehen sich - sofern nicht anders kenntlich gemacht - auf alle Geschlechter.

EUN(S J&=s

lIKEM

Institut fur Klimaschutz, Alte Jakobstr.85-86 +49 (0)30 408 1870 10
Energie und Mobilitét e.V. 10179 Berlin info@ikem.de

www.ikem.de



Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

Inhaltsverzeichnis

Executive Summary
Methodik

Einordnung in die Klimapolitik und -ziele

Kurze Darstellung der Pariser Klimaziele

Kurze Darstellung Klimaziele EU im Allgemeinen

Darstellung der EU-Vorgaben fiir die Sektoren Verkehr und Energie
1. Verkehr
2. Energie

Klimaziele in Deutschland

Umsetzung der Clean Vehicles Directive ins deutsche Recht

Zielszenarien und sektorintegrale Fragestellungen
Allgemeines Szenario fur den Pilotbetrieb von EUNiS
Szenario fir VLP mbH als exemplarischer OPNV-Betreiber

1. Grundszenario VLP mbH

2. Pilotszenario VLP mbH

3. Zielszenario OPNV-Betreiber
Szenario flr Energieversorger

1. Grundszenario WEMAG AG

2. Pilotszenario WEMAG AG

3. Zielszenario fur Energieversorger

IKEM

13

15
15
16
17
17
19
21

23

27
28
30
30
33
35
38
38
40

42



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

IV.  Szenario fur Verteilnetzbetreiber 44
1. Grundszenario WEMAG Netz GmbH 44
2. Pilotszenario WEMAG Netz GmbH 48
3. Zielszenario Verteilnetzbetreiber 49

V. Szenario far eMIS Deutschland GmbH als exemplarischer

Zwischendienstleister und Energiemarktakteur 50
1. Grundszenario eMIS 50
2. Pilotszenario eMIS 51
3. Zielszenario eMIS 55

E. Energierechtliche Rechtsfragen der Integration in das

Stromsystem, Planung und Finanzierung 57
l. Stromsystem und Stromhandel 58
1. Teilnahme am Strommarkt und Energiehandel 58

2. Borsenhandel 59

3. OTC-Handel 62

4, Erbringung von Systemdienstleistungen 63

Il. Recht der Energiespeicher 63
Il Recht der Aggregatoren 69
\VA Regulatorischer Rahmen der netzdienlichen Steuerung des Ladevorgangs von
Elektrofahrzeugen 73
V. Systemdienstleistungen 76
1. Rechtsrahmen fur die Erbringung von Regelleistung 76

2. Rechtsrahmen flr sonstige Flexibilitatsdienstleistungen 79

3. Rechtsrahmen flr das Engpassmanagement / Redispatch 86

VI



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

VI.  Planung
1. Netzanschluss

2. Netzzugang

3. Genehmigungserfordernis
VII.  Finanzierung
1. Anreizregulierung

2. Netzentgelte
3. Umlagen

4, Stromsteuer

F. Organisatorische Ausgestaltung und Zugang fir
Unternehmen

88
88
91
94
95
95
101
110

116

OPNV
127

l. Ubertragung von sich aus dem Angebot von Systemdienstleistungen und der

Teilnahme am Energiehandel ergebenden Pflichten an Zwischendienstleister

127

Il. Mdglichkeiten einzelvertraglicher Regelungen im Energiewirtschaftsrecht 129

[l Organisatorische Anforderungen

131

G. Rechtsfragen der Integration in ein Verkehrsunternehmen,

verkehrliche Ablaufe, Planung und Finanzierung

139

l. Vereinbarung der Neujustierung des Verkehrsauftrages mit den Vorgaben fur

kommunale Unternehmen 139

1. Bisherige Justierung des Auftrags des Verkehrsunternehmens 139

2. Neujustierung des Auftrags des Verkehrsunternehmens 145

Il. Weitere kommunalrechtliche Auswirkung der Erbringung der

Systemdienstleistungen durch das Verkehrsunternehmen 158
1. Vertragliche Gestaltungen und rechtliche Organisationsformen kommunaler

Verkehrsunternehmen 160

VII



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

Vorrang offentlich-rechtlicher Organisationsformen
Eigenbetrieb

Kommunale Unternehmen in Privatrechtsform
Gesellschaftsvertrag und Satzung

Sicherung des Gemeindevermdgens
Beteiligungen

Auswahl der geeigneten Organisationsform

Neuorganisation der VLP GmbH: Uberlegungen und Empfehlungen

10. eMIS als Zwischendienstleisterin

Einpassung in den Nahverkehrsplan, Verkehrsleistungs-

Finanzierungsvertrage sowie Betrauungs- und Finanzierungsvereinbarung

VIII

1.

2.

1.

2.

Europaischer Regelungsrahmen fur die Vergabe von Auftragen
Verhaltnis von der VO 1370/ 2007 und den allgemeinen Vergaberegeln
Einordnung der bisherigen Vergabevorgaben

Vergabepraxis nach Neujustierung des Vertragsgegenstandes

Anpassung des Vertragsgegenstandes

Verkehrliche Ablaufe und Anforderungen

Rechtliche Grundlagen der Personenbeférderung

Rechtliche Anforderung an Ladeinfrastruktur auf Betriebsgelénde und im

offentlichen StraRenraum

1.

Finanzierung, Anreiz und Forderregime

160

160

160

161

161

161

162

162

163

und
164

164

165

166

173

219

227

227

232

241

Maglichkeiten der Einbettung des Geschaftsfeldes in OPNV-Finanzierung und
notwendige Ausgestaltung; Auswirkung auf vergabe- und beihilferechtlichen Fragen

241



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

2. Subventionen fur E-Busse und Ladeinfrastrukturen 242
3. Forderungen/ Kredite von E-Bussen (Anschaffung) 243
4. Forderungen/ Kredite von Ladeinfrastrukturen 244
5. OPNV-spezifische Férderungen 246
6. Strom/Treibstoff 247
7. Steuerrechtliche Vorteile 247
8. Sonstige Finanzierungsmoglichkeiten 248
9. Ausblick fur weitere Finanzierungsmoglichkeiten 253

H. Rechtliche Anforderungen an die notwendige Digitalisierung
255

l. IT-Sicherheit - Einhaltung der Sicherheitsvorgaben des Energiesystems 255

1. Grundsatzliche Regelungen der Cybersicherheit 257

2. Vorschriften Kritische Infrastruktur 263

3. Pflichten kritischer Infrastruktur 268

4. Exkurs: Physische Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen 272

5. Folgen der Missachtung cybersicherheitsrechtlicher Pflichten 273

Il. Daten und Recht im Status quo — eine Einordnung 281
1. Daten im rechtlichen Sinne 283

2. Datensouveranitat 284

3. Schutzbedarf der Daten 284

4, Datenrechtliche Ankntpfungspunkte bei EUNIS 287

5. Rechtliche Anforderungen an die Erhebung von Energiemengen 297

I.  Literaturverzeichnis 302



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

J. Abklrzungsverzeichnis 312



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

A. Executive Summary

Das Pariser Klimaabkommen von 2015 verpflichtet 197 Staaten, die globale Erwdarmung auf unter
2 °C, moglichst auf 1,5 °C, im Vergleich zum vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Erreicht
werden soll dieses Ziel durch nationale Beitrdge der Vertragsparteien. Deutschland hat sich dazu
verpflichtet, sowohl europaische als auch nationale Vorgaben mit Hinblick auf den Klimaschutz

zu erfiillen, mit dem Ziel, bis 2045 klimaneutral zu werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es notwendig, die CO,-Emissionen sektoriibergreifend deutlich zu
reduzieren. Innerhalb des Verkehrssektors ist der Strafienverkehr der grofite CO,-Emittent,
wobei LKWs und Busse einen erheblichen Teil der Emissionen verursachen. Vor dem Hintergrund
europaischer und nationaler Initiativen wie dem nationalen Emissionshandelssystem wird
erwartet, dass die Betriebskosten fiir fossil betriebene Fahrzeuge ansteigen werden. Aus diesem
Grund ist der Ausbau der Elektromobilitit - insbesondere auch im OPNV im ldndlichen Raum -
nicht nur notwendig, um die Klimaziele zu erreichen, sondern erwartungsgemaf3 langfristig auch

wirtschaftlich sinnvoll.

Die zunehmende Elektrifizierung des Straflenverkehrs birgt jedoch auch Hiirden: da neben dem
Verkehrssektor auch weitere Sektoren wie z.B. der Warmesektor elektrifiziert werden miissen,
um den Ausstofd klimaschadlicher Gase zu mindern, drohen Uberlastungen der Stromnetze,
insbesondere auf Verteilernetzebene. Innovative technische Losungen wie die Optimierung des
Lastmanagements durch Nutzung der Batterien von E-Fahrzeugen als mobile Speicher mittels
bidirektionalem Laden konnen dazu beitragen, das Stromnetz zu stabilisieren und dabei
gleichzeitig einen wirtschaftlichen Anreiz bieten, klimaschonende E-Fahrzeuge fiir den OPNV

anzuschaffen.

Diese rechtswissenschaftlichen Studie analysiert den Status quo des Rechtsrahmens mit Hinblick
auf die Elektrifizierung des OPNV, das bidirektionale Laden sowie die Bereitstellung von
Systemdienstleistungen durch OPNV-Betriebe unter Hinzuziehung von Zwischendienstleistern.

Dabei  werden schwerpunktmafiig  energiewirtschaftsrechtliche, verkehrs- und
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kommunalrechtliche sowie datenrechtliche Aspekte betrachtet. Ziel der Studie ist es, einen
Uberblick iiber die bestehenden Vorgaben zu geben und Liicken bzw. Hemmnisse im bestehenden
Rechtsrahmen aufzuzeigen. Die gewonnen Erkenntnisse sollen als Grundlage fiir Uberlegungen
zu potenziellen Anpassungen des Rechtsrahmens dienen, die in einem gesonderten Papier

veroffentlicht werden.

Ubergeordnete Erkenntnis dieser Studie ist, dass unter den aktuellen rechtlichen
Rahmenbedingungen eine Teilnahme des OPNV am Strommarkt durch die Nutzbarmachung von
durch E-BusBatterien bereitgestellter Flexibilitdt unter Zuziehung von Zwischendienstleistern
grundsatzlich moglich ist. Einen kohdrenten Rechtsrahmen, insbesondere hinsichtlich der
Bereitstellung und Vergiitung von Flexibilitdten als Systemdienstleistung, gibt es derzeit jedoch
noch nicht. Insoweit besteht auf nationaler Ebene Nachholbedarf: das europaische Recht gibt klar
vor, dass die Erbringung von Flexibilititsdienstleistungen durch E-Fahrzeuge zuldssig und
dariiber hinaus gewiinscht ist, um das Stromsystem zu stabilisieren. Hinsichtlich der
organisatorischen Ausgestaltung ist vor allem zu beachten, dass in Bezug auf die verkehrlichen
Ablaufe die Erfordernisse des neuen Geschiftsfelds ,Teilnahme am Strommarkt® mit den
rechtlichen Anforderungen an den o6ffentlichen Personennahverkehr vereinbar sein miissen; ist
dies sichergestellt, kann grundsatzlich unter Beachtung kommunal- und vergaberechtlicher
Vorgaben durch den OPNV-Betreiber unter Zuziehung eines Zwischendienstleisters am
Strommarkt teilgenommen werden. Dariiber hinaus gilt es datenschutzrechtliche Vorgaben zu
beachten. Um die E-Bus-Batterien als Speicher im Rahmen des Lastmanagements zu nutzen,
bedarf es eines durchgehenden Datenflusses im Projekt. Insbesondere die Erhebung
personenbezogener Daten, wie z.B. Standortdaten durch Tracking der Fahrzeuge, ist

datenschutzkonform auszugestalten.

Zur Abbildung der faktischen Gegebenheiten fiir die im Projekt EUniS identifizierten (neuen)
Aufgaben und Prozesse im Bereich der Mobilitat und Energie, werden die Aufgaben und Rollen
der einzelnen Akteure in verschiedenen Szenarien (Nullvariante, Projekt- und Zukunftsszenario)
zunidchst beschrieben, juristisch eingeordnet und Moglichkeiten zur Integration in die
bestehenden Strukturen eines kommunalen Verkehrsunternehmens, Verteilnetzbetreibers,

Energieversorgers und der einzubeziehenden Zwischendienstleister aufgezeigt. Im Kern
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verandern sich die Rollen der einzelnen Akteure in den verschiedenen Szenarien nicht, der

Aufgabenkreis erweitert sich jedoch teilweise.

Der Abschnitt ,Energierechtliche Rechtsfragen der Integration in das Stromsystem, Planung
und Finanzierung“ beleuchtet die energierechtlichen Integrationsanforderungen und -optionen.
Dazu werden einleitend die Grundlagen des Strommarktdesigns in Deutschland und die
Moglichkeiten der Teilhabe dargelegt. Das deutsche Strommarktdesign basiert auf dem sog.
JStrommarkt 2.0, umgesetzt durch das Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarkts. Es
fokussiert sich auf einen weiterentwickelten Strommarkt, in dem sowohl Energie als auch
Erzeugungskapazititen  vergiitet = werden. Dazu  bestehen  eine  Vielzahl an
Refinanzierungsoptionen, darunter der Borsenhandel mit kurzfristigen Spotmirkten und
langfristigen Termingeschaften sowie der aufderborsliche OTC Handel. Eine weitere Moglichkeit,
Strom zu verduflern, liegt in der Bereitstellung von Systemdienstleistungen. Diese
Dienstleistungen werden von Netzbetreibern eingekauft und genutzt, um die Stabilitit und
Sicherheit des Stromnetzes zu gewéahrleisten. Ein prominentes Systemdienstleistungsprodukt ist
die Regelenergie, welche genutzt wird, um das Stromnetz bei unvorhersehbaren Abweichungen
der vorhergesehenen Einspeisung und Abnahme zu stabilisieren. Sie wird am Regelenergiemarkt

gehandelt.

Fir die Teilnahme von mobilen Speichern (Batterien der E-Busse) oder allgemein von E-
Fahrzeugen am Energiemarkt mittels bidirektionalem Laden (sog. Vehicle-2-Grid Anwendungen)
bestehen zum Zeitpunkt der Bearbeitung keine gesonderten Vorgaben im Rechtsrahmen. Daher
untersucht die Studie, ob mobile Speicher unter die allgemeingiiltigen sowie spezifischen
Vorgaben wie bspw. zu Energiespeicheranlagen fallen und die entsprechenden Regelungen auf sie

anwendbar sind.

Energiespeicheranlagen iSd. § 3 Nr. 15d EnWG kénnen am Bérsen- und OTC-Handel sowie
Regelenergiemarkt teilnehmen, sofern sie die technischen Anforderungen (im Rahmen des
Regelenergiemarktes insbesondere die Priqualifikationsbedingungen) erfiillen. Dies diirfte
grundsatzlich auch fiir Strom aus mobilen E-Busspeichern gelten. Zwar fallen diese wohl nicht
unter den Begriff der Energiespeicheranlagen, denn systematisch kniipft das EnWG fiir

energierechtliche Betrachtungen von E-Fahrzeugen tiber § 3 Nr. 25 EnWG an den Ladepunkt als
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Letztverbraucher an. Konsequenterweise diirfte bei der bidirektionalen Nutzung von mobilen
Busspeichern und Ladeinfrastruktur der Ladepunkt beim Strombezug als Letztverbraucher bzw.
bei Stromeinspeisung ins Netz als Einspeiser gelten. Der Einspeisung von Strom aus E-Bussen und
dem Handel damit stehen keine gesetzlichen Vorgaben entgegen, sodass davon auszugehen ist,
dass dies - wie bei Energiespeicheranlagen auch - zulassig ist. Abschliefdend juristisch geklart ist

diese Frage jedoch nicht.

Hinsichtlich der Bereitstellung von Regelleistung ist in den Praqualifikationsbedingungen explizit
vorgesehen, dass mehrere sog. Reserveeinheiten zusammengefasst werden kénnen, um die
vorgegebenen technischen Bedingungen und insbesondere die vorgegebenen Leistungsgrenzen
zu erfiillen. Reserveeinheiten sind Stromerzeugungsanlagen und/oder Verbrauchseinheiten, was
auf stationdre Speicher nach der energiewirtschaftsrechtlichen Einordnung zutrifft. Flir mobile
Speicher diirfte dies nach der hier vertretenen Auffassung ebenfalls zutreffen; zur Schaffung von
Rechtssicherheit wire es jedoch wiinschenswert, dass insoweit eine Klarstellung zugunsten von
Prosumenten oder gar konkret V2G-Anwendungen im Rahmen der PQ-Bedingungen und der

energiewirtschaftsrechtlichen Einordnung im Allgemeinen erfolgt.

Auch die Bereitstellung von Flexibilitatsdienstleistungen mit u.a. den mobilen E-Busspeichern
diirfte grundsatzlich zuldssig sein. Nicht abschliefRend geklart ist diesbeziiglich allerdings, wie die
Beschaffung solcher Flexibilititsdienstleistungen durch den Netzbetreiber zu erfolgen hat. Zwar
ist in § 14c EnWG geregelt, dass die Beschaffung von Flexibilititsdienstleistungen durch den
Verteilernetzbetreiber marktbasiert zu erfolgen hat. Unklar ist jedoch, welche Leistungen unter
den Begriff der Flexibilitdtsdienstleistungen fallen und wie genau eine solche marktbasierte
Beschaffung auszusehen hat. Zur Konkretisierung der Vorgaben des § 14c EnWG kann die
Bundesnetzagentur Festlegungen treffen oder von den Netzbetreibern entwickelte
Spezifikationen zu standardisierten Marktprodukten genehmigen. Dies ist bislang nicht erfolgt.
Aus § 118 Abs. 28 EnWG folgt, dass die Verpflichtung zur marktgestiitzten Beschaffung nach § 14c
EnWG solange ausgesetzt ist, bis erstmals Spezifikationen fiir die jeweilige
Flexibilitatsdienstleistung genehmigt bzw. festgelegt worden sind. Die im europaischem

Rechtsrahmen geforderte marktbasierte Flexibilitdtsbeschaffung ist im deutschen Recht mit § 14c
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EnWG, der bislang keine Wirkung entfaltet, daher nur im Ansatz umgesetzt; in ganzheitlicher

Regelungsrahmen fehlt entsprechend.

Die Einschaltung von Zwischendienstleistern, die den Verbrauch oder die Erzeugung elektrischer
Energie biindeln und auf dem Elektrizitatsmarkt anbieten ist rechtlich zuldssig und nach § 3 Nr. 1a
EnWG ausdriicklich in Form der Rolle des Aggregators vorgesehen. In den §§ 41d und 41e EnWG
finden sich Vorgaben zu Aggregierungsvertragen, die Letztverbraucher bzw. Erzeuger mit dem
Aggregator liber seine Dienstleistungen abschliefien. In § 41d EnWG ist mitunter geregelt, dass
Aggregierungsvertriage keiner Zustimmung des Stromlieferanten des Letztverbrauchers /
Erzeugers bediirfen. Die formellen Anforderungen an Aggregierungsvertrage regelt § 41e EnWG.
Zu beachten ist hier vor allem, dass Aggregatoren zur Bereitstellung vorvertraglicher
Informationen an den Kunden verpflichtet sind und dass Kunden ein Recht auf kostenlose Einsicht

ihrer Laststeuerungsdaten haben. Ebenfalls muss ein Aggregatorwechsel kostenfrei moglich sein.

Die nach § 13a EnWG fiir Stromspeicher mit einer Nennleistung ab 100 Kilowatt bestehende
Pflicht zur Teilnahme am Redispatch diirfte mobile Speicher grundsitzlich nicht treffen, da
energiewirtschaftsrechtlicher Ankniipfungspunkt fiir mobile Speicher in E-Fahrzeugen nicht der
mobile Speicher selbst, sondern der Ladepunkt ist. Fiir Ladepunkte besteht jedoch jedenfalls auf
Ebene der Niederspannung bereits nach § 14a EnWG i.V.m. den dazugehorigen Festlegungen der
Bundesnetzagentur eine Sonderregelung fiir die Steuerung von Ladepunkten durch den
Netzbetreiber im Fall von drohenden Netziiberlastungen. Dafiir spricht auch, dass bei einer
Einbeziehung von Ladepunkten fiir E-Fahrzeuge Nutzer des E-Fahrzeugs damit rechnen miissten,
dass im Engpassfall nicht nur der Strombezug gedrosselt (wie nach den Festlegungen zu § 14a
EnWG vorgesehen), sondern der Bezug ganzlich unterbrochen oder das Elektrofahrzeug sogar
entladen wird, was im Widerspruch zu den weniger einschneidenden Vorgaben des § 14a EnWG
i.V.m. den Festlegungen der Bundesnetzagentur fithren wiirde. Auch dieses Ergebnis beruht auf
juristischer Auslegung; zur Klarstellung wiirde eine Abgrenzung der Rolle mobiler (bidirektional

genutzter) Speicher und ihrer Ladepunkte zu der Rolle stationarer Speicher im EnWG beitragen.

Hinsichtlich des Netzanschlusses sind vom Netzbetreiber nach § 19 Abs. 1 EnWG technische
Mindestanforderungen festzulegen, die diskriminierungsfrei, transparent und technisch

gerechtfertigt sein miissen. Diese Anforderungen werden durch VDE-Vorgaben konkretisiert, die
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fiir verschiedene Spannungsebenen spezifische technische Anschlussregeln vorsehen. Fir
(bidirektionale) Ladeinfrastruktur bestehen keine gesonderten Anschlussregelungen, vielmehr
gelten auch hier die allgemeinen von den Netzbetreibern und dem VDE erlassenen Vorgaben.
Trotz eines grundsatzlich einheitlichen regulatorischen Rahmens variieren die technischen
Anschlussbedingungen der {iber 850 Verteilernetzbetreiber in Deutschland, was fiir
standortiibergreifend agierende Unternehmen herausfordernd sein kann. Auf politischer Ebene
wird derzeit daran gearbeitet, die Netzanschlussbedingungen zu vereinheitlichen und so das

Netzanschlussverfahren zu standardisieren und zu vereinfachen.

Fiir den virtuellen Zusammenschluss verschiedener Erzeuger und Verbraucher zu einem
virtuellen Kraftwerk sind keine speziellen Genehmigungen oder Anzeigen erforderlich. Einzelne
Komponenten wie die Ladeinfrastruktur, stationdren Speicher und ggf. PV-Anlagen unterliegen
jedoch allgemeinen genehmigungsrechtlichen Anforderungen, die je nach Standort und

Komponente variieren konnen und fiir den jeweiligen Einzelfall zu priifen sind.

Die Stromentgeltsystematik ist derzeit noch nicht vollstindig auf bidirektionale
Ladeinfrastruktur zugeschnitten, vielmehr kommt es teilweise zu Doppelbelastungen, die fiir
stationdre Stromspeicher nicht gewollt sind. Wahrend fiir stationare Speicher Befreiungen von
den Netzentgelten und der Stromsteuer vorgesehen sind, gelten diese Befreiungstatbestiande
nicht fiir mobile Speicher in E-Fahrzeugen bzw. deren Ladepunkte. Im EnFG sind sowohl fiir die
KWKG- als auch fiir die Offshore-Netzumlage sowie die § 19 StromNEV-Umlage Befreiungen fiir
Speicher vorgesehen, die nach § 21 Abs. 3 EnFG ebenso auf Ladepunkte fiir Elektromobile
Anwendung finden, indem letztere mit ersteren gleichgesetzt werden. Eine solche Gleichstellung
fehlt bislang fiir Netzentgelte und Stromsteuer, sodass Strommengen, die in E-Fahrzeugen
zwischengespeichert werden, mit diesen Abgaben belastet sind, obwohl sie zu einem spateren
Zeitpunkt (bei der endgiltigen Netzentnahme nach vorheriger Wiedereinspeisung aus den E-
Fahrzeugbatterien) ebenfalls mit diesen Abgaben belastet sind. Dies kann die Nutzung

bidirektionaler Anwendungen zur Lastverschiebung wirtschaftlich unattraktiv machen.

Das Kapitel ,Organisatorische Ausgestaltung und Zugang fiir OPNV Unternehmen” bietet

eine Ubersicht iiber die energiewirtschaftsrechtlichen organisatorischen Anforderungen, die fiir
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die Integration von OPNV-Unternehmen in den Energiehandel und die Systemdienstleistungen

relevant sind.

OPNV-Unternehmen, die am Energiehandel teilnehmen und Systemdienstleistungen erbringen
mochten, konnen ihre Pflichten grundsatzlich an externe Zwischendienstleister, insbesondere
Aggregatoren, libertragen. Je nach Auftragswert sind dabei ggf. vergaberechtliche Vorgaben zu

berticksichtigen.

In Abhédngigkeit von der konkreten Ausgestaltung treffen entweder den Aggregator oder, sofern
dieser die Direktvermarktung nicht selbst vornimmt, sondern dies von einem Dritten wie dem
Stromlieferanten durchgefiihrt wird, den Direktvermarkter weitere Pflichten, namentlich die
Pflichten des Energieversorgungsunternehmens sowie die Pflicht zur Fiihrung eines Bilanzkreises

und der Bestellung eines Bilanzkreisverantwortlichen.

Das Energiewirtschaftsrecht erméglicht flexible einzelvertragliche Regelungen fiir OPNV-
Unternehmen, die als Prosumenten mittels bidirektionalem Laden am Strommarkt teilnehmen
wollen. Sie kénnen individuelle Vertrage mit Aggregatoren oder Energieversorgern abschliefden,

um ihre Energieerzeugung und ihren -bezug optimal steuern zu lassen.

Auch fiir die Beschaffung von Flexibilitatsdienstleistungen steht Verteilernetzbetreibern zunéchst
noch die Moglichkeit offen, diese individualvertraglich zu beschaffen; dies wird sich andern, wenn
die Bundesnetzagentur Spezifikationen zu § 14c EnWG festlegt bzw. genehmigt. Zukiinftig wird
es vermutlich eines Ausschreibungsverfahrens nach den in den Spezifikationen festgelegten

Kriterien bediirfen.

Im Rahmen des organisatorischen Ausgestaltung sind dariiber hinaus die Entflechtungsvorgaben
des EnWG zu beachten. Insbesondere gelten fiir vertikal integrierte Unternehmen spezielle
Anforderungen zur informatorischen Entflechtung nach § 6a EnWG. Diese Vorschriften sichern
die Vertraulichkeit und Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, indem sie eine klare
Trennung zwischen Netzbetrieb und wettbewerblichen Geschiftsbereichen verlangen. Auch ist
zu beachten, dass Netzbetreiber grundsatzlich keine Energiespeicheranlagen betreiben diirften,
sondern dies nur in den engen Grenzen des § 11b EnWG zulassig ist, sofern eine entsprechende

Genehmigung der Bundesnetzagentur vorliegt. Eine solche wird nur erteilt, wenn die
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Energiespeicheranlage nachweislich zur effizienten Erfiillung der Netzbetreiberpflichten
notwendig ist und gerade nicht dazu verwendet wird, Leistung oder Arbeit ganz oder teilweise

auf den Strommarkten zu kaufen oder zu verkaufen.

Das Kapitel ,Rechtsfragen der Integration in ein Verkehrsunternehmen, verkehrliche
Abliufe, Planung und Finanzierung“ beleuchtet die Zuldssigkeit wirtschaftlichen Handelns von
Kommunen, ordnet beispielhaft einen bereits bestehenden Verkehrsvertrag ein und begutachtet
die Neujustierung des Auftrags im Zusammenhang mit der Sektorenkoppelung von Verkehr und
Strom. Die daraus resultierenden Auswirkungen auf zukinftige Vertrdge und das

Vergabeverfahren werden beleuchtet.

Die wirtschaftliche Betdtigung kommunaler Unternehmen beruht auf dem rechtlichen Grundsatz,
dass die Angelegenheiten der offentlichen Gemeinschaft immer dann durch die Kommune
ausgefiillt werden kann, wenn diese Angelegenheiten nicht durch Gesetz anderen Trager der

offentlichen Verwaltung tibertragen wurden.

Infolge der Teilhabe am Energiemarkt und der Umstellung der Fahrzeugflotte auf Elektrobusse
erweitert sich der im Projekt EUniS exemplarisch untersuchte bestehende Verkehrsauftrag der
Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim. Die Bewertung der rechtlichen Zuldssigkeit der
Neujustierung erfolgt in den Aspekten der Aufgabenstellung des Verkehrsunternehmens, der

verkehrspolitischen Ansichten und den gesetzlichen Regelungen.

In Bezug auf die verkehrlichen Ablaufe miissen die Erfordernisse des neuen Geschaftsfelds mit

den rechtlichen Anforderungen an den 6ffentlichen Personennahverkehr vereinbar sein.

Bei Neugestaltung des Vertragsgegenstandes kommt die Beibehaltung der derzeitigen
Organisationsform des Busunternehmens in Betracht. Denkbar ist auch eine Separierung von

Verkehrs- und Energiemarkttatigkeit.

Bei der Vergabe des neuen Auftragsgegenstandes an das Verkehrsunternehmen sind
verschiedene Aspekte der Vergabepraxis zu berticksichtigen, insbesondere die Unterscheidung
zwischen Dienstleistungskonzessionen und Dienstleistungsauftragen geméafd der europdischen

Verordnung (VO) 1370/2007 und den Vorschriften des GWB. Die Umstellung auf Elektrobetrieb
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und die Teilhabe am Regelenergiemarkt stellen wesentliche Neuerungen dar, die je nach
Argumentation eine getrennte oder gemeinsame Vergabe erfordern konnen. Nach beiden

Vergaben entfillt das Erfordernis eines gesonderten Ausschreibeverfahrens.

Die Vergabe von Unterauftragen durch das Verkehrsunternehmen im Bereich der
Personenverkehrsdienstleistungen kann moglich sein, wobei die daran zu stellenden
Anforderungen bei einer zuvor erfolgten Direktvergabe an einen internen Betreiber strenger sind.
Um eine Direktvergabe handelt es sich immer dann, wenn der Landkreis/die Gemeinde {iber ein
eigenes Unternehmen verfiigt und die Verkehrsleistung von dem Unternehmen ohne die
Durchfiihrung eines wettbewerbsrechtlichen Vergabeverfahrens durchfithren lassen maochte.
Dann ist zu beachten, dass ein liberwiegender Teil der 6ffentlichen Personenverkehrsdienste
durch das Verkehrsunternehmen selbst erbracht werden muss gemafd Art. 5 Abs. 2 lit. e VO
1370/2007. Die Vergabe von weiteren Dienstleistungen an Dritte durch das
Verkehrsunternehmen erfordert eine Abgrenzung der Vergabe nach den Regeln des GWBs oder
der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO 1370/2007.der Vergabe nach den Regeln des GWBs
oder der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO 1370/2007.der Vergabe nach den Regeln des
GWBs oder der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO 1370/2007.der Vergabe nach den
Regeln des GWBs oder der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO 1370/2007.der Vergabe nach
den Regeln des GWBs oder der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO 1370/2007.der Vergabe
nach den Regeln des GWBs oder der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO 1370/2007.der
Vergabe nach den Regeln des GWBs oder der Vergabe eines Unterauftrags nach der VO
1370/2007.der Vergabe nach den Regeln des GWBs oder der Vergabe eines Unterauftrags nach
der VO 1370/2007.

Im Hinblick auf den Verkehrsvertrag, der einen o6ffentlichen Dienstleistungsauftrag nach Art. 3
Absatz 1 iV.m. Art. 5 Absatz 2 VO Nr. 1370/2007 darstellt, erfordert die Ubertragung von
Annextatigkeiten eine Anpassung, die den Vorgaben der VO 1370/2007 entspricht. Als
Annextatigkeit wird das Erbringen von Nebenleistungen bezeichnet, die zusatzlich zu der einem
offentlichen Zweck dienenden Hauptleistung erfiillt werden. Die Annextitigkeit selbst erfiillt

keinen offentlichen Zweck.
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Die Integration von Ladeinfrastruktur wirft verkehrliche und strafden- und
bauordnungsrechtliche Fragen auf. Bei der verwendeten Ladeinfrastruktur handelt es sich um
nicht offentlich zugingliche Ladesdulen. Das fiihrt dazu, dass diese nicht den spezifischen
Anforderungen der Ladensdulenverordnung unterworfen und keine straflenrechtlichen Aspekte
zu beriicksichtigen sind. Sofern ein Verkehrsunternehmen seinen Betriebshof auf einem
angemieteten Grundstiick errichtet, muss es sich aus mietrechtlich Sicht mit einem
Riickbauanspruch des Vermieters auseinandersetzen, der in der Regel aufgrund der

Wertverbesserung durch die Ladeinfrastruktur nicht besteht.

Baurechtlich ist zu beriicksichtigen, dass Ladesdulen im nicht-o6ffentlichen Raum zwar
genehmigungsfrei errichtet werden konnen, die Errichtung 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
jedoch nicht entgegenstehen darf. Die Zuldssigkeit der Infrastruktur kann auf § 14 BauNVO
zuriickgefiihrt werden, wonach Ladesaulen als untergeordnete Einrichtung zur Hauptnutzung der

Betriebshofe zuldssig sind.

Im Kapitel ,Rechtliche Anforderungen an die notwendige Digitalisierung“ werden die
cybersicherheits- und datenrechtlichen Anforderungen an das Vorhaben untersucht. Zunachst
werden die Anforderungen an die Cybersicherheit betrachtet. Diese umfasst alle Mafdnahmen, die
notwendig sind, um Netz- und Informationssysteme sowie deren Nutzer vor Cyberbedrohungen
zu schiitzen. Das BSIG regelt hier zusatzliche Anforderungen an Einrichtungen der kritischen
Infrastruktur. Dies sind Einrichtungen, Anlagen oder Teile davon aus bestimmten Sektoren, u.a.
Energie und Transport und Verkehr, die von hoher Bedeutung fiir das Funktionieren des
Gemeinwesens sind, weil durch ihren Ausfall oder ihre Beeintrachtigung erhebliche
Versorgungsengpasse oder Gefihrdungen fiir die 6ffentliche Sicherheit eintreten wiirden, vgl. § 2
Abs. 10 BSIG. Unter den Sektor Energie fillt dabei die Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitiat (Stromversorgung), § 2 Abs. 1 Nr. 1 BSI-KritisV. Dies umfasst nach § 2 Abs. 2 BSI-
KritisV die Bereiche (1) Stromerzeugung, (2) Stromhandel, (3) Stromiibertragung und (4)
Stromverteilung. Die genauen Kategorien und Schwellenwerte richten sich nach den Tabellen in
Anhang 1 Teil 3 Spalte B und D. Fiir Betreiber von Energieversorgungsnetzen oder
Energieanlagen, die kritische Infrastruktur darstellen, gelten vorrangig die Pflichten nach § 11

Abs. 1b-1g EnWG vor denen des § 8a BSIG.
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Mit dem NIS2UmSuCG wird in Deutschland allerdings spatestens im Oktober 2024 eine erhebliche
Reformierung der Cybersicherheit fiir kritischen Infrastrukturen, einschliefdlich des
Energiesektors, erfolgen. Das NIS2UmSuCG wird zwischen besonders wichtigen Einrichtungen
und wichtigen Einrichtungen differenzieren und damit den Kreis der bisher erfassten
Unternehmen erweitern. Dazu gehéren neben Betreibern kritischer Anlagen auch
Grofdunternehmen und mittlere Unternehmen in den Bereichen Energie, Transport, Gesundheit
und digitale Infrastruktur. Das Gesetz fordert umfassende Sicherheitsvorkehrungen, die sowohl
technische als auch organisatorische Mafinahmen umfassen, um ein hohes Maf: an
Cybersicherheit zu gewahrleisten. Die neuen Pflichten umfassen unter anderem die Einfithrung
von Systemen zur Angriffserkennung, regelméfdige Sicherheitsiiberpriifungen und eine

Meldepflicht erheblicher Storungen. Die konkrete Umsetzung bleibt hier abzuwarten.

Die datenrechtliche Betrachtung ergibt, dass im Rahmen des Vorhabens verschiedene
Datenkategorien umfasst werden, unter anderem steuerungs- und abrechnungsrelevante Daten,
Maschinendaten, Prognosedaten, Netzdaten sowie Ladezustinde und Standorte der Busse.
Hierbei ist die Unterscheidung zwischen personenbezogenen und nicht-personenbezogenen
Daten fundamental. Wahrend die meisten im Projekt erhobenen Daten, wie Maschinen- und
Prognosedaten, keine Riickschliisse auf die dahinterstehende einzelne Person zulassen und daher
als nicht-personenbezogen gelten, haben insbesondere Standortdaten einen personenbezogenen
Charakter. Die Standortdaten ermdglichen Riickschliisse auf die Arbeitsweise und das ilibrige

Verhalten der Fahrzeugfiihrer. Zudem ist das Tracking auch von arbeitsrechtlicher Relevanz.

Fiir nicht-personenbezogene Daten fordern europdische und nationale Gesetzgeber den freien
Datenverkehr, wohingegen personenbezogene Daten strengen Datenschutzrichtlinien
unterliegen. Zusatzlich regelt das MsbG den Einsatz intelligenter Messsysteme, die flr die

Steuerung und Erfassung der Ladeprozesse von zentraler Bedeutung sind.

Ein durchgehendes Tracking der Fahrzeuge betrifft personenbezogene Daten und kann daher die
informationelle Selbstbestimmung der Fahrzeugfiihrer beeintrachtigen. Dennoch wére eine
Umsetzung bei Beachtung der in diesem Fall sehr hohen datenschutzrechtlichen Vorgaben
moglich. Die Erhebung und Speicherung der Standortdaten ist dabei auf das notwendige Minimum

zu begrenzen. Es gilt daher ein mogliches Tracking der Fahrzeuge sorgfiltig zu planen und

11
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notwendige Vorkehrungen zu treffen, um eine datenschutzkonforme Durchfiihrung zu

gewdhrleisten.

12
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B. Methodik

Gegenstand der vorliegenden rechtlichen Begutachtung ist der geltende Rechtsrahmen auf
nationaler und europdischer Ebene fiir ein Systemintegrationskonzept im Rahmen der
Sektorenkopplung Verkehr und Energie am Beispiel der Elektrifizierung eines OPNV-Betriebs. Im
Mittelpunkt steht dabei das bidirektionale Laden und die Méglichkeit der Teilnahme von OPNV-
Unternehmen am Energiesystem durch Riickspeisung von Energiemengen in das Stromnetz (sog.
Vehicle-to-Grid). Auf Basis dieser Analyse werden wesentliche Hemmnisse, die sich aus den
rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen ergeben, identifiziert. Der
Untersuchungsschwerpunkt liegt auf den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Elektrifizierung von OPNV-Unternehmen sowie die Vermarktung von Flexibilititen. Dabei
werden im Wesentlichen energierechtliche, verkehrs- und finanzierungsrechtliche sowie
datenrechtliche Aspekte betrachtet. Der ziigige Ausbau der erneuerbaren Energien ist
unabdingbar fiir die Etablierung von Vehicle-to-Grid Anwendungen, soll aber in dieser Studie
nicht behandelt werden. Nach einer kurzen Einordnung in die klimapolitischen Ziele (Kapitel C)
erfolgt zunachst eine Darstellung der Zielszenarien, die Grundlage fiir die rechtliche Priifung
bilden. Sie bilden den gegenwartigen Stand, die Situation im Projekt und das Zielbild fiir die
Zukunft ab und ordnen die Akteure und ihre Rollen rechtlich ein (Kapitel D). Darauf aufbauend
folgt eine Status quo Analyse der hier betrachteten geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen in
Form einer deskriptiven Darstellung der wesentlichen Bestimmungen. Die Darstellung erfolgt
anhand der Rechtsgebiete: zundchst werden energierechtliche Fragestellungen untersucht
(Kapitel E), dann erfolgt eine Ubersicht iiber (rechtsgebietsiibergreifende) organisatorische
Anforderungen (Kapitel F), darauf folgt die Darstellung wesentlicher verkehrs- und
finanzierungsrechtlicher Rahmenbedingungen (Kapitel G) und abschlieflend werden die
rechtlichen Anforderungen an die Digitalisierung dargestellt (Kapitel H). Es werden dabei
potenziell auf die Elektrifizierung von OPNV-Unternehmen und eine Teilnahme dieser am
Energiemarkt im Rahmen von Vehicle-to-Grid unter der Zuziehung von Zwischendienstleistern
anwendbare und einzuhaltende Vorschriften mit ihren wesentlichen Voraussetzungen

dargestellt. Anhand dieser status quo Analyse werden wesentliche Hemmnisse identifiziert.

13
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Aufbauend darauf werden Handlungsempfehlungen abgeleitet, die in einem gesonderten Papier

veroffentlicht werden.
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C. Einordnung in die Klimapolitik und -
ziele

Einleitend werden in diesem Kapitel die Ziele der Klimapolitik auf internationaler, europaischer
und nationaler Ebene dargestellt. Dabei wird ein besonderer Fokus auf die Vorgaben fiir die im
Projekt relevanten Sektoren Verkehr und Energie gelegt. Dazu ist das Kapitel gegliedert in die
kurze Darstellung der Pariser Klimaziele (I.), die kurze Darstellung der Klimaziele der EU im
Allgemeinen (IL.), die Darstellung der EU-Vorgaben fiir die Sektoren Verkehr und Energie (IIL.),
die Darstellung der deutschen Klimaziele (IV.) sowie die besonders fiir den Verkehrssektor

relevante Umsetzung der Clean Vehicles Directive ins deutsche Recht (V.).

|. Kurze Darstellung der Pariser Klimaziele

Im Jahr 2015 einigten sich 197 Staaten! im Rahmen des Pariser Klimaabkommens2 darauf, den
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 °C und méglichst 1,5 °C
gegeniiber dem vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen, Art. 2 Pariser Abkommen. Das Erreichen
des globalen Ziels soll durch die Summe der Mafdnahmen der einzelnen Vertragsparteien erreicht
werden. Gemafd Art. 4 des Pariser Abkommens steckt sich jeder Staat nationale Ziele, welche im
fiinf-Jahres-Rhythmus erneuert und verscharft werden. Die nationalen Ziele spiegeln nach
Moglichkeit den grofiten Beitrag wider, den ein Land zum Erreichen des 1,5 °C-Ziels leisten kann
und wird. Laut einem Bericht des International Panel on Climate Change (IPCC) geniigen die

derzeitigen nationalen Ziele jedoch nicht aus, um die Vorgaben des Pariser Abkommens

1 BMWEK, Abkommen von Paris, Artikel abrufbar unter
https://www.bmwk.de /Redaktion/DE/Artikel/Industrie /klimaschutz-abkommen-von-paris.html (zuletzt am
01.07.2024).

2 Jbereinkommen von Paris vom 12. Dezember 2015, deutsche Ubersetzung veroffentlicht im Amtsblatt der
europaischen Union, L 282/4 vom 19.10.2016, abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=SV (zuletzt am 01.07.2024).
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einzuhalten.3 Dennoch hielt die Staatengemeinschaft 2022 im Rahmen der 27. UN-

Klimakonferenz in Sharm el-Sheikh weiterhin am 1,5°C-Ziel fest.4

lI. Kurze Darstellung Klimaziele EU im Allgemeinen

Auch die EU hat das Pariser Klimaabkommen 2016 ratifiziert und sich damit als supranationale

Organisation dazu verpflichtet, ihren Beitrag zum Erreichen des 1,5 °C-Ziels zu leisten.5

Am 11. Dezember 2019 stellte die EU-Kommission den sogenannte ,European Green Deal” vor,
welcher die EU zur Klimaneutralitdt 2050 fiihren soll. Bei dem European Green Deal handelt es
sich um einen Aktionsplan, welcher verschiedene Mafinahmen in vielen unterschiedlichen
Bereichen des gesellschaftlichen und 6konomischen Lebens umfasst, die fiir ein klimaneutrales

Europa 2050 aus Sicht der EU notwendig sind.6

Die Ziele des European Green Deal, insbesondere das Ziel der Klimaneutralitat 2050, werden im
ersten europdischen Klimagesetz? rechtsverbindlich festgehalten. Dieses Gesetz trat am 29. Juli
2021 in Kraft.® Das Klimagesetz der EU sieht vor, dass die Netto-Treibhausgasemissionen in der
EU insgesamt bis zum Jahr 2030 um mindestens 55% im Vergleich zu 1990 gesenkt werden. Auch
wird das Ziel der Klimaneutralitat spatestens fiir das Jahr 2050 festgelegt. Um dieses zu erreichen,
regelt das Klimagesetz notwendige Schritte wie den Prozess fiir die Bestimmung eines

unionsweiten Klimaziels fiir das Jahr 2040 (Art. 4 Abs. 3 ff.).

3 de Coninck, H., A. Revi, M. Babiker, P. Bertoldi, M. Buckeridge, A. Cartwright, W. Dong, ]. Ford, S. Fuss, ].-C. Hourcade, D.
Ley, R. Mechler, P. Newman, A. Revokatova, S. Schultz, L. Steg, and T. Sugiyama, “Strengthening and Implementing the
Global Response* in: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty, 2018.

4 European Commission, EU agrees to COP27 compromise to keep Paris Agreement alive and protect those most
vulnerable to climate change, November 2022, abrufbar unter
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7064 (zuletzt am 21.12.2023).

5 Europazscher Rat/Rat der Europalschen Union, Pariser Klimaschutzabkommen, abrufbar unter
. aris-agreement/ (zuletzt am 01.07.2024).

6 Europalsche Kommlssmn Mlttellung der Kommission, Der europaische Griine Deal, COM(2019) 640, final abrufbar
unter https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640 (zuletzt am 01.07.2024).

7 Verordnung (EU) 2021/1119 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,Europdisches Klimagesetz").

8 Furopdische Kommission, European Climate Law, abrufbar unter: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-

green-deal/european-climate-law en (zuletzt abgerufen am 21.12.2023).
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lll. Darstellung der EU-Vorgaben fir die Sektoren Verkehr
und Energie

1. Verkehr

Auch der Transportsektor ist von den Planen des europdischen Green Deal umfasst. Damit Europa
2050 der erste klimaneutrale Kontinent wird, muss der Verkehrssektor laut EU-Kommission
seine Emissionen um mindestens 90 % bis 2050 senken.® Um dieses Ziel zu erreichen, hat die EU-
Kommission im Dezember 2020 die ,Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt“10
veroOffentlicht. Mittels zehn Leitinitiativen, die durch 82 Einzelinitiativen umgesetzt werden
sollen, strebt die Strategie unter anderem an, dass der Offentliche Personenverkehr unter 500 km
bis zum Jahr 2030 klimaneutral erfolgen soll (Leitinitiative 3, Abs. 31) und grundsétzlich
ausgebaut und besser ausgelastet wird (Vision, Abs. 11). Vor allem jedoch sollen schnellstmoglich
emissionsfreie Fahrzeuge den Markt erobern. Zu diesem Zweck hat sich die Kommission auch zur
Uberarbeitung bzw. Uberpriifung. der CO,-Standards fiir PKW und Lieferwagen verpflichtet
(Leitinitiative 1, Abs. 13).

Im Rahmen des Pakets ,Fit fiir 55" stellte die Kommission dementsprechend im Juli 2021 die
liberarbeiteten COz-Emissionsnormen fiir neue PKW und leichte Nutzfahrzeuge vor. Demnach soll
bis 2035 eine emissionsfreie Mobilitdt im Straflenverkehr erreicht werden; auflerdem wurden die

CO;z-Emissionsreduktionsziele fiir 2030 erhoht.11

In diesem Sinne soll auch eine Ausweitung des EU-Emissionshandelssystem auf den
Strafdenverkehr erwogen werden (Green Deal, Leitinitiative 5, Abs. 48). Im Rahmen des ,Fit fiir

55“-Pakets hat die Kommission nun ein separates Emissionshandelssystem (ETS) fiir die Bereiche

9 Europdische Kommission, Der europdische Griine Deal; Ein Referenzjahr, auf das sich die 90 % beziehen, ist nicht
explizit genannt, da sich die allgemeinen Emissionsreduktionsziele im Green Deal jedoch auf 1990 beziehen, ist davon
auszugehen, dass dies auch in Hinblick auf den Verkehrssektor gilt.

10 Furopdische Kommission, Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit: Den Verkehr in Europa auf
Zukunftskurs bringen, COM(2020) 789, abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-
3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0003.02/DOC 1&format=PDF (zuletzt am 21.12.2023).

11 Erbach, Gregor, Jensen, Liselotte, Briefing: Towards climate neutrality, European Parliamentary Research Service, Fit
for 55 package, Juni 2022.
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Gebaude und Strafenverkehr vorgeschlagen.12 Im Rahmen der Revision der ETS-Richtlinie 2023
einigten sich Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten auf die Einfiihrung eines solchen
separaten Emissionshandelssystems, sog. ETS2. Dieses umfasst Emissionen des Strafsenverkehrs,
der Gebdude sowie der Industrie- und Energieanlagen, die aufgrund ihrer Grofde bislang nicht dem
ETS1 unterfallen und tritt 2027 vollstédndig in Kraft. Ab 2027 wird also ein zundchst vom ETS1
getrennter, neuer Emissionshandel eingefiihrt, wobei die Bepreisung vergleichbar zum ETS1 {iber
einen Upstream-Ansatz erfolgt. Berichts- und Monitoringpflichten iiber die Emissionen gelten
allerdings schon ab 2025. Mit der ETS2-Obergrenze sollen die Emissionen bis 2030 um 42 %

gegeniiber dem Stand von 2005 gesenkt werden.13

Eine Absenkung der im Verkehr entstehenden Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) ist
deshalb von solch grofer Relevanz, weil die Emissionen des Sektors bisher nicht im Vergleich zum
Jahr 1990 reduziert wurden. Im Jahr 202114 beispielsweise lagen die Emissionen bei 851,9 Mio. t
CO2-Aquivalenten im Vergleich zu 726,6 Mio. t COz-Aquivalenten 1990.15 Durch das Absinken der
Emissionen in anderen Sektoren steigt der prozentuale Anteil der vom Verkehr verursachten
Emissionen an den Gesamtemissionen stetig an. 2021 verursachte der Verkehr rund 24 % der
THG-Emissionen in der EU.16 Derzeitige Berechnungen gehen davon aus, dass die Emissionen des
Verkehrssektors im Jahr 2030 noch immer 4 % iiber den Emissionen aus dem Jahr 1990 liegen
und erst 2032 darunter fallen werden. Mit zusatzlichen Mafdnahmen kdnnte der Wert bereits

2030 auf minus 5 % im Vergleich zu 1990 fallen.1?

12Umweltbundesamt, Einfiihrung eines Emissionshandelssystems fiir Gebdude und Straflenverkehr in der EU,
September 2021, abrufbar
unter https://www.umweltbundesamt.de/sites /default/files/medien/1410/dokumente/2022 01 17 factsheet ets 2

.pdf (zuletzt am 21.12.2023).
13 FEuropdische Kommission, ETS2: buildings, road transport and additional sectors, abrufbar unter
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-

additional-sectors en (zuletzt am 01.07.2024).

14 Fiir die Jahre 2005, 2010 und 2015 lagen die Zahlen bei jeweils 943,5,918 und 901,8 Mio. t COz-Aquivalenten, im Jahr
2020 dann bei nur noch 776,3 Mio. t CO2-Aquivalenten. Da das Jahr 2020 jedoch stark von der Pandemie und damit
zusammenhdngenden Einschrankungen betroffen war, sollten die Zahlen dieses Jahres weniger aussagekraftig sein als
die der Vorjahre und der darauffolgenden Jahre.

15 Europdische Kommission, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 127.

16 Furopdische Kommission, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 127.

17 European Environment Agency, Greenhouse gas emissions from transport in Europe, Oktober 2023, abrufbar unter
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport (zuletzt am
01.07.2024).
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Ein genauerer Blick auf die Emissionen des Straflenverkehrs zeigt, dass diese 2019 rund 30 %
tiber dem Wert von 1990 lagen.18 Der Anteil des StrafRenverkehrs an den THG-Gesamtemissionen
im Verkehrssektor lag 2020 bei rund 77% und ist damit mit Abstand der grofdte Faktor im
Verkehrssektor.1® LKWs und Busse hatten 2020 einen Anteil von rund 28 % an den THG-

Emissionen im EU-Verkehrssektor.20

Um dem Problem entgegenzuwirken hat die EU unter anderem die Clean Vehicles Directive
erlassen, welche Vorgaben fiir den Anteil sauberer Fahrzeuge im Anwendungsbereich der

Richtlinie macht.21

2. Energie

Die Vorgaben seitens der EU im Bereich der Energiepolitik sind umfassend. Relevant sind im
Kontext der Sektorenkopplung vor allem die 2018 und 2023 tiberarbeitete Erneuerbare-
Energien-Richtlinie22 (RED II bzw. fir die Fassung ab 2023 RED III), die
Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie23 und die EU-Strategie zur Integration des Energiesystems24.
Letztere stellt zunachst fest, dass ,die koordinierte Planung und der Betrieb des Gesamtsystems
unter Einbeziehung verschiedener Energietrager, Infrastrukturen und Verbrauchssektoren (...)
der Weg zu einer wirksamen, bezahlbaren und umfassenden Dekarbonisierung der europaischen
Wirtschaft im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris (...)* ist. Daher wird in dem Papier
eine Vision entwickelt, wie der Ubergang zu einem integrierten Energiesystem beschleunigt

werden kann.25 Ein Kernelement ist die direkte Elektrifizierung der Endverbrauchssektoren.26

18 Europdische Kommission,, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 126.

19 Europdische Kommission,, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 134.

20 Europdische Kommission,, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 138.

21 Richtlinie 2019/1161/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Anderung der Richtlinie
2009/33/EG iiber die Férderung sauberer und energieeffizienter Strafdenfahrzeuge.

22 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen.

23 Richtlinie (EU) 201/944 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften
fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU.

24 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Forderung einer klimaneutralen Wirtschaft: Eine EU-Strategie zur
Integration des Energiesystems, COM (2020) 299 final, abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM:2020:299:FIN (zuletzt am 21.12.2023).

25 Europdische Kommission, EU-Strategie zur Integration des Energiesystems, Nr. 1.

26 Europdische Kommission, EU-Strategie zur Integration des Energiesystems, Nr. 2.1.
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Damit soll die Dekarbonisierung in allen Sektoren beschleunigt und der Priméarenergiebedarf
durch den hoheren Wirkungsgrad elektrischer Endverbrauchstechnologien gesenkt werden.2”
Unter Berticksichtigung der Treibhausgasemissionen und Energieverbrdauche aus dem Jahr 2018
wird das Potential einer Verkniipfung des Energiewirtschaftssektors mit dem Verkehrssektor

deutlich.

Der Energiesektor verursachte im Jahr 2021 rund 24 % der EU-weiten THG-Emissionen; er liegt
also gleichauf mit dem Verkehrssektor ebenfalls rund 24 % der Emissionen verursachte.28 Dabei
verbrauchte der Verkehrssektor 29,2 % der in der gesamten EU bereitgestellten Energie und halt
damit nach den Haushalten den zweitgrofdten Anteil.2? Eine Verringerung der Emissionen durch

die Sektorenkopplung des Energie- und Verkehrssektors hitte somit gewaltige Auswirkungen.

Der Aktionsplan zum Erreichen dieses Ziels bezeichnet die Herausforderung, die durch eine
Modernisierung von Netzinfrastruktur auf lokaler Ebene besteht, fasst dies aber als Chance auf.
Moglichkeiten, Speicherkapazitiaten und Flexibilititen durch ,Vehicle-to-Grid“-Dienste fiir die
Netzintegration von Fahrzeugen zu nutzen und den Netzausbau damit zu verringern, werden
aufgezeigt. Die EU verweist hier auf den bereits bestehenden regulatorischen Rahmen fiir solche
Dienste mit der Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie, sieht aber noch Nachbesserungsbedarf.
Beispielsweise soll durch eine Ausarbeitung eines Netzkodex fiir lastseitige Flexibilitat die

Entwicklung vorangetrieben werden.3?

Die Mafdnahmen kénnen dazu beitragen, das mit der Novellierung der RED verabschiedete neue
Ziel eines Anteils von 45 % an Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch
2030 zu erreichen.3! Im Verkehr soll die Treibhausgasintensitit bis 2030 um mindestens 14,5 %
sinken.32 Entsprechend den Verschirfungen der Ziele im Rahmen des ,Fit fiir 55“-Pakets soll

zudem der Anteil von fortschrittlichen Biokraftstoffen und Biogas im Verkehr 2025 mindestens 1

27 Europdische Kommission, EU-Strategie zur Integration des Energiesystems, Nr. 2.2.

28 Europdische Kommission, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 127.
29 Europdische Kommission, EU Transport in figures 2023- Statistical pocketbook 2023, S. 121.
30 Europdische Kommission, EU-Strategie zur Integration des Energiesystems, Nr. 3.2.

31 Art. 3 Abs. 1 UAbs. 2 RED 111

32 Art. 25 Abs. 1 a) ii) RED III.
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% und 2030 mindestens 5,5 % betragen, wobei der Anteil erneuerbarer Kraftstoffe nicht biogenen

Ursprungs mindestens 1 % entsprechen muss.33

V. Klimaziele in Deutschland

Deutschland hat sich im Dezember 2019 ein Klimaschutzgesetz gegeben, das bereits 2021
verscharft wurde. Das Klimaschutzgesetz (KSG) soll Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels bieten und die Erfiillung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der
europaischen Zielvorgaben gewdhrleisten, § 1 KSG. Dazu legt es Minderungsziele durch die
Vorgaben von Jahresemissionsmengen fiir jeden Sektor fest, § 4 KSG, womit die nationalen

Klimaschutzziele aus § 3 KSG sichergestellt werden sollen.

Tatsdchlich konnte in Deutschland iiber die vergangenen Jahre schon eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen erreicht werden: Im Jahr 2019 waren die Treibhausgasemissionen 33,8
% geringer als im Jahr 1990. Denn wihrend 1990 noch 1.263,4 Mio. t CO2-Aquivalent in
Deutschland ausgestofden wurden, waren es 2021 noch 778,7 Mio. t CO,-Aquivalente.34 Ziel der
Bundesregierung ist es gemafd § 3 Abs. 1 KSG nun, bis zum Jahr 2030 eine Minderung der
Treibhausgasemissionen von 65% gegeniiber 1990 zu erreichen. Bis 2040 sollen sie sogar um
mindestens 88 % gegeniiber 1990 reduziert sein. Aufderdem soll Deutschland gemafs § 3 Abs. 2
KSG bis zum Jahr 2045 Treibhausgasneutralitat und nach 2050 negative Treibhausgasemissionen

erreichen.

In Bezug auf den Verkehr legt § 4 Abs. 1 Nr. 3 KSG jdhrliche Minderungsziele bzw. feste
Jahresemissionsmengen gemafd Anlage 2 KSG fest. Wahrend im Jahr 2021 im Verkehrssektor in
Deutschland 169,7 Mio. t CO; Aquivalent anfielen,35 soll im Jahr 2025 die Gesamtemissionsmenge

im Verkehrssektor noch 123 Mio. t COz-Aquivalent betragen, im Jahr 2030 dagegen nur noch 85

33 Art. 25 Abs. 1 b) RED III.
34 Europdische Kommission, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 124.
35 Europdische Kommission, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 125.
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Mio. t COz-Aquivalent. 1990 dagegen betrug der Treibhausgas-Ausstof3 im Verkehr noch 183,6
Mio. t COz-Aquivalent.36

Die sektorspezifischen Vorgaben im KSG sollen mit dessen Novellierung aufgehoben werden.
Stattdessen sollen die THG-Emissionen zukiinftig mehrjahrig und tliber alle Sektoren hinweg
gebilindelt betrachtet werden. Der CO2-Ausstof} soll dann dort gemindert werden, wo die grofiten
Einsparpotenziale liegen. Sofern sich zukiinftig in zwei aufeinanderfolgenden Jahren abzeichnet,
dass die Gesamtklimaziele fiir 2030 (THG-Emissionsminderung um 65 %) nicht erreicht werden,
ist die Bundesregierung verpflichtet, nachzusteuern. Welche Mafdnahmen dazu in welchem Sektor
ergriffen werden steht ihr jedoch frei. Sektorspezifische Berichtspflichten sowie das Vorlegen von
Sofortprogrammen, das bislang bei Verfehlung der Ziele durch das KSG gefordert war, sind

hingegen nicht mehr vorzulegen.3?

Hieran zeigt sich auch, dass - anders als die Gesamtmenge der Treibhausgase in Deutschland -im
Verkehrssektor bisher keine relevanten Emissionsreduktionen erreicht werden konnten. An
dieser Stelle bereits wird deutlich, wie dringend erforderlich die Nutzung nachhaltiger
alternativer Antriebe ist. In den Fokus riickt hier insbesondere der Personenverkehr, welcher

zwei Drittel der sektoralen Emissionen ausmacht.38

Der Anteil des Verkehrs an den deutschen Treibhausgasemissionen lag 2021 bei 21,79%39. Der
Anteil des Straflenverkehrs an den Treibhausgasemissionen im Verkehr betrug dabei 87,0%%°
Dabei lag in Deutschland der Anteil des Busverkehrs (inklusive Fernbusse) an der
Personenbeforderung 2021 bei 3,7 %,4! was 34, Milliarden Personenkilometern entspricht. 1990

lag die Anzahl an Personenkilometern im Busverkehr noch bei 73,1 Milliarden.42 Im Jahr 2022

36 FEuropdische Kommission, EU Transport in figures 2023 - Statistical pocketbook 2023, S. 125.

37 Die Novelle des KSG wurde am 26.04.2024 vom Bundestag beschlossen. Der Bundesrat hat diese am 17.05.2024
verabschiedet. Anderungen abrufbar unter https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2024/0101-
0200/199-24.pdf? blob=publicationFile&v=1 (zuletzt am 01.07.2024).

38 Schelewsky et al, CO2-Fuflabdriicke im Alltagsverkehr: Datenauswertung auf Basis der Studie Mobilitdt in
Deutschland, 89 (24).

39 European Commission, EU Transport in figures - Statistical pocketbook, S.

40 European Commission, EU Transport in figures - Statistical pocketbook, S. 137.

41 European Commission, EU Transport in figures - Statistical pocketbook, S. 49.

42 European Commission, EU Transport in figures - Statistical pocketbook, S. 51.
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fielen noch immer 93g CO,-Aquivalente pro Personenkilometer bei Linienbussen im Nahverkehr
an. Diese Zahl liegt weit hinter den PKW (166g CO,-Aquivalente pro PKM), ist jedoch weiterhin

trotzdem noch sehr hoch43

Neben einer Verkehrswende ist daher auch eine Energiewende notwendig, um die Ziele zu
erreichen. Eine Strategie, die lediglich auf Mafdnahmen zur Verkehrsvermeidung, Verlagerung
oder Verbesserung setzt, kommt auch bei weitreichenden Mafinahmen bis zum Jahr 2050 nur auf
eine Reduktion der THG-Emissionen von 50% gegeniiber 2005.44 Schliefdlich lagen etwa die Nox-
Emissionen bei Nahlinienbussen 2021 bei 36g pro 1000 Personenkilometer, wenn eine

Auslastung von 14% zugrunde gelegt wird#*s

Auch aus wirtschaftlicher Perspektive ist die mittelfristige Umstellung auf Elektromobilitidt im
OPNV sinnvoll. Mit der Einfiihrung eines nationalen Emissionshandelssystems (nEHS) fiir
Brennstoffe, in Kraft seit dem 01.01.2021, werden die Kosten fiir den Betrieb der Dieselbusse von

OPNV-Unternehmen voraussichtlich stetig ansteigen.

V. Umsetzung der Clean Vehicles Directive ins deutsche
Recht

Am 15. Juni 2021 trat das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz (SaubFahrzeugBeschG) zur
Umsetzung der Clean Vehicles Directive46 (CVD) in Kraft. Das fiir Vorgange ab dem 2. August
anzuwendende Gesetz (§ 10 SaubFahrzeugBeschG) setzt zwingende Mindestziele bei der
Beschaffung bestimmter Strafdenfahrzeuge und Dienstleistungen, fiir die diese Strafdenfahrzeuge
eingesetzt werden, durch offentliche Auftraggeber und Sektorenauftraggeber (§ 1 Abs. 1
SaubFahrzeugBeschG). Als offentliche Auftraggeber gelten gem. § 2 Nr. 1 SaubFahrzeugBeschG

iVm. § 99 Nr. 1 GWB Gebietskdrperschaften aber auch juristische Personen des Privatrechts, die

43 Lambrecht, Vergleich der durchschnittlichen Treibhausgas-Emissionen einzelner Verkehrsmittel im
Personenverkehr, Dezember 2022, abrufbar unter https://www.umweltbundesamt.de/bild/vergleich-der-
durchschnittlichen-treibhausgas (zuletzt abgerufen am 03.07.2024).

44 Kasten et al., Erarbeitung einer fachlichen Strategie zur Energieversorgung des Verkehrs bis zum Jahr 2050, 127 (22).
45 VDV-Statistik 2022, S. 11, abrufbar unter: https://www.vdv.de/statistik-jahresbericht.aspx (zuletzt am 03.07.2024).
46 Richtlinie (EU) 2019/1161 vom 20. Juni 2019.
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in kommunaler Hand sind und im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art
erfiilllen, § 99 Nr. 2 GWB. Darunter diirfte auch die VLP GmbH fallen, die als kreiseigenes
Unternehmen den o6ffentlichen Nahverkehr im Landkreis Ludwigslust-Parchim und im Amt

Neuhaus des Landkreises Liineburg durchfiihrt.4?

Im Bereich des Kaufs, Leasings oder der Anmietung von Fahrzeugen sowie
Dienstleistungsauftrage tliber Verkehrsdienste ist das SaubFahrzeugBeschG immer dann
anwendbar, wenn ein Verfahren nach der Vergabe- oder der Sektorenverordnung durchzufiihren
ist (§ 3 Abs. 1, 3 SaubFahrzeugBeschG). Im Falle von o6ffentlichen Dienstleistungsauftragen iSd.
der Verordnung (EG) Nr. 1370/200748 wird den Mitgliedstaaten ein Umsetzungsspielraum
beziiglich des Auftragsschwellenwertes eingerdumt, ab welchem die Vorgaben der CVD gelten. Im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens#® ist dieser Auftragssschwellenwert nach oben gesetzt
worden, wodurch der EU-rechtliche Spielraum vollstindig ausgeschopft wurde (vgl. Art. 3 Abs. 1b
CVD iVm. Art. 5 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007, § 3 Nr. 2 SaubFahrzeugBeschG). Nach
§ 3 Abs. 2 SaubFahrzeugBeschG sind damit offentliche Dienstleistungsauftriage vom
Anwendungsbereich erfasst, die einen geschatzten Jahresdurchschnittswert von iiber 1 Mio. Euro
haben oder die jahrliche Personenverkehrsleistung von 300.000km iibersteigen oder die einen
geschatzten Jahresdurchschnittswert von iiber 2 Mio. Euro haben oder die jahrliche
Personenverkehrsleistung von 600.000km iibersteigen, sofern es sich um Auftragnehmern mit

weniger als 23 Fahrzeugen handelt.

Der Anwendungsbereich in § 3 SaubFahrzeugBeschG umfasst zunichst jede Beschaffung von

Strafdenfahrzeugen iSd. § 2 Nr. 3 iVm. Art. 4 Abs. 1a, b der Verordnung (EU) 2018/85850. Darunter

47 Vgl. auch Dérr in: BeckOK VergabeR, 3. Aufl. 2017, § 99 GWB Rn. 29.

48 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber 6ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafe und zur Aufthebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG)
Nr.1107/70 des Rates.

49 Bundesregierung, Erstes Gesetz zur Anderung des Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetzes, abrufbar unter
https://dip.bundestag.de /vorgang/gesetz-zur-umsetzung-der-richtlinie-eu-2019-1161-vom-20-
juni/273064?f.deskriptor=Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz&rows=25&pos=1 (zuletzt am 21.12.2023).

50 Verordnung (EU) 2018/858 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Genehmigung
und die Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhdngern sowie von Systemen, Bauteilen und
selbststindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 und
(EG) Nr.595/2009 und zur Aufhebung der Richtlinie 2007/46/EG.
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fallen sowohl PKW als auch Busse (vgl. auch § 4 Abs. 2 SaubFahrzeugBeschG). Nicht erfasst sind
gemdfl § 4 Abs. 1 Nr. 5, Abs. 2 SaubFahrzeugBeschG hingegen fiir die Personenbeférderung
ausgelegte Fahrzeuge der Klasse M3 ohne Stehplitze und mit mehr als 8 Sitzplatzen zuziiglich

Fahrer*in und mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr als 5 Tonnen.

Unterfallt ein Beschaffungsvorgang dem Anwendungsbereich aus §§ 3, 4 SaubFahrzeugBeschg,
sind die in § 6 SaubFahrzeugBeschG aufgefiihrten Mindestziele einzuhalten und
dementsprechend saubere Fahrzeuge zu beschaffen oder eine Dienstleistung damit auszufiihren,

§ 5 Abs. 1 SaubFahrzeugBeschG.

Es gelten folgende Mindestziele:

50 g CO,/ km,
80% Luftschadstoffe
(Prozentsatz der 38,5%
Emissionsgrenzwerte ab 2026:
nach RDE) 0g €O/ km,
k.A. zu
50 g CO/ km, Luftschadstoff-
80% Luftschadstoffe P e
(Prozentsatz der 38,5%
Emissionsgrenzwerte
nach RDE)
Nutzung alternativer Kraftstoffe 10% ot
(It. Art. 2 AFID bspw. Strom, Wasserstoff, Erdgas,
synthetische Kraftstoffe**, Biokraftstoffe**)
45 % * 65 % *

Abbildung 1: Beschaffungsquoten nach Fahrzeugklassen zur Umsetzung des CVD; Quelle: BMVI.51

51 BMVI, Gesetzentwurf iiber die Beschaffung sauberer Strafsenfahrzeuge (Umsetzung der Clean Vehicles Directive),
abrufbar unter: https: //www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/K/clean-vehicles-directive.html, (zuletzt abgerufen am
21.12.2023).
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*Die Halfte der beschafften Busse muss emissionsfrei sein, d.h. weniger als 1 g CO2/km ausstofien,

z.B. Elektro- bzw. Brennstoffzellenfahrzeuge.

**Alternative Kraftstoffe diirfen nicht mit konventionellen, fossilen Kraftstoffen gemischt werden.

Im Vergleich zu den Quoten-Vorgaben der CVD ergibt sich kein Unterschied (vgl. § 6 iVm. Anlage
1 SaubFahrzeugBeschG), da dem nationalen Gesetzgeber insofern kein Handlungsspielraum

durch die Richtlinie zusteht.

Nach § 6 Abs. 2 Nr 1b SaubFahrzeugBeschG miissen im Zeitraum vom 02.08.2021 bis zum
31.12.2025 45% der Beschaffungen iSd. § 3 SaubFahrzeugBeschG von Bussen saubere schwere
Nutzfahrzeuge iSd. § 2 Nr. 5 SaubFahrzeugBeschG sein. Von besonderer Relevanz ist hier, dass
50 % der Quote wiederum durch emissionsfreie Fahrzeuge zu erfiillen ist, vgl. § 6 Abs. 3 iVm. § 2
Nr. 6 SaubFahrzeugBeschG. Im Zeitraum vom 01.01.2026 bis zum 31.12.2030 erh6ht sich die der
Anteil sauberer schwerer Nutzfahrzeuge an der Beschaffung nochmals auf 65%, § 6 Abs. 2 Nr. 2b

SaubFahrzeugBeschG.
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D. Zielszenarien und sektorintegrale
Fragestellungen

Im Rahmen der begleitenden rechtswissenschaftlichen Studie zum Forschungsprojekt EUniS
werden zur Entwicklung und Umsetzung des Systemintegrationskonzepts, das der Kopplung der
Sektoren Mobilitat und Strom dient, vier Zielszenarien gebildet. Die Szenarien bilden ab, wie die
im Projekt identifizierten neuen Aufgaben und Prozesse im Bereich der Mobilitiat und Energie in
die bestehenden Strukturen eines kommunalen Verkehrsunternehmens, Verteilnetzbetreibers,

Energieversorgers und der einzubeziehenden Zwischendienstleister integriert werden konnen.

Anhand der Szenarien werden die erforderlichen Schritte der Elektrifizierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) sowie der Praxisbetrieb der beteiligten Unternehmen unter
Einsatz von Elektrobussen im Sinne des Projekts vorgezeichnet. Dabei schaffen die Szenarien die
faktischen Gegebenheiten, auf Grundlage derer das geltende Recht anzuwenden ist. So kénnen

rechtliche Hemmnisse ermittelt und Losungsvorschldge erarbeitet werden.

Es erfolgt eine Untergliederung in die drei Realisierungsstufen Grund-, Pilot- und Zielszenario.
Das Grundszenario beschreibt den status quo ohne den Projekthintergrund, sog. Nullvariante. Im
Pilotszenario wird das fiir das Projekt spezifische Szenario erlautert. Das Zielszenario ist ein
fiktives Szenario, dem die flaichendeckende Umsetzung der Projektziele zugrunde liegt. Es weist
liber das Projekt hinaus und bildet die Grundlage fiir die im Rahmen der Studie zu entwickelnde
Blaupause fiir die Elektrifizierung des OPNV mit Bussen, die in regionale Stromversorgungsnetzte

integriert sind.

Im Folgenden wird zunichst der Pilotbetrieb des Projekts skizziert. Anschlieflend erfolgt eine
detaillierte Beschreibung der einzelnen Szenarien fiir die jeweiligen Akteure, welche die
individuellen Aufgaben sowie die Schnittstellen zwischen den Akteure untereinander aufzeigt

und juristisch einordnet.
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|.  Allgemeines Szenario fur den Pilotbetrieb von EUNIS

Der Pilotbetrieb des Projekts EUniS wird sich iiber den Projektverlauf stetig verdndern. Grund
daftir ist die Integration stetig neu hinzukommender Software in den laufenden Betrieb, welche
liber den Projektzeitraum entwickelt wird. Flir die Zwecke dieses Papiers wird der Pilotbetrieb
dargestellt, der nach Entwicklung und Integration aller Softwareprodukte voraussichtlich

vorliegen wird.

Im Pilotbetrieb wird ein Elektrobus fiir den Testbetrieb im intelligenten Knotenkraftwerk (IKK)
eingesetzt. Er verbleibt mindestens fiir die Dauer der Projektlaufzeit am eMIS-Teststandort in
Neustadt-Glewe und wird hinsichtlich der Bereitstellung von Flexibilititen und nicht
frequenzgebundenen Systemdienstleistungen untersucht.52 Dabei handelt es sich um einen
unidirektionalen Bus, der nicht ins Netz einspeisen kann. Er ladt in ,Billigstromzeiten“ und hat
Funktion, Lastspitzen zu vermindern und Netzengpissen entgegenzuwirken (Optimierung des
Lastflusses). Die Bereitstellung der Flexibilititen und Systemdienstleistungen erfolgt unter

Zuziehung eines Dienstleisters.

Dazu nimmt die eMIS Deutschland GmbH (eMIS) die Rolle als Zwischendienstleister ein. Sie agiert
als Aggregator von Flexibilitdten und Systemdienstleistungen. Im von der eMIS entwickelten IKK
werden der unidirektionale E-Bus sowie eine weitere Speichereinheit gebiindelt. So treten sie,
unabhdngig von ihrem Betreiber, gegeniiber dem Verteilnetzbetreiber als Einheit auf. Als weitere
Speichereinheit ist ein bidirektionaler Bus, der sowohl Netzstrom aufnehmen, als auch ins Netz
einspeisen kann, vorgesehen. Dieser soll dauerhaft auf dem Testgeldnde der eMIS in Neustadt-
Glewe verbleiben und wird anstelle eines stationdren Speichers im Rahmen der Tests verwendet;
er wird vornehmlich hinsichtlich der Einspeisung ins Netz (und der so erbrachten
Flexibilititen/Systemdienstleistungen) untersucht. Das IKK wird zunachst im Testbetrieb
eingesetzt. Darauf aufbauend wird die Moglichkeit der Erbringung von Systemdienstleistungen

auf die mittelfristig entstehende komplette E-Busflotte mittels Hochskalierung untersucht.s3

52 EUniS, TVB eMIS, S. 36.
53 EUniS, TVB eMIS, S. 5.
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Der Energieversorger und Direktvermarkter (WEMAG AG) betreibt unter Einsatz einer
Handelsplattform Handel mit Flexibilititen. Dazu wird zunichst gepriift, ob eine bestehende
Plattform genutzt und angepasst werden kann oder eine neue Plattform entwickelt werden muss.
Um Angebot und Nachfrage hinsichtlich der Systemdienstleistungen inklusive der
entsprechenden Vertrage zusammenzubringen, werden Kommunikationsprotokolle zwischen

dem Verteilnetz und dem IKK etabliert.54

Der Verteilnetzbetreiber (WEMAG Netz GmbH) entwickelt einen optimierten, bidirektional
nutzbaren Netzanschluss fiir die Ladeinfrastruktur sowohl in seinem Netzgebiet als auch am
Betriebshof des OPNV-Betreibers in Ludwigslust. Er bindet das IKK in den Energiemarkt ein. Dies
geschieht zunichst durch Simulation und daran ankniipfend im Testbetrieb. Dartiber hinaus
erfolgt durch den Netzbetreiber die Entwicklung und Integration eines Betriebsmanagements fiir

stationare Speicher im Mittelspannungsnetz.s5

Die im Rahmen des Projekts eingesetzten Softwareldsungen werden von unabhidngigen Anbietern
hergestellt. Nach Moglichkeit wird im Projekt auf bereits vorhandene Software zurtickgegriffen,
die an projektspezifische Anforderungen angepasst bzw. weiterentwickelt werden.5¢ Dazu
werden die erforderlichen softwaretechnischen Schnittstellen zwischen den Softwarelésungen
der einzelnen Komponenten (IKK, Netzbetrieb, Vermarktung von Energiedienstleistungen und

Busbetrieb) von den jeweiligen Akteuren definiert und entwickelt.5?

Die folgende Abbildung veranschaulicht sowohl die Leistungs- als auch die Vertragsbeziehungen
der einzelnen Akteure zueinander, auf die in der Erlduterung der Szenarien fiir den jeweiligen

Akteur en detail eingegangen wird:

54 EUniS, TVB WEMAG AG, S. 2.
55 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 3.
56 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 9.
57 Ebd.
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Abbildung 2: Vertrags- und Leistungsbeziehungen der einzelnen Akteure im Pilotszenario

Quelle: Eigene Darstellung IKEM
1.
Betreiber

1. Grundszenario VLP mbH

Szenario fur VLP mbH als exemplarischer OPNV-

Die VLP mbH (VLP) ist eine Verkehrsgesellschaft, die im Eigentum des Kreises Ludwigslust-

Parchim steht.
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Sie betreibt den OPNV mit Bussen im Gebiet des Landkreises Ludwigslust-Parchim, sowie im
Landkreis Liineburg in Amt Neuhaus.58 Die Grofde des Landkreis Ludwigslust Parchim betragt
4752,44 km2. Gemaf § 3 Abs. 3 iVm. Abs. 5 OPNVG M-V5? ist der Landkreis Ludwigslust-Parchim
Aufgabentriger fiir den strafRengebundenen OPNV. Als Aufgabentriger obliegt ihm gemif: § 8
Abs. 1 OPNVG M-V die Finanzierung des straflengebundenen OPNV in seinem Gebiet. Daneben ist
der Landkreis Ludwigslust-Parchim 100% Gesellschafter der VLP.60

Das OPNV-Angebot im Landkreis Ludwigslust-Parchim hat sich an den in § 2 OPNVG M-V
festgelegten Zielen und Grundsdtzen zu orientieren. Demnach hat eine Ausrichtung an den
Mobilitdtsbediirfnissen der Bevolkerung wunter Beriicksichtigung der sozial- und
ordnungspolitischen Verantwortung sowie raumstrukturellen Erfordernisse zu erfolgen, § 2 Abs.
1 OPNVG M-V. Nach § 2 Abs. 2 OPNVG M-V soll auch in diinn besiedelten Gegenden eine
bedarfsgerechte Versorgung gewdhrleistet werden, wobei Erfordernisse des Umweltschutzes und
der Verkehrssicherheit unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit Beachtung finden sollen.

Der oOffentliche Dienstleistungsauftrag zwischen dem Landkreis Ludwigslust-Parchim als
Aufgabentrager und der VLP wurde zuletzt fiir den Zeitraum vom 01.11.2016 bis zum 31.10.2026
durch einen Beschluss des Kreistages vom 26.05.2016 geschlossen.6! Derzeit werden 172
verschiedene Linien durch die VLP betrieben.62 Der Einsatz von 200 (dieselbetriebenen) Bussen
wird durch 300 Mitarbeiter koordiniert.63 Die Linienbusse legen pro Jahr ca. 28 Millionen
Fahrplan-Kilometer zuriick.64 Insgesamt 13 Betriebsstatten stehen der VLP zur Verfiigung, wobei

davon neun im Eigentum der VLP stehen und vier angemietet sind. Die Linienverkehre werden

58 VLP, Das Unternehmen, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de/ueber-vlp /unternehmen/ (zuletzt abgerufen am
18.08.2022).

59 Gesetz iiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern (OPNVG M-V) vom 15. November
1995 zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Mai 2020 (GVOBI. M-V S. 445).
60 Landkreis Ludwigslust- Parchlm Betelllgungen abrufbar unter

(Zuletzt abgerufen am 19.08. 2022)

61 Ebd.

62 VLP, Das Unternehmen, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de/ueber-vlp /unternehmen/ (zuletzt abgerufen am
18.08.2022).

63 Ebd.

64 EUniS, GVB, S. 13.
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durch Busse und Rufbusse bedient.65 Die Rufbusse werden teilweise durch Fahrzeuge der VLP
selbst betrieben. Diese setzen sich aus sechs PKW mit vier Fahrgastsitzplatzen zzgl. der
Mitnahmemoglichkeit einer Person im Rollstuhl, sowie sechs PKW mit acht Fahrgastsitzplatzen
zusammen. Bei entsprechend hoher Fahrgastauslastung werden neben Taxis und Mietwagen

eines Subunternehmers auch konventionelle Linienbusse der VLP als Rufbusse eingesetzt.

Das OPNV-Angebot der VLP wird weiterhin durch Stadtverkehr in den Stidten Boizenburg,
Hagenow, Ludwigslust und Parchim, sowie durch Gelegenheitsverkehr erganzt.¢6 Ferner flihrt die

VLP die Schiilerbeforderung i.S.d. § 113 SchulG M-Vé7 im Landkreis Ludwigslust-Parchim durch.

Daneben beauftragt die VLP private Busunternehmen, um Teile ihrer Verkehrsleistung in

Neustadt-Glewe, Goldberg und Plau am See zu erfiillen.68

In Neustadt-Glewe und Goldberg endet die Vertragslaufzeit mit den privaten Busunternehmen im
Oktober 2026. Zu diesem Zeitpunkt endet auch die Linienverkehrsgenehmigung der VLP nach §§
9 Abs. 1 Nr. 3, 13 PBefG. Die Flotte umfasst in diesen Geschaftsbereichen insgesamt sechs

Fahrzeuge.

Die Vertragslaufzeit des Verkehrsvertrages mit dem Busunternehmen, welches den Betrieb in
Plau am See im Auftrag der VLP ausfiihrt, endet am 30.06.2021. Die Leistungen werden ab dann
von der VLP selbst erbracht.

Auf den Betriebsstitten in Ludwigslust und Parchim werden durch Photovoltaik-Anlagen (PV-
Anlagen) auf den Fahrzeughallendédchern seit 2011 und 2012 eigene Stromkapazitdten, in Hohe
von jeweils 66,56 kWp und 89,065 kWp, erzeugt. Die PV-Anlage in Ludwigslust wurde am
18.07.2011 und die PV-Anlage in Parchim am 08.03.2012 in Betrieb genommen. Aktuell [Stand:

65 VLP, Der Rufbus, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de/rufbus/rufbus-informationen/ (zuletzt abgerufen am
19.08.2022).

66 VLP, Das Unternehmen, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de/ueber-vlp/unternehmen/ (zuletzt abgerufen am
18.08.2022).

67 Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Schulgesetz - SchulG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. September 2020 zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Dezember 2019 (GVOBL M-V S. 719, ber. 2020 S. 864).
68 VLP, Das Unternehmen, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de/ueber-vlp/unternehmen/ (zuletzt abgerufen am
18.08.2022).
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Mai 2021] bezieht die VLP eine Strommenge von insgesamt 267 MWh pro Jahr. Es werden keine

Vergiinstigungen auf staatlich veranlasste Strompreisbestandteile in Anspruch genommen.

2. Pilotszenario VLP mbH

Durch das in EUniS erforschte Modell der ersten Schritte hin zur Elektrifizierung der VLP fallen

eine Reihe von zusitzlichen Aufgaben an.

Flir die voranschreitende Elektrifizierung der VLP-Flotte miissen die E-Busse zunachst beschaftt

werden.

Die VLP erwartet 45 E-Busse des Modells eCITARO von Mercedes-Benz in drei Teillieferungen bis
Dezember 2022. Das Modell hat nach Angaben des Herstellers selbst unter winterlichen
Extrembedingungen eine Mindestreichweite von 200 km. Es wird mit einer Feststoffbatterie ohne
Nickel, Mangan, Kobalt oder weitere Metalle der seltenen Erden betrieben. Die Finanzierung der
E-Busse erfolgt durch die Forderung aus Mitteln des Bundes im Rahmen der Richtlinie zur
Forderung der Anschaffung von Elektrobussen im offentlichen Personennahverkehr vom 5. Marz
2018 des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) aus dem
Sondervermogen des ,Energie- und Klimafonds” (EKF), Kapitel 6092, Titel 68304, Haushaltsjahr
2019. In dessen Rahmen wird das Vorhaben“ Verbundprojekt: Klimaschutz, Luftschadstoff- und
Larmreduktion im Regional- und Stadtverkehr in Mecklenburg-Vorpommern; KLL-MV”
gefordert.6® Die ersten 15 Busse mit elektrischem Antrieb werden im Zeitraum von Juli bis
September 2021 geliefert.7? Die Speicherkapazitat der Batterien der E-Busse betragt jeweils 378
kWh.

Im Rahmen des Forschungsprojektes wird zunachst ein Bus eingesetzt, um die Technologie zu

erproben. Insbesondere wird gepriift, ob die elektrisch betriebenen Busse die durch die VLP

69 EUniS, GVB, S. 3; VLP, Fordervorhaben, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de/ueber-vip/foerdervorhaben/
(zuletzt abgerufen am 19.08.2022).
70 EUniS, GVB, S. 3.
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betriebene Schiilerbeférderung bedienen koénnen, um sie in diesem Anwendungsfeld

einzusetzen.’1

In den folgenden Jahren werden jahrlich 15 neue batterieelektrisch betriebene Linienbusse
angeschafft, wobei die Finanzierung aus dem laufenden Geschift erfolgt. Im Jahr 2023 werden

22,5% der Linienbusse der VLP elektrifiziert sein. Ab 2024 konnen jahrlich 7,5% hinzukommen.

Die Kosten, die diese jahrlichen Anschaffungen mit sich bringen, miissen in den Finanzierungsplan
miteinbezogen werden. Zur Finanzierung des OPNV gibt es grundsétzlich zwei Moglichkeiten: Die
offentliche Finanzierung aus den jeweiligen Haushalten sowie die Finanzierung durch Nutzer.72
Nach § 8 OPNVG M-V obliegt die Finanzierung der VLP dem Aufgabentriger, dem Kreis

Ludwigslust-Parchim.

Daneben miissen auch Transformatoren sowie entsprechende Ladesdulen fiir die Infrastruktur
angeschafft werden. Mittelfristig erfolgen auch Werkstattumbauten und -ausriistung, um die
veranderten Serviceanforderungen anbieten zu kénnen. Die Finanzierung der notwendigen
Infrastruktur erfolgt ebenfalls durch das Vorhaben ,Verbundprojekt: Klimaschutz, Luftschadstoft-

und Liarmreduktion im Regional- und Stadtverkehr in Mecklenburg-Vorpommern; KLL-MV*“.73

Im Hinblick auf die Ladeinfrastruktur wird zum Zeitpunkt des Projektbeginns durch die
Ladesaulenhersteller keine bidirektionale Kommunikation angeboten. Nichtsdestotrotz wird
diese im Projektverlauf mit der Zusammenarbeit des Busherstellers erprobt werden. Der Einsatz
des Projektbusses als Testtrager fiihrt voraussichtlich zum Verlust der Herstellergewahrleistung

und Akkugarantie.

71 Ebd.

72 Naumann/Pasold/Frélicher, Finanzierung des OPNV, Status quo und Finanzierungsoptionen fiir die Mehrbedarfe
durch Angebotsausweitungen, S. 5, abrufbar unter: https://www.kcw-online.de/content/6-veroeffentlichungen/165-
finanzierung-des-oepnv/2019_finanzierung_des_oepnv_fin.pdf (zuletzt abgerufen am 19.08.2022).

73 VLP, Férdervorhaben, abrufbar unter: https://www.vlp-lup.de /ueber-vlp/foerdervorhaben/ (zuletzt abgerufen am
19.08.2022).
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Eine entsprechende Software zum Lade- und Betriebshofmanagement muss aufierdem erworben
und installiert werden. Die Beantragung der notwendigen Netzanschliisse i.S.d. § 17 Abs. 1 EnWG

fiir die Ladeinfrastruktur erfolgt durch die VLP.

Zunichst wird der Betrieb des Systems in der sog. Nullvariante erfolgen. Hierunter versteht man
das zeitgesteuerte Laden der Elektrobusse unter Vermeidung von Hochlastfenstern und

atypischen Netzentgelten.

Die fiir den Busbetrieb passenden Systemdienstleistungen zu entwickeln, wird eine der
Forschungsfragen sein, die im Projektverlauf untersucht werden. Zum aktuellen Zeitpunkt [Stand:
Mai 2021] kann noch nicht abschlieffend beschrieben werden, welche Art von

Systemdienstleistungen 6konomisch rentabel ausgestaltet werden kénnen.

Demnach wird schrittweise im Projektverlauf die mdogliche Optimierung der

Eigenenergieversorgung durch die VLP untersucht.

3. Zielszenario OPNV-Betreiber
a) Vollelektrifizierung

Im Zielszenario ist der OPNV-Betreiber VLP vollelektrifiziert, d.h. die gesamte Flotte fiir den
Schiiler- und Personenverkehr besteht aus batterieelektrisch betriebenen Bussen, die liber eine
bidirektional ladbare Batterie verfiigen. Der o6ffentliche Dienstleistungsauftrag zwischen dem
Aufgabentrager Landkreis Ludwigslust-Parchim und der VLP besteht weiterhin nach § 3 Abs. 3
i. V. m. Abs. 5 OPNVG M-V. Ferner besteht weiterhin ein Netznutzungsvertrag gemif § 20 Abs. 1a

EnWG mit dem Verteilnetzbetreiber.

Im Jahr 2023 werden ca. 2.500 MWh an jahrlichen Strommengen benétigt, um die bis dahin
angeschafften E-Busse zu betreiben. Fiir die vollstindige Umstellung auf ausschlieflichen Betrieb
von E-Bussen werden jahrlich ca. 11.200 MWh an Strom bendtigt. Hinzu kommt ein
grundlegender Strombedarf von ca. 250 MWh pro Jahr fiir den allgemeinen Betrieb des

Unternehmens.
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b) Fuhrparkmanagement und Flexibilitatsleistungen

Das Fuhrparkmanagement ist dahingehend angepasst, dass die Fahrpldne jederzeit durch die
batteriebetriebenen Busse bedient werden kdnnen. Die batteriebetriebenen Busse haben durch
die fortschreitende technische Entwicklung eine, im Vergleich zu den im Pilotbetrieb eingesetzten
Fahrzeugen, vergroflerte Reichweite. Fiir die Bereitstellung der Flexibilitatsdienstleistungen sind
die Standzeiten, das Lademanagement der Batterien sowie die Flexiplattform aufeinander

abgestimmt.

Die Priorisierung im Fuhrparkmanagement erfolgt dahingehend, dass die Einhaltung der
Fahrpline der Bereitstellung von Flexibilititsleistungen vorgeht, um den Auftrag nach § 2 OPNVG

M-V zu erfiillen.
Die Flexibilitatsleistungen werden in Abhdngigkeit ihrer Ausgestaltung unterschiedlich vergiitet.

Falls vertragliche Anpassungen zwischen dem Aufgabentriager und der VLP im Hinblick auf
Bereitstellung von Flexibilitatsleistungen und die daraus resultierenden zusatzlichen finanziellen
Einnahmen notwendig sind, wurden diese vorgenommen. Auch wurden zur Bewaltigung der
neuen Aufgaben ggf. notwendige unternehmensinterne Umstrukturierungsmafinahmen

vorgenommen.

Notwendige Investitionen in zusatzliche Mechanismen, die den Betrieb sicherstellen bzw.
gegeniiber den Netzbetreibern gewahrleisten, dass die angebotenen Leistungen erbracht werden

kénnen, wurden getatigt.

Durch den Einsatz der E-Busse erreicht die VLP voraussichtlich eine Benutzungsstundenzahl von

ca. 1.820 Stunden.

C) Ladeinfrastruktur

Die notwendige Infrastruktur, die bidirektionalen Ladesdulen, sowie die Software werden vom
Ladesdulenhersteller zur Verfiigung gestellt und sind auf den Betriebshofen der VLP in dem

Maf3stab ausgebaut, dass der Betrieb der gesamten Flotte sichergestellt wird.
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Es werden ausschlief3lich Betriebshofe genutzt, die auf Grundstiicken betrieben werden, welche
im Eigentum der VLP stehen. Die im Grund- und Pilotszenario noch bestehenden Miet- und
Pachtverhaltnisse fiir einzelne Betriebshofe sind aufgeldst. Die Entscheidung zur ausschliefdlichen

Nutzung eigener Grundstiicke fiel im Zuge der Elektrifizierung.

Die Ladeinfrastruktur auf den Betriebshofen wird Dritten nicht zum Laden -eigener
batteriebetriebener elektrischer Fahrzeuge zur Verfiigung gestellt, um energierechtlich

bestehende Privilegien des Linienverkehrs nicht zu verlieren (§ 9c StromStG).74

Nach Moglichkeit kénnen im Zielszenario auch Mitarbeiter der VLP ihre batterieelektrisch
betriebenen Fahrzeuge an den Ladesdulen auf den Betriebshofen laden. Die technische
Umsetzbarkeit steht dieser Perspektive nicht im Weg. Allerdings miissen die rechtlichen und
organisatorischen Anforderungen eingehalten werden, wodurch eine abschliefdende Beurteilung
noch aussteht.’s Dritten werden die Ladesdulen nicht zuginglich gemacht, da aus

Sicherheitsgriinden nur Mitarbeitern der VLP Zutritt zum Betriebshof gewéhrt werden kann.

Relevante Standardisierungsgremien haben im Zielszenario durch die Erarbeitung von Standards
fir bidirektionale Ladesdulen im Hinblick auf Schnittstellen zwischen Fahrzeug und
Ladeinfrastruktur dazu beigetragen, dass nicht mehr ausschliefdlich individuelle Losungen fiir
bidirektionale Ladeinfrastruktur zusammengestellt werden miissen. Daneben ist die
Standardisierung notwendig, um einheitliche Anforderungen fiir die Bieter definieren zu kénnen.
Durch die Standardisierung ist die Kompatibilitdt sichergestellt und der Markthochlauf kann

erfolgen.

74 Mit Abschaffung der EEG-Umlage im EEG 2023 entfillt auch die Privilegierung fiir elektrische OPNV-Busse nach §
65a EEG 2021.
75 Meyer/Tausendteufel, Unternehmens-Ladesdulen fiir alle Falle, S. 4, abrufbar unter: https://www.agora-

verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2020/compan-e/Politikpapier/compan-e Unternehmens-
Ladesaeulen fuer alle Faelle.pdf (zuletzt abgerufen am 19.08.2022).
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lIl.  Szenario flur Energieversorger
1. Grundszenario WEMAG AG

Die WEMAG AG ist ein Energieversorger i.S.d. § 3 Nr. 18 EnWG in der Gesellschaftsform der
Aktiengesellschaft. Sie ist Mutterunternehmen der WEMAG Netz GmbH und damit ein vertikal
integriertes Energieversorgungsunternehmen i.S.d. § 3 Nr. 38 EnWG.76 Die Anteile der WEMAG
AG werden zu ca. 75 % von einem kommunalen Anteilseignerverband gehalten.”” Ansassig in
Mecklenburg-Vorpommern versorgt das Unternehmen vor allem Haus- und Gewerbekunden in
der Region, ist aber auch bundesweit tatig.”8 Im Bereich der Energieversorgung berat die WEMAG
AG neben der reinen Stromversorgung u.a. zu den Themen Photovoltaik (PV),

Batteriespeichersysteme und Elektromobilitat.7?

Der Energieversorger beliefert seine Kunden mit Strom aus eigenen Erzeugungsanlagen (§ 3 Nr.
15, 18d EnWG) sowie fremden Anlagen wund schlieft zu diesem Zweck
Energieversorgungsvertrage (§ 3 Nr. 18a EnWG) ab. Bei dem Strom, welche die WEMAG AG liefert,
handelt es sich laut einer Priifung durch den TUV Nord zu 100 % um erneuerbar erzeugten
Strom.80 Ein Anteil des bereitgestellten Stroms in Hohe von ca. 186.000 MWh jahrlich stammt aus
unternehmenseigenen Windkraft-, Solar- und Biogasanlagen.81 Die WEMAG AG ist
Anlagenbetreiber erneuerbarer Energien-Anlagen iS.d. § 3 Nr. 2 EEG 2023 und damit
liberwiegend in der volatilen Erzeugung aktiv (§ 3 Nr. 38a EnWG). Weiteren Strom stellt die
WEMAG AG als Direktvermarktungsunternehmen iS.d. § 3 Nr. 17 EEG 2023 von
Anlagenbetreibern von PV-, Windenergie- und Biogasanlagen bereit. Der Service der

Direktvermarktung (§ 3 Nr. 16 EEG 2023) wird sowohl fiir die freiwillige Vermarktung von

76 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 5.

77 WEMAG AG, Anteilseigener, abrufbar unter: https://www.wemag.com/unternehmen/anteilseigner (zuletzt
abgerufen am 19.08.2022).

78 EUniS, TVB WEMAG AG, S. 6.

79 WEMAG AG, Weitere Produkte, abrufbar unter: https://www.wemag.com/produkte (zuletzt abgerufen am
19.08.2022).

80 WEMAG AG, Menschen. Machen. Energie, abrufbar unter: https://www.wemag.com/ (zuletzt abgerufen am
19.08.2022).

81 WEMAG AG, Eigene Okokraftwerke fiir reinen Okostrom, abrufbar unter: https://www.wemag.com/ (zuletzt
abgerufen am 19.08.2022).
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Anlagen unter 100 kW-Leistung angeboten als auch die verpflichtende Vermarktung von Anlagen
tiber 100 kW-Leistung.82 Das vermarktete Anlagenportfolio umfasst insgesamt etwa 800 Anlagen
(ganz Uberwiegend erneuerbare Energien (EE), aber auch vereinzelte KWK-Anlagen) im ganzen

Bundesgebiet mit regionalem Fokus auf Norddeutschland.

Die WEMAG AG betreibt neben EE-Anlagen auch Grof3speichersysteme (§ 3 Nr. 15d EnWG). Sie
sollen insbesondere fiir den Versorgungswiederaufbau zur Verfiigung stehen und mit ihrer
Schwarzstartfahigkeit als Systemdienstleistung eine wichtige Kapazitit fiir die Abkehr von
konventionellen Kraftwerken beim Versorgungswiederaufbau bereitstellen. Daneben kénnen die
Speicher auch andere Systemdienstleistungen wie Regelenergie erbringen und das Portfolio der
WEMAG AG damit erweitern.83 Speichersysteme werden dariiber hinaus auch fiir Privat- und
Gewerbekunden in unterschiedlichen Gréfden angeboten.84 Die Speicher werden von der WEMAG

AG fir die Kunden konfiguriert und gewartet.

Die WEMAG AG ist bis Ende des Jahres 2024 Grundversorger des von der WEMAG Netz GmbH
betriebenen Netzes gemafd § 36 EnWG.85 An das Netz der WEMAG Netz GmbH sind auch sdmtliche
Anlagen (§ 3 Nr. 1 EEG 2023) des Energieversorgers angeschlossen. In diesem Sinne besteht
zwischen der WEMAG AG und der WEMAG Netz GmbH ein Lieferantenrahmenvertrag i.S.d. § 20
Abs. 1a EnWG.

Neben der Versorgung von Kunden mit Elektrizitat bietet die WEMAG AG den Netzbetreibern
auch Systemdienstleistungen an. Systemdienstleistungen umfassen die Frequenzhaltung, die

Spannungshaltung, die Betriebsfiihrung und den Versorgungswideraufbau.8¢é Die

82 WEMAG AG, Direktvermarktung fiir Biogasanlagen, Photovoltaik und Windenergie, abrufbar unter:
https://www.wemag.com/direktvermarktung (zuletzt abgerufen am 19.08.2022).

83 WEMAG AG, Eine Batterie fiir alle Faille: WEMAG-Speicher zeigt Schwarzstarfahigkeit, abrufbar unter:
https://www.wemag.com/aktuelles-presse/blog/wemag-speicher-zeigt-schwarzstartfaehigkeit (zuletzt abgerufen am
19.08.2022.

8¢ WEMAG AG, Stromspeicher fiir Photovoltaik, abrufbar unter: https://www.wemag.com/oekostrom/stromspeicher
(zuletzt abgerufen am 19.08.2022).

85 WEMAG Netz, Energiewirtschaftsgesetz, abrufbar unter: https://www.wemag-
netz.de/Veroeffentlichungspflichten/energiewirtschaftsgesetz (zuletzt abgerufen am 19.08.2022).

86 BMWK, Netzbetrleb und System51cherhe1t abrufbar unter:

(Zuletzt abgerufen am 19.08.2022).
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Frequenzhaltung wird u.a. mithilfe der Momentanreserve und Regelenergie sichergestellt. Erstere
kann zur Zeit nur durch konventionelle Kraftwerke erbracht werden.8? Da die WEMAG AG
ausschlief}lich erneuerbaren Strom bereitstellt, kann sie derzeit keine Momentanreserve
anbieten.88 Sie erbringt jedoch unter Einsatz ihres Batteriespeichers Regelenergie fiir den
Ubertragungsnetzbetreiber. Im Rahmen der Spannungshaltung ist die WEMAG AG zudem
verpflichtet, gem. § 13a Abs. 1 EnWG die Wirkleistungs- und Blindleistungseinspeisung nach den

Weisungen des Ubertragungsnetzbetreibers anzupassen.

Auf Grund des langsam voranschreitenden Netzausbaus kommt es zunehmend zur Anwendung
von Redispatchmafinahmen3?, um die Stabilitdt der Energieversorgungsnetze zu gewdahrleisten.
Die WEMAG AG ist dadurch insofern betroffen, als dass ihre eigenen Anlagen fiir ein erfolgreiches
Engpassmanagement abgeregelt werden konnen. Zudem werden vereinzelt von der WEMAG AG

direkt vermarktete Einspeiser heruntergeregelt.

Im Grundszenario vermarktet die WEMAG AG Flexibilititen aus Biogasanlagen. Dies erfolgt rein
marktlich orientiert; mit Ausnahme von der Bereitstellung von Regelenergie erfolgt bisher keine
netzorientierte Flexibilitdtsbereitstellung. Seitens der WEMAG AG besteht Interesse daran, den
Handel mit Flexibilititen am Markt auszuweiten und dariiber hinaus weitere

Systemdienstleistungen anzubieten.

2. Pilotszenario WEMAG AG

Im Rahmen des Projektes EUniS tritt die WEMAG AG - neben ihrer bisherigen Rolle als
Energieerzeugerin i.S.d. § 3 Nr. 18 EnWG- als Direktvermarkter von erneuerbaren Energien i.S.v.
§ 3 Nr. 17 EEG 2023 fiir die von der VLP bereitgestellten Leistungen auf. Zwischen der WEMAG
AG und der VLP besteht zum einen ein Stromliefervertrag i.S.d. § 3 Nr. 18a EnWG, auf Grundlage
dessen die WEMAG AG die VLP mit Strom beliefert. Zum anderen soll die VLP {iber den mobilen

87 VDE FNN, Systemdienstleistungen, abrufbar unter: https://www.vde.com/de/fnn/arbeitsgebiete/vom-netz-zum-
system/systemdienstleistungen (zuletzt abgerufen am 15.08.2022).

88 Vertiefend Knoll/Antoni/Gierschner et al, Momentanreserve in einem iiberwiegend EE-basierten Stromsystem -
Eine interdisziplindre Einfiihrung unter Beriicksichtigung technischer, dkonomischer und juristischer Aspekte,
abrufbar unter: https://epub.ub.uni-greifswald.de/frontdoor/deliver/index/docld/4444/file/Momentanreserve.pdf
(zuletzt abgerufen am 15.08.2022).

89 S. dazu Kapitel E. V. 3. Rechtsrahmen fiir das Engpassmanagement / Redispatch.
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Busspeicher, der im IKK aggregiert ist, Leistung fiir die WEMAG AG bereitstellen, welche die
WEMAG AG i.S.v. § 3 Nr. 16 EEG 2023 vermarktet. Die Vermarktung durch die WEMAG AG an die
WEMAG Netz soll iiber eine Handelsplattform abgewickelt werden. Dabei wird im Pilotszenario
unter Bertcksichtigung der IT-Sicherheit im Handels- und Regelungsprozess gepriift, inwieweit
eine bereits bestehende Plattform - nach ggf. erforderlichen Anpassungen - genutzt werden kann.
Ein wesentlicher Punktist im Rahmen dessen die Entwicklung von Kommunikationsschnittstellen
(zwischen Verteilnetz und IKK sowie zwischen Handelsplattform und IKK) zur Zusammenfiihrung
von Angebot und Nachfrage. Dies beinhaltet ebenfalls die Zusammenfiihrung der erforderlichen

Abrechnungs- und Liefervertrage.o°

Die WEMAG AG testet die entwickelte bzw. angepasste Plattform hinsichtlich der Vermarktung
von Systemdienstleistungen im Verteilnetz mit Blick auf die Hardware, der eingesetzten Prozesse
sowie der Softwareschnittstellen.?* Dadurch sollen bestehende netztechnische Einschrankungen,
die die Einbindung von virtuellen Kraftwerken, Speichertechnologien und die Erbringung von

Systemdienstleistungen verhindern, iiberwunden werden.92

Dariiber hinaus nutzt die eMIS den Batteriespeicher eines bidirektionalen Busses, um dessen
Einfluss auf das Netz zu untersuchen. Der Busspeicher soll mit Unterstiitzung durch die WEMAG
AG in die Flexibilitdtsberechnungen des IKK integriert werden. Wie der unidirektionale Bus ladt
auch er in ,Billigstromzeiten“ und dient der Optimierung des Lastflusses. So erméglicht er das
Laden zu giinstigen Preisen und optimiert den Lastenfluss im Netz. Die Integration des

Busspeichers in die Flexibilitatsberechnungen des IKK ist vorgesehen.

Der Handel mit Flexibilititen wird im Pilotszenario — mangels eines vorhandenen Marktes -
simuliert, jedoch physikalisch umgesetzt, sodass eine Beschaffung durch den Verteilnetzbetreiber

erprobt wird.

20 EUniS, TVB WEMAG AG, S. 2.
91 Ebd.
92 EUniS, TVB WEMAG AG, S. 3.
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3. Zielszenario fur Energieversorger

Die WEMAG AG ist als Erzeuger und Vermarkter von Strom ausschliefdlich aus erneuerbaren
Energien-Anlagen (vgl.§ 3 Nr. 1, 2, 17, EEG 2023) daran interessiert, die Potentiale von Speichern
und anderen Flexibilititsoptionen zu nutzen. Die Nutzung dieser Potentiale ermoglicht die
Bewerkstelligung von Herausforderungen durch eine volatile Energieerzeugung (vgl. § 3 Nr. 38a
EnWG). Insbesondere soll dem Redispatch zukiinftig derart entgegengewirkt werden, dass den
Netzbetreibern vermehrt Systemdienstleistungen zur Verfligung gestellt werden konnen. Mit
ihrem Einsatz kann praventiv entgegengewirkt werden. Systemdienstleistungen werden heute zu
einem Grofdteil von konventionellen Kraftwerken bereitgestellt. Thr Anteil an der
Energieversorgung wird und muss jedoch in der Zukunft stark abnehmen. Diese Liicke muss
kompensiert werden. Hierfiir kommen dezentrale Anlagen, flexible Lasten und Stromspeicher in
Betracht.?3 Eine engere Zusammenarbeit zwischen potenziellen Flexibilititsanbietern und den
Energieerzeugern als Vermarkter ist dazu notwendig. Eben diese Zusammenarbeit wird im
Projekt EUniS erprobt. Die WEMAG AG versetzt sich folglich durch die von der VLP bereitgestellte
flexible Last und den zwischengeschalteten Busspeicher in die Lage, zunehmend Regelenergie am
Markt anzubieten. Gleiches gilt fiir die Bereitstellung von Blindleistung. Zuletzt gilt es,
schwarzstartfahige Kraftwerke zum Versorgungswiederaufbau vorzuhalten. Derzeit sind dies vor
allem Pumpspeicher- und Gaskraftwerke, wobei letztere auf Grund ihres Einsatzes fossiler
Energien mit der Zeit reduziert werden missen.?* Mithilfe des vermehrten Einsatzes von
Batteriespeichern stationdrer und mobiler Natur ist es daher zukiinftig mdglich, einen

Versorgungswiederaufbau zu betreiben.

Die im Rahmen des Projekts erprobte Kooperation hat den praktischen Nutzen, dass ein stabiles
Energiesystem auch mit ausschliefilich erneuerbaren Energien durch eine erfolgreiche
Sektorenkopplung ermoglicht wird. Sie stellt aber auch ein Geschaftsmodell dar, welches sowohl

fiir Energieerzeuger als auch Anbieter von Flexibilitdt interessant ist.

93 VDE FNN, Systemdienstleistungen, abrufbar unter: https://www.vde.com/de/fnn/arbeitsgebiete/vom-netz-zum-
system/systemdienstleistungen (zuletzt abgerufen am 15.08.2022).
94 Ebd.
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Die WEMAG AG agiert in diesem Geschaftsmodell als Direktvermarktungsunternehmen gem. § 3
Nr. 17 EEG 2023. Hierbei kommen neben einer von der WEMAG AG als Dienstleisterin genutzten
Handelsplattform, iliber welche die Vermarktung von Systemdienstleistungen auch auf
Verteilernetzebene und unter Beriicksichtigung virtueller Kraftwerke und der Ladeinfrastruktur
von Elektrofahrzeugen stattfindet, auch stationare Speicher zum Einsatz.5 Durch den Einsatz von
stationdren wie mobilen Speichern bei Anbietern von Flexibilitit ist es moglich, die Kapazitaten
der Flexibilititsbereitstellung zu erhohen. Es ergibt sich ein Einsatzgebiet dhnlich dem des
Pilotprojekts. Flexible Lasten koénnen mit Hilfe von Speichern fiir den Markt von
Systemdienstleistungen ertiichtigt werden und ihren Einsatzbereich weit {iber die
Verbrauchereigenschaft ausweiten. Die Speicher werden damit in Zusammenwirken mit
Aggregatoren und einer Markplattform gewissermafen die Schnittstelle zu anderen Sektoren und
ermoglichen, die Herausforderungen einer notwendigen Energieversorgung aus 100%
erneuerbaren Quellen zu gewdhrleisten. Dabei ist das IKK in den Markt
(Terminmarkt/Spotmarkt/Regelleistungsmarkt) eingebunden, indem es die bereitstellbare
Leistung zur Verfiigung stellt. Die im Projekt entwickelte Losung lasst eine Anwendung bei
elektrifizierten Nahverkehrsunternehmen mit geringen Anpassungen zu. Aber auch andere
klassische Verbraucher mit planbaren Lastprofilen kommen fiir eine Anwendung in Frage. In Rede
stehen hier zunachst nur solche Lasten, welche direkt elektrische Energie fiir ihre Prozesse
einsetzen und bei welchen keine Umwandlung in andere Energietrager notwendig ist. Die
mogliche Riickeinspeisung iiber die Speichersysteme in das Energienetz ist hier schneller zu

bewerkstelligen.

Aus dem bereits gesagten ergibt sich, dass die Speichersysteme neben einem Einsatz durch die
WEMAG AG selbst auch als solche vermarktet und potentiell auch anderen Energieversorgern zur
Verfligung gestellt werden. Nicht zuletzt kénnen die Speicher in Zusammenhang mit eigenen

Energieerzeugungsanlagen genutzt werden, um eine Abregelung zu verhindern.

Die Speichertechnologie wird in Verbindung mit unternehmenseigenen erneuerbaren Energien-

Anlagen genutzt werden, um Systemdienstleistungen anbieten zu koénnen. Langfristig ist die

95 EUniS, TVB WEMAG AG, S. 31.

43



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

Weiterentwicklung von Systemdienstleistungen und damit einhergehend ein stirkerer Beitrag

zur Versorgungssicherheit angestrebt.?¢

IV. Szenario flr Verteilnetzbetreiber
1. Grundszenario WEMAG Netz GmbH

Die WEMAG Netz GmbH (WEMAG Netz) ist ein Verteilnetzbetreiber fiir Strom i.S.d. § 3 Nr. 2, 3, 4,
17,27 EnWG, § 3Nr. 36 EEG 2023. Sie ist Tochtergesellschaft der WEMAG AG und in Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Brandenburg aktiv. Das abgedeckte Gebiet umfasst rund 8.000
km? bei einer Gesamtleitungslange von 15.571 km. Betrieben wird ein Hochspannungs-,
Mittelspannungs- und Niederspannungsnetz. Das Netz der WEMAG Netz ist an das vorgelagerte
Hochstspannungsnetz der 50Hertz Transmission GmbH angeschlossen.?” Die WEMAG Netz
schliefst wiederum Erzeugungsanlagen und Abnehmer an das Energieversorgungsnetz an. Thr
Geschaftsmodell besteht in der Erhebung von Netzentgelten fiir die Verteilung von Energie von

der Erzeugungsanlage bzw. einspeisenden Einheit hin zum Abnehmer.

Derzeit ist vor allem die 50Hertz Transmission GmbH gemaf3 §§ 11 ff. EnWG fiir die Sicherheit und
Zuverlassigkeit des Energieversorgungsnetze zustandig. Trotzdem trifft auch die WEMAG Netz als
Verteilnetzbetreiber die Pflicht aus § 11 Abs. 1 EnWG, ,ein sicheres, zuverlassiges und
leistungsfahiges Energieversorgungsnetz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu warten und
bedarfsgerecht zu optimieren, zu verstarken und auszubauen, soweit es wirtschaftlich zumutbar
ist“. Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer Bedeutung, dass an das Netz der WEMAG Netz
zunehmend erneuerbare Energien-Anlagen angeschlossen werden, welche die Netzbetreiber auf
Grund ihrer volatilen Einspeisung besonders herausfordern. Dies trifft die WEMAG Netz umso
mehr, da ihr Versorgungsgebiet sich durch eine geringe Verbrauchsdichte bei gleichzeitig hoher

installierter dezentraler (EE-) Erzeugungsleistung auszeichnet.98

96 EUniS, TVB WEMAG AG, S. 32.

97 WEMAG Netz, Ihr Partner beim Netzanschluss fiir Strom und Gas, abrufbar unter: https://www.wemag-netz.de/
(zuletzt abgerufen am 19.08.2022).

98 EUniS GVB, S. 12.
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Den Anlagen wird gem. § 20 Abs. 1 EnWG Zugang zu den Energieversorgungsnetzen gewahrt,
wozu Netznutzungsvertrdge und Lieferantenrahmenvertrage (vgl. § 20 Abs. 1, 1a EnWG)
abgeschlossen werden. Rechnerisch ist es schon heute moglich, das gesamte Netzgebiet des
Verteilnetzbetreibers mit Strom aus regional eingespeisten erneuerbaren Quellen zu versorgen.
99 Erneuerbare Energien-Anlagen hat die WEMAG Netz gem. § 8 EEG 2023 an ihr Netz
anzuschlieffen. Der vermehrte Anschluss sorgt fiir steigende Herausforderungen bei der
Aufrechterhaltung eines stabilen Netzes.100 Aus diesem Grund steht die WEMAG Netz in engem
Austausch mit weiteren Verteilnetzbetreibern und der 50Hertz Transmission GmbH. Im Rahmen
der Arbeitsgemeinschaft Flachennetzbetreiber Ost und 50Hertz Transmission GmbH wurden
Losungsvorschliage formuliert, wie auf die zukiinftigen Herausforderungen reagiert werden kann.
Im Fokus stehen hier der effiziente Datenaustausch und die genauere Erstellung von Erzeugungs-

und Verbrauchsprognosen.101

Die WEMAG Netz ist neben dem Betrieb, der Wartung und dem Ausbau der
Elektrizitdtsversorgungsnetze auch die grundzustindige Messtellenbetreiberin (vgl. § 2 Nr. 4
MsbG102, § 3 Nr. 26b EnWG) und nach § 2 Nr. 5 MsbG zur Wahrnehmung des Messstellenbetriebs
fiir alle Messstellen in ihrem Verteilnetz verpflichtet. Dazu zdhlt gemafd § 2 Nr. 6 MsbG auch der
Messstellenbetrieb mit modernen Messeinrichtungen und intelligenten Messsystemen fiir
Messstellen, die i.S.d. §§ 29 ff. MsbG mit modernen Messeinrichtungen und intelligenten
Messsystemen ausgestattet sind. Diese intelligente Messsysteme werden vermehrt fiir die
Kommunikation und den Informationsaustausch zwischen Netzbetreiber und Anschlussinhaber
eingesetzt, um die zunehmende Anzahl an Anlagen system- und netzdienlich zu koordinieren. Die
WEMAG Netz ist gemaf3 § 3 Nr. 26¢c EnWG, § 3 Abs. 2 Nr. 1 MsbG neben dem Einbau, Betrieb und
der Wartung der Messstellen auch fiir die Gewahrleistung einer mess- und eichrechtskonformen

Erfassung entnommener und eingespeister Energie zustandig. Ferner umfasst der technische

99 WEMAG Netz, Energiewende, abrufbar unter: https://www.wemag-netz.de/energiewende (zuletzt abgerufen am
19.08.2022).

100 Ebd.

101 Ebd.

102 Gesetz iliber den Messstellenbetrieb und die Datenkommunikation in intelligenten Energienetzen 1
(Messstellenbetriebsgesetz - MsbG) vom 29. August 2016 (BGBI. I S. 2034), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes
vom 20. Juli 2022 (BGBI.1S. 1237) geandert worden ist.
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Betrieb der Messstelle die form- und fristgerechte Datentibertragung (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 2 MsbG).
Die Aufgabenerfiillung des Messstellenbetriebs ist gem. § 3 Abs. 4 MsbG von den sonstigen

Aufgaben des Unternehmens buchhalterisch entflochten.

Die WEMAG Netz ist eine rechtlich selbststiandige Betreiberin eines
Elektrizitdtsversorgungsnetzes, die mit einem vertikal integrierten Unternehmen i.S.d. § 3 Nr. 38
EnWG (WEMAG AG) verbunden ist. Aus diesem Grund ist sie nach § 6 Abs. 1 EnWG zur
Gewahrleistung von Transparenz sowie einer diskriminierungsfreien Ausgestaltung und
Abwicklung des Netzbetriebs verpflichtet und muss den Entflechtungsvorgaben aus den §§ 6a bis
10e EnWG nachkommen. So ist sie hinsichtlich ihrer Rechtsform (§ 7 Abs. 1 EnWG) und
hinsichtlich der Organisation, der Entscheidungsgewalt und der Auslibung des Netzgeschifts (§
7a EnWG) unabhingig von der WEMAG AG. Zudem besteht die Pflicht zur informatorischen
Entflechtung nach § 6a EnWG, die eine vollstindige Informationstrennung vorsieht. Als
Verteilernetzbetreiber ist die WEMAG Netz gem. § 17 Abs. 1 EnWG zum Netzanschluss von
Letztverbrauchern, Erzeugungs- und Speicheranlagen und somit auch der WEMAG AG
verpflichtet. Flir den Netzanschluss werden bundeseinheitlich technische Mindestanforderungen
an potentielle Anschlussnehmer festgelegt, welche vom Verband der Elektrotechnik Elektronik
Informationstechnik e.V. (VDE) als beauftragte Stelle verabschiedet werden (§ 19 Abs. 1, Abs. 4
EnWG).103 Die WEMAG AG ist Grundversorgerin i.S.d. § 36 EnWG des von der WEMAG Netz
betriebenen Verteilernetzes.104¢ Die dezentralen Erzeugungsanlagen (§ 3 Nr. 11 EnWG) der
WEMAG AG speisen Strom in das Netz der WEMAG Netz ein. Zwischen der WEMAG AG und der
WEMAG Netz besteht ein Lieferantenrahmenvertrag nach § 20 Abs. 1a EnWG.

Threr Pflicht aus § 11 Abs. 1 EnWG fiir die Stabilitit der Energienetze zu sorgen, kommt die
WEMAG Netz durch den Einsatz von Einspeisemanagement- bzw. Redispatchmaf3inahmen und
dem Einsatz von Systemdienstleistungen nach. Im Grundszenario fithrt die WEMAG Netz zunachst

keine Redispatchmafinahmen durch. Unter Redispatch versteht sich die Anderung der értlichen

103 Verband der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik e.V. Technische Anschlussregeln, abrufbar unter:
https://www.vde.com/de/fnn/arbeitsgebiete/tar (zuletzt abgerufen am 15.08.2022).

104 WEMAG Netz, Energiewirtschaftsgesetz, abrufbar unter: https://www.wemag-
netz.de/Veroeffentlichungspflichten/energiewirtschaftsgesetz (zuletzt abgerufen am 19.08.2022).
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Verteilung der Stromproduktion, welche innerhalb Deutschlands oder unter Hinzuziehung von
Kraftwerken aus dem Ausland durchgefiihrt wird. Die Menge der zugeschalteten Leistung
verandert sich dabei nicht. Redispatch dient dazu, Engpasssituationen auf Grund von einer hohen
Einspeisung in einem Teil des Landes in Kombination mit mangelndem Netzausbau in dem Teil
des Landes, in welchen der Strom hingeleitet werden soll, zu iiberwinden. Konkret werden dazu
Kraftwerke diesseits des drohenden Engpasses angewiesen, ihre Leistung zu drosseln, wahrend
Kraftwerke jenseits des Engpasses ihre Leistung erhéhen miissen.195 Der so erzeugte Lastfluss
wirkt dem Engpass entgegen. Um Schwankungen im Netz zu begegnen, fithrt die WEMAG Netz
bislang Einspeisemanagementmafénahmen nach § 13 Abs. 2, 3 EEG a.F. i.V.m. §§ 14, 15 EEG a.F.
durch. Das Einspeisemanagement ermdoglicht Netzbetreibern bei einem drohenden Netzengpass
die Abregelung von EE-Anlagen, wenn diesem nicht anderweitig (insbesondere durch die
Abregelung konventioneller Kraftwerke) entgegengewirkt werden kann. Sofern es zu einer
Abregelung aufgrund von Einspeisemanagement kommt, sind die Betreiber der betroffenen
Anlagen vom Anschlussnetzbetreiber zu entschiadigen.196 Von Einspeisemanagementmafinahmen
sind im Netzgebiet der WEMAG Netz im Wesentlichen Anlagen im 110-kV-Hochspannungsnetz
betroffen. In den Jahren 2019 und 2020 wurden von der WEMAG Netz Mafdnahmen zu Lasten von
Onshore-Windanlagen und PV-Anlagen eingeleitet. Die aufgrund dessen an die Betreiber zu
zahlenden Entschidigungszahlungen beliefen sich im Jahr 2019 auf schiatzungsweise rund

120.000 € und im Jahr 2020 auf schatzungsweise rund 212.000 €.

Von besonderer Bedeutung fiir die WEMAG Netz sind die ab dem 1.10.2021 geltenden
Neuregelungen zum sog. Redispatch 2.0. Durch diese wird den Verteilnetzbetreibern deutlich
mehr Systemverantwortung iibertragen. Die in diesem Zusammenhang erfolgte Streichung von
§§ 14, 15 EEG a.F. und Modifizierung der §§ 13 ff. EnWG bewirkt, dass nunmehr auch EE- und
KWK-Anlagen ab einer Leistung von 100 kW sowie jederzeit durch den Netzbetreiber

105 Bundesnetzagentur, Redispatch, abrufbar unter:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE /Fachthemen /ElektrizitaectundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassman
agement/Engpassmanagement/Redispatch/start.html (zuletzt abgerufen am 10.08.2022).

106 Bundesnetzagentur, Leitfaden zum Einspeisemanagement, Version 3.0, S.6, abrufbar unter:
https: //www.bundesnetzagentur.de /SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete /Energie /Unternehmen Institutionen
ErneuerbareEnergien/Einspeisemanagement/Leitfaden3 0 E/Leitfaden3.0final.pdf? blob=publicationFile&v=3

(zuletzt abgerufen am 10.08.2022).
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fernsteuerbare Anlagen in den Redispatch einbezogen werden.197 Da diese Anlagen in der Regel
auf Verteilernetzebene an das Netz angeschlossen sind, sind in der Konsequenz von nun an auch
Verteilernetzbetreiber zur Durchfiihrung von Redispatchmafinahmen verpflichtet.198 Das bis dato

durchgefiihrte Einspeisemanagement nach dem EEG wird vom Redispatch 2.0 abgelost.

Es ist zu erwarten, dass aufgrund der fortschreitenden Dezentralisierung der Stromversorgung
sowie der steigenden Anzahl volatiler Energieerzeuger zukinftig auch Flexibilitaten bislang nicht
in den Redispatch 2.0 einbezogener Kleinstanlagen hinter intelligenten Messsystemen vermarktet
werden, um Engpdsse im Stromnetz zu vermeiden. Dazu wird bereits im vom BMWK geforderten
Projekt ,Redispatch 3.0“ mit dem Ziel, die Konzepte aus dem bestehenden Redispatch 2.0
weiterzuentwickeln sowie den Informationsaustausch zwischen Ubertragungs- und

Verteilernetzbetreibern zu férdern, geforscht.109

2. Pilotszenario WEMAG Netz GmbH

Im Rahmen des Projekts ist die WEMAG Netz weiterhin Verteilernetzbetreiber. Ihre Aufgaben und
rechtlichen Beziehungen bleiben wie im Grundszenario bestehen, werden jedoch im nachfolgend

beschriebenen Umfang erweitert.

Zundchst fithrt die WEMAG Netz eine netztechnische Bewertung der Wirkung von Speichern im
Verteilnetz durch. Dies umfasst die Entwicklung eines Netzanschlusskonzepts fiir
Speichereinheiten sowie eines Simulations- und Messkonzepts. Dariiber hinaus wird eine

Methode zur Simulation des Nutzungsverhaltens von Speichern im Verteilnetz entwickelt.110

Im Pilotszenario transportiert die WEMAG Netz den von der WEMAG AG ins Netz eingespeisten
Strom zur VLP und hat sowohl mit der VLP als auch mit der WEMAG AG einen

Netzanschlussvertrag. Urspriinglich sollte die WEMAG Netz der VLP dariiber hinaus ermoglichen,

107 BDEW, Was ist Redispatch 2.0?, abrufbar unter: https://www.bdew.de/energie/redispatch-20/ (zuletzt abgerufen
am 10.08.2022).

108 Vertieft s. Kapitel E. V. 3. Rechtsrahmen fiir das Engpassmanagement / Redispatch.

109 Vgl. Internetpriasenz des Forschungsprojekts ,Redispatch 3.0 abrufbar unter: https://www.redispatch3.eu/
(zuletzt abgerufen am 22.09.2022).

110 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 1.
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Energie ins Netz einzuspeisen. Die dazu notwendige Ubergabestation am 20-kV-Verteilernetz
wurde von der WEMAG Netz eingerichtet. Die Einspeisung iiber einen Bus der VLP kann im
Pilotszenario jedoch nicht umgesetzt werden, da eine Umriistung der E-Busse hin zur
Bidirektionalitdt nach Angaben des Busherstellers nicht (zeitnah) erfolgen kann. Aus diesem
Grund wird nunmehr im Pilotszenario Energie von der eMIS tliber deren bidirektionalen E-Bus ins
Netz eingespeist. Die so von der eMIS eingespeiste Energie wird von der WEMAG AG als
Systemdienstleistung an die WEMAG Netz vermarktet.

Um Netzengpassen entgegenzuwirken, erstellt die WEMAG Netz Prognosen zur Netzauslastung,
welche als Ausgangspunkt fiir die Anforderungen an das IKK dienen. Konkret prognostiziert die
WEMAG Netz den Flexibilititsbedarf zunidchst auf Basis einer Netzsimulation. Die Prognosen
werden anschliefend durch gezielte Messungen validiert. Anhand dessen berechnet die WEMAG
Netz den Bedarf an netzdienlichen Systemdienstleistungen.111 Die zur netzdienlichen Einbindung
des IKK in den Netzbetrieb benétigten Softwarelosungen werden von der WEMAG Netz

entwickelt.112

Durch die Inanspruchnahme der von der VLP bereitgestellten Speicher und die Einbindung des
IKK in den Netzbetrieb kann die WEMAG Netz flexible Lasten nutzen und so den Redispatch im
Verteilernetz optimieren.113 Konkret sollen durch die Prognosen zur Netzauslastung potentielle
Netzengpasse friihzeitig identifiziert und die vom IKK bereitgestellten Flexibilititen vorab zur

Vermeidung des Redispatch 2.0 genutzt werden konnen.

3. Zielszenario Verteilnetzbetreiber

Im Zielszenario bindet die WEMAG Netz intelligente Knotenkraftwerke, hinter denen
verschiedene Speicher und verschiedene Unternehmen stehen, in den Energiemarkt ein, sodass
diese erstmalig auf Verteilernetzbetreiber-Ebene Systemdienstleistungen erbringen konnen.
Dazu stellt die WEMAG Netz Anschlusspunkte fiir Speicher (im Pilotszenario der eMIS E-

Busspeicher), welche bidirektional laufen und so ein systemdienliches Verhalten erméglichen, zur

111 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 2.
112 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 3.
113 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 31.
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Verfligung. Die bendtige Software zur Steuerung der Anschlusspunkte wird ebenfalls von der

WEMAG Netz bereitgestellt.114

Dariiber hinaus erstellt die WEMAG Netz Netzprognosen fiir das Engpassmanagement. Diese
Prognosen bilden die Grundlage fiir die liber das IKK bereitgestellten Flexibilititen. Die
angebotenen Flexibilitatsleistungen werden von der WEMAG Netz gekauft und eingesetzt. Durch
die Systemintegration von mobilen und stationdren Speichern, wie beispielsweise den VLP-E-
Busspeichern, werden Redispatchkosten verringert und die Abregelung von EE-Anlagen auf ein
Minimum reduziert - oder bestenfalls ganz verhindert. Zudem kann durch den Einsatz der
angebotenen Flexibilitatsleistungen wie der Nutzung von zu- bzw. abschaltbaren Lasten in Form
von E-Busspeichern die Zuschaltung von konventionellen Kraftwerken im Rahmen von

Redispatchmafinahmen verhindert werden.

Die WEMAG Netz bietet auch anderen marktlich agierenden Flexibilititsanbietern an, fiir sie
Steuerungshandlungen vorzunehmen. So sollen maéglichst viele verschiedene Flexibilitaten in das
Netz eingebunden und neben der VLP auch andere Unternehmen als Bereitsteller von

Regelenergie aus erneuerbaren Energien-Anlagen genutzt werden.

V. Szenario fur eMIS Deutschland GmbH als
exemplarischer Zwischendienstleister und
Energiemarktakteur

1. Grundszenario eMIS

Die eMIS Deutschland GmbH (electronic Mobility Infrastructure Solutions; im Folgenden: eMIS)
ist Teil der Unternehmensgruppe VENTUSventures GmbH.115 Sie versteht sich als Dienstleister

fiir Betreiber von OPNV, welche ihre Flotte im Sinne des Klimaschutzes elektrifizieren wollen und

114 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 12 f.
115 Internetpriasenz der eMIS, abrufbar unter: https://emis-deutschland.com/technologie/#das-intelligente-
knotenkraftwerk (zuletzt abgerufen am 05.08.2022).
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ibernimmt dabei Leistungen fiir die OPNV-Unternehmen, die diese zwar operativ erbringen

koénnen, jedoch aus Kapazitatsgriinden nicht umzusetzen vermogen.116

Als Zwischendienstleisterin stellt die eMIS die Verbindung zwischen OPNV-Unternehmen und
Energieversorgern her. [hre Aufgaben decken ein breites Portfolio ab. Neben Beratungsleistungen
wird der Betrieb eines Intelligenten Knotenkraftwerks (IKK) und dessen Wartung sowie die

Drittmittelbesorgung zur Finanzierung der Elektrifizierung von Busflotten angeboten.117

Im Grundszenario ist die eMIS noch nicht vertreten. Sie tritt erstmalig als neue Akteurin im

Pilotszenario auf.

2. Pilotszenario eMIS

Die eMIS ist eine neue Marktakteurin, welche als Zwischendienstleisterin die Integration von
Flexibilitdtspotentialen in den Energiemarkt unterstiitzt. Aufgrund der steigenden Komplexitat
eines auf erneuerbaren Energien basierenden Energiesystems fiillt die eMIS als Dienstleister
damit eine Liicke, die dadurch entsteht, dass das Anbieten von Flexibilitdten insbesondere fiir
kleinere Verkehrsunternehmen zu komplex ist. Im Projekt beschafft die eMIS die notwendige

Ladeinfrastruktur und stellt samtliche Softwarelésungen bereit.

Im Rahmen des Projekts beschafft die eMIS einen bidirektionalen Bus, um dessen Einfluss auf das
Netz zu untersuchen. Wie der unidirektionale Bus der VLP ladt auch er in ,Billigstromzeiten“ und
dient der Optimierung des Lastflusses. So ermdéglicht er das Laden zu gilinstigen Preisen und
optimiert den Lastenfluss im Netz. Die Integration des Busspeichers in die

Flexibilitdtsberechnungen des IKK ist vorgesehen.

Dariiber hinaus entwickelt die eMIS ein auf OPNV- und Verteilnetzbetreiber iibertragbares
Systemintegrationskonzept.118 Das Systemintegrationskonzept koppelt die Sektoren Verkehr und

Strom und ermoglicht der VLP eine aktive Teilnahme am Energiemarkt, wobei der Handel und die

116 Ebd.

117 Internetprasenz der eMIS, abrufbar unter: https://emis-deutschland.com/technologie/#das-intelligente-
knotenkraftwerk (zuletzt abgerufen am 05.08.2022).

118 EUniS, GVB, S. 11.
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Abnahme der Energie durch den Energieversorger erfolgt. Das Systemintegrationskonzept muss

den geltenden Rechtsrahmen beriicksichtigen und das Geschéftsmodell danach ausrichten.

Mafigeblich fiir das Systemintegrationssystem ist das IKK. Durch die Elektrifizierung der
Busflotten kénnen die Batterien der E-Busse als mobile Speicher fungieren. Im Zusammenspiel
mit bidirektional betriebenen Ladesdulen konnen sie gegeniiber dem Verteilnetzbetreiber als
Einheit auftreten.l1® Dazu werden die einzelnen Komponenten iiber das IKK miteinander
verkniipft. Sie wirken als Kraftwerk an einem Netzknoten ein und kénnen am Energiemarkt
agieren.120 So koénnen systemdienliche Leistungen angeboten und ein Beitrag zur
Sektorenkopplung geleistet werden. Als Betreiberin des IKK agiert die eMIS als Aggregatori.S.d. §
3 Abs. 1a EnWG, da sie - mit Hilfe des IKK - kleinteilige Kapazititen biindelt und dem Markt

zuganglich macht.

Technisch werden dazu im Projekt mindestens der (unidirektionale) mobile Busspeicher der VLP
und der (bidirektionale) Busspeicher der eMIS samt der jeweils dazugehdrigen uni- bzw.
bidirektional zu betreibenden Ladesystemen inkl. Ladepunkten durch eine iibergeordnete
Steuerung zu dem IKK aggregiert. Die Steuerung erfolgt auf zwei Ebenen: der ,Technische
Laderegler iibernimmt als Primdrregler die Ansteuerung der einzelnen Ladepunkte, der
LAggregationsregler” iibernimmt iibergeordnet die Sekundirregelung. Beide Komponenten

werden im Verlauf des Projekts entwickelt.121

Zur Veranschaulichung der technischen Realisierung dient folgende Abbildung:

119 EUniS, GVB, S. 3.

120 Internetprasenz der eMIS, abrufbar unter: https://emis-deutschland.com/technologie/#das-intelligente-
knotenkraftwerk (zuletzt abgerufen am 05.08.2022).

121 EUniS, TVB WEMAG Netz, S. 11.
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Abbildung 3: Prinzipbild des intelligenten Knotenkraftwerks
Quelle: EUNIS, TVB eMIS, S. 3.

Dem IKK kommt hauptséachlich die Funktion zu, bereitgestellte Flexibilitidten zu blindeln, mittels
Prognosen einen Flexibilititsraum zu ermitteln, der die betrieblichen Anforderungen des OPNV -
Unternehmens stets erfiillt und einen vom Direktvermarkter (hier WEMAG AG) angemeldeten
Gesamtladeplan, der auf Grundlage der vom IKK bereitgestellten gebiindelten Informationen
erstellt wird, moglichst prazise nachzufahren. Dazu wird der Ladeplan vom IKK mit den
verfiigharen Ladesdulen und E-Bussen ausgeregelt und energetisch optimiert. Die wirtschaftliche
Optimierung innerhalb des vorgegebenen Flexibilititsraums wird vom Direktvermarkter
tibernommen. Das IKK ist fiir die intelligente Steuerung und Regelung aller Komponenten
zustandig.122 Es libernimmt das Lade- und Lastmanagement bei optimaler Ausnutzung des

Flexibilitdtsraums. Eine Kommunikation mit dem Netzbetreiber findet in der Regel iiber die

122 Internetprisenz der eMIS, abrufbar unter: https://emis-deutschland.com/technologie/#das-intelligente-
knotenkraftwerk (zuletzt abgerufen am 05.08.2022).
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Flexiplattform statt. Um kurzfristig Systemdienstleistungen zu erbringen (vor allem im Rahmen

von Primarregelleistung), kann das IKK zusatzlich direkt mit dem Netzbetreiber kommunizieren.

Besondere Bedeutung kommt im Projekt ferner dem Schnittstellenmanagement zu. Eine
Herausforderung besteht darin, die notwendigen Schnittstellen zwischen dem Busbetrieb, dem
IKK, dem Verteilernetzbetreiber (hier: WEMAG Netz) und dem Vermarkter von
Netzdienstleistungen (hier: WEMAG AG) zu schaffen.123 Zwischen den einzelnen Komponenten
gibt es im Rahmen des Vorhabens eine Vielzahl an Schnittstellen, die in folgender Abbildung

veranschaulicht sind:
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Abbildung 4: IKK-Architektur und Schnittstellen

Quelle: Projekt EUNIS, Arbeitspaket 1.2.

123 EUniS, GVB, S. 5.
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Im Projekt werden von der eMIS zudem vorstellbare Verlustpunkte untersucht sowie an der
Optimierung der verantwortlichen Prognosen zur Verfiigbarkeit von Systemdienstleistungen
gearbeitet. So soll eine hinreichende Verldsslichkeit hinsichtlich der Einhaltung der zugesagten

Bereitstellung von Systemdienstleistungen erreicht werden.

Zur Erprobung der entwickelten Losungsansatze wird von der eMIS ein Testzentrum aufgebaut.
Hierbei wir die spitere Ubertragbarkeit auf andere Anforderungsprofile bzw. Busbetriebe

beriicksichtigt.124

3. Zielszenario eMIS

Im Zielszenario agiert die eMIS als Dienstleisterin fiir die VLP. Die von der VLP mittels ihrer
Busspeicher zur Verfiigung gestellten Flexibilititen werden im IKK gebiindelt. Dabei erfolgt die
Aggregation der Busspeicher zu einem IKK wie im Pilotszenario durch die eMIS. Das IKK wird von
der eMIS betrieben und verfiigt liber eine direkte Schnittstelle zum Energieversorger (hier die
WEMAG AG). Uber die vom Energieversorger genutzte Handelsplattform wird iiber die optimale
Vermarktungsform (Boérsenoptimierung, Systemdienstleistungen, Flexibilititshandel mit dem
Netzbetreiber) entschieden sowie der Energieeinkauf fiir das IKK getatigt. Dartiber hinaus bietet

die eMIS zusétzlich den Betrieb der Ladesaulen an.

Die eMIS stellt ein allgemeingiiltiges Verkehrskonzept fiir den OPNV (insb. im lindlichen Raum)
bereit, mit Hilfe dessen Systemdienstleistungen wirtschaftlich erbracht werden kénnen. Durch
die Integration des IKK am Energiemarkt wird zur Erzeugung netzdienlicher Aktivititen
beigetragen. Gleichzeitig wird durch das gesteuerte und effiziente Laden der Elektrobusse deren
kostenminimaler Betrieb ermdoglicht.125 Das erarbeitete Konzept kann beliebig auf weitere
Busunternehmen ausgeweitet werden. Zudem kommt eine Ubertragung auf weitere Kunden,
insbesondere solche, die einen gut planbaren Fuhrparkgebrauch haben (bspw. Abfallentsorger),
in Betracht. In weiteren Ausbaustufen werden iiber das IKK verschiedene, im gleichen

Verteilernetz angeschlossene Komponenten miteinander verbunden. So koénnen mehrere

124 EUniS, TVB eMIS, S. 6.
125 Internetprisenz der eMIS, abrufbar unter: https://emis-deutschland.com/technologie/#das-intelligente-
knotenkraftwerk (zuletzt abgerufen am 05.08.2022).
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Betriebshofe, aber auch andere Verbraucher und Einspeiser wie lokale Windparks integriert

werden und gemeinsam am Energiemarkt agieren.126

126 Ebd.
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E. Energierechtliche Rechtsfragen der
Integration in das Stromsystem, Planung
und Finanzierunq

In diesem Kapitel werden die energierechtlichen Integrationsanforderungen und -optionen naher
beleuchtet. Zur Einordnung erfolgt zunichst ein kurzer Uberblick iiber das Stromsystem und den
Stromhandel im Allgemeinen. Nachfolgend werden das Recht der Energiespeicher, das Recht der
Aggregatoren, der regulatorische Rahmen der netzdienlichen Steuerung, der rechtliche Rahmen
von Systemdienstleistungen, der rechtliche Rahmen der Planung (Netzanschluss und
Genehmigungserfordernis), der rechtliche Rahmen der Finanzierung, der Umlagen und Abgaben

sowie der Stromsteuer aufgearbeitet.

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass sich regulatorisch wahrend der Projektlaufzeit eine
wichtige Neuerung ergeben hat: nachdem der Europdische Gerichtshof (EuGH) bereits 2021
festgestellt hatte, dass Deutschland Teile der Elektrizitats- und Gasbinnenmarktrichtlinie nicht
ordnungsgemafd umgesetzt habe,127 da einige regulatorische Vorgaben die Unabhéngigkeit der
nationalen Regulierungsbehoérde (BNetzA) gefahrden wiirden, wurde das EnWG zum 28.12.2023
novelliert. Die Novelle!28 sieht mitunter vor, dass Detailregelungen zu Netzentgelten, Netzzugang
und Anreizregulierung nicht mehr wie bislang durch die Bundesregierung per Verordnung
erlassen werden, sondern per Festlegungen durch die BNetzA getroffen werden, indem

entsprechende Festlegungskompetenzen in §§ 20 Abs. 3, 21 Abs. 3, 21a Abs. 3 EnWG

aufgenommen wurden. Die bislang Details regelnden Verordnungen
(Stromnetzzugangsverordnung, Anreizregulierungsverordnung und
Stromnetzentgeltverordnung) laufen entsprechend zum 31.12.2025

(Stromnetzzugangsverordnung) bzw. zum 31.12.2028 (Anreizregulierungsverordnung und

Stromnetzentgeltverordnung) aus. Der BNetzA ist jedoch befugt, auch schon vor Auferkrafttreten

127 Vgl. EuGH Urteil vom 02.09.2021, Rechtssache C 718/18.
128 Gesetz zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an unionsrechtliche Vorgaben und zur Anderung
weiterer energierechtlicher Vorschriften, BGBIL. 2023 I Nr. 405 vom 22.12.2023.
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der Verordnungen ergdnzende bzw. abweichende Regelungen zu diesen zu treffen. De facto hat
damit die BNetzA die Kompetenz inne, Neuregelungen im Bereich der Anreizregulierung, dem

Stromnetzzugang und den Stromnetzentgelten zu treffen.

|.  Stromsystem und Stromhandel

1. Teilnahme am Strommarkt und Energiehandel

Das derzeitige Strommarktdesign in Deutschland beruht auf dem Vorhaben , Strommarkt 2.0%, das
durch das Gesetz fiir die Weiterentwicklung des Strommarkts12° umgesetzt wurde.130 Dabei hat
der Gesetzgeber sich fiir einen weiterentwickelten Strommarkt und gegen einen Kapazitdtsmarkt
entschieden. Uber den Strommarkt werden Arbeit (die bereitgestellte Energie in KWh bzw. MWh)
und Leistung (Erzeugungskapazitiat in KW bzw. MW und die damit einhergehende Moglichkeit zur
Bereitstellung von Energie) vergiitet.131 Im Unterschied dazu wird auf einem Kapazitdtsmarkt
ausschliefdlich das Vorhalten von Kapazitit (Leistung) vergiitet.132 Fiir die Refinanzierung von
Kapazititen besteht im Strommarkt eine Vielzahl an Optionen; bspw. kann am langfristigen
Terminmarkt oder am kurzfristigen Spotmarkt teilgenommen werden. Eine explizite Vergiitung

fiir Kapazitdten erfolgt z.B. auf dem Regelleistungsmarkt.133

Beim Strommarkt 2.0 handelt es sich um einen erweiterten Strommarkt, da das Instrument der
Kapazitiatsreserve (§13e EnWG) eingefiihrt wurde. Dabei handelt es sich nicht um einen
Kapazitatsmarkt, sondern um eine zusatzliche Absicherung des Strommarkts: nur wenn sich
Angebot und Nachfrage am Markt wider Erwarten einmal nicht decken, kommen die (zur

Verhinderung von Preisverzerrungen) nicht am Strommarkt teilnehmenden Kraftwerke iRd.

129 Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes (Strommarktgesetz) vom 26. Juli 2016 (BGBI.1S. 1786).

130 Held/Schdfer-Stradowsky in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn 299.

131 BMWi, Ein Strommarkt fiir dle Energlewende Ergebmspapler des BMWi (Welf&buch) 2015 S. 41 abrufbar unter:
.pdf? = (zuletzt

abgerufen am 11.08. 2023)
132 BMWi, Ein Strommarkt fiir die Energiewende, Ergebnispapier des BMWi (Weifibuch), 2015, S. 22, abrufbar unter:
https://www.bmwk.de /Redaktion/DE/Publikationen/Energie/weissbuch.pdf? blob=publicationFile&v=1 (zuletzt

abgerufen am 11.08.2023).
133 BMWi, Ein Strommarkt fiir d1e Energlewende Ergebmspapler des BMWi (WeifSbuch), 2015 S. 41 abrufbar unter:
E buch.pdf? (zuletzt

abgerufen am 11.08. 2023)
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Kapazititsreserve zum Einsatz, § 13e Abs.1 EnWG. Die Kapazititsreserve ist mittels

Beschaffungsverfahren (§ 13e Abs. 2 EnWG) durch die Ubertragungsnetzbetreiber vorzuhalten.

Unter Energiehandel versteht man jede Lieferbeziehung, bei der der Kunde die Energie nicht
selbst verbraucht, sondern seinerseits weiterverkauft.134 Grundsatzlich bestehen folgende
Moglichkeiten, am Stromhandel teilzunehmen: zum einen kann iRd. Grof3handels entweder iiber
die Borse oder aufderbérslich Strom gehandelt werden, zum anderen kann Strom iRv.
(auktionsmarktlich) organisierten Ausschreibungen als Systemdienstleistung verkauft

werden.135

2. Borsenhandel

Ein regulierter Handelsplatz fiir Energie und damit auch Strom ist die Borse. Dabei wird
unterschieden zwischen dem Spotmarkt, der wiederum aufgeteilt ist in drei Markte mit
unterschiedlichen Erfiillungszeiten (Day-Ahead-Markt, Intra-Day-Markt und After-Day-Handel),
und dem Terminmarkt.136 Am Spotmarkt werden Produkte mit kurzfristiger Lieferverpflichtung
gehandelt und explizit nur elektrische Arbeit vergiitet. Man spricht deshalb auch von einem
Energy Only Markt (EOM). Implizit erfolgt jedoch auch eine Vergiitung der Leistung. 137 Am
Terminmarkt werden hingegen Rechte an zukiinftigen Lieferungen auf Termin gehandelt, wobei
es sich dabei um physisch erfiillbare Stromlieferungen tliber lingere Zeitriume handeln kann,
oder um rein finanziell zu erfiillende Geschafte (darunter fallt auch das sog. ,Hedging“).138 In
Deutschland gibt es verschiedene Borsen, an denen Strom gehandelt wird, fithrend ist jedoch die
European Energy Exchange (EEX) mit Sitz in Leipzig sowie fiir das Handelssegment der
Spotgeschifte deren Tochtergesellschaft European Power Exchange (EPEX SPOT) mit Sitz in Paris
und einer Zweigstelle in Leipzig.13? Fiir die Preisbildung von Strom gibt es (energie)rechtlich

vergleichsweise wenige Vorgaben. Auf europaischer Ebene gibt Art. 3 Elektrizitatsbinnenmarkt-

134 Held/Dietzel in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn 1135.

135 Ebd., Rn. 1136.

136 Vertiefend Held/Dietzel in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn. 1161 f.

137 BMWi, Ein Strommarkt fiir die Energiewende, Ergebnispapier des BMWi (Weifibuch), 2015, S. 41, abrufbar unter:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/weissbuch.pdf? blob=publicationFile&v=1 (zuletzt
abgerufen am 11.08.2023).

138 Vertiefend Held/Dietzel in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn. 1162 ff.

139 Held/Dietzel in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn. 1143 f.
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V0140 vor, dass sich die Preise an den Elektrizitdtsmarkten auf der Grundlage von Angebot und
Nachfrage bilden miissen; die Preisbildung hat sich frei zu gestalten. Das EnWG trifft in § 1a Abs.
1 ebenfalls lediglich die Vorgabe, dass sich der Preis fiir Elektrizitat frei nach wettbewerblichen
Grundsiatzen am Markt zu bilden hat; die Hoéhe des Preises am Grofdhandelsmarkt wird
regulatorisch nicht beschrankt. Konkrete(re) Bestimmungen werden hingegen nicht getroffen. In
der Praxis ist fiir die Preisbildung im gesamten Grofshandel die Preisbildung am Spotmarkt
mafigeblich, die dem Prinzip der Merit Order folgt. Dies liegt daran, dass der Spotmarkt-Preis als
Basiswert fiir den Handel im Allgemeinen gilt, denn alle Stromhédndler verkaufen zu den
Spotmarktpreisen und kein Kaufer ware bereit, einen hoheren Preis zu zahlen, da er sich am
Spotmarkt jederzeit kurzfristig mit Strom eindecken kann.141 Vereinfacht bildet der Preis sich wie
folgt: Energieerzeuger geben gegeniiber der EPEX SPOT bis 12:00 Uhr einen Angebotspreis fiir
die Stromlieferung in einer bestimmten Menge fiir den Folgetag an. Dabei sind die kurzfristigen
variablen Kosten fiir die zusatzliche Erzeugung einer MWh Strom (bspw. die Brennstoffkosten der
Primérenergietrager), sog. Grenzkosten, mafdgeblich. Die EPEX SPOT staffelt die Energieerzeuger
in der Reihenfolge ihrer Grenzkosten, wobei mit dem glinstigsten (regelméafdig EE-Anlagen)
begonnen wird. Auf der Angebotsseite ergibt sich so eine Einsatzreihenfolge der
Erzeugungsanlagen anhand ihrer Grenzkosten, sog. Merit Order. Gleichzeitig geben die
Nachfragenden ihre Kaufgebote ab. Im Rahmen der Preisbildung werden die Energieerzeuger
anhand der Merit Order so lange beriicksichtigt, bis die Nachfrage vollstandig gedeckt ist. Der
Marktpreis bestimmt sich entsprechend anhand der Grenzkosten des letzten noch
beriicksichtigen Energieerzeugers; alle Anbietenden erhalten denselben Preis, sog.
Einheitspreis.142 Dies hat zur Folge, dass bei stark ansteigenden Preisen fiir Primarenergietrager

- wie bspw. Gas im Friihjahr 2022 - der Strompreis insgesamt ansteigt und auch

140 Verordnung (EU) 2019/943 des Europdischen Parlamente und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber den
Elektrizitatsbinnenmarkt.

141 Schwintowski/Brémmelmeyer, Die Merit Order auf den europdischen Strommarkten - aufdergewdhnliche
Markterldse aufgrund eines verbotenen Preiskartells?, NZKart 2023, 201 (203).

142 Schwintowski/Brémmelmeyer, Die Merit Order auf den europdischen Strommadrkten - aufdergewodhnliche
Markterldse aufgrund eines verbotenen Preiskartells?, NZKart 2023, 201 (202 f.) m.w.N.
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Erzeugungsanlagen, die nicht mit diesem Primarenergietrager betrieben werden, die gesteigerten

Erlose erzielen.143

Die REMIT-Verordnung'4¢ (REMIT) dient der Uberwachung der européischen
Energiegrofdhandelsmérkte und soll Insider-Handel und Marktmanipulationen entgegenwirken.
Ihre Einhaltung wird von der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators - ACER) in enger Abstimmung mit der
nationalen Regulierungsbehérde - der BNetzA bzw. konkret die dort eingerichtete
Markttransparenzstelle (MTS) Strom/Gas - als zustdndige Stellen iSd Art. 7 Abs. 1, Abs. 2 REMIT
liberwacht. Fiir Marktteilnehmer, die meldepflichtige Transaktionen abschliefRen, besteht nach
Art. 9 Abs. 1 REMIT eine Registrierungspflicht. Die Registrierung ist bei der nationalen

Regulierungsbehdrde, in Deutschland also bei der BNetzA, durchzufiihren.

Meldepflichtige Transaktionen iSd REMIT sind grundsatzlich alle Energiegrofdhandelsprodukte,
als Vertrage und Derivate, die sich auf die Versorgung mit Strom oder Erdgas oder deren
Transport beziehen und in der EU erfiillt werden (Art. 2 Nr. 4 REMIT). Ausgenommen sind
Vertrage iiber Lieferungen und die Verteilung von Strom zur Nutzung durch Endverbraucher,

sofern der jeweilige Endverbraucher nicht mehr als 600 GWh pro Jahr verbraucht.

Wer als Marktteilnehmer in diesem Sinne gilt, ist in Art. 2 Nr. 7 REMIT-Verordnung definiert.
Demnach handelt es sich um jede Person, einschlieRlich eines Ubertragungs- bzw.
Fernleitungsnetzbetreibers, die/der an einem oder mehreren Energiegrofhandelsmarkten
Transaktionen abschlief3st oder einen Handelsauftrag erteilt. In der im Projekt erforschten
Konstellation fiihrt der Direktvermarkter die Transaktionen an den Energiegroféhandelsméarkten
durch. Mithin besteht fiir ihn auch eine Registrierungspflicht nach der REMIT sowie die
Einhaltung weiterer Pflichten, die sich aus der REMIT ergeben (z.B. Pflicht zur Veroffentlichung
von Insider-Informationen nach Art. 4 REMIT, Pflicht zur Datenerhebung nach Art. 8 REMIT). Fiir

den Zwischendienstleister kommt die Rolle des Marktteilnehmers allenfalls dann in Betracht,

143 Ebd., 203.
144 Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 25. Oktober 2011 tber die
Integritat und Transparenz des Energiegrof3handelsmarkts.

61



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

wenn dieser Handelsauftrage erteilt. Fraglich ist, wie die Erteilung eines Handelsauftrags im
Kontext der REMIT zu verstehen ist. Eine Definition des Begriffs Handelsauftrag findet sich in der
REMIT nicht. Dem Wortlaut nach diirfte unter dem Begriff Handelsauftrag zu verstehen sein, dass
die Anweisung zum Abschluss eines Handels erteilt wird. Darunter kdnnte man die Tatigkeit des
Zwischendienstleisters im Projekt durchaus subsumieren, da dieser dem Direktvermarkter
grundsatzlich kommuniziert, wie viel Energie zur Verdufderung bereitgestellt werden kann. Auch
kommuniziert der Zwischendienstleister - jedenfalls indirekt -, dass er die Energiemenge (zu
einem moglichst hohen Preis) verduféern mochte. Dem Sinn und Zweck der REMIT nach zu
urteilen, muss der Marktteilnehmer jedoch einen gewissen Einfluss auf die Vorgdnge am
Energiegrofdshandelsmarkt haben, denn nur dann bietet sich ihm die Mdglichkeit den Markt
potenziell zu manipulieren. Durch den blofden ,Auftrag” eine bestimmte Energiemenge zu
veraufdern ohne die Anweisung, ob dies an der Borse, im aufderborslichen Handel oder gar tiber
den Regelleistungsmarkt erfolgen soll, hat der Zwischendienstleister keinerlei Einfluss auf den
Grofdhandelsmarkt. Vielmehr liegt die Entscheidung zur Verdufderungsform beim
Direktvermarkter. Dieser entscheidet (nach wirtschaftlichen Kriterien), in welcher Form die vom
Zwischendienstleister bereitgestellte Energiemengen verdufiert werden. Insoweit diirfte auch
nur der Direktvermarkter den Anforderungen der REMIT unterfallen. Anders wére es, wenn der
Zwischendienstleister selbst Einfluss darauf nimmt, wie welche Energiemengen wann gehandelt
werden und er den Direktvermarkter anweist, konkrete Geschafte abzuschliefien oder gar selbst
als Direktvermarkter auftritt. In diesem Fall wiirden auch den Zwischendienstleister die Pflichten

nach der REMIT treffen.

3. OTC-Handel

Der aufierborsliche Handel, sog. OTC(over the counter)-Handel unterliegt grundsatzlich keiner
energiewirtschaftliche Regulierung. Es handelt sich dabei um bilaterale Vertrage, die regelméaflig
- unmittelbar zwischen den Vertragsparteien oder mittels Broker - tber standardisierte

Rahmenvertrage abgewickelt werden, wobei die konkreten Handelsbedingungen und
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Handelsgrofden individuell vereinbart werden.145 Auch die Preise im OTC-Handel orientieren sich

an den Preisen des Spotmarkts, die sich aufgrund der Merit Order bilden.146

4. Erbringung von Systemdienstleistungen

Eine weitere Moglichkeit, Strom zu verkaufen, ergibt sich im Rahmen der Teilnahme an
Ausschreibungen fiir sog. Systemdienstleistungen. Systemdienstleistungen sind Dienstleistungen,
auf die ein Netzbetreiber zuriickgreifen kann, um die Stabilitdt und Sicherheit des Stromnetzes zu
gewadhrleisten. Sie gliedern sich in die Frequenzhaltung Spannungshaltung. Betriebsfithrung und
den Versorgungswiederaufbau und kénnen in Form verschiedener
Systemdienstleistungsprodukte durch Netzbetriebsmittel des Netzbetreibers selbst oder durch
Netznutzer wie Verbraucher oder Speicher bereitgestellt werden.14? Eines dieser
Systemdienstleistungsprodukte ist die Erbringung von Regelenergiel48, welche von den
Ubertragungsnetzbetreibern genutzt wird, um - im Fall von unvorhersehbaren Abweichungen
zwischen Angebot und Nachfrage - das Netz zu stabilisieren.149 Im Rahmen des Projekts wird u.a.
die Erbringung von Regelleistung durch das IKK bzw. die E-Busse untersucht. Fiir eine Teilnahme
am Regelenergiemarkt ist zwingend notwendig, dass die teilnehmende Energieerzeugungseinheit

die sog. Praqualifikationsvoraussetzungen erfillt.150

. Recht der Energiespeicher

Die Energiespeicheranlage sind in § 15d EnWG definiert als Anlage in einem Elektrizitdtsnetz, mit
der die endgiiltige Nutzung elektrischer Energie auf einen spdteren Zeitpunkt als den ihrer

Erzeugung verschoben wird oder mit der die Umwandlung elektrischer Energie in eine speicherbare

145 Held/Dietzel in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn. 1140.

146 Schwintowski/Brémmelmeyer, Die Merit Order auf den europdischen Strommaéirkten - aufdergewdhnliche
Markterldse aufgrund eines verbotenen Preiskartells?, NZKart 2023, 201 (203).

147 Vgl. Definition des BMWK, Netzbetrieb und Systemsicherheit, abrufbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/NetzeUndNetzausbau/netzbetrieb-und-systemsicherheit.html.

148 Auch ,Regelleistung”.

149 Held/Dietzel in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn. 1136.

150 Naher in Kapitel E. V. 1. Rechtsrahmen fiir die Erbringung von Regelleistung.
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Energieform, die Speicherung solcher Energie und ihre anschlieSende Riickumwandlung in

elektrische Energie oder Nutzung als ein anderer Energietrdger erfolgt.

Energiespeicheranlagen werden rechtlich als Letztverbraucher eingeordnet. Dies legte bereits die
bis zum 30.06.2023 giiltige Fassung des § 15d EnWG nahe, in der definiert war, dass es sich bei
JAnlagen, die elektrische Energie zum Zwecke der [..] Zwischenspeicherung verbrauchen“ um
Energiespeicheranlagen handele. Auch die Anderung der Definition &ndert daran nach Auffassung
des BMWK nichts. Die Einfilhrung der neuen Definition erfolgte im Zuge der Anpassung an die
europarechtliche Definition in der Elektrizitdtsbinnenmarktrichtlinie. In seiner Speicherstrategie
fithrt das BMWK dazu aus, dass Speicher in ihrer Funktion als Letztverbraucher und Erzeuger
behandelt werden miissen und dies im Einklang mit der Empfehlung der Europaischen
Kommission zur Energiespeicherung?s! stehe. Durch die Einordnung als Verbraucher bzw.
Erzeuger wiirden die energiewirtschaftlichen und technischen Funktionsweisen von
Stromspeichern zutreffend abgebildet und somit eine diskriminierungsfreie Marktteilnahme
ermoglicht.152 Es ist daher davon auszugehen, dass Stromspeicher auch zukiinftig rechtlich wie

Erzeuger und Letztverbraucher behandelt werden.

Fiir Anlagen zur Speicherung elektrischer Energie besteht nach § 17 Abs. 1 EnWG ein Anspruch
auf Netzanschluss gegeniiber dem Netzbetreiber. Dies hat zu technischen und wirtschaftlichen
Bedingungen zu erfolgen, die angemessen, diskriminierungsfrei, transparent und nicht ungtinstiger
sind, als sie von den Betreibern der Energieversorgungsnetze in vergleichbaren Fillen fiir Leistungen
innerhalb ihres Unternehmens oder gegeniiber verbundenen oder assoziierten Unternehmen
angewendet werden. Der Anschluss darf durch den Netzbetreiber nur unter den in § 17 Abs. 2
EnWG genannten Bedingungen verweigert werden, namentlich, wenn der Anschluss dem
Netzbetreiber aus betriebsbedingten oder sonstigen wirtschaftlichen oder technischen Griinden
unmoglich oder unzumutbar ist. Die Netzbetreiber legen nach § 19 Abs. 1 EnWG technische
Mindestanforderungen fiir den Netzanschluss von Speichern fest, welche die Interoperabilitat

der Netze sicherstellen sowie sachlich gerechtfertigt und nichtdiskriminierend sind, vgl. § 19 Abs.

151 Europaische Kommission, Energiespeicherung - Eckpfeiler einer dekarbonisierten und sicheren Energiewirtschaft
inder EU, 2023/C 103/01, 2023.
152 BMWEK, Stromspeicher-Strategie, 2023, S. 11.
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3S.1 EnWG. Der Nachweis der Einhaltung der allgemein technischen Mindestanforderungen ist
in der Elektrotechnische-Eigenschaften-Nachweis-Verordnung!s3 (NELEV) geregelt. Sie gilt fiir
Erzeugungsanlagen und entsprechend fiir Speicher, vgl. § 1 Abs. 2 NELEV.

Fiir Energieanlagen besteht nach § 49 Abs. 1 EnWG die Pflicht, bei deren Errichtung und Betrieb
die technische Sicherheit zu gewahrleisten. In § 3 Nr. 15 EnWG ist der Begriff der Energieanlage
definiert als Anlagen zur Erzeugung, Speicherung, Fortleitung oder Abgabe von Energie, sodass
darunter auch Energiespeicher fallen.15¢ Vorbehaltlich sonstiger Rechtsvorschriften sind die
allgemein anerkannten Regeln der Technik zu beachten, § 49 Abs. 1 S. 2 EnWG. Thre Einhaltung
wird vermutet, sofern bei Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung und Abgabe von Elektrizitat die
technischen Regeln des Verbandes der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik e. V. (VDE)
eingehalten werden. Fiir Energiespeicheranlagen sind je nach Spannungsebene die VDE AR N
4100 (Energiebezug) und 4105 (Riickspeisefahigkeit) fiir die Niederspannung, VDE AR N 4110
fiir die Mittelspannung und die VDE AR N 4120 fiir die Hochspannung die einschldagigen und zu
beachtenden technischen Regeln. Dies sind die allgemein giiltigen Vorgaben fiir die jeweilige

Spannungsebene.

Sonstige Rechtsvorschriften i.S.d. § 49 Abs. 1 S. 2 EnWG sind u.a. die europaischen Network Code
Requirements for Generators155 (NCRfG), die Netzanschlussbedingungen fiir Stromerzeuger in
allen Spannungsebenen beschreiben. Die Vorgaben des NCRfG sind ab dem 27.04.2019
grundsatzlich von allen Neuanlagen - dazu zdhlen auch Speicher - einzuhalten; auf
Bestandsanlagen finden sie hingegen keine Anwendung. 156 Bestandsanlagen kénnen nach dem
NCRfG von den Mitgliedsstaaten definiert werden und sind in § 118 Abs. 25 EnWG geregelt.
Demnach handelt es sich dann um eine Bestandsanlage, wenn sie vor dem 31.12.2020 in Betrieb

genommen wurde und fiir sie vor dem 27.04.2019 eine Bau- bzw. immissionsschutzrechtliche

153 Elektrotechnische-Eigenschaften-Nachweis-Verordnung vom 12. Juni 2017 (BGBI. I S. 1651), die durch Artikel 5a
des Gesetzes vom 19. Juli 2022 (BGBI. I S. 1214) gedndert worden ist.

154 So auch Vollprecht in: Rodi, Handbuch Klimaschutzrecht, § 27 Rn. 19.

155 EU-Verordnung 2016/631 zur Festlegung eines Netzkodex mit Netzanschlussbestimmungen fiir Stromerzeuger.
156 Vollprecht in: Rodi, Handbuch Klimaschutzrecht, § 27 Rn 20.
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Genehmigung erteilt wurde oder, sofern es keiner solchen Genehmigung bedarf, bis dato

Netzanschluss begehrt wurde.

Nach § 8 Abs. 1 EEG 2023 sind Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien und
aus Grubengas unverziiglich vorrangig vom Netzbetreiber ans Netz anzuschliefien. Dieser
Anschlussvorrang gilt auch fiir Energiespeicheranlagen und nach § 17 Abs. 2a EnWG auch fiir

solche Anlagen, die nicht ausschlief3lich EE-Strom zwischenspeichern.157

Zwischengespeicherter Strom ist grundsatzlich forderfahig nach dem EEG: § 19 Abs. 3S. 1 EEG
2023 sieht ausdriicklich vor, dass Strom aus erneuerbaren Energien, der zwischengespeichert
worden ist, vom Netzbetreiber zu vergiiten ist. Der Verglitungsanspruch ist in § 19 Abs. 1 EEG
2023 geregelt und sieht drei verschiedene Finanzierungsformen vor - die Marktpramie nach § 20
EEG 2023, die Einspeisevergiitung nach § 21 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 3 und der Mieterstromzuschlag
nach § 21 Abs. 3 EEG 2023. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme einer der drei
Fordermoglichkeiten nach dem EEG ist, dass der Strom vor Einspeisung ins Netz der allgemeinen
Versorgung zwischengespeichert wurde. Liegt der Speicher hingegen hinter dem
Netzanschlusspunkt, ist eine finanzielle Férderung nach dem EEG 2023 nicht moéglich. Auch
Energiemengen, die vor dem Netzanschlusspunkt verbraucht werden (z.B. Verlustenergie oder
Verbréuche Dritter), sind nicht forderfahig.158 Nach derzeitiger Rechtslage besteht der Anspruch
nur, sofern ausschliefilich sog. Griinstrom (Strom aus erneuerbaren Energietragern) im Speicher
zwischengespeichert ist (Ausschlief3lichkeitsprinzip). Der Gesetzgeber geht hier von dem Modell
der Verkniipfung von EE-Stromerzeugungsanlage mit einem Speicher aus. Sobald sich im Speicher
zusdtzlich Graustrom, also Netzstrom, befindet, entfillt der Vergiitungsanspruch nach § 19 Abs. 3
S. 1 EEG 2023. Eine Férderung nach dem EEG besteht in diesen Fallen folglich nicht. Dies soll sich
nach dem Willen der Bundesregierung nun dndern, um die Flexibilitatsbereitstellung durch
Speicher kiinftig weiter anzureizen. Auch wurde eine entsprechende Anpassung von zahlreichen
Stellungnahmen der Branchenverbdnde gefordert, da durch das Ausschlieflichkeitsprinzip und

die damit einhergehende strikte Trennung das Speicherpotenzial verloren gehe und die

157 BT-Drs. 20/11180, S. 148.
158 Ebd., Rn. 43 m.w.N.
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Energiewende unnotig verteuere.l® Nach der im Dezember 2023 veréffentlichten
Speicherstrategiel6? sollen die Bedingungen fiir Speicheranlagen so verbessert werden, dass
kiinftig neben direkt aus der EE-Anlage stammendem Griinstrom auch Graustrom aus dem Netz
ein- und ausgespeichert werden konnen soll, ohne die EEG-Foérderung fiir den Griinstromanteil

zu verlieren. Dies soll perspektivisch auch fiir bidirektionale E-PKW-Ladepunkte gelten.161

Wird keine Férderung nach dem EEG 2023 in Anspruch genommen, besteht fiir dezentrale
Erzeugungsanlagen, die vor dem 01.01.2023 in Betrieb genommen wurden, grundsatzlich ein
Vergiitungsanspruch nach § 18 Abs. 1 S. 1 StromNEV. Die Hohe der Einspeisevergiitung
bestimmt sich nach den Vorgaben in § 18 Abs. 2 und 3 StromNEV. Fraglich ist, ob Speicher als
dezentrale Erzeugungsanlagen einzustufen sind. In Ubereinstimmung mit der Einordnung von
Speichern als Letztverbraucher, diirfte es schliissig sein, davon auszugehen, dass Speicher die
ausgespeiste Energie selbst erzeugen. Dies sieht auch der BGH - jedenfalls fiir
Pumpspeicherkraftwerke - so, in dem er ausfiihrt ,Vielmehr [...] [wird] berticksichtigt, dass das
Pumpspeicherkraftwerk Energie nicht im eigentlichen Sinne speichert, sondern iiber den Verbrauch
von Elektrizitdt neuen Strom erzeugt.“162 Auch die Bundesnetzagentur (BNetzA) erkennt an, dass
die ,Einstufung der Stromspeicher als Letztverbraucher und Erzeuger deren energiewirtschaftliche
Funktionsweise zutreffend ab[bildet] und [...]die bruchlose Anwendung der allgemeinen und
speziellen energiewirtschaftlichen und energierechtlichen Regelungen [ermdglicht].“163 Sofern es
sich bei der Erzeugungsanlage um eine Anlage mit volatiler Erzeugung handelt, bestand der
Vergiitungsanspruch nur, sofern sie vor dem 01.01.2018 in Betrieb genommen wurde. Der
Anspruch bestand nach § 120 Abs. 3 EnWG ausschliefdlich bis zum 31.12.2019. Als volatile
Erzeugung definiert § 3 Nr. 38a EnWG die Erzeugung von Strom aus Windenergieanlagen und aus
solarer Strahlungsenergie. Speicher fallen demnach schon per definitionem nicht unter den Begriff
der Anlage mit volatiler Erzeugung, da in Speicher zwar Strom aus Wind- bzw. Solaranlagen

eingespeichert werden kann, dieser jedoch im Speicher umgewandelt und bei der Ausspeisung

159 BEE-Stellungnahme zur Stromspeicherstrategie des BMWK, Stand: 16.01.2024.

160 BMWK, Stromspeicher-Strategie, Handlungsfelder und Mafinahmen fiir eine anhaltende Ausbaudynamik und
optimale Systemintegration von Stromspeichern, Stand: 08.12.2023.

161 Ebd,, S. 14.

162 BGH, Urteil vom 17. November 2009, Az.: EnVR 56/08, Rz 16.

163 BNetzA, Regelungen zu Stromspeichern im deutschen Strommarkt, Marz 2021, S. 12.
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ins Netz im Speicher riickumgewandelt, also neu erzeugt wird.164 Dariiber hinaus kann der Strom
aus dem Speicher nach Bedarf ins Netz eingespeist werden. Die Erzeugung erfolgt also gerade

nicht volatil, sondern netzauslastungsorientiert.

Speicher konnen grundsatzlich auch am Regelenergiemarkt teilnehmen, sofern die die PQ-
Bedingungen erfiillen.165 Hierbei ist zu beachten, dass dies nur moglich ist, sofern der Strom aus
dem Speicher im Rahmen der Direktvermarktung vermarktet wird. Eine Teilnahme am
Regelenergiemarkt bei gleichzeitiger Inanspruchnahme einer Einspeisevergiitung nach dem EEG
ist aufgrund des sog. Doppelvermarktungsverbots unzulassig, vgl. § 21 Abs. 2 Nr. 2 EEG 2023. Das
Doppelvermarktungsverbot greift im Rahmen der Direktvermarktung hinsichtlich der Teilnahme

am Regelenergiemarkt nicht, vgl. § 80 Abs. 1 S. 4 EEG 2023.

Schliefilich sind Speicher zur Teilnahme am Redispatch verpflichtet. Dies ergibt sich bereits aus
dem Wortlaut des § 13a Abs. 1 EnWG. Demnach sind Betreiber von Anlagen zur Erzeugung oder
Speicherung von elektrischer Energie mit einer Nennleistung ab 100 Kilowatt sowie von Anlagen zur
Erzeugung oder Speicherung von elektrischer Energie, die durch einen Netzbetreiber jederzeit
fernsteuerbar sind, [...] verpflichtet, auf Aufforderung [des Netzbetreibers] die Wirkleistungs- oder

Blindleistungserzeugung oder den Wirkleistungsbezug anzupassen oder die Anpassung zu dulden.

Fraglich ist, ob auch mobile Busspeicher unter die Definition der Energiespeicheranlage des § 15d
EnWG zu fassen sind. Dafiir spricht, dass diese zum Zwecke der Verschiebung der endgiiltigen
Nutzung elektrischer Energie auf einen spateren Zeitpunkt genutzt werden kénnen. § 15d EnWG
fordert jedoch, dass es sich um Anlagen in einem Elektrizitdtsnetz handelt. Fraglich ist insoweit,
ob dies eine dauerhafte Verbindung mit dem Elektrizititsnetz voraussetzt oder ob eine zeitweise
Verbindung - die bei mobilen Busspeichern immer dann besteht, wenn diese mit der
Ladeinfrastruktur verbunden sind - ausreicht. Sofern letzteres den Anforderungen des § 15d
EnWG genitigt, handelt sich bei mobilen Busspeichern zumindest im Zeitpunkt der Verbindung mit

der Ladeinfrastruktur um eine Anlage in einem Elektrizitdtsnetz. Systematisch wird im EnWG

164 So auch Vollprecht in Rodi: Handbuch Klimaschutzrecht, § 27 Rn. 56.
165 Zum Rechtsrahmen fiir die Erbringung von Regelenergie s. Kapitel E. V. 1. Rechtsrahmen fiir die Erbringung von
Regelleistung.
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jedoch die Ladeinfrastruktur bzw. der jeweilige Ladepunkt eine E-Mobils als Letztverbraucher
eingeordnet, vgl. § 3 Nr. 25 EnWG, wonach der auch der Strombezug der Ladepunkte fiir
Elektromobile dem Letztverbrauch gleichsteht. Insofern wiirde es keinen Sinn ergeben, mobile
Speicher unter die Definition der Energiespeicheranlage des § 3 Nr. 15d EnWG einzuordnen, da
aus energiewirtschaftsrechtlicher Sicht der Ladepunkt entscheidend ist. An den Ladepunkt
werden auch verschiedene Privilegierungstatbestainde im Energiefinanzierungsgesetz
gekniipft.166 Systematisch gesehen ware es daher konsequent, mobile Speicher nicht unter den
Begriff der ,Energiespeicheranlage” einzuordnen, sondern energiewirtschaftsrechtlich stets an
den Ladepunkt als Letztverbraucher (und bei einer bidirektionalen Funktionsweise als Erzeuger)

anzukniipfen.

lIl.  Recht der Aggregatoren

In § 3 Nr. 1a EnWG sind Aggregatoren definiert als natiirliche oder juristische Personen oder
rechtlich unselbstdndige Organisationseinheiten eines Energieversorgungsunternehmens, die eine
Tdtigkeit ausiiben, bei der Verbrauch oder Erzeugung von elektrischer Energie in Energieanlagen
oder in Anlagen zum Verbrauch elektrischer Energie auf einem Elektrizitdtsmarkt gebiindelt
angeboten werden. Diese Aufgabe erfiillt im Projekt der Projektpartner eMIS. Die eMIS bietet die
Erzeugung bzw. den Verbrauch elektrischer Energie durch die Busbatterien und stationdren
Speicher gebiindelt am Markt an. Bei der eMIS handelt es sich zudem um eine juristische Person,

die unabhdngig von einem Energieversorgungsunternehmen ist.

Die Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Elektrizitdtsmarkt ist fiir Aggregatoren im nationalen
Rechtsrahmen in den §§ 41d EnWG f. geregelt und beruht auf den europdischen Vorgaben der
EIBM-VO (Art. 13, Art. 17).

Nach § 41d Abs. 1 S. 1 EnWG haben Grofdhiandler und Lieferanten von Elektrizitit sowie
betroffene  Bilanzkreisverantwortliche es Betreibern einer Erzeugungsanlage und

Letztverbrauchern, sofern deren Stromeinspeisung und Stromentnahme jeweils durch eine

166 S. dazu ausfiihrlich in Kapitel E. VII. 3. b) Ausnahme fiir Speicher, § 21 EnFG.
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Zdhlerstandsgangmessung |[...] oder durch eine viertelstiindige registrierende Leistungsmessung
gemessen wird, auf Verlangen gegen angemessenes Entgelt zu ermdglichen, Dienstleistungen
hinsichtlich von Mehr- oder Mindererzeugung sowie von Mehr- oder Minderverbrauch elektrischer
Arbeit unabhdngig von einem bestehenden Liefer- oder Bezugsvertrag gegeniiber Dritten und iiber
einen anderen Bilanzkreis zu erbringen. Demnach normiert § 41d EnWG einen Anspruch von
Letztverbrauchern und Erzeugungsanlagen auf die Erbringung von Dienstleistungen hinsichtlich
von Mehr- oder Mindererzeugung bzw. Mehr- oder Minderverbrauch elektrischer Arbeit
gegeniiber Dritten iliber einen anderen Bilanzkreis ohne, dass es der Zustimmung des
Grof3hdndlers, Stromlieferanten oder der betroffenen Bilanzkreisverantwortlichen bedarf. Das
Recht auf Abschluss eines Aggregierungsvertrages mit einem Aggregator (der Dritte im Sinne
der Norm) ohne Zustimmung des Stromlieferanten ist darin enthalten.167 Unter Letztverbrauch
ist ausweislich der Definition in § 3 Nr. 25 EnWG auch der Strombezug der Ladepunkte fiir
Elektromobile zu verstehen. Die Verpflichtung zum Zugang zum Bilanzkreis des
Anspruchsgegners betrifft vor allem die Konstellation, in der Aggregatoren Last- und
Erzeugungspotenziale von Letztverbrauchern bzw. Anlagenbetreibern verschieben.168 Als
Gegenleistung fiir die Bilanzkreiséffnung steht dem zur Offnung Verpflichteten ein angemessenes
Entgelt zu, vgl. § 41d Abs. 1 S. 2 EnWG. Demnach sind die zur Bilanzkreis6ffnung verpflichteten so
zu stellen, wie sie ohne Erbringung der Dienstleistungen durch den Letztverbraucher bzw. den
Anlagenbetreiber stlinden. Insbesondere sind solche Strommengen zu bezahlen, die der
Letztverbraucher zwar nicht aus dem Stromnetz entnimmt, die aber von ihm an Dritte
weitergeleitet werden.16? Dies bedeutet, dass der Letztverbraucher neben den tatsidchlich aus
dem Netz entnommenen Strommengen, auch die per nachtraglicher Fahrplandnderung aus dem
Bilanzkreis des Bilanzkreisverantwortlichen gebuchten Mengen zu bezahlen hat. Dabei sind
externe Preisbestandteile nicht zu beriicksichtigen.l7® Bei erstmaligem Verlangen der
Bilanzkreisoffnung steht dem betroffenen Stromlieferanten bzw. Grofhdndler zudem ein

dreimonatiges Sonderkiindigungsrecht beztiglich des Liefervertrags zu, § 41d Abs. 2 S. 2. Dies gilt

167 BT-Drs. 19/27453, 130.
168 Schnurre in: BeckOK EnWG, EnWG § 41d Rn. 7.
169 BT-Drs. 19/27453, 130.
170 Schnurre in: BeckOK EnWG, EnWG § 41d Rn. 9.
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gemdfl S. 3 nicht fir die Belieferung von Haushaltskunden iSd. § 3 Nr. 22 EnWG.
Konkretisierungen u.a. zZur Energiemengenbilanzierung, Bertiicksichtigung  von
Bilanzkreisabweichungen und zum angemessenen Entgelt konnen gemafd § 41d Abs. 3 von der
BNetzA in Form von Festsetzungen erlassen werden. Dies sollte nach § 118 Abs. 30 EnWG bis zum

31.12.2022 erfolgen, bislang liegen jedoch keine Festlegungen vor.

In § 41e EnWG sind Vorgaben im Verhdltnis zwischen dem Aggregator und dem Kunden
enthalten. Nach Abs. 1 S. 1 bediirfen Aggregierungsvertrage der Textform iSv. § 126b Birgerliches
Gesetzbuch171 (BGB). Dariiber hinaus besteht eine vorvertragliche Informationspflicht (Abs. 1
S. 2) seitens des Aggregators. Er muss den Kunden insbesondere iiber mogliche Auswirkungen
aus dem Aggregierungsvertrag aufklaren. Dazu zahlt beispielsweise das Sonderkiindigungsrecht
des Stromlieferanten aus § 41d Abs. 2 S. 2 EnWG.172 Dariiber hinaus haben Letztverbraucher nach
Abs. 2 das Recht, mindestens einmal im Abrechnungszeitraum unentgeltlich alle sie betreffenden
Laststeuerungsdaten oder Daten iliber die gelieferte und verkaufte Energie vom Aggregator zu
erhalten. So soll sichergestellt werden, dass der Letztverbraucher Einsicht in die Werthaltigkeit

der von ihm an den Aggregator vermarkteten Flexibilitdt erhalten kann.173

Dartiber hinaus legt § 20a Abs. 3 EnWG fest, dass ein Wechsel des Aggregators mit keinen

zusatzlichen Kosten fiir den Letztverbraucher verbunden sein diirfen.

Schliefflich ist in § 26a Abs. 1 StromNZV geregelt, dass Letztverbrauchern mit
Zahlerstandsgangmessung oder viertelstiindiger registrierender Lastgangmessung die
Erbringung von Sekundirregelleistung oder Minutenreserve iiber einen anderen
Bilanzkreis (z.B. den eines Aggregators) gegen angemessenes Entgelt von Lieferanten,
Bilanzkreisverantwortlichen und Betreibern von Ubertragungsnetzen zu erméglichen ist. Erfasst
von der Regelung sind also nur Falle, in denen der Letztverbraucher oder der Aggregator nicht

zugleich Lieferant oder Bilanzkreisverantwortlicher fiir die in Rede stehende Marktlokation sind.

171 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBL. I S. 42, 2909; 2003 I S.
738), das zuletzt durch Artikel 34 Absatz 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 411) gedndert
worden ist.

172 S, auch Schnurre in: BeckOK EnWG, EnWG § 41e Rn. 2.

173 Schnurre in: BeckOK EnWG, EnWG § 41e Rn. 3.
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Nicht erfasst von der Regelung sind Primarregelleistung und die Vermarktung von Flexibilitat auf
dem Energiemarkt. Allerdings bezieht sich die Vorschrift auch nur auf die Erbringung von
Regelleistung durch Letztverbraucher, also juristischen oder natiirlichen Personen, die Energie
fir den eigenen Verbrauch kaufen, inkl. Ladepunkte (vgl. § 3 Nr. 25 EnWG). Die
Regelleistungserbringung von Erzeugungsanlagen ist von der Regelung nicht umfasst. Dennoch
ist diese nicht ausgeschlossen, vielmehr steht es den Vertragsparteien frei, die Regelungen der
von der BNetzA getroffenen Festlegungen!’4 zu § 26a StromNZV auch fiir andere Zwecke
anzuwenden.l’s Nach dem Sinn und Zweck des §26a StromNZV soll also lediglich
Letztverbrauchern, die ihr Lastmanagementpotenzial vermarkten wollen, die Moglichkeit dazu
gesetzlich er6ffnet werden.176 Bidirektionale Anwendungen und das Riickeinspeisen von Energie

ins Stromnetz wird von der Regelung gerade nicht erfasst, wird jedoch auch nicht ausgeschlossen.

Umfasst die Tatigkeit des Aggregators neben dem bedarfsabhdngigen Lastmanagement auch
Tatigkeiten der Direktvermarktung, wird ihn regelmafiig auch Bilanzkreisverantwortung
treffen.177 Die Bilanzkreisverantwortung liegt beim Bilanzkreisverantwortlichen. Ein solcher ist
nach § 4 Abs. 2 S. 1 StromNZV fiir jeden Bilanzkreis zu bestimmen. Bilanzkreise wiederum sind
virtuelle Energiemengenkonten, die der Verbindung des (virtuellen) Stromhandels mit der
tatsachlichen physikalischen Energielieferung und der Netzstabilitit dienen. Durch sie wird
sichergestellt, dass die Stromeinspeisung dem Stromverbrauch entspricht.. Der
Bilanzkreisverantwortliche ist verantwortlich dafiir, dass in seinem Bilanzkreis in jeder
Viertelstunde die Bilanz zwischen Entnahmen und Einspeisungen ausgeglichen ist (§ 4 Abs. 2 S. 2
StromNZV). Als Schnittstelle zwischen UNB und Netznutzern iibernimmt der
Bilanzkreisverantwortliche die wirtschaftliche Verantwortung fiir Abweichungen innerhalb
seines Bilanzkreise. Sofern es zu Abweichungen von vertraglich vereinbarten Leistungen kommt,
weil bspw. ein Verkdufer den von ihm an der Borse verkauften Strom nicht liefern kann, gleich

der Ubertragungsnetzbetreiber die fehlende Energiemenge durch sog. Ausgleichsenergie aus.

174 BNetzA, BK6, BK6-17-046.

175 BNetzA, BK6, Festlegungsverfahren zur Erbringung von Sekundarregelleistung und Minutenreserve durch
Letztverbraucher geméf? § 26a StromNZV, Konsultation von Eckpunkten, S. 5.

176 Laubenstein in: Sicker, Berliner Kommentar zum Energierecht, Band 3, § 26a StromNZV, Rn. 2.

177 Bartsch in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft. § 7 Digitalisierung und Datenschutz in der
Energiewirtschaft, Rn. 70.
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Dafiir muss der Bilanzkreisverantwortliche nach den im zwischen Bilanzkreisverantwortlichen
und UNB bestehenden Bilanzkreisvertrag!’® geregelten Modalititen aufkommen.179
Grundsatzlich kann jeder Stromlieferant Bilanzkreisverantwortlicher sein, der die Moglichkeit
zur Belieferung von Kunden in seinem Bilanzkreis innehat.18¢ Im Projekt untersuchten
Anwendungsfall fiihrt der Zwischendienstleister das Lastmanagement auf dem Betriebshof des
OPNV-Unternehmens durch, also hinter der Entnahme- bzw. Einspeisestelle. Die Vermarktung der
bereitgestellten Flexibilititen erfolgt durch den Direktvermarkter, der wiederum auch der
Stromlieferant und Bilanzkreisverantwortliche fiir seinen Bilanzkreis ist. Die Regelung des § 26a

StromNZV ist mithin nicht einschlagig.

V. Regulatorischer Rahmen der netzdienlichen
Steuerung des Ladevorgangs von Elektrofahrzeugen

Regulatorischer Ankniipfungspunkt fiir das netzdienliche Laden bzw. die netzdienliche Steuerung
des Ladevorgangs von Elektrofahrzeugen ist § 14a EnWG. Demnach hat die BNetzA die
Kompetenz, Festlegungen zur bundeseinheitlichen Regelung der Verpflichtung zum Abschluss
von Vereinbarungen zwischen VNB und Lieferanten, Letztverbrauchern und Anschlussnehmern
iber die netzorientierte Steuerung von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen oder von

steuerbaren Netzanschliissen zu treffen.

Der Strombezug von Ladepunkten fiir Elektromobile steht gemafd § 3 Nr. 25 EnWG dem
Letztverbrauch  gleich; demnach sind  Ladepunkt  bzw. dessen Betreiber
energiewirtschaftsrechtlich als Letztverbraucher einzustufen und fallen grundsatzlich in den
Anwendungsbereich des § 14a EnWG. Letztverbraucher kann demzufolge als Betreiber der
Ladepunkte ein Dienstleister sein; fiir den Anwendungsfall, dass ein OPNV-Betreiber selbst
Ladepunktbetreiber ist, wire dieser entsprechend als Letztverbraucher einzustufen. Fiir
bidirektionale Ladepunkte gibt es im EnWG bislang keine gesonderte Regelung diesbeziiglich. Es

ist daher davon auszugehen, dass diese beim Strombezug als Letztverbraucher gelten und bei der

178 § 26 StromNZV.
179 Laubenstein in: Sacker, Berliner Kommentar zum Energierecht, Band 3, § 4 StromNZV, Rn. 9.
180 Laubenstein in: Sdcker, Berliner Kommentar zum Energierecht, Band 3, § 4 StromNZV, Rn. 8.
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Stromeinspeisung als Erzeuger zu behandeln sind. Dies steht im Einklang mit der Einordnung von
Speichern, welche ebenfalls grundsatzlich hinsichtlich des Strombezugs als Letztverbraucher und

hinsichtlich der Einspeisung von Strom ins Netz als Erzeuger gelten.

Die BNetzA hat im November 2023 Festlegungen iSd. § 14a EnWG getroffen. Diese sind zum
1.1.2024 in Kraft getreten. Zu unterscheiden ist dabei zwischen der Festlegung zur Durchfiithrung
der netzorientierten Steuerung von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen und steuerbaren
Netzanschliissen nach § 14a EnWG181 (BK6-Beschluss) und dem Beschluss zur Festlegung von
Netzentgelten fiir steuerbare Anschliisse und Verbrauchseinrichtungen (NSAVER) nach § 14a
EnWG182 (BK8-Beschluss). Ersterer regelt die allgemeinen Vorgaben zur Steuerbarkeit, letzterer
die damit einhergehenden Vorgaben zu verringerten Netzentgelten fiir betroffene Anschliisse

bzw. Verbrauchseinrichtungen.183

Die Festlegungen im BK6-Beschluss zielen darauf ab, die Sicherheit und Zuverladssigkeit des
Elektrizitdtsversorgungssystems abzusichern, indem VNB bundesweit dazu verpflichtet werden,
mit entsprechenden Letztverbrauchern, Anschlussnehmern oder Lieferanten Vereinbarungen
liber die netzorientierte Steuerung von sog. steuerbaren Verbrauchseinrichtungen oder

Netzanschliissen zu treffen.

Um steuerbare Verbrauchseinrichtungen handelt es sich gemaf$ Ziffer 2.4.1.a. BK6-Beschluss bei
Ladepunkten fiir Elektromobile, die nicht o6ffentlich zuginglich iSd. § 2 Nr. 5 der
Ladesdulenverordnung!84 (LSV) sind. Darunter diirften wie im Projekt regelmafiig Ladepunkte
fiir E-Busse im Busdepot von OPNV-Betreibern fallen. Aus Ziffer 3.1.b BK6-Beschluss ergibt sich,
dass der Abschluss einer Vereinbarung iiber die netzorientierte Steuerung fiir Betreiber einer
steuerbaren Verbrauchseinrichtung mit einer technischen Inbetriebnahme nach dem 31.12.2023

verpflichtend ist. Ausgenommen davon sind lediglich solche Ladepunkte, die von Institutionen

181 BNetzA, Beschlusskammer 6, Anlage 1 zum Beschluss BK6-22-300 vom 27.11.2023.

182 BNetzA, Beschlusskammer 8, Beschluss BK8-22/010-A vom 23.11.2023.

183 Vgl. zu letzterem die Ausfiithrungen unter E. VIL. 2. g) Verringerte Netzentgelte iRv. § 14a EnWG.

184 [ adesdulenverordnung vom 9. Marz 2016 (BGBL. [ S. 457), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 17. Juni
2023 (BGBI. 2023 I Nr. 156) gedndert worden ist.
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betrieben werden, die nach § 35 Abs. 1 und 5a Strafdenverkehrsordnung?85 Sonderrechte in
Anspruch nehmen diirfen. Dies sind namentlich die Bundeswehr, die Bundespolizei, die
Feuerwehr, der Katastrophenschutz, die Polizei und der Zolldienst sowie Rettungsdienste. Fiir
von OPNV-Unternehmen genutzte bzw. betriebene Ladepunkte besteht hingegen keine

Ausnahme.

In Ziffer 4 des BK6-Beschlusses sind die Pflichten, die mit der netzorientieren Steuerung
einhergehen, festgelegt. Der Netzbetreiber ist dazu berechtigt und verpflichtet, im Fall einer
strom- oder spannungsbedingten Gefihrdung oder Storung der Sicherheit oder Zuverldssigkeit
seines Netztes, den netzwirksamen Leistungsbezug der im betroffenen Netzbereich
angeschlossenen steuerbaren Verbrauchseinrichtungen im notwendigen Umfang zu reduzieren
(vgl. Ziffer 4.1.), sofern diese Reduzierung geeignet und objektiv erforderlich ist, um die
Gefahrdung oder Stérung zu behindern oder zu beseitigen (vgl. Ziffer 4.2.). Der Betreiber der
steuerbaren Verbrauchseinrichtung hat jedoch auch im Fall der Durchfiihrung einer solchen
Steuerung weiterhin einen Anspruch auf eine Mindestleistung (vgl. Ziffer 4.5). Mithin wird die

Leistung allenfalls gedrosselt, nicht jedoch gédnzlich gestoppt.

Der betroffene Netzbereich ist in Ziffer 2.1. definiert als ein durch definierte Trennstellen
abgegrenzter Bereich eines Niederspannungsnetzes, der durch eine oder mehrere Trafo-Stationen
versorgt wird. Die Festlegungen finden mithin lediglich auf an das Niederspannungsnetz
angeschlossene Ladepunkte Anwendung. Im Projekt sind die Festlegungen daher nicht von
Relevanz, da der Anschluss an das Mittelspannungsnetz erfolgt. Fiir Anwendungsfille, in denen
der Anschluss von Ladeinfrastruktur fiir OPNV-Betriebe an das Niederspannungsnetz erfolgt,
wiren die Vorgaben des BK6-Beschlusses jedoch anwendbar. Auch fiir den Fall, dass die
Festlegungen zukiinftig ggf. auf die Mittelspannungsebene ausgeweitet werden, miisste fiir den
im Projekt untersuchte Anwendungsfall eine Vereinbarung iiber die netzorientierte Steuerung
abgeschlossen werden. Da fiir Ladepunkte, die OPNV-Fahrzeuge versorgen, keine Ausnahme

besteht, konnte dies ggf. im Konflikt zur Aufgabe der offentlichen Daseinsvorsorge stehen. Die

185 Strafdenverkehrs-Ordnung vom 6. Marz 2013 (BGBL. 1 S. 367), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 28.
August 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 236) gedndert worden ist.
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rechtzeitige Ladeleistung fiir OPNV-E-Busse muss gewihrleistet sein, um Fahrpline einzuhalten.
Insoweit ist - gerade auch mit Blick auf eine mdogliche zukiinftige Ausweitung auf
Mittelspannungsnetze - zu priifen, ob es einer Ausnahme fiir nicht 6ffentliche Ladepunkte, die

OPNV-Unternehmen versorgen, bedarf.

Als Gegenleistung fiir die Steuerbarkeit der Verbrauchseinrichtungen hat der Netzbetreiber

diesen ein reduziertes Netzentgelt anzubieten. Einzelheiten dazu regelt der BK8-Beschluss.186

V. Systemdienstleistungen

Neben dem netzdienlichen Laden durch Steuerung, konnte - und soll im Rahmen des Projekts
EUniS - eine marktorientierte Vermarktung der Flexibilitdten der mobilen Busspeicher erfolgen.
Das bidirektionale Laden ermdglicht, Strom aus den Batterien der Busse bei Bedarf ins Netz
einzuspeisen (sog. Vehicle to Grid - V2G).187 Im Projekt werden nur Primarregelleistung (1.) und
die Erbringung von Flexibilititen als ,neue“ (System)Dienstleistung (2.) untersucht. Dariiber

hinaus untersucht dieses Gutachten, ob mobile Busspeicher dem Redispatch unterfallen (3.).

1. Rechtsrahmen fur die Erbringung von Regelleistung

Die Regelenergie findet in § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG als eine der marktbezogenen Mafdnahmen im
Rahmen der Systemverantwortung der Netzbetreiber Erwdhnung.188 Sie istin § 2 Nr. 9 StromNZV
definiert als diejenige Energie, die zum Ausgleich von Leistungsungleichgewichten in der jeweiligen
Regelzone eingesetzt wird. Sie wird auch als Regelleistung bezeichnet und dient dazu,
Schwankungen im Stromnetz bzw. der Stromnetzfrequenz auszugleichen. Dabei kann Strom zum
Ausgleich einer zu niedrigen Frequenz ins Netz eingespeist werden (sog. positive Regelenergie)
oder entweder die Einspeisung gedrosselt oder die Last erhoht werden, bspw. durch das Laden
eines Speichers (sog. negative Regelenergie).189 Im Rahmen der Erbringung von Regelleistung

wird unterschieden zwischen Minutenreserve, Sekundar- und Priméarregelleistung. Dabei gelten

186 S. dazu Kapitel E. VII. 2. g) Verringerte Netzentgelte iRv. § 14a EnWG.

187 De Wyl/Miihe in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, 5. Auflage 2021, § 24. Elektromobilitét, Rn. 61.
188 S, dazu Kapitel E. V. 3. Rechtsrahmen fiir das Engpassmanagement / Redispatch.

189 Nextkraftwerke, Was ist Regelenergie?, abrufbar unter: https://www.next-kraftwerke.de/wissen/regelenergie
(zuletzt abgerufen am 24.04.2023).
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unterschiedliche Anforderungen an den Zeitraum, innerhalb dessen die abgerufene Energie
bereitgestellt werden muss: die Minutenreserve muss innerhalb von 15 Minuten bereitstehen, die
Sekundarregelleistung innerhalb von 5 Minuten und die Priméarregelleistung innerhalb von 30
Sekunden.1?¢ Die Ubertragungsnetzbetreiber sind nach §22 EnWG dazu verpflichtet,
Regelenergie zu beschaffen. Dies hat gemifd § 6 Abs. 1 StromNZV durch bundesweite
Ausschreibungen tuber eine Internetplattform zu erfolgen.191 Um Regelenergie bereitstellen zu
diirfen, muss der jeweilige Speicher die sog. Praqualifikationsbedingungen (PQ-Bedingungen)

erfiillen. Diese sind ebenfalls auf der Internetplattform www.regelleistung.net abrufbar.192

Im Projekt wurde untersucht, ob eine Teilnahme am Regelenergiemarkt technisch méglich ist. Es
sollte aufgezeigt werden, dass die Praqualifikationsanforderungen mittels Bilindelung der
Leistungen der mobilen und stationdren Speicher (Aggregation) im IKK erfiillt werden kdnnen.

Dies wurde im Ergebnis bejaht.

Auch aus regulatorischer Perspektive sollte eine Teilnahme von im IKK aggregierten mobilen und
stationdren Speichern grundsatzlich moglich sein, sofern diese die entsprechenden
Leistungsgrenzen gemafd den PQ-Bedingungen erreichen. Nach den PQ-Bedingungen kann die
Praqualifikation fiir eine Reserveeinheit oder eine Reservegruppe beantragt werden.193
Reserveeinheiten sind in Art. 3 Abs. 2 Nr. 10 der System Operator Guidelines194 (SO GL) definiert
als einzelne oder mehrere aggregierte Stromerzeugungsanlagen und/oder Verbrauchseinheiten, die
einen gemeinsamen Netzanschlusspunkt haben und die Anforderungen hinsichtlich der
Bereitstellung von [Primdrregelleistung] (...) erfiillen. Bei Reservegruppen handelt es sich gem. Art.

3 Abs. 2 Nr. 11 SO GL um aggregierte Stromerzeugungsanlagen, Verbrauchseinheiten und/oder

190 Kahlbrandt, Virtuelle Kraftwerke im Energiewirtschaftsrecht. Mdgliche Erscheinungsformen und daraus
resultierende Rechtsfragen, ZNER 2017, 252 (255) m.w.N.

191 Die Internetplattform ist iber die Domaine www.regelleistung.net zu erreichen.

192 Siehe
https://www.regelleistung.net/Portals/1/downloads/regelenergieanbieter werden/pr%C3%A4qualifikationsbedin
ungen/PQ%20Bedingungen%20-%2003.06.2022%20(deutsch).pdf?ver=gTKKERK5TUhbzzwSYi]LFA%3d%3d
(zuletzt abgerufen am 03.01.2024).

193 Vgl. Kapitel 1.2 Praqualifikation als Reserveeinheit oder -gruppe und Vorgaben zur Zusammensetzung der PQ-
Bedingungen Version 1.04 vom 03.06.2022, S. 11 ff.

194 Verordnung (EU) 2017/1485 der Kommission vom 2. August 2017 zur Festlegung einer Leitlinie fiir den
Ubertragungsnetzbetrieb.
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Reserveeinheiten, die unterschiedliche Netzanschlusspunkte haben und die Anforderungen
hinsichtlich der Bereitstellung von [Primdrregelleistung] (...) erfiillen. Die PQ-Bedingungen miissen
von den Stromerzeugungsanlagen bzw. Verbrauchseinheiten, die als Reserveeinheit oder -gruppe
zusammengefasst sind, gemeinsam erfillt werden. Sofern die im IKK aggregierten mobilen und
stationdren Speicher als Stromerzeugungsanlage und/oder Verbrauchseinheit gelten, kénnen
also mehrere solcher Speicher eine Reserveeinheit (sofern sie denselben Netzanschlusspunkt
haben) bzw. eine Reservegruppe (bei unterschiedlichen Netzanschlusspunkten) bilden. Im
Einklang mit der energiewirtschaftsrechtlichen Einordnung von Stromspeichern als Erzeuger und
Letztverbraucher,195 ist grundsatzlich davon auszugehen, dass stationiare Speicher und mobile
Speicher bzw. deren Ladepunkte als Stromerzeugungsanlage bzw. Verbrauchseinheit iSd. PQ-
Bedingungen anzusehen sind. Diesem Verstidndnis nach ist es moglich, mobile und stationare
(Bus)Speicher iVm. einem Ladepunkt unter den Begriff der Stromerzeugungsanlage bzw.
Verbrauchseinheit zu subsumieren. Allerdings ware es fiir das V2G-Modell wiinschenswert, dass
zur Schaffung von Rechts- und Investitionssicherheit insoweit eine Klarstellung zugunsten von

Prosumenten oder gar konkret V2G-Anwendungen im Rahmen der PQ-Bedingungen erfolgt.

Nach den PQ-Bedingungen ist fiir jede Art von Regelreserve, die der Regelreserveanbieter
vermarkten mochte, ein Pool zu errichten, der aus einer oder mehreren Reserveeinheiten
und/oder Reservegruppen besteht und jeweils fiir eine Viertelstunde unverdndert bleiben
muss.19¢ Durch das IKK muss zur Erfiillung der PQ-Bedingungen mithin sichergestellt sein, dass

die aggregierten Speichereinheiten liber einen 15-miniitigen Zeitraum nicht wechseln.

Der Regelreserveanbieter ist nach Art. 3 Abs. 2 Nr. 9 SO GL die Rechtsperson, die gesetzlich oder
vertraglich dazu verpflichtet ist, [Primdrregelleistung] (...) mindestens einer Reserveeinheit oder -
gruppe bereitzustellen. In dem im Projekt untersuchten Modell der Bereitstellung von
Regelenergie durch den Betreiber des IKK ware entsprechend dieser Regelreserveanbieter iSd.
PQ-Bedingungen. Grundsitzlich kénnte diese Rolle auch einem OPNV-Unternehmen zukommen,

allerdings nur dann, wenn dieses sich selbst im Rahmen der Ausschreibungen auf die

195 Vgl. Ausfiihrungen im Kapitel E. II. Recht der Energiespeicher.
196 Vgl. Kapitel 1.2 Praqualifikation als Reserveeinheit oder -gruppe und Vorgaben zur Zusammensetzung der PQ-
Bedingungen Version 1.04 vom 03.06.2022,S. 12 f.
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Bereitstellung von Regelenergie bewirbt. Dazu miisste das OPNV-Unternehmen selbst eine

Vielzahl an Speichern aggregieren, um die Leistungsschwelle der PQ-Bedingungen zu erfiillen.

2. Rechtsrahmen fur sonstige Flexibilitdtsdienstleistungen

Hinsichtlich des Angebots und der Nutzung von Flexibilitatsdienstleistungen lassen sich zunachst
Regelungen auf europaischer Ebene finden. So gibt Art. 20a Abs. 5 RED III seit dessen Inkrafttreten

im November 2023 folgendes vor:

Zusdtzlich zu den in der Verordnung (EU) 2019/943 und der Richtlinie (EU) 2019/944
festgelegten Anforderungen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der nationale
Regelungsrahmen zuldsst, dass kleine oder mobile Systeme wie Batterien fiir die
Wohnumgebung oder Elektrofahrzeuge und andere kleine dezentrale Energiequellen auch
liber Aggregierung an den Elektrizititsmdrkten teilnehmen, einschliefdlich des
Engpassmanagements und der  Erbringung von  Flexibilitits- und
Regelreserveleistungen. Zu diesem Zweck legen die Mitgliedstaaten in enger
Zusammenarbeit mit allen Marktteilnehmern und Regulierungsbehérden auf der Grundlage
der technischen Merkmale der Elektrizitdtsmdrkte technische Anforderungen fiir die

Teilnahme an diesen Systemen fest.

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir gleiche Wetthewerbsbedingungen und eine
diskriminierungsfreie Beteiligung kleiner dezentraler Energieanlagen oder mobiler

Systeme an den Elektrizitdtsmdrkten.

Fiir den nationalen Regulierungsrahmen konnte dies zur Folge haben, dass ggf. bereits
bestehende (technische) Anforderungen an Systeme bei Bedarf entsprechend angepasst werden
miissen, damit die Teilnahme kleiner dezentraler Energieanlagen und mobiler Systeme
grundsatzlich zuldssig ist. Thnen muss grundsatzlich eine Teilnahme am Elektrizitdtsmarkt,
inklusive ~dem  Engpassmanagement (Redispatch) und den  Flexibilitits- und

Regelreserveleistungen, offenstehen.

Dies deckt sich mit den in Art. 20a RED III genannten Vorgaben der im Rahmen des Gesetzespakets

»Clean energy for all Europeans” verabschiedeten EIBM-VO und EIBM-RL. So ldsst sich bspw.
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Erwagungsgrund 7 der EIBM entnehmen, dass nachdem Stromkunden in der Vergangenheit rein
passive Kunden ohne Marktbezug waren, es ihnen zukiinftig ermdglicht werden muss in vollem
Umfang und gleichberechtigt mit anderen Marktteilnehmern am Markt teilzunehmen und es muss
ihnen ermdglicht werden, ihren Energieverbrauch zu steuern. Zudem sollten zur Einbindung des
wachsenden Anteils erneuerbarer Energie in das kiinftige Stromsystem [...] alle verfiigbaren
Flexibilitdtsquellen, insbesondere Laststeuerungslésungen und Energiespeicherung, sowie die
Digitalisierung durch die Integration innovativer Technologien in das Stromsystem genutzt werden.
Zudem istin Art. 32 Abs. 1 EIBM-RL konkret vorgegeben, dass Mitgliedsstaaten den erforderlichen
Regelungsrahmen schaffen miissen, durch den die Verteilernetzbetreiber in die Lage versetzt
werden und Anreize erhalten, Flexibilitdtsleistungen einschliefSlich Engpassmanagement in ihrem
Bereich zu beschaffen, um die Effizienz bei Betrieb und Ausbau des Verteilernetzes zu verbessern.
Durch die Regelungsrahmen wird insbesondere sichergestellt, dass die Verteilernetzbetreiber solche
Leistungen von Anbietern verteilter Erzeugung, Laststeuerung oder Energiespeicherung in Anspruch
nehmen. Die Beschaffung von Flexibilitdtsdienstleistungen hat dabei grundsatzlich marktbasiert

zu erfolgen.

Im deutschen Rechtsrahmen ist die Erbringung von marktgestiitzten Flexibilitdtsdienstleistungen
und die Nutzung dieser durch den Verteilernetzbetreiber ausdriicklich vorgesehen bzw. wird
vorausgesetzt. Die Grundnorm fiir die marktgestiitzte Beschaffung von
Flexibilititsdienstleistungen durch (ausschliefdlich) den Verteilernetzbetreiber ist § 14c
EnWG. Dieser regelt die Modalitaten der Flexibilitdtsbeschaffung. Auch vor dessen Einfiithrung zur
Umsetzung des Art. 32 Abs. 1 und 2 EIBM-RL im Jahr 2021 stand es Verteilernetzbetreibern nach
dem Verstidndnis des Gesetzgebers bereits grundsitzlich frei, geeignete (Flexibilitats-
)Dienstleistungen zu kontrahieren, um ihrer Verantwortlichkeit effizient gerecht zu werden.197

Diesem Verstindnis entsprechend diirfte davon auszugehen seien, dass fir

197 BT-Drs. 19/27453, S. 100; Der Gesetzgeber diirfte dabei wohl davon ausgegangen sein, dass die Mdglichkeit dazu
nach der Grundnorm des § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG gegeben ist und es sich somit um eine marktbezogene Mafdinahme
handelt.

80



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

Verteilernetzbetreiber bereits aus den Grundnormen der §§ 11 ff. EnWG eine Befugnis zur

Beschaffung von Flexibilititsdienstleistungen besteht.198

§ 14c EnWG besagt, dass die Beschaffung der Flexibilititsdienstleistungen in einem
transparenten, diskriminierungsfreien und marktgestiitzten Verfahren zu erfolgen hat (Abs. 1 S.
1). Die Verteilernetzbetreiber haben gemafd Abs. 2 S. 2 in einem transparenten Verfahren
Spezifikationen fiir die Beschaffung von Flexibilititsdienstleistungen und fiir geeignete
standardisierte Marktprodukte zu erarbeiten, die von der BNetzA zu genehmigen sind. Die
Gesetzesbegriindung stellt insoweit klar, dass standardisierte Marktprodukte nur zu spezifizieren
sind, soweit dafiir Bedarfbesteht und sie geeigneterweise in Betracht kommen.199 Alternativ kann
die BNetzA diese Spezifikationen auch durch Festlegung vorgeben (Abs. 3). Zudem hat die BNetzA
die Kompetenz, fiir bestimmte Flexibilitdtsdienstleistungen Ausnahmen von der Verpflichtung
zur marktgestiitzten Beschaffung festzulegen (Abs. 4). Der konkrete Anwendungsbereich der
Norm ist also abhdngig von diesen Spezifikationen. Da diese noch nicht vorliegen, bleibt

abzuwarten, welche Fille konkret in welcher Form von der Norm adressiert werden.200

Dies wird auch anhand der mangelnden Definition von Flexibilitdtsdienstleistungen iSd. Norm
deutlich: Flexibilitdtsdienstleistungen sind weder in § 14c noch an anderer Stelle im EnWG
gesetzlich definiert. Auch in den einschldgigen europdischen Rechtsakten findet sich keine
Definition von Flexibilititsdienstleistungen. Einen Anhaltspunkt fiir eine Definition bietet
Erwagungsgrund 42 der EIBM-RL. Dort heif3t es, dass Verbraucher in der Lage sein sollten, selbst
erzeugte Elektrizitdt zu verbrauchen, zu speichern und zu vermarkten sowie an allen
Elektrizitdtsmdrkten teilzunehmen und so dem System Flexibilitdt zu bieten, etwa durch
Speicherung von Energie, beispielsweise Speicherung unter Einsatz von Elektrofahrzeugen, durch
Laststeuerungs- oder durch Energieeffizienzprogramme. Der Unionsgesetzgeber hatte folglich vor
allem Prosumenten im Sinn, deren Erzeugung bzw. Verbrauch zeitlich verschiebbar sind. Zudem

enthalt § 14c Abs. 1 S. 3 EnWG eine Negativabgrenzung zu § 12h EnWG: die dort abschliefsend

198 Kritisch dazu Assmann in Assmann Peiffer, BeckOK EnWG, § 14c Rn. 14 mwN.
199 BT-Drs. 19/27453, S. 100.
200 So auch Wagner/Haun in Theobald/Kiihling, Energierecht, § 14c EnWG Rn. 9.
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aufgezahlten nicht frequenzgebundenen Systemdienstleistungen sind keine

Flexibilitatsdienstleistungen iSd. § 14c.

Abzugrenzen ist der Anwendungsbereich des § 14c EnWG ferner von den §§ 13, 13a, 14 Abs. 1
und 1c sowie § 14a EnWG, die allesamt ebenfalls Regelungen zu Flexibilitdtsleistungen
enthalten. Sie benennen im Unterschied zu § 14c EnWG jedoch jeweils nur spezielle
Anwendungsfille und verhalten sich entsprechend nach dem lex specialis-Grundsatz201 zu § 14c
EnWG.202 Dies ergibt sich aus dessen Abs. 1 S. 2. In § 13 EnWG ist die Systemverantwortlichkeit
des Ubertragungsnetzbetreibers geregelt; § 14 Abs. 1 und 1c regelt diese Verantwortlichkeit in
den dort benannten Fillen fiir den Verteilernetzbetreiber. Die §§ 13, 13a und 14 Abs. 1, 1c EnWG
beinhalten Mafinahmen, welche der jeweilige Netzbetreiber im Fall einer Gefihrdung oder
Storung des Netzes ergreifen miissen. Sie gelten ausschliefilich anlassbezogen und treffen
Vorgaben zu einspeiseseitigen storungsbedingten Interventionen des Ubertragungs- bzw.
Verteilernetzbetreibers (so z.B. der Redispatch).203 In § 14a EnWG sind ebenfalls
storungsbedingte Mafinahmen des Verteilernetzbetreibers geregelt, welche jedoch nicht
einspeise- sondern bezugsseitig in Form der netzorientierten Steuerung von
Verbrauchseinrichtungen erfolgen. Der wesentliche Unterschied zu § 14c EnWG ist folglich, dass
dieser fiir den reguliaren Netzbetrieb gilt, also unabhéngig von etwaigen Gefdhrdungen oder
Storungen und dass die Flexibilitdtsdienstleistungen freiwillig erfolgen und nicht aufgrund einer

zwingenden Steuerung durch den Netzbetreiber.204

Die Verpflichtung zur marktgestiitzten Beschaffung nach § 14c EnWG ist nach der
Ubergangsregelung des § 118 Abs. 28 EnWG fiir die jeweilige Flexibilititsleistung solange
ausgesetzt, bis die BNetzA erstmals Spezifikationen genehmigt bzw. festgelegt hat. Bis dahin ist
die Beschaffung von Flexibilitatsdienstleistungen wohl dennoch liber bilaterale Vertrage iiber die
Grundnorm des § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG als sonstige sog. marktbezogene Mafinahme mdglich. Nach

dieser soll die Vornahme individualvertraglicher Vereinbarungen mit Verbrauchs- und

201 Nach diesem hat die speziellere Norm Vorrang vor der allgemeineren Norm.
202 So auch Assmann in Assmann/Peiffer, BeckOK EnWG, § 14c Rn. 7 f.

203 Wagner/Haun in Theobald/Kiihling, Energierecht, § 14c EnWG Rn. 9.

204 Assmann in Assmann/Peiffer, BeckOK EnWG, § 14c Rn. 8 f.
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Erzeugungsanlagen zur Vornahme netzdienlicher Last- und Erzeugungsverschiebungen moglich
sein.205 Die nach europdischem Recht geforderte marktbasierte Flexibilititsbeschaffung ist im
deutschen Recht mit § 14c EnWG, der bislang jedoch noch keine Wirkung entfaltet, nur im Ansatz

umgesetzt. Ein ganzheitlicher Regelungsrahmen fehlt entsprechend.

Die in § 12h Abs. 1 EnWG aufgelisteten nicht frequenzgebundenen Systemdienstleistungen,
namentlich Dienstleistungen zur Spannungsregelung (Nr. 1), Tragheit der Netzstabilitit (Nr. 2),
Kurzschlussstrom (Nr. 3), dynamische Blindstromstiitzung (Nr. 4), Schwarzstartfahigkeit (Nr. 5)
und Inselbetriebsfihigkeit (Nr. 6), sind vom UNB mit Regelzonenverantwortung sowie vom VNB
in einem transparenten, diskriminierungsfreien und marktgestiitzten Verfahren zu beschaffen.
Die Norm dient der Umsetzung europarechtlicher Vorgaben (Art. 31 Abs. 6-8, Art. 40 Abs. 5-7
EIBM-RL) und hat das Ziel, die Erbringung nicht frequenzgebundener Systemdienstleistungen fiir
alle Marktteilnehmer zu 6ffnen und dadurch deren technisches Potenzial zu erhéhen und die
Kosten fiir die Beschaffung zu senken.2% Bis zur Einfithrung des § 12h EnWG wurden nicht
frequenzgebundene Systemdienstleistungen durch entsprechende Vorgaben in den TAB der
Netzbetreiber beschafft; ergidnzend dadurch erfolgte eine Beschaffung aus den eigenen
Netzbetriebsmitteln der Netzbetreiber sowie iiber bilaterale Vertrage mit einzelnen
Kraftwerksbetreibern.207 Die Beschaffung aus eigenen Betriebsmitteln unterliegt nach § 12h Abs.
3 konsequenterweise nicht den Anforderungen an eine marktgestiitzte Beschaffung und soll nur

erfolgen, wenn dies wirtschaftlicher ist als die Erbringung durch Marktteilnehmer.208

Grundsatzlich darf der Netzbetreiber die aufgezidhlten Systemdienstleistungen nur beschaffen,
soweit dies flr einen sicheren, zuverlissigen und effizienten Netzbetrieb erforderlich ist. Fiir
Verteilernetzbetreiber regelt Abs. 2 ausdriicklich, dass dieser die nicht frequenzgebundenen
Systemdienstleistungen grundsatzlich nur fiir sein eigenes Netz und nur im Ausnahmefall im

Einverstiandnis mit dem UNB fiir dariiberhinausgehende Bereiche beschafft werden diirfen.

205 Hanny/Hofmann/Schopf/Weibelzahl, = Marktbasierter =~ Flexibilititseinsatz im  Verteilnetz:  aktuelle
Herausforderungen und Lésungsvorschldge zur Umsetzung europarechtlicher Vorgaben, ZfU 2023, 446 (463).

206 BT-Drs. 19/21979, S.9.

207 BT-Drs. 19/21979, S. 9.

208 BT-Drs. 19/21979, S. 14.
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Spezifikationen und technische Anforderungen zum marktgestiitzten Beschaffungsverfahren
sind nach Abs. 5 von der BNetzA festzulegen bzw. zu genehmigen (Abs. 6). Bis eine entsprechende
Festlegung durch die BNetzA nicht erfolgt, findet § 12h EnWG gemafd dessen Abs. 7 keine
Anwendung. Dariiber hinaus bedarf es der Durchfithrung eines marktgestiitzten Verfahrens auch
dann nicht, wenn die BNetzA eine Ausnahme nach Abs. 4 festgelegt hat. Dies ist nur zulassig,
sofern eine marktgestiitzte Beschaffung nach Einschatzung der BNetzA wirtschaftlich nicht
effizient ist und kann auch nur fiir bestimmte Spannungsebenen erfolgen.299 Ausnahmen wurden
aufgrund einer derzeitig mangelnden wirtschaftlichen Effizienz der marktgestiitzten Beschaffung
fiir die Tragheit der lokalen Netzstabilitdt, Kurzschlussstrom, dynamische Blindstromstiitzung,
Schwarzstartfahigkeit fiir die Ebene der VNB und die Inselbetriebsfihigkeit festgelegt,210 sodass
die marktgestiitzte Beschaffung iSd. Abs. 1 aktuell grundsatzlich nur fiir Dienstleistungen zur
Spannungsregelung und zur Schwarzstartfihigkeit auf Ebene der UNB durchzufithren ist. Die
Ausnahmen sind von der BNetzA spétestens alle drei Jahre zu tiberpriifen, insofern kann sich das
Bild zukiinftig &ndern. Eine Festlegung iSd. § 12h Abs. 1 EnWG hat die BNetzA bislang nur zu den
Spezifikationen und technischen Anforderungen der transparenten, diskriminierungsfreien und
marktgestiitzten Beschaffung durch die Ubertragungsnetzbetreiber getroffen.211 Folglich ist das
marktgestiitzte Beschaffungsverfahren iSd. § 12h Abs. 1 EnWG bisher nur fiir die

Schwarzstartfihigkeit fiir die UNB anzuwenden.212

Fiir die lastseitige Erh6hung von Flexibilitit hat der Gesetzgeber zum 1.1.2024 den § 13k EnWG
eingefiihrt, der das Abregeln von EE-Anlagen aufgrund von strombasierten Engpadssen im Netz
verringern soll. Sinn und Zweck der Regelung ist es, die Menge an Strom aus erneuerbaren
Energien, die aufgrund von Engpéssen im Ubertragungsnetz abgeregelt wird, zu reduzieren; die
Abregelung von EE soll durch den zusatzlichen Verbrauch verringert werden. Dies kann nach der
Vorstellung des Gesetzgebers dazu beitragen, die Kosten fiir

Netzengpassmanagementmafinahmen zu reduzieren und zudem CO2-Emissionen senken, da der

209 Assmann in BeckOK EnWG, § 12h Rn. 22.

210 Beschliisse der BNetzA vom 18.12.2020 BK6-20-298, BK6-20-295, BK6-20-296 und BK6-20-297 fiir die Nr. 2, 3, 4
und 6 sowie Beschluss der BNetzA vom 22.2.2023 BK6-21-360 fiir Nr. 5 fiir die Ebene der VNB.

211 BNetzA, Beschluss vom 13.1.2023, BK6-21-023.

212 Assmann in BeckOK EnWG, § 12h Rn. 38.
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erneuerbare Strom erzeugt und genutzt wird, anstatt aufgrund der Abregelung gar nicht erst

erzeugt zu werden.213

Konkret ermdoglicht die Norm, sog. Abregelungsstrommengen (vgl. § 13k Abs. 2 S. 1 EnWG) in
zusatzlichen zuschaltbaren Lasten zu nutzen. Voraussetzung ist, dass es sich dabei um
registrierte zusatzliche zuschaltbare Lasten in vordefinierten214 Entlastungsregionen handelt,
sog. Entlastungsanlagen; dabei koénnen gemafi § 13k Abs. 3 EnWG auch mehrere
Entlastungsanlagen aggregiert werden. Die Kriterien w.a. flir die Zusatzlichkeit des
Stromverbrauchs sind von der BNetzA bis zum 1.7.2024 festzulegen. Insoweit gibt § 13k Abs. 3 S.
4 EnWG lediglich vor, dass ausschliefdlich zusatzliche Stromverbrauche zu beriicksichtigen sind,
die in ihrer Fahrweise flexibel sind. Zudem kann die BNetzA nach § 13k Abs. 3 S. 6 EnWG fiir die
iber Aggregatoren teilnehmenden steuerbaren Verbrauchseinrichtungen in der
Niederspannung vereinfachte Kriterien beziiglich der Zusitzlichkeit des Stromverbrauchs

festlegen.

Grundsétzlich sind nur UNB zur Erméglichung der Nutzung von zuschaltbaren Lasten verpflichtet,
§ 13k Abs. 1 EnWG. Sie bestimmen gemdfd Abs. 2 S. 2 in einem wettbewerblichen
Ausschreibungsverfahren tdglich, wem die Abregelungsstrommengen zugeteilt werden. Die
Zuteilung soll gemafd Abs. 2 S. 3 zum 1.10.2024 mit einer maximal zweijahrigen Erprobungsphase
beginnen, in der ein vereinfachtes pauschaliertes Zuteilungsverfahren angewandt wird. Nach Abs.
8 kann das Instrument allerdings auch zur Verringerung von Engpassmanagement bzw. zur
Vermeidung von Engpassen auf der 110-kV-Ebene durch VNB angewandt werden.
Voraussetzung dabei ist, dass es sich um ein Netz handelt, an das mehr als 100.000 Kunden
mittelbar oder unmittelbar angeschlossen sind und in dem in den letzten zwei Kalenderjahren
Abregelung von EE-Anlagen von mindestens jeweils 100.000 Megawattstunden erfolgt ist. Damit

wird bezweckt, dass das Instrument nur bei groéfderen Verteilernetzen mit einer zu erwartenden

213 BT-Drs. 20/9187, S. 145.
214 Vgl. § 13k Abs. 6 Nr. 1 EnWG wonach die BNetzA im vorzulegenden Umsetzungskonzept geographisch eindeutig
abgrenzbare Gebiete als Entlastungsregionen bestimmt.
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grofieren Abregelungsmenge Anwendung findet, um ein ausgewogenes Aufwands-Kosten-

Gleichgewicht sicherzustellen.215

Mit der Einfithrung des § 13k EnWG wurde § 13 Abs. 6b EnWG gestrichen. Dieser war auf
Lasten, die nicht am Strommarkt teilnehmen beschrankt. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass
diese Eingrenzung auf Lasten aufderhalb des Strommarkts nicht erfolgsversprechend ist. Daher
wurde mit der Einfiihrung des § 13k der Teilnehmerkreis erweitert: nunmehr kénnen auch

Lasten, die Strom liber den Markt beziehen, an den Versteigerungen teilnehmen.216

3. Rechtsrahmen fir das Engpassmanagement / Redispatch

Nach § 13 EnWG ist der UNB zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit des
Elektrizititsversorgungssystems verpflichtet. Die Norm regelt, welche
NetzsicherheitsmaRnehmen der UNB dazu ergreifen darf. Die Verpflichtung trifft aufgrund der
Verweisungsnorm des § 14 Abs. 1 EnWG ebenfalls VNB. Sie tragen die Systemverantwortung des
§ 13 EnWoG fiir ihr jeweiliges Netzgebiet.217

Die vom Netzbetreiber im Falle einer Stérung oder Gefiahrdung (also einem drohenden
Netzengpass, einer Nichtgewahrleistung der Haltung von Frequenz, Spannung oder Stabilitat oder
im Fall der Storung einem Netzausfall)218 zu treffenden Netzsicherheitsmafinahmen sind in § 13
Abs. 1 aufgelistet. Die Regelung unterscheidet dabei zwischen netzbezogenen Mafinahmen,
marktbezogenen Mafinahmen und zusitzlichen Reserven. Dabei gilt der Grundsatz der
Mafnahmeneffizienz und das Verhiltnismafligkeitsprinzip. Demnach sind von mehreren
gleichgeeigneten Mafdnahmen diejenigen auszuwahlen, die die Rechte Dritter am wenigsten
beeintrachtigen.21® Netzbezogene Mafinahmen sind daher vorrangig durchzufiihren, da diese nur
den Netzbetreiber betreffen. Reichen netzbezogenen Mafinahmen nicht aus, um die Gefahr bzw.

Storung zu beseitigen, kann der Netzbetreiber marktbezogene Mafdnahmen treffen.

215 BT-Drs. 20/9187, S. 149.

216 BT-Drs. 20/9187, S. 145.

217 Assmann in BeckOK EnWG, § 13 Rn. 1.
218 Assmann in BeckOK EnWG, § 13 Rn. 17 f.
219 Assmann in BeckOK EnWG, § 13 Rn. 30.
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Eine dieser marktbezogenen Mafdnahmen ist der in § 13a EnWG geregelte Redispatch. Aufgrund
des Verweises in § 14 Abs. 1 EnWG trifft die Verpflichtung zur Durchfiihrung von Redispatch-
Mafdnahmen (sofern diese zur Stabilisierung des Netzes angezeigt sind) den VNB gleichermafien
wie den UNB. Betroffen vom Redispatch sind alle Anlagen zur Erzeugung oder Speicherung von
elektrischer Energie mit einer Nennleistung ab 100 Kilowatt. Dariiber hinaus sind alle vom
Netzbetreiber jederzeit fernsteuerbaren Erzeugungs- und Speicheranlagen erfasst, unabhiangig
von ihrer Nennleistung. Da die Anlagen gesetzlich zur Teilnahme am Redispatch verpflichtet sind,
bedarf es keines gesonderten Vertrags zwischen Netz- und Anlagenbetreiber. Es entsteht

vielmehr ein gesetzliches Schuldverhaltnis.220

Die Nennleistung ist im EnWG nicht definiert, jedoch als die vom Hersteller angegebene hdchste
Leistung der Anlage, die bei einem bestimmungsgemafien Betrieb ohne zeitliche Einschrankung
erbracht werden kann, zu verstehen und ldsst sich regelmafdig dem Typenschild der Anlage
entnehmen.221 Ausdriicklich unterfallen dem Redispatch neben klassischen Erzeugungsanlagen
auch Stromspeicher. Der Gesetzgeber ist damit der Doppelrolle von Stromspeichern gerecht
geworden: in ihrer Funktion als Stromerzeuger unterfallen sie bereits dem Oberbegriff der
Erzeugungsanlage; hinsichtlich ihrer Verbrauchereigenschaft war es jedoch erforderlich, sie
gesondert aufzufiihren. So wird deutlich, dass der Netzbetreiber auch den Leistungsbezug der

Anlagen anweisen kann.222

Grundsatzlich konnte auch mobile Speicher unter die Vorgaben des § 13a EnWG fallen und damit
dem Redispatch unterfallen. Dagegen spricht allerdings, dass der Leistungsbezug bzw. die
Leistungserbringung nicht {iber Batteriespeicher in E-Fahrzeug selbst erfolgt, sondern iiber den
entsprechenden Ladepunkt. Dies verdeutlicht bereits die Letztverbrauchdefinition des § 3 Nr. 25
EnWG wonach nicht mobile Speicher in E-Fahrzeugen, sondern der jeweilige Ladepunkt als
Letztverbraucher eingeordnet wird. Im Umkehrschluss diirfte auch die Batterie der E-Fahrzeuge
nicht als , Erzeuger” bzw. Speicher im energierechtlichen Sinne gelten, denn andernfalls kdnnte es

- jedenfalls hinsichtlich des Energiebezugs, der ebenfalls von § 13a Abs. 1 EnWG umfasst ist - zu

220 Sgtebier in Bourwieg/Hellermann/Hermes/Sotebier, § 13a Rn. 13
221 Assmann in BeckOK EnWG, § 13a Rn. 16 mwN.
222 So auch Assmann in BeckOK EnWG, § 13a Rn. 15.
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systematischen Widerspriichen kommen. Systematisch spricht zudem dagegen, dass § 14a EnWG
iVm. den entsprechenden Festlegungen der BNetzA Sonderregelung fiir die Steuerung von
Ladepunkten durch den Netzbetreiber im Fall von drohenden Netziiberlastungen vorsieht. Auch
hier ist Ankniipfungspunkt der Ladepunkt und nicht der dahinterstehende (technische) mobile
Speicher im E-Fahrzeug. Auch miisste der Nutzer des E-Fahrzeugs damit rechnen, dass im
Engpassfall nicht nur der Strombezug gedrosselt wird (wie nach den Festlegungen zu § 14a EnWG
vorgesehen), sondern der Bezug ginzlich unterbrochen oder das Elektrofahrzeug sogar entladen
wird.223 Dies widersprache zum einen den Vorgaben des § 14a EnWG und den dazugehdrigen
Festlegungen und dirfte zum anderen wohl zu einschneidend fiir (private) Nutzer von E-
Fahrzeugen sein. Daher diirften mobile Speicher in E-Fahrzeugen bzw. deren Ladepunkte wohl
nicht vom Wortlaut des § 13a EnWG umfasst sein. Zur Klarstellung kénnte jedoch eine
entsprechende klarstellende Definition zur Rolle mobiler Speicher und deren Ladepunkte im

EnWG eingefiihrt werden.

Aufgrund des lex-specialis-Verhéiltnisses zwischen § 13a EnWG und § 14c EnWG224 ist davon
auszugehen, dass im Konfliktfall der Redispatch Vorrang vor einer marktgestiitzten Beschaffung
von Flexibilitdtsdienstleistungen hat, sofern die Voraussetzungen (Storung bzw. Gefdhrdung des

Netzes) vorliegen.

VI. Planung

In diesem Kapitel werden die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Netzanschluss und
Netzanzugang erldutert sowie die Frage, ob es einer gesonderten Genehmigung bedarf,

untersucht.

1. Netzanschluss

Die tatsachliche technische Voraussetzung fiir die Teilnahme am Strommarkt sowie fiir den

Netzzugang ist der Netzanschluss.225 Dabei ist unter Netzanschluss die Herstellung und

223 Sgtebier in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 13a Rn. 17.
224 S, dazu Kapitel E. V. 2. Rechtsrahmen fiir sonstige Flexibilitdtsdienstleistungen.
225 BGH Beschluss vom 01.09.2020 - EnVR 7/19 Rn. 34; BGH Beschluss vom 12.11.2013 - EnVZ 11/13.
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Aufrechterhaltung der physikalischen Verbindung zwischen Stromerzeugungsanlagen, dem Netz
und dem Letztverbraucher zu verstehen. Umfasst ist also die Anbindung der Anlage eines Kunden
zur Entnahme oder Einspeisung von Energie bis zum nachsten geeigneten Anschlusspunkt des
Netzes der allgemeinen Versorgung.226 Technisch ist der Ubergang von Netz zum Netzanschluss

oft in Transformatoren oder sog. Ubergabestationen verortet.227

Grundnorm des Netzanschlusses ist § 17 Abs. 1 EnWG. Nach diesem besteht grundsatzlich ein
Anspruch auf angemessenen, diskriminierungsfreien und transparenten Netzanschluss, der vom
Netzbetreiber nur unter den sehr engen Voraussetzungen des § 17 Abs. 2 EnWG verweigert
werden darf. Die seitens des Netzbetreibers bestehende Pflicht zum Anschluss beinhaltet nur die
Herstellung des tatsdchlichen Verbindungspunktes in dem Netzbereich, in dem die
Anschlussleitung am Netz ankommt. Der Netzbetreiber muss dem Anschluss Begehrenden also
einen geeigneten Ein- und/oder Ausspeisepunkt zur Verfligung stellen und an dieser Stelle die
Verbindung mit dem Netz vornehmen und dulden. Die Anschlussleitung muss er hingegen nicht
herstellen. Daraus folgt der Grundsatz, dass der Anschluss Begehrende zum Netz kommen muss,

nicht das Netz zum potenziellen Anschlussnehmer.228

Dartiber hinaus gelten fiir reine Letztverbraucher die gesonderten erweiterten
Anschlusspflichten nach § 18 EnWG iVm. den Vorgaben der
Niederspannungsanschlussverordnung?2® (NAV). Dazu gehort beispielsweise die grundsatzliche

Verpflichtung des Netzbetreibers zur Herstellung eines Hausanschlusses nach § 6 Abs. 1 NAV.

Fiir EE-Anlagen besteht nach § 8 Abs. 1 EEG 2023 ein Anspruch auf vorrangigen

Netzanschluss, welcher auch gegeniiber Energiespeicheranlagen gilt.

Fiir Ladepunkte ergibt sich ein Anspruch auf Netzanschluss aus der Grundnorm § 17 Abs. 1 EnWG,

der Ladepunkte fiir Elektromobile explizit auflistet. Fiir steuerbare Verbrauchseinrichtungen iSd.

226 Bourwieg in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § Vorbemerkung zu § 20 EnWG, Rn. 13 mwN.

227 Bourwieg in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § Vorbemerkung zu § 20 EnWG, Rn. 15.

228 Bourwieg in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § Vorbemerkung zu § 20 EnWG, Rn. 19.

229 Niederspannungsanschlussverordnung vom 1. November 2006 (BGBI. 1 S. 2477), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 19. Juli 2022 (BGBI. 1 S. 1214) gedndert worden ist.
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BK6-Beschlusses zu § 14a EnWG gilt nach Ziffer 5 BK6-Beschluss zudem, dass der Netzbetreibern
den Netzanschluss und die Nutzung insbesondere nicht nach §§ 17 Abs. 2, § 18 Abs. 1 Nr. 1 EnWG
aufgrund mangelnder Netzkapazititen verzégern oder ablehnen darf. Insoweit besteht (auch fiir
bidirektionale) Ladepunkte ein Anschlussprivileg, sofern der Anschluss an das
Niederspannungsnetz erfolgt; flir einen Anschluss an das Mittelspannungsnetz besteht im

Umkehrschluss kein solches Anschlussprivileg.

Die Betreiber von Elektrizitatsversorgungsnetzen sind nach § 19 Abs. 1 EnWG dazu verpflichtet,
technische Mindestanforderungen fiir den Netzanschluss von Erzeugungsanlagen,
Elektrizitidtsverteilernetzen, Anlagen direkt angeschlossener Kunden, Anlagen zur Speicherung
elektrischer Energie, Verbindungs- und Direktleitungen festzulegen. Diese miissen zum einen die
Bedingungen fiir den Netzanschluss nach § 17 Abs. 1 beriicksichtigen, also angemessen,
diskriminierungsfrei und transparent sein, die Interoperabilitidt der Netz gewdahrleisten, § 19 Abs.
3 EnWG, sowie sachlich gerechtfertigt sein. Dies ist der Fall, wenn sie aus Griinden der sicheren
und storungsfreien Versorgung notwendig sind und den allgemein anerkannten Regeln der
Technik iSd. § 49 EnWG entsprechen230 Wie in den Ausfiihrungen zum Recht der
Energiespeicheranlagen beschrieben,?31 sind dies im Stromsektor insbesondere die Technischen
Anschlussregeln (TAR) des VDE. Fiir Energiespeicheranlagen sind je nach Spannungsebene die
VDE ARN 4100 (Energiebezug) und 4105 (Riickspeisefahigkeit) fiir die Niederspannung, VDE AR
N 4110 fiir die Mittelspannung und die VDE AR N 4120 fiir die Hochspannung die einschlagigen
und zu beachtenden technischen Regeln. Darin finden sich derzeit jedoch noch keine
differenzierten Vorgaben fiir bidirektionale Ladeinfrastruktur. Dies soll dem VDE zufolge durch
eine Aufnahme von bidirektionalen Anwendungsfillen und einer Definition dieser in der VDE AR
N 4105 erfolgen, wodurch eine Gleichstellung der bidirektionalen Anwendungen mit stationiaren

Speichern erreicht werden kénne.232

230 Bourwieg in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § Vorbemerkung zu § 19 EnWG, Rn. 25.

231 Kapitel E. II. Recht der Energiespeicher.

232 VDE FFN Hinweis Bidirektionales Laden, Laden und Riickspeisen von Elektrofahrzeugen aus Sicht des Stromnetzes,
S. 23.
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Zwar bietet der regulatorische Rahmen und die Vorgaben des VDE einheitliche Anhaltspunkte fiir
den Netzanschluss; in der Praxis werden diese von den iiber 850 Verteilernetzbetreibern in
Deutschland jedoch unterschiedlich gehandhabt und in ihre jeweiligen Technischen
Anschlussbedingungen (TAB) iibersetzt. Insbesondere fiir Unternehmen, die an verschiedenen
Standorten Netzanschluss begehren kann die uneinheitliche Vorgehensweise zur
Herausforderung werden. Um Prozesse zu vereinheitlichen, wurde vom BMWK der
Branchendialog ,Beschleunigung von Netzanschliissen” ins Leben gerufen. Ziel dabei ist es u.a. die
Netzanschlussbedingungen zu vereinheitlichen sowie das Anschlussverfahren zu vereinfachen.233
Auf nationaler Ebene wurden im Rahmen des Solarpaket I, auf das sich im April 2024 geeinigt
wurde, einige Neuerungen hinsichtlich der TAB verankert: diese diirfen zum einen nicht im
Widerspruch zu den allgemeinen technischen Mindestanforderungen nach § 19 Abs. 4 stehen und
diese nur ausnahmsweise in den im Paragrafen vorgesehenen Fillen erganzen, § 19 Abs. 1a EnWG.
Sondervorgaben je nach Netzbetreiber sind damit nur noch in bestimmten Fallen zuldssig.
Gleichzeitig wird die Rolle der TAR des VDE gestarkt. Dadurch soll die Tatigkeit von
deutschlandweit tatigen Projektierern / Unternehmen erleichtert werden.23¢ Auch auf
europaischer Ebene finden sich seit April 2024 Vorgaben zum Netzanschluss von o6ffentlich
zuganglichen und privaten bidirektional betreibbaren Ladepunkten. Nach dem novellierten Art.
33 Abs. 1 EIBM-RL ist von den Mitgliedsstaaten ein nationaler Regulierungsrahmen zu schaffen,
der den Netzanschluss an die Verteilernetzte fiir solche Ladepunkte erleichtert. Insbesondere ist
danach sicherzustellen, dass die Verteilernetzbetreiber auch in Bezug auf den Netzanschluss auf
diskriminierungsfreie Weise mit den Unternehmen zusammenarbeiten, die Eigentiimer von den

Ladepunkten sind bzw. diese entwickeln.

2. Netzzugang

Kernnorm fiir den Zugang zu Energieversorgungsnetzen ist § 20 EnWG. Grundséatzlich hat der

Netzbetreiber jedermann den Zugang zu Netzen diskriminierungsfrei zu gewahren. Ausnahmen

233 BMWK, Branchendialog zur Beschleumgung von Netzanschlussen weitere Informatlonen abrufbar unter

netzanschluessen html (zuletzt am 26.06.2024).
234 BMWK, Das Solarpaket I im Uberblick, April 2024, S. 6.
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davon sind nur unter den engen Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 EnWG maoglich, ndmlich dann,
wenn ein betriebsbedingter oder sonstiger Grund vorliegt und vom Netzbetreiber nachgewiesen
ist, der den Netzzugang im konkreten Fall unmoglich oder unzumutbar macht; der Netzbetreiber
kann den Netzanschluss dann verweigern. Grundsatzlich besteht fiir Netzbetreiber also eine
Pflicht zur Gewahrung des Netzzugangs. Der Anspruch auf Netzzugang bezieht sich auf den
Transport von Energie iiber das Netz und ist getrennt von dem Anspruch auf Netzanschluss,
den der Gesetzgeber in § 17 EnWG normiert hat. Geschuldet ist nach § 20 Abs. 1 EnWG damit der
Zugang zum Netz zur Ermdglichung der Belieferung der vereinbarten Entnahmestelle.235 Der
Netzbetreiber ist also verpflichtet, fiir die Elektrizititsversorgung eine Netzinfrastruktur

vorzuhalten und Netzdienste zu erbringen.236

Aus § 20 Abs. 1a EnWG ergibt sich, dass der Zugang zu Elektrizitdtsnetzen auf vertraglicher
Grundlage erfolgt. Die Konkretisierung der Vertragsverhaltnisse erfolgt tiber die StromNZV.
Unterscheiden wird zwischen Netznutzungs- (§ 20 Abs. 1a S. 1 EnWG iVm. § 24 StromNZV) und
Lieferantenrahmenvertrdgen (§ 20 Abs. 1a S. 2 EnWG iVm. § 25 StromNZV).

Der Netznutzungsvertrag regelt die Verpflichtung des Netzbetreibers, die Nutzung des Netzes zur
Entnahme oder Einspeisung von Elektrizitiat diskriminierungsfrei gegen Zahlung eines Entgelts
zur Verfliigung zu stellen. Netznutzer ist dabei regelmafdig der Stromlieferant, wobei dies
grundsatzlich auch jeder Letztverbraucher sein kann, was im Bereich der Hoch- und
Mittelspannung auf grofde Industrieunternehmen zutreffen kann.237 In § 24 Abs. 2 StromNZV
finden sich Mindestregeln zum Vertragsinhalt, die durch Festlegungen der BNetzA zum Inhalt von
Netznutzungsvertriagen weiter Kkonkretisiert wurden.238 Unter anderem muss der Vertrag
Regelungen zur Zuordnung von Einspeise- oder Entnahmestellen zu Bilanzkreisen, zur

Abrechnung sowie zu Leistungsmessung und Lastprofilverfahren enthalten.

Der Lieferantenrahmenvertrag wird zwischen einem Lieferanten und dem Netzbetreiber

abgeschlossen. Er stellt eine Sonderform des Netznutzungsvertrages dar und regelt die

235 Hahn in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 20 Rn. 11.

236 de Wyl/Thole/Bartsch in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, § 17 Rn. 292.
237 Grosche in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 20 Rn. 39.

238 BNetzA, BK6-13-042; BNetzA, BK6-20-160.
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Belieferung einer Vielzahl von Kunden durch denselben Lieferanten und gilt fiir alle aktuellen und
zukiinftigen Kunden des Lieferanten innerhalb des Netzgebietes des Netzbetreibers.239 Die
Festlegungen der BNetzA zur inhaltlichen Konkretisierung von Netznutzungsvertragen gilt fiir

Lieferantenrahmenvertrage gleichermafen.z40

Daneben bedarf es des Abschluss eines Energieversorgungvertrages zwischen Letztverbraucher
und Lieferant. Dies sind oftmals sog. All-inclusive-Vertréage. Diese werden den Anforderungen des
Massengeschafts zwischen Stromlieferanten und Haushaltskunden gerecht, da der Lieferant und
Netzbetreiber den Netzzugang des Letztverbrauchers iiber den Lieferantenrahmenvertrag regeln.
Der Lieferant wickelt die Netznutzung fiir den jeweiligen Letztverbraucher direkt mit dem
Netzbetreiber ab. Fiir den Letztverbraucher birgt dies den Vorteil, dass er nicht mit der
Netznutzung befasst ist und lediglich einem Vertragspartner (dem Stromlieferanten)
gegeniibersteht.241 Dennoch ist auch ein reiner Stromliefervertrag denkbar; dazu muss der
Letztverbraucher sich selbst um seinen Netzzugang kiimmern und einen entsprechenden

Netznutzungsvertrag mit dem Netzbetreiber abschliefRen.242

In diesem Zusammenhang ist dariiber hinaus erwdhnenswert, dass gemafs § 20 Abs. 1c EnWG
Netznutzungs- und Lieferantenrahmenvertrage Vertrage mit Aggregatoren nach den §§ 41d und
41e EnWG ermdglichen miissen, sofern dem die technischen Anforderungen des Netzbetreibers
nicht entgegenstehen. Der Gesetzgeber stellt an dieser Stelle abermals klar, dass - bei Einhaltung
der technischen Anforderungen des Netzbetreibers - Aggregierungsvertrage zuldssig sind und
nicht durch den Netzbetreiber verhindert werden diirfen. Energierechtlich diirfte das im Projekt
erprobte Modell mit einem Zwischendienstleister als Aggregator und Lastmanager nach der

aktuellen Rechtslage daher zulassig sein.

Zudem ist in § 20 Abs. 1d EnWG speziell fiir Kundenanlagen geregelt, dass der Netzbetreiber
verpflichtet ist, fiir die an sein Netz angeschlossenen Kundenanlagen alle erforderlichen Zahler

bereitzustellen. Dazu zahlt der Zahlpunkt zur Erfassung der durch die Kundenanlage aus dem

239 Grosche in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 20 Rn. 77.
240 Grosche in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 20 Rn. 77.
241 Laubenstein in: Sacker, Berliner Kommentar zum Energierecht, § 23 StromNZV Rn. 6.
242 Grosche in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 20 Rn. 78.
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Netz der allgemeinen Versorgung entnommenen und in das Netz der allgemeinen Versorgung
eingespeisten Strommenge (sog. Summenzdhler) sowie die bilanzierungsrelevanten Unterzahler,
die eine Verrechnung der Zahlwerte fiir die Belieferung von Letztverbrauchern innerhalb der

Kundenanlage durch Dritte ermoglicht.243

3. Genehmigungserfordernis

Flir den virtuellen Zusammenschluss verschiedener Erzeuger und Verbraucher (ggf. PV-Anlage,
stationdrer Stromspeicher und mobile E-Bus-Speicher) im IKK gibt es keine speziellen

genehmigungsrechtlichen Aspekte oder Anzeigeerfordernisse, die zu beachten sind.244

Fiir die einzelnen Komponenten wie die Ladeinfrastruktur, die stationdren Speicher und ggf. PV-
Anlagen sind die allgemeinen genehmigungsrechtlichen Anforderungen zu beachten (so etwa
die Einholung einer Baugenehmigung nach der jeweils einschlagigen landesrechtlichen
Vorschrift). Diese sind einzelfallbezogen zu prifen und vom konkreten Standort und den

konkreten Parametern der zu genehmigenden Komponente abhéangig.

Speziell fiir Ladepunkte ist zu beachten, dass diese, sofern sie éffentlich zuganglich sind, der
LSV unterfallen. Die sich daraus ergebenden Pflichten waren dann entsprechend zu beachten.z45
Dies kann unter Umstinden bereits der Fall sein, sofern Ladeinfrastruktur auf einem
Betriebsgeldnde hauptsichlich durch Betriebsfahrzeuge genutzt wird, jedoch auch eine Nutzung
durch private PKW von bspw. Mitarbeitenden moglich ist. Ein Ladepunkt ist nach § 2 Nr. 9 LSV
immer dann offentlich zuganglich, wenn ,er sich entweder im éffentlichen StrafSenraum oder auf
privatem Grund befindet, sofern der zum Ladepunkt gehérende Parkplatz von einem unbestimmten
oder nur nach allgemeinen Merkmalen bestimmbaren Personenkreis tatscichlich befahren werden
kann"“. Abgestellt wird somit auf die Zuganglichkeit des Parkplatzes, auf dem sich der Ladepunkt

befindet. Der Zugang darf nicht von vorne herein auf einen festgelegten Personenkreis beschrankt

243 Hahn in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, EnWG, § 20 Rn. 1.

244 So auch Kahlbrandt, Virtuelle Kraftwerke im Energiewirtschaftsrecht. Mogliche Erscheinungsformen und daraus
resultierende Rechtsfragen, ZNER 2017, 252 (253).

245 Dazu zdhlen u.a. die Anforderungen an die technische Sicherheit und Interoperabilitdt nach § 3 LSV sowie die
Anzeige- und Nachweispflichten nach § 5 LSV.
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sein.246 Nach der Begriindung des LSV schlief3t die Notwendigkeit des vorherigen Erwerbs einer
Zutrittsberechtigung die 6ffentliche Zugdnglichkeit nicht aus, sofern die Mdglichkeit des Erwerbs

der Zutrittsberechtigung dem Grunde nach jedem eréffnet ist.247

VIl.  Finanzierung

In diesem Kapitel wird zum einen dargelegt, wie der Einkauf von Flexibilitdtsdienstleistungen
sowie der Netzausbau zur Integration von EE-Anlagen angereizt werden kann bzw. soll. Zum
anderen wird beschrieben, welche wirtschaftlichen Herausforderungen fiir die im Projekt
erprobte Erbringung von Flexibilitidtsdienstleistungen mit bidirektionaler Ladeinfrastruktur und
mobilen Busspeichern auf Seiten des Flexibilitit-Erbringenden aufgrund des aktuellen

Rechtsrahmens bestehen.

1. Anreizregulierung

Einen Anreiz zur Nutzung von Flexibilititen durch den VNB kann die sog. Anreizregulierung
setzen. Die Anreizregulierung ist bislang Teil der Entgeltregulierung, welche die Bedingungen fiir

die Bildung der Netzentgelte festlegt.

Grundsatz der Entgeltregulierung ist, dass die Entgelte angemessen, diskriminierungsfrei,
transparent und effizient gebildet werden miissen, § 21 Abs. 1 EnWG. Konkret werden die
Entgelte flir den Netzzugang in Deutschland bis dato grundsatzlich kostenorientiert gebildet.
Neben den Kosten der Betriebsfithrung, die den Kosten eines effizienten und strukturell
vergleichbaren Netzbetreibers entsprechen miissen, sind die Vorgaben der Anreizregulierung
sowie die Eigenkapitalverzinsung bei der Entgeltbildung ergdanzend zu berticksichtigen, § 21 Abs.

2 EnWG.

Nach der Legaldefinition in § 21a Abs. 1S. 1 EnWG ist die Anreizregulierung eine Methode, die
Anreize fiir eine effiziente Leistungserbringung setzt. Ihre rechtliche Grundlage findet sie in §

21a EnWG sowie bislang noch in der die Durchfiihrung der Anreizregulierung konkretisierenden

246 de Wyl/Miihe in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, § 24 Rn. 15.
247 BR-Drs. 507/15,11.
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Anreizregulierungsverordnung248 (ARegV). Letztere lauft aufgrund des Gesetzes zur Anpassung
des Energiewirtschaftsrechts an unionsrechtliche Vorgaben und zur Anderung weiterer
energierechtlicher Vorschriften zum 31. Dezember 2028 aus.249 Zukiinftig wird nunmehr die
BNetzA auf Grundlage von § 21a Abs. 3 EnWG Festlegungen zur naheren Ausgestaltung des
Anreizregulierungsmodells treffen und Mafnahmen der Netzbetreiber auf Antrag genehmigen,
um so ihrer unionsrechtlich vorgegebenen Rolle als unabhingige Regulierungsbehoérde
nachzukommen. Die Bedingungen fiir den Netzzugang und die Bildung der Netzentgelte werden
mithin in Zukunft maf3geblich von der BNetzA in eigener Zustandigkeit festgelegt werden. Dabei
sollen bestehende Verordnungen wie die ARegV schrittweise durch die Festsetzungen der BNetzA

ersetzt werden. 250

Wichtig ist festzuhalten, dass das System der Anreizregulierung durch die Novellierung des EnWG
nicht mehr zwingend anzuwenden ist. Um die Unabhdngigkeit der BNetzA zu gewahrleisten, stellt
die Anreizregulierung nur eine Moglichkeit dar, die beibehalten werden kann. Es kénnen jedoch
jederzeit abweichende Festlegungen durch die BNetzA getroffen werden.251 Nach der
Gesetzesbegriindung zur Novellierung des EnWG fithrt § 21a Abs. 1 EnWG das Modell der
Anreizregulierung lediglich als eine mogliche Methode zur Ermittlung der Netzentgelte auf, ohne
dabei die Entscheidungsfreiheit der BNetzA einzuschrinken.252 Auch die Auflistung der
wesentlichen Bestandteile des Systems der Anreizregulierung in § 21a Abs. 1 EnWG ist nicht
bindend. Die BNetzA hat zwar noch keine Festlegungen erlassen, jedoch in einem
Eckpunktepapier?s3 verlauten lassen, dass sie bislang davon ausgeht, dass die bisherige
Grundkonzeption der Anreizregulierung sich bewdhrt hat und demnach in der 5.

Regulierungsperiode grundséatzlich beibehalten werden kann.254

248 Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2529), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
22.Dezember 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 405) gedndert worden ist.

249 Vgl. dazu auch die Ausfithrungen unter E.

250 Schiitte, Die deutsche Netzentgeltregulierung zwischen EuGH-Umsetzung und Transformation der
Energiewirtschaft, EnWZ 2023, S. 193 (193 f.).

251 Griiner in: BeckOK EnWG, § 21a Rn. 7.

252 BT-Drs. 230/23, S. 93.

253 BNetzA, Eckpunktepapier und 15 Thesen zur Weiterentwicklung des Regulierungsrahmens fiir Strom- und
Gasnetzbetreiber fiir die 5. Regulierungsperiode.

25¢ Ebd,, S. 12.
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Im Unterschied zur rein kostenorientierten Entgeltbildung, bei der sich die Hohe der Netzentgelte
allein an den angefallenen absoluten Kosten des jeweiligen Netzbetreibers berechnet, sollen bei
der Anreizregulierung zusatzlich Anreize fiir eine effiziente Leistungserbringung durch den
Netzbetreiber geschaffen werden.255 Dabei sind ebenfalls die Kosten der Netzbetreiber Basis fiir
die Netzentgeltberechnung, diese werden jedoch erginzt durch das Korrektiv des Erloses.256
Dies geschieht, indem die Erlose des Netzbetreibers zeitweise von dessen Kosten entkoppelt
werden. Vorgaben dazu finden sich in § 21a Abs. 1 S. 2 EnWG. Demnach gibt die Anreizregulierung
fir eine  Regulierungsperiode  unter  Beriicksichtigung von  Effizienzvorgaben
netzbetreiberindividuelle Erlésobergrenzen vorgegeben, welche in der Regel fiir die Hohe der
Netzentgelte gebildet werden; alternativ kdnnen sie fiir die Gesamterlose aus Netzentgelten
gebildet werden. So wird fiir einen bestimmten Zeitraum (ndmlich den der Regulierungsperiode,
die aktuell fiinf Jahre dauert, von der BNetzA jedoch auf drei Jahre verkiirzt werden soll)257 der
maximal zuldssige Erlos eines Netzbetreibers bestimmt. Entsprechend erhalt der Netzbetreiber
einen Anreiz, seine Kosten zu senken und gleichzeitig seine Effizienz zu erhdhen, damit er seine

Gewinnspanne aufrechterhalten kann.258

Dartiber hinaus beeinflusst der sog. Effizienzvergleich die Entgeltbildung nach der
Anreizregulierung. Mit dem Effizienzvergleich werden mogliche Ineffizienzen identifiziert, wobei
unter Ineffizienzen Kostenanteile, die iiber dem Niveau anderer vergleichbarer Netzbetreiber
liegen, zu verstehen sind.25° Um den Effizienzvergleich durchzufiihren, wird fiir die Dauer einer
Regulierungsperiode ein Effizienzmafistab gesetzt. Dies geschieht, in dem die Kosten
verschiedener Netzbetreiber miteinander verglichen werden; Maf3stab sind im Ergebnis dann die

Kosten des Netzbetreibers, der fiir die Erfiillung seiner Aufgaben die geringsten Ausgaben hat.260

255 Hanny/Hofmann/Schopf/Weibelzahl, = Marktbasierter = Flexibilititseinsatz im  Verteilnetz:  aktuelle
Herausforderungen und Lésungsvorschlage zur Umsetzung europarechtlicher Vorgaben, ZfU 2023, 446 (469).

256 Held/Metz in: Energierecht und Energiewirklichkeit, Rn. 947.

257 BNetzA, Eckpunktepapier und 15 Thesen zur Weiterentwicklung des Regulierungsrahmens fiir Strom- und
Gasnetzbetreiber fiir die 5. Regulierungsperiode, S. 13.

258 Held/Metz in: Energierecht und Energiewirklichkeit, Rn. 947.

259 Griiner in: BeckOK EnWG, § 21a Rn. 5.

260Netzbetreiber mit weniger als 30.000 unmittelbar oder mittelbar angeschlossenen Kunden sind nicht zur Teilnahme
am Effizienzvergleich verpflichtet. [hnen steht es offen, anstelle dessen am sog. vereinfachten Verfahren nach § 24 Abs. 1
und 2 EnWG teilzunehmen.
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Im Rahmen der Ermittlung der Erlésobergrenze wird zwischen den durch den Netzbetreiber
beeinflussbaren und nicht beeinflussbaren Kosten unterschieden, § 21a Abs. 1 S. 4 EnWG.
Diese Unterscheidung ist von maf3geblicher Bedeutung, da sich der Effizienzvergleich nach § 21a
Abs. 1 S. 6 EnWG ausschliefilich auf die beeinflussbaren Kosten bezieht. Die nicht beeinflussbaren
Kosten dirften hingegen jahrlich durch den Netzbetreiber angepasst und von diesem als

durchlaufende Kostenpositionen auf die Netzentgelte umgelegt werden.261

Die Unterteilung in beeinflussbare und nicht beeinflussbare Kostenteile richtet sich nach § 11
ARegV. Unter beeinflussbaren Kostenanteile sind solche, auf die der Netzbetreiber Einfluss
ausiiben kann, insbesondere in Bezug auf die Entstehung der Kosten, die Wahl der konkreten
Mafdnahme und die Héhe der Kosten;262 nicht beeinflussbare Kostenanteile hingegen solche, die
sich dem Wirkbereich des Netzbetreibers entziehen.263 Nach § 11 Abs. 1 ARegV wird hinsichtlich
der nicht beeinflussbaren Kosten zudem zwischen dauerhaft nicht beeinflussbaren und
vorriibergehend nicht beeinflussbaren Kostenanteilen unterschieden. Erstere sind im

Katalog des § 11 Abs. 2 S. 1 Nr. 1-18 ARegV abschliefend aufgelistet.

Die Kosten des Engpassmanagements, zu denen u.a. auch die Kosten fiir Redispatchmafinahmen
nach § 13 As. 1 S. 1 Nr. 2 iVm. § 13a EnWG zahlen, galten bis zur Novellierung der ARegV im
Frithsommer 2021 als nicht beeinflussbare Kostenanteile, mit der Folge, dass diese keine
Beriicksichtigung beim Effizienzvergleich fanden.264 Da die Engpassmanagementkosten jedenfalls
zu einem gewissen Grad beeinflussbar sind (insbesondere in Bezug auf den Netzausbau, die
Bestandsnetzoptimierung sowie die Prozessverbesserung, sei die Einordnung dieser Kosten als
nicht beeinflussbare Kosten laut Gesetzgeber nicht mehr gerechtfertigt gewesen.265 Nunmehr
werden die Kosten des Engpassmanagements bzw. alle marktbezogenen Mafdnahmen iSd. § 13
Abs. 1 Nr. 2 EnWG auf Verteilernetzebene als sog. volatile Kosten eingestuft, § 11 Abs. 5S.1 Nr.

2 ARegV. Volatile Kosten gelten grundsatzlich als beeinflussbar und unterliegen dem

261 BR-Drs. 405/21, S. 1; Griiner in: BeckOK EnWG, § 21a Rn. 13.

262 Hanny/Hofmann/Schopf/Weibelzahl, = Marktbasierter =~ Flexibilititseinsatz im  Verteilnetz:  aktuelle
Herausforderungen und Lésungsvorschldge zur Umsetzung europarechtlicher Vorgaben, ZfU 2023, 446 (470).

263 BT-Drs. 15/5268, S. 120; Griiner in: BeckOK EnWG, § 21aRn. 13 f.

264 BR-Drs. 405/21, S. 1.

265 BR-Drs. 405/21, S. 1.
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Effizienzvergleich, sie konnen jedoch geméafd § 4 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 ARegV jihrlich angepasst
werden. Dariiber hinaus werden die Kosten fiir die marktbezogenen Mafinahmen friihestens ab
2026 in den Effizienzvergleich einbezogen (§ 34 Abs. 8 ARegV) und dies auch nur dann, wenn die
BNetzA bis dahin eine entsprechende Festlegung nach § 32 Abs. 2 S. 2 ARegV getroffen hat. Die
Engpassmanagementkosten der Verteilernetzbetreiber gelten mithin noch bis mindestens 2026
weiterhin als nicht beeinflussbare Kosten und unterliegen somit auch nicht dem

Effizienzvergleich.

Kosten fiir die Beschaffung von Flexibilititen im Rahmen von § 14c EnWG gelten als
beeinflussbare Kosten, denn Netzbetreiber konnen auf die Hohe der Kosten in gewisser Weise
Einfluss nehmen; sie unterfallen damit dem Effizienzvergleich.266 Insoweit besteht sowohl
hinsichtlich der iibergangsweise noch geltenden Einstufung, dass Engpassmanagementkosten als
nicht beeinflussbare Kosten gelten als auch bei deren moglicherweise zukiinftigen Einstufung als
volatile Kosten ein Ungleichgewicht: Kosten fiir die marktbasierte Flexibilitatsbeschaffung fliefRen
als beeinflussbare Kosten immer in den Effizienzvergleich fiir eine vollstindige
Regulierungsperiode ein, Kosten des Engpassmanagements einschliefdlich des Redispatches
hingegen vorerst gar nicht und kdnnen zukiinftig selbst wenn sie einfliefden als volatile Kosten
jahrlich angepasst werden. Dadurch diirfte der Anreiz fiir Netzbetreiber grofer sein,
Engpassmanagementmafinahmen durchzufiihren, als marktbasiert Flexibilititen zu beschaffen.
Hier sollte zumindest eine Gleichbehandlung hergestellt werden; um den Einsatz von
marktbasierten Flexibilititen jedoch gegeniiber Engpassmanagementmafinahmen und
insbesondere dem Redispatch - also der Abregelung von EE-Anlagen - anzureizen, ware es
vorteilhaft, wenn die Kosten der (marktbasierten) Flexibilititsbeschaffung nicht dem
Effizienzvergleich unterfielen. Nach der derzeitigen Ausgestaltung der ARegV wadre dies nur
moglich, wenn sie in den Katalog der dauerhaft nicht beeinflussbaren Kosten aufgenommen
wiirden. Neben der Aufnahme in den Katalog des § 11 Abs. 2 S. 1 ARegV bzw. zukiinftig in
entsprechende Festlegungen der BNetzA, besteht eine weitere Mdoglichkeit, Kosten als dauerhaft

unbeeinflussbar gelten und somit nicht dem Effizienzvergleich unterfallen zu lassen: nach § 11

266 Hanny/Hofmann/Schopf/Weibelzahl, =~ Marktbasierter  Flexibilititseinsatz = im  Verteilnetz:  aktuelle
Herausforderungen und Lésungsvorschlage zur Umsetzung europarechtlicher Vorgaben, ZfU 2023, 446 (472).
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Abs. 2 S. 2-4 ARegV kann die BNetzA Kosten und Erloése, die sich aus Mafinahmen des
Netzbetreibers ergeben, wirksam verfahrensreguliert anerkennen. Dazu miissen die Kosten
insbesondere das Merkmal einer umfassenden Verfahrensregulierung aufweisen und aufgrund
behordlicher Festlegung durch die BNetzA oder einer Selbstverpflichtung des Netzbetreiber einen
fehlenden oder geringen Spielraum fiir eine Einflussnahme auf die Kosten seitens des
Netzbetreibers aufweisen. Liegt eine solche wirksame Verfahrensregulierung vor, sind auch
Kosten, die nicht in der Aufzdhlung des § 11 Abs. 2 S. 1 ARegV enthalten sind, von der BNetzA als
dauerhaft unbeeinflussbar eingeordnet und flief3en folglich nicht in den Effizienzvergleich ein.267
Fraglich ist jedoch, ob im Rahmen von §14c EnWG von einer umfassenden Verfahrensregulierung
gesprochen werden kann. Zwar ist vorgesehen, dass die BNetzA Spezifikationen zum Verfahren
der marktbasierten Beschaffung erldsst und das Beschaffungsverfahren somit jedenfalls teilweise
reguliert. Allerdings handelt es sich weiterhin um ein marktbasiertes Verfahren, bei dem sich die
Preise am Markt bilden. Der Netzbetreiber dirfte durch die Auswahl der
Flexibilitatsdienstleistung und deren Einkauf an diesem Markt auch Einfluss darauf haben, dass
die Kosten entstehen. Dem Wortlaut und Sinn und Zweck der Norm nach diirften die Kosten, die
dem Netzbetreiber fiir Beschaffungen im Rahmen von § 14c EnWG entstehen, daher wohl nicht
der wirksamen Verfahrensregulierung nach § 11 Abs. 2 S. 2-4 ARegV zuganglich sein. Dennoch
besteht dazu grundsatzlich die Moglichkeit, die von der BNetzA nach Vorlage der Spezifikationen

zu § 14c EnWG zu priifen ware.

Um den Ausbau in die Netze, gerade in Regionen, in denen besonders viele EE produziert werden,
anzureizen und sicherzustellen, hat die BNetzA zudem im April 2024 einen Festlegungsentwurf
vorgelegt, nach dem Verteilernetzbetreiber, die in besonders hohem Mafie von der Integration
von EE-Anlagen betroffen sind, einen finanziellen Ausgleich fiir die ihnen entstehenden
Mehrkosten erhalten kénnen.268 Dabei sollen die besonders belasteten Netzbetreiber anhand
einer Kennzahl, die Einspeisung und Verbrauch im Netzgebiet ins Verhaltnis setzt, ermittelt

werden. Besonders belastete Netzbetreiber konnen Teile ihrer Netzkosten so umverteilen. So soll

267 Hilpert/Antoni, Rechtsrahmen fiir netzdienliche Flexibilitatsplattformen, S. 41.
268 BNetzA, BK8-24-001-A, Entwurf einer Festlegung zur Verteilung von Mehrkosten in Netzen aus der Integration von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien.
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sichergestellt werden, dass Netzbetreiber dennoch geniigend Investitionen in ihre Netze tatigen,

um die Integration der wachsenden Anzahl von EE-Anlagen auch zukiinftig zu garantieren.

2. Netzentgelte

Netzentgelte bilden einen wesentlichen Bestandteil des Strompreises. Sie fallen fiir die Nutzung
des Netzes an und werden vom Netznutzer (i.d.R. der Stromlieferant; All-Inclusive-Belieferung)
an den Letztverbraucher weitergegeben; sofern der Letztverbraucher selbst als Netznutzer
auftritt (separate Netznutzung), ist er selbst Schuldner des Netzentgelts und entsprechend
ebenfalls zur Entrichtung verpflichtet.269 Folglich zahlen Letztverbraucher bei Netzstrombezug
entsprechend der Netzebene, an welche ihre Verbrauchseinrichtung angeschlossen ist, das

anfallende Netzentgelt.

Netzentgelte dienen der Finanzierung des Netzes und Netzausbaus sowie der Beschaffung von
Systemdienstleistungen, die zur Stabilitdt des Netztes beitragen. Sie werden vom Netzbetreiber
zur Refinanzierung des Netzbetriebs und -ausbaus erhoben. Durch die Entrichtung des
Netzentgelts wird die Bereitstellung der Netzinfrastruktur einschliefilich aller vorgelagerten
Netzebenen bis zu Hochstspannungsebene vergiitet.270 Die Kosten fiir die hoheren Netzebenen
werden also ,nach unten“ weitergereicht mit der Konsequenz, dass Verbraucher, die an das
Niederspannungsnetz angeschlossen sind, die vollen Netzentgelte fiir alle Netzebenen zahlen.
Verbraucher, die hingegen an das Mittelspannungsnetz oder eine noch hoéhere Ebene
angeschlossen sind, zahlen nur Entgelte fiir die Ebene, an die sie angeschlossen sind und die
hoheren Ebenen. So ergeben sich fiir sie geringere Netzentgelte. Aus § 15 Abs. 1 S. 3 StromNEV
ergibt sich, dass Netzentgelte nur fiir den Strombezug, nicht hingegen fiir die Stromeinspeisung

zu entrichten sind.

Voraussetzung flir die Entstehung von Netzentgelten ist die Nutzung eines
Elektrizititsversorgungsnetzes i.S.v. § 3 Nr. 16 EnWG (Ubertragungs- oder Verteilnetze), vgl. § 17

StromNEV. Sofern der entnommene Strom nicht aus einem solchen Netz, sondern bspw. liber eine

269 Hartmann/Wagner in: Theobald/Kiihling, Energierecht, Werkstand: 116. EL Mai 2022, § 20 EnWG Rn. 67.
270 De Wyl/Thole/Bartsch in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, 5. Auflage 2021, § 17 Rn. 307.
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Direktleitung von einer Erzeugungsanlage bezogen wird, entsteht keine Pflicht zur Zahlung eines

Netzentgelts.

a) Privilegien und Befreiungen

Im Rechtsrahmen sind u.a. fiir Energiespeicheranlagen verschiedene Privilegien bis hin zu
Befreiungen von der Netzentgeltzahlungspflicht vorgesehen. Sie finden entweder auf eine
bestimmte Nutzergruppe bzw. Anlagenart oder eine bestimmte Art der Netznutzung Anwendung.
Die fiir den betrachteten Anwendungsfall potenziell relevanten Privilegien bzw.

Befreiungsmaoglichkeiten werden im Folgenden dargestellt.

b) Netzentgeltbefreiung flir Speicher, § 118 Abs. 6 EnWG

In § 118 Abs. 6 S. 1 EnWG ist eine Netzentgeltbefreiung flir Anlagen zur Speicherung elektrischer
Energie, die seit dem 01.01.2009 errichtet und binnen 15 Jahren ab dem 04.08.2011, also bis zum
03.08.2026, in Betrieb genommen wurden. Die Netzentgeltbefreiung gilt fiir 20 Jahre ab
Inbetriebnahme. Voraussetzung fiir eine Inanspruchnahme ist nach § 116 Abs. 6 S. 3 EnWG, dass
die entnommene Strommenge in dasselbe Netz zurilickgespeist wird. Sinn und Zweck dieser
Regelung ist die Vermeidung einer Doppelbelastung des zwischengespeicherten Stroms: er wird
nur einmalig, und zwar nachdem er aus dem Speicher zuriick ins Netz eingespeist und sodann

endgiiltig aus dem Netz entnommen wurde mit Netzentgelten belastet.

Die Netzentgeltbefreiung gilt fiir den gesamten, fiir die Einspeicherung verbrauchten Strombezug;
eine Begrenzung durch die Hohe des wieder ausgespeicherten Stroms ist in § 118 Abs. 6 EnWG

nicht vorgesehen. Damit sind auch Speicherverluste von dem Befreiungstatbestand erfasst.271

Nicht eindeutig ist, ob die Privilegierung des § 118 Abs. 6 EnWG auch fiir hybride Speicher gilt.
Unter hybriden Speichern sind solche Speicher zu verstehen, die Netzstrom einspeichern, aber
nur einen Teil des eingespeicherten Stroms wieder in dasselbe Netz zurtickspeisen; der andere
Teil wird hingegen an Verbrauchsanlagen vor Ort weitergegeben, ohne dass dafiir das offentliche

Versorgungsnetz genutzt wird. Diese Art von Speichern hat der Gesetzgeber bei Erlass der Norm

271 BT Drs. 17/10754,S. 33 f.
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scheinbar nicht bedacht, da sich weder in der Regelung selbst noch in der dazugehdrigen
Gesetzesbegriindung Hinweise auf die Anwendbarkeit auf hybride Speicher finden.272 Dem Sinn
und Zweck der Regelung - dass eingespeicherter Strom nur einmalig, und zwar beim
Letztverbrauch mit Netzentgelten belastet wird - entspricht eine Anwendung auf hybride
Speicher, die eine anteilige Netzentgeltbefreiung zur Folge hat. Hybride Speicher sollten insoweit
von der Netzentgeltbefreiung profitieren, wie sie Strom wieder in das Netz einspeisen. Dafiir
spricht auch der technologieoffene Ansatz, der mit der Regelung des § 118 Abs. 6 EnWG verfolgt
wird.273 Die Strommengen miissten bilanziell aufgeteilt werden in die Menge, die dem Netz
endgiiltig entnommen wird (Netzentgelte fallen beim Strombezug an) und den Anteil, der ins Netz
zuriickgespeist wird (netzentgeltfrei). Die Speicherverluste miissten ebenfalls aufgeteilt werden

und waren anteilig vom Netzentgelt befreit.274

Die Privilegierung des § 118 Abs. 6 EnWG gilt ausschliefdlich fiir Netzentgelte. Die sog.
netzentgeltgekoppelten Umlagen, die zwar gemeinsam mit den Netzentgelten abgerechnet
werden, jedoch nicht fiir die Netznutzung, sondern zu anderen Zwecken erhoben werden, sind

nicht von dem Befreiungstatbestand umfasst.275

c) Anwendbarkeit auf mobile Busspeicher

Fraglich ist, ob der Befreiungstatbestand des § 118 Abs. 6 EnWG auch auf mobile Busspeicher
Anwendung findet. Aus dem Wortlaut des § 118 Abs. 6 EnWG ergibt sich keine Einschrankung auf
einen bestimmten Speichertypen, eine solche ldsst sich aber in der Gesetzesbegriindung finden.
Demnach sollen ,ortsfeste Anlagen zur Speicherung von elektrischer Energie, nicht hingegen
unterbrechbare Verbrauchseinrichtungen im Sinne von § 14a Absatz 1“ EnWG erfasst sein.27¢ Nach der
derzeit geplanten Ausgestaltung durch die BNetzA findet § 14a Abs. 1 EnWG keine Anwendung

auf die Mittelspannung. Daher konnen E-Busse, deren Netzintegration auf Mittelspannungsebene

272 Peiffer in: BeckOK EnWG, 5. Edition, Stand: 01.12.2022, § 118 Rn. 19.
273 Ebd., Rn 20.

274 Ebd., Rn 21.

275 BGH, Beschluss vom 20.6.2017, EnVR 24/16.

276 BT Drs. 17/6072, S. 97.
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erfolgt, derzeit nicht von einer Netzentgeltreduktion im Rahmen des § 14a Abs. 1 EnWG

profitieren.

Dennoch ist fraglich, ob es sich den im Projekt untersuchten E-Bussen samt der dazugehorigen
Ladeinfrastruktur um eine ortsfeste Anlage zur Speicherung elektrischer Energie handelt. Das
Kriterium der Ortsfestigkeit ist im EnWG nicht definiert, darunter diirfte jedoch eine ortsfeste
Verbindung mit dem Erdboden zu verstehen sein, die auf eine gewisse Dauerhaftigkeit ausgelegt
ist. Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen scheinbar solche Speicher privilegiert sein, die
aufgrund ihrer dauerhaften Ortsgebundenheit ein erhdhtes Maf$ an Planungssicherheit fiir den
Netzbetreiber bieten. Die sich in den E-Bussen befindenden Batteriezellen, in denen der
eingespeiste Strom (zwischen)gespeichert wird, bewegen sich regelméafiig vom Depot fort, da die
Busse den Schiilerverkehr bedienen miissen. Hinsichtlich der Energie, die im Batteriespeicher
verbleibt - also nicht wiahrend der Fahrt verbraucht wird - kann argumentiert werden, dass es
sich in Verbindung mit der Ladeinfrastruktur im Busdepot um eine Anlage zur Speicherung
elektrischer Energie handelt. Das Merkmal der Ortsfestigkeit dieser Anlage muss im Ergebnis
jedoch wohl verneint werden, denn ein wesentlicher Teil der Anlage - die Batteriezelle - ist
gerade nicht dauerhaft mit dem Erdboden verbunden, sondern kann nach Belieben des OPNV-
Betreibers entfernt werden. Die Busspeicher sind aus diesem Grund auch nicht dauerhaft
verfligbar, sodass der Netzbetreiber nur zu bestimmten Zeiten auf die Speicherflexibilitit
zugreifen kann. Zwar kann mit guten Griinden dafiir argumentiert werden, dass im untersuchten
Anwendungsfall aufgrund des regelmafdigen Schiilerverkehrs feste und planbare Zeitraume, die
als sog. Flexibilitatszeitraume vermarktet werden sollen, bestehen. Der Netzbetreiber kann
mithin mit Ausnahme von den Fahrtzeiten, die sich auf den Vormittag und Nachmittag
beschranken, auf die angebotenen Zeit-rdume zugreifen und kann in diesen Zeitradumen auch mit
der Verfiligbarkeit der Speicher rechnen. Zudem fahren die E-Busse im Normalbetrieb nach jeder
Fahrt zum selben Depot zuriick und wechseln nicht etwa zwischen verschiedenen Standorten. Die
Moglichkeit, den Bus an einem anderen Standort einzusetzen bzw. zu laden bleibt dennoch
bestehen und steht allein in der Entscheidungsgewalt des Busbetreibers. Aufgrund des
eindeutigen Wortlauts der Gesetzesbegriindung diirfte das Kriterium der Ortsfestigkeit eng
auszulegen sein und nur solche Anlagen umfassen, die tatsachlich dauerhaft mit dem Erdboden

verbunden sind. In der Gesetzesbegriindung wird ferner darauf hingewiesen, dass fiir E-Mobile
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die Moglichkeit besteht, im Rahmen von § 14a EnWG ein individuelles Netzentgelt in Anspruch
genommen werden kann.2’7 Der Gesetzgeber hat mobile Speicher von Elektrofahrzeugen
demzufolge bewusst aus dem Anwendungsbereich des § 118 Abs. 6 EnWG ausgenommen. Im
Rahmen des Projekts ist die Inanspruchnahme eines individuellen Netzentgelts nach § 14a EnWG
zwar nicht moglich, da dieser nur auf steuerbare Verbrauchseinrichtungen in der
Niederspannung anwendbar ist.278 Dennoch diirfte davon auszugehen sein, dass der Gesetzgeber
auch die Speicher von E-Mobilen, die liber einen andere als die Niederspannungsebene mit dem
Netz verbunden sind, nicht in den Anwendungsbereich von § 118 Abs. 6 EnWG einbeziehen wollte.
Allerdings ist fraglich, ob der Gesetzgeber den Anwendungsfall Vehicle-to-Grid im Rahmen seiner
Entscheidung bedacht hat. Ein reduziertes Netzentgelt im Rahmen von § 14a EnWG ist fiir die
Moglichkeit der Steuerung des Ladevorgangs von u.a. E-Mobilen durch den Netzbetreiber
vorgesehen. Keine Beachtung findet in der Norm jedoch die Riickeinspeisung von Strom aus der
Batterie des Elektrofahrzeugs. Fiir diese Strommenge wiirden die Netzentgelte moglicherweise279
doppelt anfallen: beim Bezug des Stroms durch das E-Fahrzeug sowie, hinsichtlich des
riickeingespeisten Stroms, erneut bei Abgabe aus dem Netz an den Letztverbraucher. Dies wollte
der Gesetzgeber mit der Regelung des § 118 Abs. 6 EnWG jedoch gerade verhindern. Insoweit
bedarf es einer gesetzgeberischen Klarstellung hinsichtlich der Netzentgeltbefreiung bzw.

Privilegierung von E-Mobil-Speichern.

d) Individuelles Netzentgelt fur Speicher, 8 19 Abs. 4 StromNEV

Dartiber hinaus besteht fiir Speicher grundsatzlich auch die Moglichkeit der Vereinbarung eines
individuellen Netzentgelts nach § 19 Abs. 4 StromNEV. Insoweit sieht weder das Gesetz noch die
dazugehorige Begriindung die Ortsfestigkeit des Speichers als Voraussetzung fiir eine

Anwendbarkeit vor.

277 Ebd.

278 S, Kapitel E. IV. Regulatorischer Rahmen der netzdienlichen Steuerung des Ladevorgangs von Elektrofahrzeugen.
279 Sofern die Regelung des § 19 Abs. 4 StromNEV ebenfalls nicht einschlagig ist; siehe dazu nachfolgender Abschnitt E.
VIL. 2. d) Individuelles Netzentgelt fiir Speicher, § 19 Abs. 4 StromNEV.

105



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen Stromspeicher ,nur in dem Umfang mit Netzkosten
belastet werden, in dem sie den Strom dauerhaft dem Stromsystem entziehen und ihn nicht

wieder in das 6ffentliche Versorgungsnetz zuriickspeisen®.280

In § 19 Abs. 4 StromNEV ist daher vorgesehen, dass einem Letztverbraucher, der dem Netz Strom
ausschliefRlich zur (Zwischen-)Speicherung in einem Stromspeicher und anschliefienden
Riickeinspeisung entnimmt, ein Netzentgelt angeboten wird, bei dem nur die Speicherverluste
(Differenz zwischen Ein- und Ausspeisung, sog. Speicherwirkungsgrad) mit Netzentgelten
belastet wird. Der Speicherwirkungsgrad ist individuell zu ermitteln und dem Netzbetreiber

nachzuweisen.

Voraussetzung fiir ein solches individuelles Netzentgelt ist, dass der Strom ausschliefilich zur
Speicherung aus dem Netz der allgemeinen Versorgung (darunter fallen auch geschlossene
Verteilernetze nach § 110 EnWG) entnommen und nach der Einspeicherung zurtickgewonnene
Strom wieder zurtick ins Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist wird; privilegiert sind
demnach Speicher, die den Strom abgesehen von Speicherverlusten zuriick ins Netz einspeisen.281
Es muss daher (mess-)technisch sichergestellt sein, dass von dem individuellen Netzentgelt kein

Strom erfasst ist, der nicht der Riickeinspeisung dient.

Sofern diese Voraussetzungen vorliegen, hat der Netzbetreiber dem Speicherbetreiber das
individuelle Netzentgelt anzubieten. Dies erfolgt im Rahmen einer Vereinbarung zwischen
Netzbetreiber und Speicherbetreiber.282 Das individuelle Netzentgelt besteht nur aus einem
Jahresleistungspreis, wobei gemaf3 § 19 Abs. 4 S. 4 in Verbindung mit Ziffer 4 der Anlage 4
StromNEV der Jahresleistungspreis von > 2.500 Jahresbenutzungsstunden zur Anwendung
kommt. Berechnet wird der Jahresleistungspreis auf den Anteil des Strombezugs, der nicht ins

Netz zuriickgespeist wird, da fiir diesen Anteil kein anderer Netznutzer Netzentgelte entrichtet.283

280 So die Gesetzesbegriindung, vgl. BT Drs. 18/8915, S. 40.

281 Ebd,, S. 41.

282 Hartmann/Vof3 in: Theobald/Kiihling, Energierecht, Werkstand: 116. EL Mai 2022, § 19 StromNEV, Rn. 199.
283 Ebd., Rn. 198.
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Hinsichtlich der Anwendbarkeit auf mobile Speicher in E-Mobilen verbleibt Rechtsunsicherheit,
da zum einen fraglich erscheint, ob dieser Strom ,ausschlief3lich“ zwecks Wiedereinspeisung ins
Netz beziehen. Diesbeziiglich kdnnte argumentiert werden, dass jedenfalls der Stromanteil, der
nicht flir die Fahrten benotigt wird, ausschliefdlich zum Zweck der Riickeinspeisung entnommen
wird. Aufgrund der schwankenden Bedarfe an rilickeingespeister Energie seitens des
Netzbetreibers diirfte das Erstellen einer Prognose hinsichtlich der Menge an ausschlief3lich der
Riickeinspeisung dienender Energie zudem in der Umsetzung Schwierigkeiten bereiten. Dartiber
hinaus gelten nach derzeitiger Rechtslage sowohl Ladepunkte (§ 3 Nr. 25 EnWG) als auch Speicher
als Letztverbraucher.28% Um Rechtssicherheit zu schaffen, wire eine Regelung wiinschenswert,
die zur Vermeidung einer Doppelbelastung Energiemengen, die in (mobilen) E-Mobilspeichern
zwischengespeichert und zu einem spateren Zeitpunkt wieder ins Netz eingespeist werden,
privilegiert. Diese sollte auch klarstellen, ob in den Fallen des Ladestrombezugs der Ladepunkt
oder der dadurch gespeiste (mobile) Speicher als Letztverbraucher iSd EnWG einzuordnen ist.
Der Gesetzgeber scheint diese Problematik erkannt zu haben und hat mit § 21 Abs. 3
Energiefinanzierungsgesetz285 (EnFG) eine sinnvolle Rechtsgrundlage geschaffen, die es
ermoglicht, Ladepunkte im Rahmen der Umlagebefreiung wie Stromspeicher zu behandeln.286 Im
Ergebnis ist dadurch Strom, der in E-Mobilen zwischengespeichert und ins Netz zurtickgespeist
wird von den im EnFG abgebildeten Umlagen befreit. Um den Einsatz von Vehicle-to-Grid-
Losungen zu fordern, bedarf es einer Regelung nach dieser Systematik auch in Bezug auf die

Befreiung von Netzentgelten im EnWG bzw. in der StormNEV.

e) Individuelles Netzentgelt aufgrund atypischer Netznutzung, 8 19 Abs. 2 S. 1
StromNEV

In § 19 Abs. 2 S. 1 StromNEV wird die atypische Netznutzung privilegiert. Letztverbraucher
konnen von einem individuellen Netzentgelt profitieren, sofern aufgrund vorliegender oder
prognostizierter Verbrauchsdaten oder aufgrund technischer oder vertraglicher Gegebenheiten

offensichtlich ist, dass ihr Hochstlastbetrag vorhersehbar erheblich von der zeitgleichen

284 Vgl. Kapitel E. II. Recht der Energiespeicher.

285 Energiefinanzierungsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBL. I S. 1237, 1272), das durch Artikel 11 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2022 (BGBL. I S. 2512) gedndert worden ist.

286 S, dazu Kapitel E. VII. 3. b) Ausnahme fiir Speicher, § 21 EnFG.
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Jahreshochstlast aller Entnahmen aus dieser Netz- oder Umspannungsebene abweicht.
Hintergrund der Privilegierung ist, dass Netznutzer mit einem solchen atypischen Lastprofil zur
Entlastung des Stromnetzes in Hochlastzeiten und somit zur Stabilisierung des Netzes beitragt.
Liegen die Voraussetzungen vor, ist der Netzbetreiber verpflichtet, dem jeweiligen
Letztverbraucher ein individuelles Netzentgelt anzubieten, das seinem besonderen
Nutzungsverhalten Rechnung tragt, jedoch nicht weniger als 20 % des veroffentlichten

Netzentgelts betragt.

f) Individuelles Netzentgelt aufgrund intensiver Netznutzung, 8 19 Abs. 2 S. 2
StromNEV

In § 19 As. 2 S. 2 StromNEV ist dartiber hinaus eine Netzentgeltreduzierung fiir Stromabnehmer,
die konstant grofde Strommengen beziehen, vorgesehen. Ihr Lastverlauf ist gut prognostizierbar

und leistet damit einen Beitrag zur Netzstabilitat.

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Privilegierung ist, dass die Stromabnahme aus dem
Netz der allgemeinen Versorgung fiir den eigenen Verbrauch an einer Abnahmestelle i.S.v.
§ 2 Nr. 1 StromNEV pro Kalenderjahr sowohl die Benutzungsstundenzahl von mindestens
7.000 Stunden im Jahr erreicht, als auch der Stromverbrauch an dieser Abnahmestelle pro
Kalenderjahr 10 GWh iibersteigt. In diesen Fallen hat der Netzbetreiber dem entsprechenden
Verbraucher ein individuelles Netzentgelt i.S.d. § 19 Abs. 2 S.2 StromNEV anzubieten. Gestaffelt
nach dem tatsachlichen Verbrauch pro Kalenderjahr darf das individuelle Netzentgelt nicht
weniger als 10, 15 oder 20 Prozent des veréffentlichten Netzentgelts betragen, vgl. § 19 Abs. 2 S.
4 StromNEV.

s)) Verringerte Netzentgelte iRv. § 14a EnWG

Nach dem BK8-Beschluss der BNetzA sind Verteilernetzbetreiber dazu verpflichtet, Betreibern
von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen, die an der netzorientierten Steuerung iSd. BK6-

Beschlusses teilnehmen miissen,?8” ein reduziertes Netzentgelt zu berechnen. Der Betreiber der

287 S, Kapitel E. IV. Regulatorischer Rahmen der netzdienlichen Steuerung des Ladevorgangs von Elektrofahrzeugen.
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steuerbaren Verbrauchseinrichtung kann dabei ab 1.1.2024 zwischen zwei verschiedenen

Modulen wahlen.

Modul 1 besteht aus einem netzbetreiberindividuellen pauschalen Betrag, wobei eine
bundeseinheitliche Regelung zur Bestimmung der Reduzierung je Netzbetreiber gilt. Konkret
betragt die jahrliche Reduzierung 80 Euro brutto zuziiglich einer netzbetreiberindividuellen
Stabilitatspramie. Diese errechnet sich nach den Vorgaben der Ziffer 1 b) des BK8-Beschlusses.
Ziffer 1 c) BK8-Beschluss stellt klar, dass die Entstehung eines negativen Netzentgeltes durch die
Reduzierung ausgeschlossen ist. Das zu zahlende Netzentgelt darf also 0 Euro nicht

unterschreiten.

Modul 2 besteht aus einer prozentualen Reduzierung des Arbeitspreises um 60 Prozent und kann
alternativ zu Modul 1 vom Betreiber der steuerbaren Verbrauchseinrichtung gewahlt werden.
Technisch muss gewdahrleistet sein, dass ein separater Zahlpunkt fiir die steuerbare
Verbrauchseinrichtung besteht, der separat abgerechnet wird. Dabei muss es sich gemaf3 Ziffer 2

c) BK8-Beschluss um eine Entnahmestelle ohne registrierende Leistungsmessung handeln.

Dariiber hinaus kann der Betreiber der steuerbaren Verbrauchseinrichtung sich in Erganzung zu
Modul 1 fiir das sog. Anreizmodul (Modul 3) entscheiden. Danach hat der Netzbetreiber ihm ab
dem 01.04.2025 ein zeitvariables Netzentgelt zu berechnen. Konkret hat der Netzbetreiber
drei Tarifstufen gemafd der Anlage zum BK8-Beschluss auszugestalten. Anzuwenden sind die
Tarifstufen mindestens in zwei Quartalen eines Jahres; innerhalb dieses Anwendungszeitraums
ist von den drei Tarifstufen mindestens einmal taglich Gebrauch zu machen (vgl. Ziffer 3 c) BK8-
Beschluss). Die Moglichkeit zur Teilnahme an Modul 3 besteht gemafd Ziffer 3 e) BK8-Beschluss
ebenfalls ausschlieflich fiir Entnahmestellen ohne registrierende Leistungsmessung. Die
Bundesnetzagentur geht davon aus, dass das variable Netzentgelt in Verbindung mit der

pauschalen Reduzierung nach Modul 1 fiir die Elektromobilitit sehr attraktiv sein diirfte.288

288 Vgl. Internetauftritt der BNetzA, Integration steuerbarer Verbrauchseinrichtungen, Modul 1, abrufbar unter:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Aktuelles enwg/14a/starthtml (zuletzt
am 29.2.2024).
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Die zeitvariablen Netzentgelte sollen dazu dienen, Lastverschiebungen in der Niederspannung
anzureizen. Die BNetzA versteht die eingefiihrte bundesweite Regelung dahingehend, als dass
diese zu notwendigen Betriebserfahrungen auf dem Weg in ein durch volatile Erzeugung
dominiertes Versorgungssystem fithre. Dies entsprache der Zielsetzung des § 14 Abs. 1 S. 2
EnWG.289 Demnach kann die Netzsteuerung u.a. iiber wirtschaftliche Anreize erfolgen.
Verbraucher sollen also durch giinstigere Netzentgelttarife dazu veranlasst werden, ihren
Strombezug in Zeiten zu verlegen, in denen das Netz weniger ausgelastet ist. Sie erhalten

passgenaue Anreize zu netzdienlichem Verhalten.290

Die Einfilhrung einer bundesweiten Regelung zu zeitvariablen Netzentgelten ist grundsatzlich zu
begriifen. Allerdings gelten die Regelungen bislang nur fiir die Niederspannung und nur fiir die
im BK6-Beschluss als steuerbare Verbrauchseinrichtungen definierten Verbraucher. Insoweit ist
aus Projektsicht eine Ausweitung auf weitere Netzebenen wiinschenswert, um auch aufserhalb
der Niederspannung wirtschaftliche Anreize zur Vermeidung von Lastspitzen zu schaffen.
Europarechtlich diirfte die flichendeckende Einfithrung variabler Netzentgelte zuléssig sein. In
Art. 18 Abs. 7 EIBM-VO ist ausdriicklich vorgesehen, dass in Mitgliedsstaaten, die bereits
intelligente Messsysteme verwenden, zeitlich abgestufte Netztarife in Erwigung und ggf.
eingefithrt werden sollen. Auch in Art. 27 Abs. 5 iVm. Anhang XIII Energieeffizienzrichtlinie291

werden dynamische Netztarife ausdriicklich unterstiitzt.292

3. Umlagen

Neben den Netzentgelten und der Stromsteuer gibt es weitere Kosten, die Netzbetreiber bzw.
Energieversorgungsunternehmen auf Letztverbraucher umlegen dirfen. Sie bilden die im

Strompreis enthaltenen Umlagen. Das sind nach der aktuellen Rechtslage die KWKG-Umlage, die

289 BK8-Beschluss, S. 52.

290 BMWK, Stromspeicher-Strategie, S. 15.

291 Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur
Energieeffizienz und zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (Neufassung).

292 So auch Hoffmann et al., QUARREE100 - Erkenntnisse und regulatorische Handlungsoptionen fiir die strombasierte
Waiarmeversorgung von Bestandsquartieren, S. 13.
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Offshore-Netzumlage, die § 19 StromNEV-Umlage, die Umlage fiir abschaltbare Lasten sowie die

Konzessionsabgabe.

a) KWKG-Umlage

Zu den umlagefahigen Kosten i.S.d. EnFG zahlt nach § 10 Abs. 1i.V.m § 2 Nr. 5 EnFG der KWKG-
Finanzierungsbedarf. Er wird jahrlich durch die Ubertragungsnetzbetreiber ermittelt (§ 10 Abs. 3
EnFG) und im Rahmen der sog. KWKG-Umlage als eigenstandiger Aufschlag auf die Netzentgelte
durch den Netzbetreiber erhoben, § 12 Abs. 1 EnFG. Ankniipfungspunkt fiir die Umlageerhebung
ist die Netzentnahme, vgl. § 10 Abs. 2 § EnFG. Diese ist in § 2 Nr. 9 EnFG definiert als ,,Entnahme
von elektrischer Energie aus einem Elektrizitatsversorgungsnetz mit Ausnahme der Entnahme

der jeweils nachgelagerten Netzebene".

b) Ausnahme fir Speicher, § 21 EnFG

In § 21 Abs. 1 EnFG ist eine Umlagebefreiung fiir Strom, der zum Zweck der
Zwischenspeicherung in einem elektrischen, chemischen, mechanischen oder physikalischen
Stromspeicher verbraucht wird, vorgesehen. Die Befreiung gilt in dem Umfang, in dem der mit
dem Stromspeicher erzeugte Strom wieder in ein Netz eingespeist wird. Als zeitliche Komponente
fiir die Saldierung nennt die Norm das Kalenderjahr. Strom, der in verschiedenen Kalenderjahren
in den Speicher ein- und ausgespeichert wird, unterliegt der Befreiung mithin nicht. Nach § 21

Abs. 2 EnFG gilt die Umlagebefreiung auch fiir Stromspeicherverluste.

Dariiber hinaus setzt § 21 Abs. 3 EnFG Ladepunkte fiir Elektromobile zum Zwecke der
Umlagebefreiung nach § 21 Abs. 1 EnFG mit Stromspeichern gleich. Demnach gilt der {iber einen
Ladepunkt bezogene Strom, der in einem Elektromobil verbraucht wurde, als von dem Ladepunkt
verbraucht und der mit dem Elektromobil erzeugte und tiber den Ladepunkt ins Netz eingespeiste
Strom als mit dem Ladepunkt erzeugter Strom. Hintergrund dieser Regelung ist die
Letztverbrauchsfiktion fiir Ladepunkte aus § 3 Nr. 25 EnWG. Der Verbrauch des dem Netz

entnommenen Stroms soll demnach durch den Ladepunkt und nicht durch das iiber den
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Ladepunkt Strom beziehende Elektromobil erfolgen.293 Im Ergebnis ist dadurch Strom, der von
einem E-Mobil iiber einen Ladepunkt bezogen und tiber diesen wieder zuriick ins Netz einspeist
von der Umlage befreit. Fiir den Strom, der durch das E-Mobil verbraucht wird, ist die Umlage
hingegen zu zahlen. Dies begriindet der Gesetzgeber damit, dass Speicherverluste in E-Mobilen
sich weder sinnvoll von der fiir das Fahren genutzten Energie unterscheiden noch dem jeweils
mafdgeblichen Ladepunkt zuordnen lief3en.29¢ Fiir die Abwicklung muss dariiber hinaus nicht
unterschieden werden, ob der Ladepunkt nur von einem oder von mehreren E-Mobilen genutzt
wird; allein die Zuordnung der relevanten Netzentnahme-/Verbrauchsmengen und der
Erzeugungs-/Netzeinspeisemengen zu dem entsprechenden Ladepunkt ist entscheidend. Die

Verteilung auf einzelne E-Mobile ist hingegen irrelevant.295

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Umlagenbefreiung ist gemaf? § 21 Abs. 4 zum einen,
dass die Mitteilungspflichten nach §§ 49 - 61 EnFG eingehalten werden und zum anderen, dass
die Strommengen, fiir die eine Umlagenbefreiung begehrt wird, mess- und eichrechtskonform
erfasst oder abgegrenzt werden. Die Bestimmungen des § 46 Abs. 1 und 3 S. 1 und 2 EnFG sind

entsprechend der Vorgaben in § 21 Abs. 4 EnFG anzuwenden.

c) Ausnahmen fir den OPNV, § 38 EnFG

In § 38 EnFG ist dariiber hinaus eine Begrenzung der Umlage auf 20 % fiir
Verkehrsunternehmen mit E-Bussen im Linienverkehr vorgesehen. Linienverkehr ist dabei als
Linienverkehr iSd. § 42 PBefG zu verstehen. Darunter fallt nach § 43 Nr. 2 PBefG auch der

Schiilerverkehr.

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme des Privilegs ist die Erbringung des Nachweises, dass die
im letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr an der betreffenden Abnahmestelle selbst verbrauchte
Strommenge unmittelbar fiir den Fahrbetrieb der E-Busse im Linienverkehr verbraucht wurde
und unter Ausschluss der in das Netz riickgespeisten Energie mindestens 100 MWh betrug. Zum

Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen hat das Verkehrsunternehmen die Strommengen

293 BT Drs. 20/1630, S. 222.
294 Ebd,, S. 221.
295 Ebd,, S. 222.
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anzugeben und die entsprechenden Stromliefervertrage sowie Stromrechnungen als Nachweise
einzureichen, vgl. § 38 Abs. 5 S.1iV.m. § 32 Nr. 1 lit. a) und lit. b) EnFG. Verkehrsunternehmen,
die den Fahrtbetrieb noch nicht aufgenommen haben, koénnen ihre prognostizierten
Stromverbrauchsmengen im Rahmen der Vorgaben des § 38 Abs. 2 und Abs. 3 EnFG nachweisen
oder die Nachweisfithrung auf Basis eines gewillkiirten Rumpfgeschiftsjahres nach § 33 EnFG

erbringen.

Dariiber hinaus erfolgt die Begrenzung der Umlage nach § 38 Abs. 1 S. 2 EnFG nur, soweit die
Begrenzung und alle sonstigen De-minimis-Beihilfen, die dem Unternehmen im Antragsjahr und
den beiden vorangegangenen Steuerjahren gewdhrt worden sind, 200.000 Euro nicht
tibersteigen. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen kann das Verkehrsunternehmen durch eine

Eigenerklarung nachweisen, die den in § 38 Abs. 5 S. 2 EnFG genannten Anforderungen entspricht.

d) Offshore-Netzumlage

Auch die Offshore-Anbindungskosten i.S.d. § 2 Nr. 10 EnFG sind nach § 10 Abs. 1 EnFG
umlagefahige Kosten, die im Rahmen der Offshore-Netzumlage (§ 2 Nr. 11 EnFG) anteilig an
Letztverbraucher weitergegeben werden konnen. Dies geschieht ebenfalls als eigenstandiger

Aufschlag auf die Netzentgelte, welcher durch den Netzbetreiber erhoben wird, § 12 Abs. 1 EnFG.

Hinsichtlich der Ausnahmen fiir Speicher und Ladepunkte von E-Mobilen sowie der Ausnahmen
fiir den OPNV wird auf Ausfiihrungen zur KWKG-Umlage verweisen. Diese gelten gleichermafRen

fiir die Offshore-Netzumlage.

e) § 19 StromNEV-Umlage

Nach § 19 Abs. 2 S. 15 StromNEV konnen die Netzbetreiber ferner die ihnen entstehenden Kosten
fiir individuelle Netzentgelte anteilig als Aufschlag auf die Netzentgelte auf die Letztverbraucher
umlegen. Sinn und Zweck dieser Regelung ist, dass die den Anschlussnetzbetreibern durch die
Gewdhrung individueller Netzentgelte entgangenen Erlose auf die Gesamtheit der Netznutzer
abgewalzt werden. Der Befreiungstatbestand fiir Stromspeicher und Ladepunkte aus § 21 Abs. 1
und Abs. 3 ist tiber § 19 Abs. 2 S. 16 StromNEV entsprechend auf die § 19 StromNEV-Umlage

anzuwenden. Daraus folgt, dass der riickeingespeiste Strom von der Umlagepflicht befreit ist. Eine
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entsprechende Anwendung des OPNV-Privilegs aus § 38 EnFG ist im Rahmen der § 19 StromNEV-

Umlage hingegen nicht vorgesehen.

f) Abschaltbare Lasten Umlage

In § 18 Abs. 1 S. 2 Verordnung zu abschaltbaren Lasten29¢ (AbLaV) ist vorgesehen, dass
Netzbetreiber die Kosten fiir abschaltbare Lasten auf die Letztverbraucher umlegen kénnen. Die
Kosten entstehen aufgrund der Vergiitung, die Ubertragungsnetzbetreiber an Bereitsteller von
sog. Abschaltleistungen zahlen. § 18 AbLaV tritt am 31.12.2023 aufder Kraft. Dies hdngt damit
zusammen, dass die AbLaV - bis auf § 18 AbLaV - zum 31.07.2022 aufer Kraft getreten ist. Bis
dato wurden abschaltbare Lasten von den Ubertragungsnetzbetreibern iiber eine gemeine
Ausschreibungsplattform vertraglich beschafft. Aufgrund ihres ungewissen technischen Nutzens
und der teilweise pauschalen Vergiitung stand die AbLaV in der Kritik und wurde nicht iiber ihren
urspriinglichen Geltungszeitraum hinaus verldngert.297 Eine Privilegierung hinsichtlich der

Abschaltbare Lasten Umlage ist gesetzlich nicht vorgesehen.

9) Konzessionsabgabe

Die Konzessionsabgabe fillt fiir die Nutzung o6ffentlicher Verkehrswege zur Leitungsverlegung
und -nutzung, die der Belieferung von Letztverbrauchern im jeweiligen Gemeindegebiet durch
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen mit Strom und Gas an, vgl. §§ 48 Abs. 1 S. 1 EnWG, 1 Abs. 2
Konzessionsabgabenverordnung?98 (KAV). Sie werden zwischen der jeweiligen Gemeinde und
dem vor Ort tatigen Energieversorgungsunternehmen i.S.d. § 3 Nr. 18 EnWG vereinbart und
diirfen die in § 2 Abs. 2 bzw. Abs. 3 KAV genannten Betrédge nicht iiberschreiten. Dabei sind die
zuldssigen Hochstbetrage fiir Tarifkunden (Abs. 2) deutlich hoher als fiir Sondervertragskunden
(Abs. 3). Die Unterscheidung zwischen Tarif- und Sondervertragskunden ergibt sich aus § 1
Abs. 3 und 4 KAV: demnach sind Tarifkunden Kunden in der Grundversorgung i.S.d. §§ 36, 38
EnWG. Dartiber hinaus gelten gemaf? § 2 Abs. 7 KAV auch Kunden, die nicht im Rahmen der

296 Verordnung zu abschaltbaren Lasten vom 16.08.2016 (BGBI. I S. 1984), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
20.]Juli 2022 (BGBI. I S. 1237) gedndert worden ist.

297 Assmann in: Assmann/Peiffer, BeckOK EnWG, 5. Edition Stand: 01.12.2022,§ 13 Rn 119 m.w.N.

298 Konzessionsabgabenverordnung vom 9. Januar 1992 (BGBI. I S. 12, 407), die zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 der
Verordnung vom 1. November 2006 (BGBI. I S. 2477) gedndert worden ist.
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Grundversorgung versorgt werden als Tarifkunden, sofern ihr Strombezug {ber das
Niederspannungsnetz (bis ein Kilovolt) erfolgt und ihr Jahresstromverbrauch 30.000 kWh oder
in zwei Monaten des Abrechnungsjahres 30 kW nicht iibersteigt. Daraus folgt, dass Kunden, die
liber das Mittelspannungs- oder Hochstspannungsnetz versorgt werden, stets Sonderkunden i.S.d.
KAV sind.299 Letztverbrauchern gegeniiber ist die Konzessionsabgabe in den Entgelten fiir den

Netzzugang und allgemeinen Tarifen auszuweisen, § 4 Abs. 1 S. 1 KAV.

Eine Befreiung von der Konzessionsabgabe ist in § 2 Abs. 4 KAV fiir Sondervertragskunden
vorgesehen. Danach diirfen Konzessionsabgaben fiir Lieferungen an Sondervertragskunden nicht
vereinbart oder gezahlt werden, deren Durchschnittspreis im Kalenderjahr je Kilowattstunde unter dem
Durchschnittserlds je Kilowattstunde aus der Lieferung von Strom an alle Sondervertragskunden liegt.
Maf3geblich fiir diesen sog. Grenzpreisvergleich ist dabei der in der amtlichen Statistik des Bundes
veroffentlichte Wert ohne Umsatzsteuer fiir das vorletzte Kalenderjahr.300 Sofern der individuelle
Strompreis eines Sondervertragskunden also unter dem vom Statistischen Bundesamt
veroOffentlichten  Grenzpreis fiir Strom (Sondervertragskunden) liegt, ist dieser
Sondervertragskunde von der Konzessionsabgabe zu befreien. Bei (neuen) Stromspeichern diirfte
diese Voraussetzung laut dem sog. Netzentgeltbefreiung III-Beschluss des BGH regelmafiig erfillt

sein.301

h) Exkurs: EEG-Umlage

Einen weiteren Bestandteil der staatlich veranlassten Strompreisbestandteile bildete die EEG-
Umlage (§ 60 f. EEG 2021). Sie diente der Finanzierung von EE-Anlagen und wurde durch den
Ubertragungsnetzbetreiber von  Elektrizititsversorgungsunternehmen, die Strom an

Letztverbraucher liefern, eingefordert. Zum 01.01.2023 wurde die EEG-Umlage mit der

299 So auch Theobald/Templin in: Theobald/Kiihling, Energierecht, Werkstand: 117. EL Juli 2022, KAV,§ 1,Rn 179, 181.
300 Fiir das Jahr 2021 lag der Durchschnittspreis fiir Sondervertragskunden bei 16,13 Cent/kWh, vgl. Statistisches
Bundesamt, Erhebung uber Stromabsatz und Erlose, abrufbar unter: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&ausw
ahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabru
f&code=43331-

0001 &auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf#abread
crumb (zuletzt abgerufen am 06.03.2023).

301 BGH, Beschluss vom 20.6.2017, EnVR 24/16, Rz. 16 m.w.N.

115


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=43331-0001&auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf%23abreadcrumb%20
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=43331-0001&auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf%23abreadcrumb%20
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=43331-0001&auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf%23abreadcrumb%20
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=43331-0001&auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf%23abreadcrumb%20
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=43331-0001&auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf%23abreadcrumb%20
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1678123600958&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=43331-0001&auswahltext=&wertauswahl=1241&wertauswahl=1240&wertauswahl=1242&werteabruf=Werteabruf%23abreadcrumb%20

IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

Novellierung des EEG abgeschafft. Sdmtliche die EEG-Umlage betreffende Regelungen wurden
gestrichen und sind nicht Bestandteil des EEG 2023. Der weiterhin bestehende EEG-
Finanzierungsbedarf i.S.v. § 2 Nr. 1 EnFG wird nunmehr durch einen Ausgleichsanspruch der
Ubertragungsnetzbetreiber gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland gedeckt, vgl. § 6 Abs. 1
i.V.m Anlage 1 EnFG.

4. Stromsteuer

Nach § 1 Abs. 1 Stromsteuergesetz302 (StromStG) unterliegt elektrischer Strom im Gebiet der
Bundesrepublik grundséatzlich der Stromsteuer. Dabei handelt es sich um eine Verbrauchssteuer,
die unter den Voraussetzungen des § 5 StromStG entsteht und auf die entnommene
Verbrauchsmenge zu zahlen ist. Sie bildet neben den Netzentgelten und Umlagen einen weiteren

Bestandteil des Gesamtstrompreises.

In § 5 Abs. 1 StromStG sind drei verschiedene Steuerentstehungstatbestinde normiert, die jeweils
an die Entnahme von Strom ankniipfen. Nach § 5 Abs. 1 S. 1 StromStG entsteht die Stromsteuer
zum einen dadurch, dass von einem im Steuergebiet ansdssigen Versorger Strom an einen
Letztverbraucher geleistet und durch den Letztverbraucher im Steuergebiet aus dem
Versorgungsnetz entnommen wird. Dariiber hinaus entsteht die Steuer nach § 5 Abs. 1 S. 1
StromStG dadurch, dass der Versorger dem Versorgungsnetz Strom zum Eigenverbrauch

entnimmt.

Das Versorgungsnetz bzw. Netz der allgemeinen Versorgung mit Strom istin § 2 Nr. 11 StromStG
legaldefiniert als Netz, das der Verteilung von Strom an Dritte dient und von seiner Dimensionierung
nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter, schon bei der Netzerrichtung feststehender oder
bestimmbarer Personen ausgelegt ist, sondern grundsdtzlich jedermann fiir die Versorgung offensteht.

Darunter fallt jedenfalls nicht ein solches Netz, das ausschliefilich der Eigenversorgung eines

302 Stromsteuergesetz vom 24. Marz 1999 (BGBL. I S. 378; 2000 I S. 147), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
19. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2483) gedndert worden ist.
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Eigenerzeugers dient.303 Eine Leistungi.S.d. § 5 Abs. 1 S.1 StromStG liegt vor, wenn Strom bewusst

und gewollt in Erfiillung einer vertraglichen Verbindlichkeit zur Verfligung gestellt wird.304

Die Stromsteuer entsteht gemafd § 5 Abs. 1 S. 2 StromStG zudem auch dann, wenn ein
Eigenerzeuger Strom zum Selbstverbrauch entnimmt. Um einen Eigenerzeuger handelt es sich
nach § 2 Nr. 2 StromStG bei demjenigen, der Strom zum Selbstverbrauch erzeugt. Die Entnahme
muss im Unterschied zu § 5 Abs. 1 S. 1 StromStG nicht aus dem Versorgungsnetz erfolgen. Der
Gesetzgeber wollte mit dieser Regelung dem Umstand Rechnung tragen, dass bei Eigenerzeugern
die Erzeugung und Entnahme zum Selbstverbrauch oftmals in einem engen raumlichen

Zusammenhang und ohne Anbindung an das Versorgungsnetz erfolgen.305

Steuerschuldner ist geméaf § 5 Abs. 2 Alt. 1 StromStG der Versorger. Als Versorger definiert § 2
Abs. 1 StromStG denjenigen, der Strom leistet. Ausgenommen davon ist gemafd § 1a Abs. 1a S. 1
Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung36 (StromStV) wer ausschliefSlich nach § 3 des Gesetzes
[StromStG] zu versteuernden Strom bezieht und diesen ausschliefSlich innerhalb einer Kundenanlage
leistet; der Leistende gilt somit als Letztverbraucher und nicht als Versorger, sofern er
ausschliefdlich von einem im Steuergebiet ansdssigen Versorger bezogenen Strom leistet, vgl. § 1a
Abs. 1a S. 2 StromStV. Dies gilt nur fiir vom Lieferanten bezogenen Strom, der nach dem
Regelsteuersatz von 20.50 € / MWh (vgl. § 3 StromStG) versteuert wird. Sofern innerhalb der
Kundenanlage auch Strom aus einer Eigenerzeugungsanlage geliefert wird, kann die Ausnahme
nach § 1a Abs. VI greifen. Demnach gilt derjenige, der Strom in Anlagen von bis zu 2 MW erzeugt
und diesen Strom ausschlief3lich innerhalb der Kundenanlage an Letztverbraucher leistet, nur fiir
den erzeugten Strom als Versorger. Fur den Teil des Stroms, der vom innerhalb der Kundenanlage
Leistenden bezogen wird und der dem Regelsteuertarif unterliegt, bleibt der Leistende
Letztverbraucher. Damit bleibt der Lieferant der innerhalb der Kundenanlage Leistenden

steuerpflichtiger Versorger fiir die aus dem Versorgungsnetz bezogene Strommenge.307

303 Milewski in: Mohlenkamp/Milewski, StromStG, § 5 Rn. 21 m.w.N.

304 Schrder-Schallenberg in: Bongartz/Jatzke/Schroer-Schallenberg, § 5 StromStG, Rn. 23.

305 Ebd.

306 Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 31. Mai 2000 (BGBIL. I S. 794), die zuletzt durch Artikel 6 der
Verordnung vom 11. August 2021 (BGBL I S. 3602) gedndert worden ist.

307 De Wyl/Miihe in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, § 24 Elektromobilitét, Rn. 87.
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Entsprechendes gilt fiir Anlagen mit einer Nennleistung von mehr als 2 MW, sofern der Strom aus
Windkraft, Biomasse oder Sonnenenergie erzeugt wird, vgl. § 1a Abs. VII StromStV. In der Praxis
walzt der Versorger die Stromsteuer regelmafdig vertraglich auf den Letztverbraucher ab. Im Fall
des Selbstverbrauchs iS.d. § 5 Abs. 1 S. 2 StromStG ist hingegen der Eigenerzeuger
Steuerschuldner, vgl. § 5 Abs. 2 Alt. 2 StromStG.

a) Sonderstellung stationare Batteriespeicher

In § 5 Abs. 4 StromStG werden stationdre Batteriespeicher, die dazu dienen, Strom voriibergehend
zu speichern und anschliefend in ein Versorgungsnetz fiir Strom einzuspeisen,
stromsteuerrechtlich privilegiert. Sie gelten als Teil des Versorgungsnetzes, mit dem sie
verbunden sind. Der Begriff des stationdren Batteriespeichers ist in § 2 Nr. 9 StromStG definiert
als ein wiederaufladbarer Speicher fiir Strom auf elektrochemischer Basis, der wihrend des Betriebs
ausschliefSlich an seinem geografischen Standort verbleibt, dauerhaft mit dem Versorgungsnetz
verbunden und nicht Teil eines Fahrzeuges ist. Mobile Batteriespeicher in E-Fahrzeugen fallen damit

ausdricklich nicht in den Anwendungsbereich der Norm.

Als Teil des Versorgungsnetzes gelten die privilegierten Speicher nicht als Letztverbraucher bzw.
Eigenversorger im Sinne des StromStG, sodass fiir Strom, der in einem stationdren
Batteriespeicher zwischengespeichert wird, grundsatzlich zunachst keine Stromsteuer anfallt.
Voraussetzung ist, dass der aus dem Speicher ausgespeiste Strom in ein Versorgungsnetz
eingespeist wird. Die Stromsteuer fallt dann erst in einem nachgelagerten Schritt, namlich der
Entnahme aus dem Versorgungsnetz, an. So wird dem Zweck der Privilegierung der stationdren

Speicher - namentlich der Verhinderung einer Doppelbesteuerung - entsprochen.

Wird der dem Versorgungsnetz entnommene, im Speicher zwischengespeicherte Strom
anschliefdend hingegen nicht in ein Versorgungsnetz eingespeist, sondern bspw. an eine
Verbrauchsanlage weitergeleitet, diirfte die Stromsteuer bereits bei der Entnahme durch den
Speicher anfallen. Der Speicher diirfte in diesem Fall als Letztverbraucher gelten, der Strom aus
dem Versorgungsnetz entnimmt. Zwar kann dem Bundesfinanzhof (BFH) zufolge nur dann von

einer Entnahme ausgegangen werden, wenn der Strom einer eliminierenden Nutzung zugefiihrt
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wird.308 Dies kann fiir Batteriespeicher angezweifelt werden, da die Energie erhalten bleibt. Da
jedoch beim Entladen des zwischengespeicherten Stroms ggf. keine Entnahme aus einem
Versorgungsnetz vorliegen wiirde, wiirde im Fall des Speicherbezugs und anschlieféenden
Entladens gar keine Steuerentstehung ausgeldst. Diese Rechtsfolge erscheint nicht sachgerecht.309
Aus diesem Grund ist geboten, grundsatzliche eine Entnahme fiir den Strombezug des Speichers

anzunehmen.

Der Begriff des Letztverbrauchers ist ferner nicht im StromStG definiert; der Gesetzgeber weist in
der Gesetzesbegriindung jedoch darauf hin, dass aus Griinden der terminologischen
Einheitlichkeit der dem EnWG entstammende Letztverbraucherbegriff auch im StromStG
verwendet wird.310 Stromsteuerrechtlich kommt es im Gegensatz zur
energiewirtschaftsrechtlichen Definition in § 3 Nr. 25 EnWG allerdings nicht auf den Kauf,
sondern die Entnahme des Stroms an. Batteriespeicher gelten i.S.d. EnWG als Letztverbraucher,
da auch ein Verbrauch, der lediglich zu einer Energieumwandlung fiihrt, einen Letztverbrauch
begrindet.311 Die Umwandlung von Elektrizitit in chemische Energie, die in einem

Batteriespeicher erfolgt, ist mithin ausreichend.

Die Stromsteuer kann ferner auch dann entstehen, wenn der Speicher keinen Strom aus dem
Versorgungsnetz, sondern aus lokalen Erzeugungsanlagen bezieht. Besteht zwischen dem
Betreiber der Erzeugungsanlage und dem Speicherbetreiber Personenidentitit, liegt ein Fall der
grundsatzlich steuerpflichtigen Eigenerzeugung vor. Auch hier kann bei anschliefRender
Einspeisung ins Versorgungsnetz jedoch die Privilegierung des § 5 Abs. 4 StromStG greifen. Zudem
konnen die nachfolgend aufgefiihrten Steuerbefreiungs- und entlastungstatbestdnden einschlagig

sein.

308 BFH, Beschluss v. 24.2.2016, Az. VIIR 7/15.

309 Milewski in: Mohlenkamp/Milewski, StromStG, § 5 Rn. 32.
310 Vgl. BT-Drs. 14/40, S.11.

311 BGH, Beschluss v. 17.11.2009, Az. EnVR 56/08.
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b) Stromsteuerbefreiungs- und entlastungsgrinde

Das StromStG sieht in §§ 9 ff. Ausnahmen von der grundsatzlichen Pflicht zur Entrichtung der
Stromsteuer vor. Sie stellen auf die Art und Weise des Strombezugs oder auf die Verwendung des

Stroms ab.

aa) Stromsteuerbefreiung nach § 9 Abs. 1 StromStG

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 unterfallt Strom, der in einer Anlage mit einer elektrischen Nennleistung von
mehr als zwei MW aus erneuerbaren Energietragern erzeugt und vom Anlagenbetreiber am
Ort der Erzeugung zum Selbstverbrauch entnommen wird, nicht der Steuerpflicht. Dies gilt
gemafd § 9 Abs. 1a StromStG jedoch nicht, wenn der Strom in ein Netz der allgemeinen Versorgung
eingespeist wird. Um Strom aus erneuerbaren Energietragern handelt es sich gemafs § 2 Nr. 7
StromStG dann, wenn der Strom ausschliefllich aus Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie,
Erdwdrme, Deponiegas, Kldrgas oder aus Biomasse erzeugt wird; davon ausgenommen ist Strom aus
Wasserkraftwerken mit einer installierten Generatorleistung von fiiber zehn MW. Der
Selbstverbrauch verlangt Personenidentitdt zwischen dem Betreiber der Anlage und demjenigen,

der den Strom entnimmt bzw. verwendet.

Eine weitere Ausnahme besteht nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 lit. a) und/oder lit. b) StromStG. Demnach ist
Strom, der aus erneuerbaren Energietragern in Anlagen mit einer elektrischen Nennleistung von
bis zu zwei MW oder in hocheffizienten KWK-Anlagen mit derselben Nennleistung erzeugt wird,
von der Stromsteuer befreit, sofern a) der Anlagenbetreiber diesen als Eigenerzeuger im
rdumlichen Zusammenhang zu der Anlage zum Selbstverbrauch entnimmt oder b) der Strom vom
Anlagenbetreiber an Letztverbraucher geleistet wird, die den Strom im rdumlichen
Zusammenhang zu der Anlage entnehmen. Der rdumliche Zusammenhang ist in § 12b Abs. 5
StromStV definiert. Demnach sind Entnahmestellen in einem Radius von bis zu 4,5 Kilometern um die
jeweilige Stromerzeugungseinheit umfasst. Zu beachten in diesem Zusammenhang ist, dass
Stromerzeugungseinheiten an unterschiedlichen Standorten nach § 12b Abs. 2 als eine Anlage zur
Stromerzeugung iSd. § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG gelten, sofern die einzelnen
Stromerzeugungseinheiten zum Zweck der Stromerzeugung zentral gesteuert werden und der
erzeugte Strom zumindest teilweise in das Versorgungsnetz eingespeist werden soll. Eine zentrale

Steuerung liegt insbesondere dann vor, wenn die einzelnen Stromerzeugungsanlagen
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fernsteuerbar nach § 36 EEG 2014 sind. Dies sind EE-Anlagen, die im Rahmen der geférderten
Direktvermarktung iiber die Marktpramie verglitet werden und deren Einspeiseleistung jederzeit
reduziert bzw. abgerufen werden kann. Da der Gesetzgeber an dieser Stelle das Wort inshesondere
gewdhlt hat, ist die Aufzdhlung nicht abschliefiend, sondern es konnen auch andere
Konstellationen unter den Begriff der zentralen Steuerung fallen. Grundsatzlich ist dies auch bei
sog. virtuellen Kraftwerken, die mehrere dezentrale Erzeugungsanlagen zusammenfassen und
deren Kontrolle und Steuerung gebiindelt beim Betreiber des virtuellen Kraftwerks liegt, der
Fall.312 Der Begriff des virtuellen Kraftwerks ist nicht definiert, darunter fallen jedoch nicht nur
der Zusammenschluss von Anlagen zur Stromerzeugung, sondern auch Stromspeicher und
schaltbare Lasten, also Stromverbraucher, konnen Teil des virtuellen Kraftwerks sein.313 Auf das
IKK diirfte die Annahme entsprechend ebenfalls zutreffen, da die Funktionsweise des IKK der
eines  virtuellen  Kraftwerks entsprechen  diirfte. Die Behandlung mehrerer
Stromerzeugungseinheiten an unterschiedlichen Standorten als eine Anlage zur Stromerzeugung
iSd. § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG hat zur Folge, dass die Summe der elektrischen Nennleistungen
der einzelnen Stromerzeugungseinheiten gebiindelt als elektrische Nennleistung iSd.
Paragrafen gilt, vgl. § 12b Abs. 3 S. 1 StromStV. § 12b Abs. 3 S. 2 StromStV stellt gleichzeitig klar,
dass es sich nicht um eine zentrale Steuerung zum Zweck der Stromerzeugung handelt,
wenn die Direktvermarktung des in das Versorgungsnetz eingespeisten Stroms durch einen
Dritten erfolgt, die elektrische Nennleistung der Anlagen eines Betreibers dabei 2 Megawatt nicht
liberschreitet und der Strom innerhalb der Kundenanlage entnommen wird, in der er erzeugt

worden ist.

Zur Vermeidung einer Doppelversteuerung ist nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG zudem Strom, der

zur Stromerzeugung aus dem Netz entnommen wird, von der Stromsteuer befreit.314

Die Stromsteuerbefreiung unterliegt nach § 9 Abs. 4 StromStG i.V.m. § 9 Abs. 1 StromStV der
Erlaubnispflicht durch das zustidndige Hauptzollamt. Sofern ein Fall des § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG

312 Kahlbrandt, Virtuelle Kraftwerke im Energiewirtschaftsrecht. Mogliche Erscheinungsformen und daraus
resultierende Rechtsfragen - Teil 2, ZNER 2017, 345 (350) m.w.N.

313 Kahlbrandt, Virtuelle Kraftwerke im Energiewirtschaftsrecht. Mdgliche Erscheinungsformen und daraus
resultierende Rechtsfragen, ZNER 2017, 252 (253).

314 Rodi/Liebheit in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, 5. Auflage 2021, § 25 Rn. 160.
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vorliegt, die maximale Nennleistung der in Rede stehenden Anlage jedoch nur ein MW betragt,
bedarfesnach § 10 Abs. 2 Nr. 1 StromStV keiner formlichen Einzelerlaubnis, da fiir solche Anlagen

eine allgemeine Erlaubnis besteht.

bb) Stromsteuerbefreiung fur das produzierende Gewerbe

In § 9a Abs. 1 StromStG ist eine Stromsteuerbefreiung fiir Strom, der von Unternehmen des
produzierenden Gewerbes entnommen wird, vorgesehen. Sie erfolgt auf Antrag und nur, sofern
der Strom fiir die Elektrolyse (§ 9a Abs. 1 Nr. 1 StromStG), die Herstellung und Verarbeitung
bestimmter aufgezadhlter Produkte (§ 9a Abs. 1 Nr. 2 StromStG), die Herstellung von Verarbeitung
von Metallprodukten (§ 9a Abs. 1 Nr. 3 StromStG) oder chemische Reduktionsverfahren (§ 9a Abs.
1 Nr. 4 StromStG) entnommen wurde. Um Unternehmen des produzierenden Gewerbes handelt
es sich gemaf? § 2 Nr. 3 StromStG bei Unternehmen, die Abschnitt C (Bergbau und Gewinnung von
Steine und Erden), D (Verarbeitendes Gewerbe), E (Energie- und Wasserversorgung) oder F
(Baugewerbe) der Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes

zuzuordnen sind.

Dartiber hinaus finden sich in den §§ 9b und 10 StromStG weitere Privilegien fiir Unternehmen

des produzierenden Gewerbes.

Nach § 9b StromStG besteht fiir Strommengen, die ein Unternehmen des produzierenden
Gewerbes oder ein Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft fiir betriebliche Zwecke
entnommen hat, ein Anspruch auf Stromsteuerentlastung, sofern die Strommenge nicht bereits
anderweitig von der Stromsteuer befreit ist. Der Entlastungsbetrag liegt nach derzeitiger
Rechtslage bei 5,13 Euro/mWh und wird nur gewahrt, wenn die Entlastung im Kalenderjahr die

Bagatellgrenze von 250,00 € iibersteigt, vgl. § 9b Abs. 2 StromStG.

Zuletzt sieht § 10 StromStG fiir die in dessen Absatz 3 geregelten Sonderfille eine
Stromsteuerentlastung von bis zu 90% fiir Unternehmen des produzierenden Gewerbes vor. Zu
den Sonderfillen zihlt etwa der nachweisliche Betrieb eines Energiemanagementsystems i.S.d.
DIN EN ISO 50001, vgl. § 10 Abs. 3 Nr. 1 lit. a) StromStG. Voraussetzung fiir eine Entlastung nach
§ 10 StromStG ist, dass der versteuerte Strom zu betrieblichen Zwecken entnommen wurde und

die Steuerlast in einem Kalenderjahr 1.000,00 € iibersteigt, vgl. § 10 Abs. 1 StromStG.
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cc) Stromsteuerentlastung fiir den OPNV

Neben den Befreiungsmoglichkeiten sieht das StromStG in bestimmten Fallen auch
Steuerentlastungen vor - so z.B. in § 9c fiir den OPNV. Demnach sind grundsitzlich siamtliche
Stromentnahmen, die zum Antrieb eines Kraftfahrzeuges verwendet worden sind und in der
Mehrzahl der Beforderungsfille eines Verkehrsmittels die gesamte Reiseweite 50 km oder die
gesamte Reisezeit eine Stunde nicht iibersteigt, entlastungsfihig. Begiinstigt sind u.a.
Stromverbrauche in Kraftfahrzeugen im genehmigten Linienverkehr nach den §§ 42 und 43 des
PBefG. Darunter fallt auch der Schiilerverkehr, vgl. § 43 Nr. 2 PBefG. Die Steuerentlastung betragt
nach der derzeitigen Rechtslage 9,08 Euro fiir eine Megawattstunde und wird nach § 9c Abs. 4
StromStG demjenigen gewahrt, der den Strom verwendet hat. Voraussetzung ist, dass der Strom
nach § 3 StromStG versteuert worden ist. Ausgeschlossen ist die Entlastung jedoch dann, wenn
der Strom bereits anderweitig von der Stromsteuer befreit ist oder fiir betriebsinterne
Werkverkehre verwendet worden ist, vgl. § 9c Abs. 2 StromStG. Notwendige Betriebsfahren i.S.d.
§ 102 Abs. 6 Energiesteuer-Durchfiihrungsverordnung31s (EnergieStV) sind hingegen von der

Stromsteuerentlastung umfasst, vgl. § 17d Abs. 6 StromStV.

Die Anmeldung der Steuerentlastung nach § 9c StromStG ist bis zum Ablauf des Folgejahres, in
dem der Strom verwendet worden ist, beim zustdndigen Hauptzollamt zu beantragen, vgl. § 17d
Abs. 1 StromStV. In der Anmeldung sind alle fiir die Bemessung der Steuerentlastung
erforderlichen Angaben zu machen. Dariiber hinaus ist die Steuerentlastung durch den
Antragsteller selbst zu berechnen. Dabei sind dem Antrag nach § 17d Abs. 5 StromStV die
tatsachlich zuriickgelegten beglinstigten Strecken zugrunde zu legen, wie sie sich aus dem
buchmifligen Nachweis ergeben. Pauschalansidtze sind nicht zuldssig. Der buchmaflige
Nachweis ist fiir jedes Fahrzeug, in dem Strom verwendet worden ist, zu fithren. Darin miissen
gemdfd § 17e Abs. 4 StromStV die in § 102b Abs. 4 EnergieStV vorgeschriebenen Angaben

enthalten sein.

315 Energiesteuer-Durchfithrungsverordnung vom 31. Juli 2006 (BGBL I S. 1753), die zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. Mai 2022 (BGBI. I S. 810) gedndert worden ist.
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Der Antragssteller kann den Entlastungsabschnitt selbst wahlen: er beinhaltet den Zeitraum von
einem Kalendervierteljahr, einem Kalenderhalbjahr oder einem Kalenderjahr. Bei erheblichen
Abweichungen des berechneten Entlastungsbetrags von einem Entlastungsbetrag, der fiir einen
vergleichbaren vorhergehenden Entlastungsabschnitt gewahrt worden ist, sind diese

Abweichungen zu erldautern.

dd) Ausblick

Das Stromsteuerrecht soll nach Vorstellung der Bundesregierung reformiert werden und an
aktuelle Entwicklungen, insbesondere im Bereich der Elektromobilitdt und der Speicherung von
Strom, abbilden. Dazu wurde vom Bundesministerium der Finanzen (BMF) ein Entwurf zur

Novellierung des StromStG316 (StromStG-E) vorgelegt.

Laut diesem sollen in §§ 8a, 8b und 8c zunichst die Begriffe ,Ladepunkt”, ,Betreiber eines
Ladepunkts” und ,bidirektionales Laden” definiert werden. Die Ladepunktdefinition entspricht
derjenigen der LSV. Betreiber eines Ladepunkts soll nach dem StromStG-E sein, wer unter
Berticksichtigung der rechtlichen, wirtschaftlichen und tatsdchlichen Umstidnde bestimmenden
Einfluss auf den Betrieb eines Ladepunkts ausiibt. Bidirektionales Laden ist definiert als ein
intelligenter Ladevorgang, bei dem die Richtung des Stromflusses umgekehrt werden kann, sodass
Strom vom aufladbaren elektrischen Energiespeicher eines Elektrofahrzeugs zu dem Ladepunkt

fliefsen kann, an den er angeschlossen ist.

Beibehalten wird, dass Batteriespeicher in Fahrzeugen nicht unter die Definition der
Stromspeicher iSd. § 3 Nr. 9 StromStG-E fallen. Demzufolge handelt es sich ausdriicklich nur bei
Anlagen um einen Stromspeicher, die am Ort ihres Betriebs ausschliefSlich dem Zweck der
Zwischenspeicherung von Strom fiir eine spdtere Verwendung dienen, wdhrend des Betriebs
ausschliefslich an ihrem geografischen Standort verbleiben und nicht Teil eines Fahrzeugs sind.
Damit ist § 5 Abs. 4 StromStG weiterhin nicht anwendbar auf Batteriespeichern in

Elektrofahrzeugen.

316 BMF, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und zum Biirokratieabbau im Strom- und Energiesteuerrecht,
Bearbeitungsstand: 08.04.2024.
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Neu eingefithrt werden soll dem Entwurf zufolge jedoch § 5a StromStG-E, der spezielle, auf
Ladevorgiange und das bidirektionale Laden zugeschnittene Regelungen enthalt. Darin wird
zunidchst klargestellt, dass die Stromentnahme an einem Ladepunkt dem Betreiber des
Ladepunkts zuzurechnen ist, vgl. § 5a Abs. 1 S. 1 StromStG-E. Steuerschuldner ist damit entweder
der Versorger des Betreiber des Ladepunkts oder im Falle der Eigenerzeugung der Betreiber
selbst. Dies wird auch durch § 5a Abs. 1 S. 4 StromStG-E verdeutlicht. Dort heifdt es, dass
Steuerschuldner [...] der oder die Versorger des Betreibers des Ladepunkts oder der Betreiber des
Ladepunkts, wenn dieser selbst Versorger ist, ist. Nach der Begriindung des Referentenentwurfs
sollen alle Leistungen von Strom an den Ladepunkt sowie alle Entnahmen am Ladepunkt
grundsatzlich dem Ladepunktbetreiber zugerechnet werden, um die stromsteuerrechtliche
Betrachtung komplexer Beteiligungsketten zu vereinfachen.31? So sollen etwaige
Leistungsbeziehungen innerhalb einer Ladesdule (bspw. zwischen dem Ladesaulenbetreiber und
einem Elektromobilititsandbieter (sog. E-Mobility-Provider), einem Roaming-Anbieter oder
sonstigen Beteiligten, die im Fall der zukiinftig voraussichtlich moglichen ladevorgangscharfen
bilanziellen Energiemengenzuordnung fiir Elektromobilitit bestehen konnen) fiir die
stromsteuerrechtliche Beurteilung irrelevant sein. Einzig die nach § 5a Abs. 1 S. 1 StromStG-E
fingierte eliminierende Entnahme des Stroms aus dem Versorgungsnetz soll ausschlaggebend fiir

die Versorger- und Steuerschuldnerstellung sein.318

Das selbe Prinzip gilt fiir die Stromsteuerbefreiungstatbestinde: betreibt der
Ladesidulenbetreiber gleichzeitig eine PV-Anlage und speist die Sdule mit dem PV-Strom, so kann
er bei Vorliegen der Voraussetzungen von der Stromsteuerbefreiung des § 9 Abs. 1 Nr. 3 lit. a
StromStG profitieren, auch wenn er den Strom an einen Dritten (Fahrzeugnutzer) weitergibt.
Entsprechendes gilt flir den Privilegierungstatbestand des § 9 Abs. 1 Nr. 1 und 3 StromStG. Dies
ergibt sich aus § 5a Abs. 2 StromStG-E, der die konsistente Bewertung von Ladepunktbetreibern

als steuerrechtlich relevante Akteure sicherstellt.

317 BMF, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und zum Biirokratieabbau im Strom- und Energiesteuerrecht, S.
68 f.
318 Ebd,, S. 70.
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In § 5a Abs. 3 StromStG-E wird sichergestellt, dass der Fahrzeugnutzer im Falle des
bidirektionalen Ladens nicht zum Versorger wird. Dies steht im Einklang mit dem Gedanken, dass
ausschliefllich der Ladepunktbetreiber als stromsteuerrechtlich relevant gelten soll. Dariiber
hinaus enthalt § 5a Abs. 3 S. 2 StromStG-E eine Stromsteuerbefreiung fiir Strom, der unmittelbar
am Ort des Ladepunkts und ohne Nutzung des Netzes der allgemeinen Versorgung zum Verbrauch
entnommen wird (sog. Vehicle-to-Home bzw. Vehicle-to-Business Konstellationen). Mit dieser
Regelung soll verhindert werden, dass Strom doppelt besteuert wird: das BFN geht laut dem
Entwurf (richtigerweise) davon aus, dass der zuvor in das Fahrzeug geladene Strom bereits
versteuert oder steuerbefreit entnommen und damit steuerrechtlich behandelt wurde.319 Die
Verhinderung einer Doppelbesteuerung fiir V2G-Anwendung wird in dem Entwurf jedoch nicht
bedacht. Nach der Logik des Entwurfs ware zwar der Fahrzeugnutzer kein Versorger und mithin
kein Steuerschuldner; die Einspeisung ins Netz wiirde jedoch dem Ladepunktbetreiber
zugerechnet werden und die Stromsteuer entstlinde mithin bei Entnahme aus dem
Versorgungsnetz erneut, da der zuvor in das Fahrzeug geladene Strom ebenfalls bereits
stromsteuerrechtlich behandelt worden ware. Fiir V2G-Konstellationen besteht daher auch nach

dem Entwurf des BFN weiterhin das stromsteuerrechtliche Hemmnis der Doppelbesteuerung.

319 BMF, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und zum Biirokratieabbau im Strom- und Energiesteuerrecht, S.
72.
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F. Organisatorische Ausgestaltung und
Zugang fur OPNV Unternehmen

Dieses Kapitel untergliedert sich in drei Abschnitte. Im ersten Teil wird dargestellt, ob die sich aus
dem Angebot von Systemdienstleistungen und der Teilnahme am Energiehandel durch OPNV-
Unternehmen ergebenden Pflichten auf einen Zwischendienstleister {ibertragen werden konnen.
Sodann folgt die Analyse, ob und inwieweit das Energiewirtschaftsrecht einzelvertragliche
Losungen zuldsst. Im letzten Abschnitt werden die sich ergebenden organisatorischen

Anforderungen beschrieben.

|.  Ubertragung von sich aus dem Angebot von
Systemdienstleistungen und der Teilnahme am
Energiehandel ergebenden Pflichten an
Zwischendienstleister

Aus energiewirtschaftsrechtlicher Sicht kdnnen die sich aus der Teilnahme am Energiehandel und
der Erbringung von Systemdienstleistungen ergebenden Pflichten grundsatzlich an einen
externer Zwischendienstleister {ibertragen werden, so dass diese nicht vom OPNV-Unternehmen

selbst zu erfiillen sind.

In dem im Projekt erprobten Modell agiert der Zwischendienstleister als Aggregator. Dieser ist
eine juristische Person, die unabhéngig von einem Energieversorgungsunternehmen ist. Er bietet
die Flexibilitit der Busbatterien und stationdren Speicher durch die Optimierung des
Ladevorgangs gebiindelt an. Dies entspricht der Vorstellung der BNetzA zur Rolle des
Aggregators: sie versteht das Aggregator-Modell als eine ,Vereinbarung zwischen Verbraucher

und Aggregator liber die Bereitstellung von Flexibilitdat“.320 Das Konzept der Aggregation greift

320 Bundesnetzagentur, Vorschlag Aggregator-Modell, abrufbar unter
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen Institutionen
VortraegeVeranstaltungen/Aggregator Modell 606.pdf? blob=publicationFile&v= (zuletzt am 28.03.2024).
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insbesondere in Fillen der sog. demand response. Diese bezieht sich auf die Fahigkeit, den
Stromverbrauch von Endverbrauchern zu steuern oder zu verschieben, um auf Verdnderungen in
der Stromnachfrage oder im Stromnetz zu reagieren und dadurch Versorgungssicherheit zu
garantieren. Die Aggregation bei demand response bedeutet, Einzelverbraucher in grofieren
Gruppen zusammenzufassen und dadurch eine Reaktion auf Nachfrageschwankungen zu
ermoglichen.321 Hierdurch findet eine Lastverschiebung statt, bei der beispielsweise der
Stromverbrauch von Zeiten hoher Stromnachfrage gedrosselt und zu einem spateren Zeitpunkt,
bei Phasen geringerer Netzauslastung, wieder erhoht wird. Eine Aggregation kommt vor allem bei
einer kleineren EE-Anlagen in Betracht, fiir die Vermarktung und Regelung dieser. Hierbei findet
eine virtuelle oder digitale Biindelung derer statt, um diese in den Energiemarkt einzubinden.
Durch die zentrale Vernetzung und den damit einhergehenden Ausgleich koénnen
Unregelméfligkeiten am Strommarkt ausgeglichen werden und damit eine gleichmafiige

Energieeinspeisung gewahrleistet werden.322

Die Aufgabe der Direktvermarktung verbleibt in dem im Projekt erprobten Modell beim
Stromlieferanten. Diesen treffen daher auch die Pflichten des Energieversorgungsunternehmens
und insbesondere auch die Pflicht zur Fiihrung eines Bilanzkreises und der Bestellung eines

Bilanzkreisverantwortlichen.323

Die Rolle des Aggregators ist im deutschen Energiewirtschaftsrecht in den §§ 41 ff. EnWG
beschrieben.324 Hervorzuheben ist hierbei, dass § 41 Abs. 7 EnWG den Abschluss von
Aggregierungsvertragen voraussetzt. Stromlieferanten diirfen es Letztverbrauchern nach dessen
Satz 1 und 2 nicht vertraglich untersagen, Vereinbarungen iiber eine Aggregierung mit Dritten
abzuschliefien. Der Letztverbraucher ist allerdings dazu verpflichtet, seinen Stromlieferanten

unverzuglich liber die Aggregierungsvereinbarung mit einem Dritten zu informieren.

321 Léndner, Regulatorische Rahmenbedingungen als Hemmnisse fiir die Nutzung von ,Demand Response“, NundR
2017,138(138).

322 Antoni/Knoll in: Handbuch Klimaschutzrecht, § 21 Rn. 55.

323 S. dazu unten, Kapitel H. II1. Organisatorische Anforderungen.

324 Vgl. dazu Kapitel E. III. Recht der Aggregatoren.

128



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

In der im Projekt erprobten Konstellation wird die Ladeinfrastruktur vom Dienstleister, der die
Flexibilitaten biindelt, betrieben. Mithin ist der Aggregator selbst Letztverbraucher, der nicht mit
einem Dritten, sondern mit seinem Stromlieferanten - der die Rolle des Direktvermarkters
innehat - Vertrage iiber den Erwerb und die Verdufderung von Stromdienstleistungen abschlief3t.
Da andere Konstellationen jedoch denkbar sind, sind die vorigen Ausfithrungen der

Vollstandigkeit halber aufgefihrt.

Fiir die Ubertragung der Aufgaben vom OPNV-Unternehmen an Dienstleister wie den Aggregator
oder den Direktvermarkter sind je nach Auftragswert ggf. vergaberechtliche Vorgaben zu

berticksichtigen.325

II. Mdoglichkeiten einzelvertraglicher Regelungen im
Energiewirtschaftsrecht

Hinsichtlich der Frage, ob das Energiewirtschaftsrecht Mdglichkeiten fiir einzelvertragliche

Regelungen vorsieht, ist zwischen den einzelnen Akteuren zu unterscheiden.

Aus Sicht des OPNV-Unternehmens, das als sog. Prosument sowohl Elektrizitit zum Laden der E-
Busse beziehen als auch Strom ins Netz einspeisen will, also als Produzent und Konsument tétig
ist, sind einzelvertragliche Losungen moglich. Wie aufgezeigt ist insbesondere der Abschluss von
individuellen Aggregierungsvertragen im Rechtsrahmen ausdriicklich vorgesehen. Zudem ist es
derzeit wohl iiblich, dass Prosumenten sich zur marktlichen Interaktion Zwischendienstleistern
bedienen, mitunter auch, damit energierechtliche Lieferantenpflichten nicht den Prosumenten
und eigentlichen Letztverbraucher treffen.326 Der Bedarf an solchen Intermedidren scheint
derzeit auch aufgrund der nationalen Gesetzgebung hoch zu sein. Nach Vorstellung des
Unionsgesetzgebers soll Biirgern eine aktive Marktrolle ermoglicht werden und dafiir sollen
ausdricklich burokratische Erschwernisse behoben werden, die durch die Tatsache entstehen,

dass Selbsterzeuger bei der Vermarktung ihres Stroms Anforderungen erfiillen miissten, die

325 §S. dazu unten, Kapitel I. IV. Vergabepraxis nach Neujustierung des Vertragsgegenstandes.
326 Herbst, Der Prosument als Lieferant? Unionsrechtliche Impulse fiir eine Marktrolle im Aufwind, EnWZ 2022, 357
(361).
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Versorger bzw. Stromlieferanten erfiillen miissen. Diese Marktrollen scheint der europdische
Gesetzgeber eindeutig voneinander trennen zu wollen.327 Im nationalen Rechtsrahmen bestehen
dahingehend derzeit jedoch noch Unsicherheiten;328 sofern zukiinftig eine gesetzgeberische
Klarstellung zu den Pflichten des Prosumenten im nationalen Rechtrahmen erfolgt, konnte der
Bedarf an Zwischendienstleistern fiir die blofse Vermarktung des Stroms von Selbsterzeugern
sinken. Sofern Aggregierungen vorgenommen werden sollen wie in der im Projekt verfolgten
Konstellation, ist der Abschluss eines individuellen Aggregierungsvertrages weiterhin notwendig

und rechtlich zuldssig.

Dartiber hinaus stellt sich fiir den Verteilernetzbetreiber die Frage, ob dieser aus
energiewirtschaftsrechtlicher Sicht die Flexibilititsdienstleistungen individualvertraglich

beschaffen darf oder ob es diesbeziiglich anderweitige Vorgaben gibt.

Wie oben ausgefiihrt bedarf es fiir die Beschaffung von Systemdienstleistungen in bestimmten
Fillen einer Ausschreibung durch den Verteilernetzbetreiber unter Einhaltung des
Transparenzgebots. Dies ist zum einen fiir die Beschaffung von nichtfrequenzgebundenen
Systemdienstleistungen der Fall, sofern die Voraussetzungen des § 12h EnWG vorliegen.329 Auch
fir die Beschaffung von Flexibilititsdienstleistungen gibt § 14c EnWG vor, dass diese
marktbasiert in einem ,transparenten, diskriminierungsfreien und marktgestiitzten Verfahren“
erfolgen muss. Wie oben beschrieben entspricht § 14c EnWG europarechtlichen Vorgaben,
entfaltet jedoch erst Wirkung, wenn Spezifikationen durch die BNetzA festgelegt bzw. genehmigt
wurden, §118 Abs. 28 EnWG. Ab diesem Zeitpunkt ist eine marktbasierte Beschaffung der - zu
definierenden - Flexibilititen in einem marktgestiitztem Verfahren dann also zwingend
erforderlich. Bis dahin geht der Gesetzgeber davon aus, dass die Beschaffung dennoch maglich ist
und zwar wohl iiber § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG.330 Dort ist keine besondere Beschaffungsform

vorgegeben, sodass davon auszugehen ist, dass individualvertragliche Losungen bis

327 Herbst, Der Prosument als Lieferant? Unionsrechtliche Impulse fiir eine Marktrolle im Aufwind, EnWZ 2022, 357
(360).

328 Herbst, Der Prosument als Lieferant? Unionsrechtliche Impulse fiir eine Marktrolle im Aufwind, EnWZ 2022, 357
(361).

329 Vgl. Kapitel E. V. 2. Rechtsrahmen fiir sonstige Flexibilitdtsdienstleistungen.

330 Vgl. Kapitel E. V. 2. Rechtsrahmen fiir sonstige Flexibilititsdienstleistungen.
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Spezifikationen zu § 14c EnWG festgelegt bzw. genehmigt sind, zulédssig sind. Dies deckt sich auch
mit dem Wortlaut des § 118 Abs. 28 EnWG, der besagt, dass die Verpflichtung nach § 14c EnWG
fiir die jeweilige Flexibilititsdienstleistung ausgesetzt ist, bis entsprechende Spezifikationen

vorliegen.

lll.  Organisatorische Anforderungen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen geben einen Uberblick dariiber, welche organisatorischen
Anforderungen sich aus energiewirtschaftsrechtlicher Perspektive an die einzelnen Akteure

stellen.

Generell bestehen vor allem an Energieversorgungsunternehmen bzw. Stromlieferanten und
Verteilernetzbetreiber Verpflichtungen, die sich aus dem energiewirtschaftsrechtlichen

Rahmen ergeben.

Die Belieferung von Letztverbrauchern begriindet grundsatzlich energierechtliche Pflichten
nach dem EnWG, dem EEG und dem StromStG. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um
Melde- und Anzeigepflichten, Pflichten beziiglich der Rechnungslegung und -gestaltung,
Mitteilungs- und Veroffentlichungspflichten sowie Pflichten in Zusammenhang mit der

Vertragsgestaltung.

Der Teil 4 des EnWG reguliert die Plichten des Energieversorgers. Energieversorger iSd. EnWG ist
gemafd § 3 Nr. 18 EnWG jede natiirliche oder juristische Person, die Energie an andere liefert, ein
Energieversorgungsnetz betreibt oder an einem Energieversorgungsnetz als Eigentiimer
Verfiigungsbefugnis besitzt; der Betrieb einer Kundenanlage oder einer Kundenanlage zur
betrieblichen Eigenversorgung macht den Betreiber nicht zum Energieversorgungsunternehmen,
§ 3 Nr. 18 EnWG. Nach dem Verstindnis des EnWG kénnen Energieversorgungsunternehmen all

die Unternehmen und (Eigen-)Betriebe sein, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform und
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Eigentumsverhéltnisse, die andere mit elektrischer Energie oder Gas versorgen oder ein Netz fiir

die allgemeine Versorgung betreiben.331
Die Grundpflichten eines Energieversorger nach den EnWG sind:

1. Anzeige der Aufnahme und Beendigung der Belieferung von Haushaltskunden bei der
BNetzA (§ 5 EnWG). Dies gilt nicht soweit Haushaltskunden ausschliefRlich innerhalb
einer Kundenanlage oder eines geschlossenen Verteilernetzes sowie iiber nicht auf Dauer

angelegte Leitungen beliefert werden;
2. Abrechnung von Energielieferungen (§ 40 EnWG);

3. Pflicht zur Stromkennzeichnung (§42 EnWG) und Meldung der Daten an die BNetzA
(§ 42 Abs. 7 EnWQG) (da in § 42 EnWG die Rede von Elektrizitdtsversorgungsunternehmen -
und nicht Energieversorgungsunternehmen - ist, ist nicht die gesamte Energie- sondern

ausschliefllich die Elektrizitdtsversorgung von der Regelung erfasst)332;

4. Pflicht zur Teilnahme am Schiedsverfahren vor der Schlichtungsstelle Energie

(§ 111b EnWG).

Dartiber hinaus besteht die Pflicht zur Bildung von Bilanzkreisen (§ 4 Abs. 1 StromNZV), zur
Bestellung eines Bilanzkreisverantwortlichen (§4 Abs. 2 StromNZV) sowie zum Abschluss
eines Bilanzkreisvertrages (§ 26a StromNZV). Ein Bilanzkreis ist in § 3 Nr. 10e EnWG definiert
als die Zusammenfassung von Einspeise- und Entnahmestellen im Elektrizitdtsbereich innerhalb
einer Regelzone, die dem Zweck dient, Abweichungen zwischen Einspeisungen und Entnahmen
durch ihre Durchmischung zu minimieren und die Abwicklung von Handelstransaktionen zu
ermoglichen. Nach § 4 Abs. 1 S. 1, S. 2 StromNZV sind sie von einem oder mehreren Netznutzern
zu bilden und miissen aus mindestens einer Einspeise- oder einer Entnahmestelle bestehen.
Grundsétzlich werden sie fiir die Belieferung von Letztverbrauchern gebildet, vgl. § 4 Abs. 1 S. 3

StromNZV. Fiir jeden Bilanzkreis ist gegeniilber dem Ubertragungsnetzbetreiber ein

331 Theobald in Theobald/Kiihling, § 3 Nr. 18 EnWG, Rn. 141.
332 Hellermann in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, § 42 Rn. 10.
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Bilanzkreisverantwortlicher zu bestimmen. Er ist nach § 4 Abs. 2 S. 2 StromNZV verantwortlich
fiir eine ausgeglichene Bilanz zwischen Einspeisungen und Entnahmen in einem Bilanzkreis in
jeder Viertelstunde und iibernimmt als Schnittstelle zwischen Netznutzern und Betreibern von
Ubertragungsnetzen die wirtschaftliche Verantwortung fiir Abweichungen zwischen
Einspeisungen und Entnahmen eines Bilanzkreises. Voraussetzung flir den Netzzugang durch
Letztverbraucher und Lieferanten ist nach § 20 Abs. 1a S. 5 EnWG, dass iiber einen Bilanzkreis,
der in ein vertraglich begriindetes Bilanzkreissystem einbezogen ist, ein Ausgleich zwischen
Einspeisung und Entnahme stattfindet. In § 26 Abs. 1 StromNZV ist die damit begriindete
Verpflichtung des Bilanzkreisverantwortlichen verankert, mit dem UNB, in dessen Regelzone die
Einspeise- bzw. Entnahmestelle liegt, die Fithrung, Abwicklung und Abrechnung von
Bilanzkreisen vertraglich zu regeln.333 Insbesondere soll der Bilanzkreisvertrag Regelungen zur
Verantwortlichkeit fiir die Ubernahme (der Kosten) der Ausgleichsenergie treffen33+
Bilanzkreisverantwortlicher und damit verpflichtet zum Abschluss des Bilanzkreisvertrages ist
regelméfiig der Stromlieferant.335 Dies ist aber nicht zwingend; so kann auch der Aggregator
bilanzkreispflichtig bzw. verpflichtet zur Bestellung eines Bilanzkreisverantwortlichen sein,

sofern er Netznutzer ist.

Fir die (Strom-)Belieferung von Letztverbrauchern bedarf es zudem eines
Energieliefervertrages, bei dem es sich um einen Kaufvertrag iSd. §§ 433, 453 BGB handelt. Die
Leistung des Lieferanten besteht bei kleineren Kunden regelmifdig in der Bereitstellung der
veraufierten Strommenge an dem vereinbarten Netzpunkt; bei grofieren Kunden gestaltet sich
die Ubergabe oftmals blof virtuell in Form der Ubergabe in einen Bilanzkreis. Fiir den Transport

zum Ausspeisepunkt ist der Kunde in diesen Fallen selbst verantwortlich.336

Je nach Ausgestaltung des Einzelfalls kénnen das OPNV-Unternehmen oder den
Zwischendienstleister (Aggregator) die Pflichten nach dem EnWG ebenfalls treffen. Dies diirfte

der Fall sein, wenn das OPNV-Unternehmen selbst als Lieferant auftritt und in direkter Interaktion

333 Laubenstein in: Berliner Kommentar zum Energierecht, § 26 StromNZV Rn. 4.

334 Laubenstein in: Berliner Kommentar zum Energierecht, § 26 StromNZV Rn. 4 mwN.
335 Grosche in: Bourwieg/Hellermann/Hermes, § 20 EnWG Rn. 101.

336 Held/Schdfer-Stradowsky in: Energierecht und Energiewirklichkeit, 2022, Rn 1177.
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Dritte beliefert (sog. peer-to-peer) bzw. der Aggregator Dritte mit Energie beliefert.337 In der im
Projekt untersuchten Ausgestaltung diirften die Pflichten mangels Belieferung von
Letztverbrauchern durch das OPNV-Unternehmen bzw. den Zwischendienstleister selbst beim

Stromlieferanten und Direktvermarkter sowie beim Verteilernetzbetreiber verbleiben.

Neben dem EnWG kénnen sich auch aus dem EEG 2023 Pflichten fiir einen Energieversorger
ergeben, vorausgesetzt er ist Anlagenbetreiber iSd. § 3 Nr. 2 EEG 2023. Dies ist der Fall, sofern
er - unabhdngig vom Eigentum - eine Einrichtung zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien (Anlage iSd. § 3 Nr. 1 EEG 2023) fiir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien

nutzt.

Anlagenbetreiber treffen insbesondere die Mitteilungspflichten aus § 71 EEG 2023. Zu diesen

gehoren:

- die Pflicht, dem Netzbetreiber bis zum 28. Februar eines Jahres alle fiir die
Endabrechnung des jeweils vorangegangenen Kalenderjahres erforderlichen Daten
anlagenscharf zur Verfiigung zu stellen

- die Pflicht, dem Netzbetreiber mitzuteilen, ob und in welchem Umfang im
vorangegangenen Kalenderjahr fiir den in der Anlage erzeugten und durch ein Netz
durchgeleiteten Strom eine Stromsteuerbefreiung vorgelegen hat sowie ob

Regionalnachweise ausgestellt worden sind.

Sofern die Direktvermarktung des in der Anlage erzeugten Stroms vorgesehen ist, sind
Anlagenbetreiber gemafd § 10b Abs. 1 Nr. 1 EEG 2023 zudem dazu verpflichtet, jederzeit die
jeweilige Ist-Einspeisung fiir Direktvermarktungsunternehmen abrufbar zu machen (lit. a)) sowie
die Einspeiseleistung ferngesteuert regeln zu lassen (lit. b)). Dariiber hinaus muss der
Anlagenbetreiber dem Direktvermarktungsunternehmen oder der Person, an die der Strom

veraufiert wird nach § 10b Abs. 1 Nr. 2 EEG die Befugnis einrdumen, die Ist-Einspeisung auch

337 Herbst, Der Prosument als Lieferant? Unionsrechtliche Impulse fiir eine Marktrolle im Aufwind, EnWZ 2022, 357
(357); Ebd., 361, kritisch zur Ausgestaltung im deutschen Rechtrahmen, in welchem die unionsrechtlichen Vorgaben
zum Abbau von biirokratischen Hiirden fiir Prosumenten bislang unzureichend umgesetzt werden.
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tatsachlich abzurufen (lit. a)) sowie den Umfang der Einspeiseleistung im erforderlichen Mafde zu
regeln, um eine bedarfsgerechte Einspeisung des Stroms zu erméglichen (lit. b)). Damit wird dem
Direktvermarktungsunternehmen bzw. der Person, an die der Strom verdufiert wird, voller
Zugriff auf die Anlage gewdhrt. Dies ist notwendig, da diese Akteure im Rahmen der
Bilanzkreisbewirtschaftung das voll wirtschaftliche Risiko der Vermarktung des Stroms aus der

Anlage tragen.338

Dariiber hinaus treffen Versorger iSd. StromStG stromsteuerrechtliche Pflichten. Nach § 4
Abs. 1 StromStG bedarf es der Einholung einer Versorgungserlaubnis des Hauptzollamtes, §§ 2
Abs. 1, 3 Abs. 1 StromStV. Dies gilt flir Versorger mit Sitz in Deutschland sowie grundsatzlich auch
fiir Eigenerzeuger, die Strom zum Eigengebrauch entnehmen. Eigenerzeuger, die Strom in einer
PV-Anlage mit einer elektrischen Nennleistung von bis zu zwei MW erzeugen und den Strom im
rdumlichen Zusammenhang zu der Anlage zum Selbstverbrauch entnehmen, sind von der
Erlaubnispflicht ausgenommen, § 4 Abs. 1 S. 2 StromStG. Ferner besteht fiir Versorger nach § 4
Abs. 1 StromStV die Pflicht, ein Belegheft zu fithren. Der Steuerschuldner (gemaf3 § 5 Abs. 2
StromStG der Versorger bzw. Eigenerzeuger) hat dariiber hinaus wahlweise monatlich oder

jahrlich eine Stromanmeldung vorzunehmen, § 8 Abs. 1, Abs. 2 StromStG.

Fiir Netzbetreiber und vertikal integrierte Unternehmen sind zudem Vorgaben zur Entflechtung
zu beachten. Eine gewichtige Rolle innerhalb des Projekts nimmt die informatorische
Entflechtung nach § 6a EnWG ein. Diese sieht einen diskriminierungsfreien Zugang zu
wirtschaftlich vorteilhaften Informationen aus dem Netzbetrieb vor und beinhaltet hierfiir unter
anderem Vertraulichkeitspflichten vertikal integrierter Unternehmen. Die Regelungen des § 6a
EnWG sind nicht stringent aufgebaut und lassen viel Raum fiir Interpretationen. Im Folgenden
wird auf die allgemeine Bedeutung der informatorischen Entflechtung eingegangen.

Anschliefend werden die einzelnen Absadtze und deren Regelungsinhalte analysiert.

Die informatorische Entflechtung ist eine spezielle Ausformung der Entflechtungsvorschriften der

§§ 6 ff. EnWG. Die Entflechtungsregelungen sehen die Trennung des Netzbetriebs, der

338 Dix/Lippert in: Theobald/Kiihling, § 10b EEG Rn. 6.
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grundsatzlich eine Monopolstruktur hat, von wettbewerblichen Geschaftsbereichen vor. Ziel der
Entflechtung ist, eine Verzerrung des Wettbewerbs im Bereich des Energiebinnenmarktes zu
verhindern33® und einen transparenten und diskriminierungsfreien Netzbetrieb zu
gewadhrleisten, § 6 Abs. 1 S. 1 EnWG. Hierfiir sieht § 6 Abs. 1 S. 2 EnWG grundsatzlich die

Unabhangigkeit der Netzbetreiber von anderen Tatigkeitsbereichen der Energieversorgung vor.

Konkret regelt § 6a EnWG den Umgang mit Informationen. Normadressaten sind vertikal
integrierte Unternehmen (also solche, die im Elektrizitdtsbereich mindestens eine der Funktionen
Ubertragung oder Verteilung und mindestens eine der Funktionen Erzeugung oder Vertrieb von
Elektrizitat wahrnehmen), Transportnetzeigentiimer, Netzbetreiber,
Gasspeicheranlagenbetreiber sowie Betreiber von LNG-Anlagen. Eine Besonderheit ist, dass die
Regelung unabhangig von der Gréfde des jeweiligen Unternehmens gilt. Absatz 1 des § 6a EnWG
enthalt zunachst die Pflicht, die Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen, von denen
die Normadressaten in Ausiibung ihrer Geschaftstiatigkeit Kenntnis erlangen, zu wahren.
Ausgenommen davon sind gesetzliche Verpflichtungen zur Offenlegung bzw. Weitergabe von
Daten. Diese Pflicht besteht insbesondere auch gegeniiber anderen verbunden
Unternehmensteilen. Eine Information ist wirtschaftlich sensibel, wenn sie geeignet ist,
unberechtigte Marktchancen auf vor- und nachgelagerten Wettbewerbsmarkten zu gewahren
oder einen wirtschaftlichen Vorteil innerhalb des geschiitzten Wettbewerbs zu bringen.340
Hierunter konnen bspw. Daten Dritter zu Netzanschluss, Netznutzung, Kapazitatsprognosen und

Lieferantenwechsel fallen.

In § 6a Abs. 2 S. 1 EnWG wird die Moglichkeit eroffnet, Informationen iiber die eigenen Tatigkeiten
offenzulegen. Dies meint solche Informationen, die nur das verpflichtete Unternehmen aus und
im Zusammenhang mit seiner Stellung als natiirlicher Monopolist gewinnt.341 Hiervon umfasst
sind insbesondere eigene Daten des Netzbetriebes (Nutzungsinformationen). Sofern diese

Information wirtschaftlich vorteilhaft ist, also geeignet ist, eine potentielle Besserstellung

339 Jenn in: BeckOK EnWG, § 6a EnWG Rn. 2 mwN.
340 Jenn in: BeckOK EnWG, § 6a Rn. 16.

341 Jenn in: BeckOK EnWG, § 6a Rn. 32.
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innerhalb des geschiitzten Wettbewerbs herbeizufiihren oder einen Nachteil zu vermeiden,342 hat
die Offenlegung in nichtdiskriminierender Weise zu erfolgen. Der Umfang der verdoffentlichten
Information muss fiir alle identisch sein. Zusatzlich muss die Veroffentlichung zeitgleich (Allen-
oder-keinem-Grundsatz) in einer Art und Weise erfolgen, dass keine Nachteile entstehen.343 Dies
gilt sodann grundsitzlich auch im Falle einer gesetzlichen Offenlegungspflicht. Eine

Offenlegungspflicht selbst ergibt sich aus § 6a Abs. 2 S. 1 EnWG nicht.

Die originare informatorische Entflechtungsregelung findet sich in § 6a Abs. 2 S. 2 EnWG. Danach
stellen Normadressaten sicher, dass sensible Informationen auch anderen Teilen der
Unternehmen gegeniiber vertraulich behandelt werden. Im Unternehmen miissen daher zunéchst
sensible Informationen identifiziert und sodann geeignete Vorkehrungen zur Umsetzung des
Vertraulichkeitsgebotes, bspw. durch eine getrennte Ablage, Zugangsbeschrankungen, spezielle

Zuweisung von Mitarbeitern, getroffen werden.

Die informatorische Entflechtung muss auch im Rahmen der Elektrifizierung von OPNV-
Unternehmen beachtet werden. Sofern vertikal integrierte Unternehmen beteiligt sind (etwa als
Direktvermarkter oder als Stromlieferant), unterliegt dieses den beschriebenen Anforderungen
der informatorischen Entflechtung. Eine Weitergabe von Informationen ist daher sowohl
innerhalb des Unternehmens als auch gegeniiber anderen Unternehmen nicht moéglich; fiir eine

entsprechende Trennung ist daher Sorge zu tragen.

Dariiber hinaus ist fiir Netzbetreiber zu beriicksichtigen, dass diese grundsatzlich keine
Energiespeicheranlagen errichten oder betreiben diirfen. Dies ist nur ausnahmsweise in den
engen Grenzen des § 11b EnWG zuldssig. Zunidchst bedarf es dazu einer Genehmigung bzw.
Festlegung der BNetzA. Eine solche wird nach § 11b Abs. 2 EnWG dann durch die BNetzA erteilt,
wenn der Verteilernetzbetreiber nachweist, dass die Energiespeicheranlage zur effizienten
Erfillung seiner Pflichten aus § 11 Abs. 1 S. 1 EnWG notwendig ist und die Energiespeicheranlage
gerade dazu und nicht dazu verwendet wird, Leistung oder Arbeit ganz oder teilweise auf den

Strommarkten zu kaufen oder zu verkaufen sowie der Verteilernetzbetreiber ein offenes,

342 Jenn in: BeckOK EnWG, § 6a Rn. 33.
343 Knauff in: Kment EnWG, § 6a Rn. 18.
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transparentes und diskriminierungsfreies Ausschreibungsverfahren zur Errichtung, zur
Verwaltung oder zum Betrieb der Energiespeicheranlage durchgefiihrt hat, dieses jedoch
erfolglos war bzw. sich nach Erteilung des Zuschlags herausstellt, dass der Dritte die bezuschlagte

Leistung nicht oder nicht rechtzeitig erfiillen kann.
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G. Rechtsfragen der Integration in ein
Verkehrsunternehmen, verkehrliche
Ablaufe, Planung und Finanzierung

|.  Vereinbarung der Neujustierung des
Verkehrsauftrages mit den Vorgaben fir kommunale
Unternehmen

Vor der Bewertung des Einflusses der Neujustierung auf den Auftrag und bereits bestehendes
Vertragswerk sollen zundchst die Umstdnde um den bisherigen Verkehrsauftrag aufgezeigt
werden. Die perspektivische Ausrichtung des Verkehrsauftrages wird weitergehend hinsichtlich
der Vereinbarkeit der derzeitigen wie auch der zukiinftig geplanten Konzeptionierungen

liberpriift.

1. Bisherige Justierung des Auftrags des Verkehrsunternehmens

Die Ausgestaltung des aktuellen Auftrages der Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim
(,Verkehrsunternehmen®) fuf3t auf den gesetzlichen Grundlagen zur Zuldssigkeit von
kommunalen Unternehmensstrukturen und dem hieraus erwachsenden offentlichen
Dienstleistungsvertrag zwischen dem Landkreis Ludwigslust-Parchim und dem

Verkehrsunternehmen (,Verkehrsvertrag®).

Das rechtliche Fundament fiir die wirtschaftliche Betatigung kommunaler Unternehmen ergibt
sich aus der Uberlegung, dass eine Titigkeit des Staates in jedweder Ausfiihrungsform
ausdriicklich der gesetzlichen Legitimation bedarf.344 Aus einer verfassungsrechtlichen
Perspektive kommt hier der Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) in Betracht. Danach haben
Kommunen immer dann die Befugnis sich all solcher Angelegenheiten der o6ffentlichen

Gemeinschaft anzunehmen, die nicht bereits durch Gesetz an andere Trager der o6ffentlichen

344 Schink, Wirtschaftliche Betatigung kommunaler Unternehmen, NVwZ 2002, 129 (132).
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Verwaltung tlbertragen wurden. Weiterhin ist es notwendig, dass sich die angenommenen

Aufgaben unmittelbar auf die 6rtliche Gemeinschaft beziehen.345

Zugleich stellt sich der Art. 28 Abs. 2 GG auch als Legitimationsgrundlage fiir die wirtschaftliche
Betdtigung von Kommunen dar. Dies liegt darin begriindet, dass sich aus der Selbstverwaltung
das Verstindnis ergibt, dass Kommunen befdhigt sind, das bevorzugte Mittel der

Aufgabenerfiillung eigenstindig zu wahlen.346

Das Grundgesetz trifft jedoch keine Aussage iiber das Verhaltnis zur privaten Wirtschaft, worin
sich wiederum ein Grundgedanke staatsorganisationsrechtlicher Prinzipien spiegelt, sodass keine
Angaben von Kompetenzverteilungen im Verhaltnis von Staat und Privaten vorzufinden sind. Art.
28 Abs. 2 GG sichert lediglich die Kompetenzen der Kommune im Verhaltnis zum Staat
verfassungsrechtlich ab. Das Fehlen von Vorgaben im Bereich Gemeinde-Biirger entfaltet sich
gleichermafien in beide Richtungen: Die Kommune wird durch den Staat nicht vor der
privatwirtschaftlichen Téatigkeit geschiitzt, zeitgleich konnen sich private Akteure nicht zur
Abwehr der kommunalwirtschaftlichen Tatigkeit auf die Selbstverwaltungsgarantie berufen. Eine

Abgrenzung erfolgt lediglich durch das private Recht und die Grundrechte wie Art. 12 GG.347

Wie die verfassungsrechtliche Legitimation in Art. 28 Abs. 2 GG ist auch die Kompetenz- und
Befugnisnorm des § 67 DGO auch als Betdtigungsgrenze zu verstehen. Jede kommunale

Betitigung bedarf zu ihrer Rechtfertigung eines 6ffentlichen Zwecks.

a) Unterscheidung zwischen privatrechtlichen und kommunalen Unternehmen /
Unternehmen der 6ffentlichen Hand

Dass Kommunen wirtschaftlich tatig werden kénnen, ist mittlerweile in allen Kommunalgesetzen
in Deutschland geregelt. Hauptgrund dafiir, dass seit Anfang der 1990er Jahre Kommunen
vermehrt mittels kommunaler Unternehmen wirtschaftlich tatig werden, ist eine unzureichende

finanzielle Ausstattung der Kommunen. Der Gesetzgeber hat die Pflichten der Kommunen bspw.

345 Schink, Wirtschaftliche Betdtigung kommunaler Unternehmen, NVwZ 2002, 129 (132).
346 Schink, Wirtschaftliche Betdtigung kommunaler Unternehmen, NVwZ 2002, 129 (133).
347 Ruffert, Kommunalwirtschaft und Landes-Wirtschaftsverfassung, NVwZ 2000, 764.
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bei sozialen Aufgaben seit dieser Zeit zunehmend ausgeweitet, was zu vermehrten Ausgaben
fiihrte. Die Einnahmen der Kommunen hielten hiermit jedoch nicht Schritt.348 Eine weitere
Ursache fiir die Verbreitung kommunaler Unternehmen liegt in der ebenfalls in den 1990er Jahren
begonnenen Modernisierung der Verwaltung. Fachbereiche der Verwaltung erhielten mehr
Autonomie und eigene Budgets. Dadurch wurden sie angeregt, eigene Einnahmen zu erzielen.349
Zuletzt hat auch die Entmonopolisierung seit Einfiihrung des Binnenmarkts im Jahr 1993 zum
wirtschaftlichen Tatigwerden von Kommunen beigetragen. Die Kommunen standen nun in
Aufgabenfeldern, die traditionell ihnen zustanden, mit privaten Anbietern im Wettbewerb.
Entsprechend mussten sie Strategien entwickeln, um sich gegeniiber ihren privaten

Wettbewerbern behaupten zu kénnen.350

Kommunale Unternehmen kénnen je nach Aufgabenbereich als offentliche-rechtliche oder
privatrechtliche Betriebe gefiihrt werden. Offentlich-rechtliche Organisationsformen sind
Regiebetrieb, Eigenbetrieb, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des offentlichen Rechts und
Zweckverbande. Privatrechtliche Organisationsformen sind GmbH, AG, GmbH & Co. KG, Stiftung

des privaten Rechts oder Rechtsfahiger Verein.

Unabhdngig von ihrer Organisationsform, d.h. ob die kommunalen Unternehmen als 6ffentlich-
rechtliche oder privatrechtliche Betriebe gefiihrt werden, diirfen sie jedoch nicht
privatwirtschaftlichen, d.h. privatautonomen Unternehmen gleichgesetzt werden.351
Kennzeichnend fiir privatautonomes Handeln sind das Prinzip des Privateigentums, das
erwerbswirtschaftliche Prinzip und das Autonomieprinzip. Dies stellt sich bei kommunalen
Unternehmen, gleich welcher Organisationsform, anders dar. Hier gelten - anders als bei

privatautonomen Unternehmen - die folgenden Prinzipien:

348 Wurzel /Schraml/Gaf3, Komm. Unternehme, A. Kommunen als Unternehmer?, Rn. 8.

349 Wurzel/Schraml/Gaf3, Komm. Unternehmen, A. Kommunen als Unternehmer?, Rn. 8.

350 Wurzel/Schraml/Gaf3, Komm. Unternehmen (4. Aufl. 2021), A. Kommunen als Unternehmer?, Rn. 18.

351 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfithrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn. 181.
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Die Gemeinde hat sich bei ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit in der Regel auf ihr eigenes
Hoheitsprinzip zu beschrianken. Allerdings gibt es in einigen Kommunalgesetzen nun

Extraterritorialitatsklauseln.352

Das kommunale Unternehmen muss Gemeinwohlziele verfolgen. Hauptzweck kann somit nicht

sein, Gewinne zu erzielen.353

Das Demokratieprinzip gilt. Die Gemeinde hat daher gewisse Einflussmoéglichkeiten auf das

kommunale Unternehmen.354

Jedenfalls sofern die kommunale Tatigkeit der Gemeinde eine marktverdrangende Wirkung hat,

genief3en Private Schutz vor der gemeindlichen Konkurrenz.355

Kommunale Unternehmen sind zudem an das Diskriminierungsverbot des Art. 18 AEUV und die
Grundfreiheiten gebunden. Damit ist kommunalen Unternehmen insbesondere eine

diskriminierende Preisgestaltung verboten.35¢

Hervorzuheben ist noch, dass die wirtschaftliche Betatigung der Kommune ein Ende findet, wenn
die Kommune die Aufgabe als solche abgibt oder aufgibt und der private Sektor sie iibernehmen

kann.357

b) Voraussetzungen fur die Zulassigkeit eines kommunalen Unternehmens

Fiir die Bewertung der Zulidssigkeit des derzeitigen Auftrages ist grundlegend zwischen der
Beférderung von  Schiillern durch das  Verkehrsunternehmen und  weiteren

Personenbeforderungsleistungen im klassischen Linienverkehr zu unterscheiden.

352 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfiihrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn. 183
f.

353 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfiihrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn. 186.
354 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfiihrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn.
188.1.

355 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfiihrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn. 190.
356 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfiihrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn. 193.
357 Dietlein, in: BeckOK Kommunalrecht Hessen, Systematische Einfilhrung zum Kommunalrecht Deutschlands, Rn.
181.4.
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Vorangestellt sei, dass das grundgesetzlich gewahrleistete Recht auf kommunale
Selbstverwaltung358, welches auch die wirtschaftliche Betdtigung von Kommunen umfasst359,
seinen Niederschlag in den Regelungen der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern
(,KM M-V*) findet. Davon ausgehend wird die wirtschaftliche Betatigung einer Kommune immer
dann als zuldssig erachtet, wenn die Gemeinde zum Betrieb der entsprechenden Einrichtung
gesetzlich verpflichtet ist, § 68 Abs. 3 Nr. 1 KM M-V. Wenigstens bei der Beférderung von Schiilern
obliegt dem Landkreis Ludwigslust-Parchim eine Pflichtaufgabe, § 113 Abs. 2 SchulG M-V, woraus
sich die allgemeine Zuladssigkeit des Betriebs des Verkehrsunternehmens durch den Landkreis in

diesem Handlungsfeld ergibt.

Alle weiteren Personenbeforderungsleistungen kénnen zwar, als Aufgabe der Daseinsvorsorge
kategorisiert werden, § 1 Abs. 1 RegG, verpflichten allerdings nicht zur Verortung des OPNV-
Betriebs als eigenstindiges Unternehmen360. Die Daseinsvorsorge stellt ein wesentliches Feld
kommunaler Betitigung in Form von kommunalen Unternehmen dar. Bei dem Begriff
»Daseinsvorsorge“ handelt es sich jedoch nicht um einen konkreten Rechtsbegriff mit konkreten
rechtlichen Folgerungen. Kommunen bediirfen damit als Teil des Staates rechtlich zugewiesene
Zustandigkeiten, um wirtschaftlich titig zu werden. § 68 KM M-V stellt hier die rechtliche

Kompetenz und Befugnisnorm dar.

Fiir Gemeinden besteht allerdings auch ohne gesetzliche Verpflichtung die Moglichkeit zum
Betrieb eines kommunalen Unternehmens, sofern der offentliche Zweck die Unternehmung
rechtfertigt, es in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und dem
voraussichtlichen Bedarf steht und die Gemeinde die Aufgabe ebenso gut und wirtschaftlich, wie

Dritte erfiillen kann, § 68 Abs. 2 S. 1 KM M-V.

Der offentliche Zweck kniipft an den Gemeinwohlauftrag von Staat und Gemeinden an. Die
Leistungen und Dienstleistungen kommunaler Unternehmen miissen im Zustdndigkeitsbereich

der Gemeinde liegen und darauf abzielen, die Versorgung/ Bediirfnisse der Einwohner im

358 Artikel 28 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz.

359 Engels, in: Sachs Grundgesetz, Art. 28 Rn. 49.

360 Darsow, in: Darsow/Gentner/Glaser/Meyer, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern. § 68 Rn. 20.
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offentlichen Interesse sicherzustellen. Dies umfasst jegliche Zielsetzungen, die dem Gemeinwohl
dienen und im Interesse der Einwohner liegen. Der Begriff ist nicht ausschlieRlich auf den Bereich
der Daseinsvorsorge beschrankt. Es konnen auch Leistungen in verschiedenen Lebens- und
Tatigkeitsbereichen erbracht werden, die die Wahrnehmung sozialer, gemeinschaftsférdernder
und einwohnerorientierter Aufgaben beinhalten. Der 6ffentliche Zweck darf jedoch nicht mit
jeglichem Versorgungsbediirfnis der Einwohnenden gleichgesetzt werden.36118 Gemeinden wird
bei der Beurteilung ein weitreichender Beurteilungsspielraum zugesprochen, der im Verhaltnis
zu den Biirgern durch die Grundrechte (wie Art.12 GG) begrenzt wird. Der dffentliche Zweck muss
allerdings konkret die Wirtschaftstatigkeit rechtfertigen, es geniigt, nicht dass die

Wirtschaftstatigkeit abstrakt geeignet ist, einem o6ffentlichen Zweck zu dienen.362

Hierzu zahlt wie bereits erwdhnt auch die Gewahrleistung des o6ffentlichen Nahverkehrs, die
entsprechend § 1 Abs. 1 RegG als Aufgabe der Daseinsvorsorge einzuordnen ist. Anhaltspunkte
fir eine etwaige Uberschreitung der Leistungsfihigkeit der Gemeinde oder eine eventuell
defizitire Erfiillung der Aufgabe im Vergleich zu Dritten ist fiir den Landkreis Ludwigslust-

Parchim nicht ersichtlich.

Neben der Zuladssigkeit der unternehmerischen Téatigkeit des kommunalen Unternehmens ist die
inhaltliche Ausgestaltung des Verkehrsvertrages von Relevanz. So wird die Erbringung
offentlicher Personenverkehrsdienste, sowohl im Linienverkehr als auch im Wege flexibler
Bedienformen, als Gegenstand der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung festgeschrieben36s.
Weiterhin wird die Erbringung der entsprechenden Verkehrsdienste im Rahmen des dem Vertrag

angefiigten Liniennetzes und Linienfahrplans als Hauptpflicht rdumlich und zeitlich

361 Wurzel/Schraml/Gaf3/Gaf, Rechts kommunalen Unternehmen, Rn.104; Darsow, in:
Darsow/Gentner/Glaser/Meyer, Schweriner Kommentierung der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, § 68 Rn. 7; so auch Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 01. April
2008 - 15 B 122/08 -, juris Rn. 70; Schmahl, Umfang und Grenzen wirtschaftlicher Betitigung von Gemeinden in
Brandenburg (LKV 2000, 47, 49).

362 Lange, Offentlicher Zweck, offentliches Interesse und Daseinsvorsorge als Schliisselbegriffe des kommunalen
Wirtschaftsrechts, NVwZ 2014, 616.

363 (Offentlicher Dienstleistungsauftrag des Landkreises Ludwigslust-Parchim und der Verkehrsgesellschaft
Ludwigslust-Parchim mbH, 2016,§ 1 S. 3.
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konkretisiert364. Die weitergehende Ausgestaltung der Verkehrsleistungen richtet sich nach dem
von der zustandigen Behorde ausgestalteten Nahverkehrsplan und den sonstigen verkehrlichen

Erfordernissen36s.

2. Neujustierung des Auftrags des Verkehrsunternehmens

Im Rahmen des Vorhabens zur ,Entwicklung und Umsetzung eines nachhaltigen und innovativen
Systemintegrationskonzepts fiir die Sektorenkopplung von Verkehr und Strom (EUniS)“ nimmt
das Verkehrsunternehmen eine zentrale Position ein, die in der Konsequenz zur Neujustierung
des derzeitigen Auftrages fiihrt. Im Rahmen der angestrebten Sektorenkopplung von Strom und
Verkehr soll es im Ergebnis zu einer aktiven Teilnahme des Verkehrsunternehmens am
Energiemarkt kommen366. In einem ersten Schritt erfolgt eine Umstellung der Busflotte des
Verkehrsunternehmens von Verbrennungsmotoren auf Busse mit elektrischem Antrieb und den
damit einhergehenden Mafnahmen fiir die Gewdhrleistung einer ausreichenden
Ladeinfrastruktur. In einem weiteren Schritt sollen die in den E-Bussen integrierten mobilen
Speicher sowie die ortsfesten Speicher innerhalb der Ladeinfrastruktur netzunterstiitzende
Dienstleistungen fiir den Verteilnetzbetreiber erbringen3¢?. Nachfolgend soll die Vereinbarkeit
der perspektivischen Ausrichtung des Verkehrsunternehmens im Hinblick auf die grundlegende
Aufgabenstellung des Verkehrsunternehmens, den verkehrspolitischen Ansichten sowie den
Unternehmenszielen und iibergeordneten gesetzlichen Regelungen bzw. dem Nahverkehrsplan

bewertet werden.

a) Gesetzliche Zulassigkeit der Neujustierung

Die Neuausrichtung des kommunalen Unternehmens nach dem beschriebenen Vorbild muss

zundchst rechtlich zuldssig sein. Dafiir ist die Frage zu beantworten, ob sich die Erweiterung des

364 Offentlicher Dienstleistungsauftrag des Landkreises Ludwigslust-Parchim und der Verkehrsgesellschaft
Ludwigslust-Parchim mbH, 2016, § 3 S. 4; Anhang 1 zum offentlichen Dienstleistungsauftrag des Landkreises
Ludwigslust-Parchim und der Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim mbH - Liniennetzplan, Linienfahrplan.

365 (Offentlicher Dienstleistungsauftrag des Landkreises Ludwigslust-Parchim und der Verkehrsgesellschaft
Ludwigslust-Parchim mbH, 2016,§ 5 S. 5.

366  Gesamtvorhabenbeschreibung ,Entwicklung und Umsetzung eines nachhaltigen und innovativen
Systemintegrationskonzepts fiir die Sektorenkopplung von Verkehr und Strom (EUniS)*, S. 2.

367 Gesamtvorhabenbeschreibung ,Entwicklung und Umsetzung eines nachhaltigen und innovativen
Systemintegrationskonzepts fiir die Sektorenkopplung von Verkehr und Strom (EUniS)*, S. 3.
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Aufgabenumfangs einen eigenstindigen offentlichen Zweck erfiillt oder sich als Hilfstatigkeit,

Ressourcen-/ Randnutzung oder Annex-Tatigkeit des kommunalen Unternehmens darstellt.

Dem Verstdndnis nach gelten Hilfstitigkeiten als eine Art unterstiitzende Tatigkeit, die
beispielweise erst die Voraussetzungen fiir die Verfolgung des konkreten offentlichen Zwecks

schaffen368,

Demgegeniiber geht eine  Ressourcennutzung/ Randnutzung im  Sinne einer
kapazititsauslastenden Tatigkeit tiber den Umfang einer Hilfstatigkeit hinaus und umfasst die
wirtschaftliche Nutzung brach liegender, nicht bendtigter oder nicht ausgelasteter Ressourcen
oder Unternehmensteile369, um die Rentabilitdt gemeindlicher Unternehmen zu erhalten und zu
steigern, ohne dass ihre Nutzung als solche von einem besonderen 6ffentlichen Zweck getragen
wird.370  Die Ressourcennutzung bedeutet, dass keine wesentliche Erweiterung des
Unternehmens vorgenommen wird. Wesentlich ist, dass die kapazitatsauslastende Tatigkeit der
urspriinglichen Tatigkeit nachgeordnet ist. Dauerhaft entbehrlich gewordene Kapazititen diirfen

nicht aufrechterhalten werden, sofern sie abgebaut werden kdnnen.371

Auch das Bundesverwaltungsgericht entschied, dass Randnutzungen - also wirtschaftliche
Betdtigungen, die ,bei Gelegenheit” der Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben betrieben werden,
um sonst brachliegendes Wirtschaftspotential, das im Ubrigen aber 6ffentlichen Zwecken dient,
ausgenutzt wird - mit dem Wirtschaftlichkeitsprinzip zu rechtfertigen sind. Dieses verpflichtet
die Verwaltung zu 6konomisch verniinftigen, sparsamen Wirtschaften unter Ausnutzung des
Wirtschaftspotenzials. Grenzen der Zuldssigkeit ldgen dort, wo sie iiber den Funktionsbereich

des Verwaltungstriagers hinausgeht, mit den oOffentlichen Zwecken der

368 Vgl. insoweit in Bezug auf die GemO NW Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
13. August 2003 - 15 B 1137/03 -, juris Rn. 39 ff.; VG Trier, Beschluss vom 20. Oktober 2004 - 1 L 1216/04.TR -
,juris Rn. 36; ahnlich in Bezug auf den Begriff der DaseinsvorsorgeiSd§ 102 Abs. 1 Nr. 3 GemO
BW Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 29. November 2012 - 1 S 1258/12 -, juris Rn. 63.

369 Vgl. BVerwG, Urteil vom 21. April 1989 - 7 C 48/88 -, BVerwGE 82, 29-34, - juris Rn. 14; in Bezug auf die GemO
NW Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 13.August 2003 -15 B
1137/03, juris Rn. 39 ff; Wurzel/Schraml/Gaf3/Gaf3, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, Rn. 109; Schink,
Wirtschaftliche Betidtigung kommunaler Unternehmen, NVwZ 2002, 129 (134 £.).

370 Scharpf, Von ,Ressourcennutzungen” und , Annextatigkeiten DOV 2006, 23 (23); BVerwGE 82,29 = NJW 1989, 2409.
371 Wurzel/Schraml/Gafs/Gaf3, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, Rn. 109 f.
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Verwaltungstitigkeit nicht mehr vereinbar ist oder die sachgerechte Aufgabenerledigung
beeintrachtigt.372 Dies wird in der Literatur durch die Argumentation unterstrichen, dass diese
Form der Randnutzung durch die Ausnutzung vorhandener Ressourcen am offentlichen Zweck
partizipiert. Zudem schiene es nicht systemgerecht, Kommunen in den Gemeindeordnungen
unternehmerische Téatigkeit zu gestatten, ihnen aber andererseits unternehmerisches Verhalten
zuzugestehen. Ein beachtlicher Teil sieht dennoch die Kapazititsauslastung aufderhalb eines
offentlichen Zwecks fiir rechtfertigungsfahig. Insgesamt zeichnet sich ein uneinheitliches Bild in
Literatur und Rechtsprechung ab. Dennoch ist der Ansatz dhnlich, indem alle Ansichten fordern,

dass es sich um eine untergeordnete Tatigkeit und nicht abbaubare Kapazitiat handelt.373

Daneben stellt sich auch die Frage nach der Zuldssigkeit von kapazititserweiternden,
kommunalen Tatigkeiten. Hierbei handelt es sich um Tatigkeiten, durch die die Gemeinden ihre
Unternehmen, die dem offentlichen Zweck dienen, liber den eigentlichen 6ffentlichen Zweck
hinaus ausdehnen. Indem die Kommune nicht bestehende, sondern neue Kapazititen schaffen
und nutzen mochte, kann hier nicht das Gebot effektiven Ressourcennutzung herangezogen
werden. Sofern mit der Kapazitidtserweiterung unmittelbar ein 6ffentlicher Zweck verfolgt wird,
ist sie unproblematisch. Problematisch sind eher Falle zu sehen, in denen mit der Zusatzleistung
allein kommerzielle Zwecke verfolgt werden. Denn die reine Gewinnerzielung stellt keinen

offentlichen Zweck dar.374

Die Annex-Tatigkeit geht in ihrem Umfang entsprechend iiber die Ressourcennutzung hinaus.
Denn wihrend die Ressourcennutzung vor allem die Ausnutzung von bereits vorhandene
Wirtschaftspotential bedeutet, geht es bei der Annex-Téatigkeit um die Erbringung von
Nebenleistungen zusitzlich zu der einem o6ffentlichen Zweck dienenden Hauptleistung. Diese
Nebenleistung erfiillt selbst keinen 6ffentlichen Zweck, der 6ffentliche Zweck der Hauptleistung

kann sich jedoch auf die Nebenleistung erstrecken. Die Aufnahme von Annextitigkeiten ist

372 Britz, Funktion und Funktionsweise 6ffentlicher Unternehmen im Wandel: Zu den jiingsten Entwicklungen im Recht
der kommunalen Wirtschaftsunternehmen, NVwZ 2001, 380 (383); BVerwGE 82,29 = NJW 1989, 2409.

373 Britz, Funktion und Funktionsweise dffentlicher Unternehmen im Wandel: Zu den jiingsten Entwicklungen im Recht
der kommunalen Wirtschaftsunternehmen, NVwZ 2001, 380 (383).

374 Britz, Funktion und Funktionsweise 6ffentlicher Unternehmen im Wandel: Zu den jiingsten Entwicklungen im Recht
der kommunalen Wirtschaftsunternehmen, NVwZ 2001, 380 (383 f.).
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grundsatzlich problematisch, da hierdurch eine Ausnahme von dem Postulat der Unmittelbarkeit
gemacht werden soll, weshalb Annextitigkeiten nur in engen Grenzen fiir zuldssig erklart werden
konnen. Die Nebenleistung darf nur eine sachliche Ergidnzung/ Abrundung der Hauptsache
darstellen. Sie muss in engem Zusammenhang zu der Hauptleistung stehen und darf nur eine
untergeordnete Rolle spielen. Grundsatzlich sind aufgrund des Vorrangs der Privatwirtschaft
Aufgaben im Wettbewerb zu vergeben. Die Aufgabe ist erst in Eigenregie der Kommune zu
vergeben, wenn sich kein Privater fiir die Ubernahme findet. Schlief3lich ist noch erforderlich, dass

die Annextatigkeit notwendig ist, um die Haupttitigkeit sachgerecht zu erbringen. 375

Bei der Bewertung der Zulédssigkeit der Neuorientierung des Auftrags des Verkehrsunternehmens
ist grundlegend zwischen der Umstellung der Fahrzeugflotte auf Elektrobusse und damit
einhergehenden Mafnahmen sowie der Teilnahme des Verkehrsunternehmens an der

Energiewirtschaft zu differenzieren.

b) Neujustierung durch Umstellung der Fahrzeugflotte auf Elektrobusse

Zunachst umfasst dabei die Umstellung der Fahrzeugflotte nicht lediglich die Beschaffung von
Elektrobussen, sondern auch den Erwerb und die Installation von Ladesiulen, Transformatoren
und sonstiger technischer Ausriistung. Ebenso kénnen die Umbauarbeiten von Werkstédtten und

Betriebsparkplatzen dazugerechnet werden.

Vor der Einordnung der Neujustierung im Rahmen der Umstellung des Fuhrparks in die
Kategorien der zuldssigen Nebentatigkeiten bleibt zu fragen, ob diese Mafdnahme nicht vielmehr

weiterhin dem bisherigen Unternehmensgegenstand zuzuordnen ist.

Insbesondere fiir das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ergeben sich die konkreten

Voraussetzungen hinsichtlich aus der Art der wirtschaftlichen Betdtigung der kommunalen

375 Britz, Funktion und Funktionsweise 6ffentlicher Unternehmen im Wandel: Zu den jiingsten Entwicklungen im Recht
der kommunalen Wirtschaftsunternehmen, NVwZ 2001, 380 (383 f.).
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Unternehmen entsprechend der Legaldefinition des §68 Abs. 1 KV M-V.376 Danach ist die
Betdtigung eines Unternehmens in betrieblicher Hinsicht und nicht tatigkeitsbezogen zu
bewerten. Der Unternehmensgegenstand ist entsprechend gesamtheitlich zu betrachten377.
Ferner ist der Begriff moglichst weit auszulegen. Deutlich wird dies vor allem an der
Konditionalformulierung ,konnte“ in §68 Abs. 1 S. 1 KV M-V und der weitreichenden Vermengung
wirtschaftlicher =~ wie  auch  offentlicher  Interessen378.  Vorliegend  wird  der
Unternehmensgegenstand nicht lediglich durch den Gesellschaftsvertrag des Unternehmens,
sondern auch durch den Verkehrsvertrag bestimmt. Darin wird das Betreiben
gemeinwirtschaftlicher  offentlicher  Personenverkehrsdienste als  Hauptpflicht des
Verkehrsunternehmens deklariert.379 Zum Betreiben solcher Personenverkehrsdienste zihlt
nicht lediglich der tatsachliche Transport von Personen, sondern auch all jene Dienstleistungen,
die damit einhergehen, wie Reparatur und Modernisierung der hierfiir genutzten Fahrzeuge. Dies
geht insbesondere einher mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nach §75 KV M-V, dem
kommunale Unternehmen verpflichtet sind. Allerdings miissen die Umstellung der Fahrzeugflotte
und die damit einhergehenden weiterfiihrenden Mafnahmen nicht zwangslaufig als
Modernisierungsmafdnahme innerhalb des wirtschaftlichen Betriebes gewertet werden. So
konnte, ausgehend von einem konservativen Standpunkt, angenommen werden, dass lediglich
aktuellere mit Verbrennungsmotoren betriebene Busse dem Modernisierungsbegriff unterfallen.
In der Zusammenschau mit den derzeitigen politischen Leitentscheidungen auf nationaler und
internationaler Ebene, kann allerdings vielmehr der Riickschluss gezogen werden, dass auch die
Umstellung des Verkehrsbetriebes auf Elektrofahrzeuge dem Unternehmensgegenstand
unterfillt. Mit dem Beitritt zum Ubereinkommen von Paris (,Paris-Agreement”) verpflichtet sich

die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Kontext Anstrengungen zu unternehmen, die

376 Vgl. insoweit in Bezug auf die GemO NW Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
13. August 2003 - 15 B 1137/03 -, juris Rn. 34; dhnlich in Bezug auf den Begriff der Daseinsvorsorge iSd § 102 Abs. 1
Nr. 3 GemO BW Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 29. November 2012 -1 S1258/12 -, juris
Rn. 63.

377 Vgl. insoweit in Bezug auf die GemO NW Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
13. August 2003 - 15 B 1137/03 -, juris Rn. 34; dhnlich in Bezug auf den Begriff der Daseinsvorsorge iSd § 102 Abs. 1
Nr. 3 GemO BW Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 29. November 2012 -1 S 1258/12 -
,juris Rn. 63.

378 Wicke, in: MiiKo GmbHG, 2022, §3 Rn. 9.

379 § 3 Abs. 1 Verkehrsvertrag.
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einen zielfithrenden Beitrag zur Begrenzung der Erdtemperatur auf deutlich unter 2° C gegeniiber
dem vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen. Nach Moglichkeit soll der Temperaturanstieg auf
1,5° C beschrankt werden, Artikel 2 Abs. 1 lit. a Paris-Agreement. Eine Art nationale Ubersetzung
dieser Vereinbarung findet sich im Klimaschutzgesetz (KSG). Eine urspriingliche Fassung des
Gesetzes musste in Anbetracht eines Beschlusses des BVerfG380 hinsichtlich diverser
Verfassungsbeschwerden iiberarbeitet werden. Darin stellte das BVerfG fest, dass das
Klimaschutzziel des Art. 20a GG anhand der Vorgaben des Paris-Agreement konkretisiert wurde
und der Staat mithin zum Klimaschutz und der Herstellung von Klimaneutralitat verpflichtet ist.
Kern des Beschlusses ist weiterhin, dass die verfassungsrechtlich notwendigen CO;-Emissionen
vorausschauend und in grundrechtsschonender Art und Weise derart verteilt werden, dass die
folgenden Belastungen nicht liberwiegend auf zukiinftige Generationen abgewalzt werden. Die
daran ankniipfende Anderung des KSG betreffen auch die Festlegung der jahrlichen
Minderungsziele diverser Sektoren. So wurde fiir den Verkehrssektor eine Minderung des
jahrlichen CO;-Ausstofies von 150 Millionen Tonnen im Jahr 2020 auf 85 Millionen Tonnen im
Jahr 2030381 beschlossen. Auch auf europaischer Ebene wurden im Rahmen der Clean Vehicles
Directive gesetzliche Mafinahmen ergriffen, die die Emissionsminderung innerhalb des
Verkehrssektors und mithin seine Elektrifizierung vorantreiben sollen. Die Richtlinie gibt
verbindliche Mindestziele fiir emissionsarme und -freie Nutzfahrzeuge, insbesondere fiir Busse
im OPNV, vor. In festgelegten Beschaffungszeitriumen sollen zunichst 45 % und spéter 65 %382
der Busse den Kriterien des emissionsarmen und -freien Verkehrs unterfallen. Auch neben
gesetzlichen Grundlagen kann aus den jiingsten politischen Mafdnahmen eine Leitentscheidung
hin zum klimaneutralen Verkehrssektor gelesen werden. So definiert der Koalitionsvertrag der
Bundesregierung der 20. Legislaturperiode, dass der klimaneutrale OPNV, explizit der
Busverkehr, so bald als moglich zu erreichen ist. 383 Auch das Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Klima stellt zukiinftige Fordermoglichkeiten fiir die Umstellung 6ffentlicher Fuhrparks auf

380 1 BvR 2656/18; 1 BvR 288/20; 1 BvR 96/20; 1 BvR 78/20.

381 Anlage 2 zu § 4 Abs. 1 Nr. 3 KSG.

382 §6 Abs. 2 Nr. 1 lit. b, Nr. 2 lit. b des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1161 vom 20. Juni 2019 zur
Anderung der Richtlinie 2009/33/EG iiber die Férderung sauberer und energieeffizienter StraRenfahrzeuge sowie zur
Anderung vergaberechtlicher Vorschriften.

383 Koalitionsvertrag zur 20. Legislaturperiode, S. 50.
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Elektromobilitdt in Aussicht und unterstreicht damit die im Koalitionsvertrag benannte
Zielvorstellung.384 Fortgesetzt wird das Narrativ auch auf Landesebene, wo im Aktionsplan
Klimaschutz Mecklenburg-Vorpommern die ,Entwicklung o6konomisch und &kologisch
vertretbarer Losungen des OPNV“385 ein grundlegender Fokus auf die Elektrifizierung des
Verkehrs386  festgeschrieben werden. Die gesetzlichen Regelungen wund politischen
Leitentscheidungen finden indirekt und zumindest in Teilen direkt iiber den Verkehrsvertrag
Eingang in die Beurteilung der Zuldssigkeit der Umstellung des Verkehrsbetriebes auf
Elektromobilitit. Durch § 2 Abs. 2 des Verkehrsvertrages wird festgelegt, dass das
Verkehrsunternehmen verpflichtet ist, samtliche nationalen wie auch europarechtlichen
Regelungen zu beachten, die im Zusammenhang mit der Erbringung von Diensten des 6ffentlichen

Personennahverkehrs stehen.

In Zusammenhang mit den  konkreten legislativen Zielvorgaben wird der
Unternehmensgegenstand des Verkehrsunternehmens dahingehend ausdefiniert, dass nicht nur
die die Personentransportleistung als solche auf irgendeine Art und Weise gefordert ist,
sondern insgesamt eine ©6kologische und (langfristig gesehene) 6konomische Leistung
angestrebt wird. Langfristig 6konomisch ist die Verkehrsleistung nur, wenn diese auch nachhaltig
und treibstoffreduzierend ist. Die Neuanschaffung von Verbrennermotor-betriebene Fahrzeuge
kann dazu fiihren, dass diese Busse aufgrund der erheblichen Auswirkungen des Klimawandels
in naher Zukunft nicht mehr in Betrieb genommen werden kénnen. Daher ist eine schrittweise
Umstellung auf emissionsreduzierte und -freie Varianten nicht nur 6kologisch, sondern auch

o6konomisch. Damit ist die Elektrifizierung des Fuhrparks vom Unternehmensgegenstand umfasst.

c) Neujustierung durch Teilhabe am Energiemarkt

Im Zielszenario sollen zusdtzlich zu der Transportleistung, Flexibilitdtsleistungen an dem
Regelenergiemarkt angeboten werden. Fraglich ist, ob dies im Rahmen der kommunalen

wirtschaftlichen Betétigung als zulassig erachtet werden kann.

384 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima, Elektromobilitit.
385 Aktionsplan Klimaschutz Mecklenburg-Vorpommern.
386 Aktionsplan Klimaschutz Mecklenburg-Vorpommern.
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Im Rahmen der Energiewende und der damit verbundenen Abwendung von der
Energieproduktion mithilfe von Kraftwerken hin zu einer dezentralen Produktion von Energie
durch Wind und Solar entsteht gerade seitens der Verteilnetzbetreiber die Notwendigkeit durch
verschiedene Systemdienstleistungen den neuen Anforderungen, die sich hieraus ergeben,
gerecht zu werden. Aus diesem Grund soll mittels bidirektional betriebener Ladesiulen sowie
mobilen und stationdren Energiespeichern ein intelligentes Knotenkraftwerk geschaffen werden,
das sowohl den Anforderhaungen des Verkehrsbetriebes als auch denen des Netzbetreibers
gerecht wird.387 Dieser Vorgang wird auch als ,Vehicletogrid“ (V2G) bezeichnet. Dahinter steht
die Idee, dass die in den E-Bussen der Verkehrsgesellschaft verbauten Akkumulatoren zu einem
Zeitpunkt der geringen Nachfrage Energie speichern und zu einem Zeitpunkt des erhohten
Bedarfs, beispielsweise in den Abendstunden, Energie wieder in das Stromnetz zuriickspeisen .
Die Notwendigkeit flir die Erprobung eines solchen Konzeptes liegt darin, dass das Energienetz in
seiner aktuellen Struktur bisher keine bis kaum Speichermdoglichkeiten aufweist. Es liegt
allerdings in der Natur der Sache, dass auch im Zuge einer erfolgreichen Energiewende in jedem

Moment so viel Energie zur Verfiigung stehen muss, wie auch tatsachlich verbraucht wird.388

Anders als bei der Umstellung der Busflotte handelt es sich bei dem Anbieten von
Flexibilitiatsleistungen um eine Dienstleistung, die nicht direkt mit der Transportleistung in Form

einer Reparatur- oder Modernisierungsleistung einhergeht.

Vielmehr scheint es so, als handele es sich um die Erbringung einer Nebenleistung zusatzlich zu
dem offentlichen Zweck der “Transportdienstleistung”. Daher ldge zunachst die Einordnung als
Annextatigkeit nahe. Als Annextitigkeit wird die Erbringung von Nebenleistungen bezeichnet,
die zusitzlich zu der einem o6ffentlichen Zweck dienenden Hauptleistung erfiillt werden. Die

Annextatigkeit erfiillt dabei selbst keinen 6ffentlichen Zweck, allerdings kann sich der 6ffentliche

387 EUniS_Skizzenformular_Mai 2019.
388 Ciechanowicz/ Leucker/Sachenbacher, in: Okonomische Bewertung der Vehicle-to-Grid in Deutschland, Institut fiir
Wirtschaftsinformatik, S. 2.
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Zweck der Hauptleistung unter bestimmten Voraussetzungen auf sie erstrecken. 389 390Allerdings
handelt es sich bei dieser Form der Nebenleistung um eine sachliche Ergdnzung oder Abrundung
der Hauptleistung und steht somit in einem engen Sachzusammenhang mit der Hauptleistung. So
erfasst beispielsweise die Annextaitigkeit den Fall, in dem ein kommunales Unternehmen neben
der Energieversorgung als Haupttatigkeit auch weitere Dienstleistungen, wie
Energiekostenberatung und den Verkauf von Stromprodukten erbringt.391 Dazu wird zum Teil
verlangt, dass die Annextitigkeit notwendig sein muss, um die Hauptleistung sachgerecht
erbringen zu konnen. Dieser Umstand fiihrt dazu, dass die praktische Anwendung von

Annextatigkeiten nur innerhalb enger Grenzen als zuldssig erachtet wird. 392

Wahrend die Annextdtigkeit als Erbringung von Nebenleistungen zusdtzlich neben der
Hauptleistung erbracht wird, stellt die Randnutzung/ Ressourcennutzung die Ausnutzung
bestehenden Wirtschaftspotentials dar. Die schlichte Vermégensnutzung als Randtatigkeit steht
im vollen Einklang mit dem Gebot der wirtschaftlichen Betriebsnutzung, sofern weder der
eigentliche offentliche Zweck gefahrdet noch in die Rechte Privater eingegriffen wird.
Paradebeispiel ist die Vermietung von Werbeflichen in den Bussen, wodurch sich das
Verkehrsunternehmen auch teilfinanziert. Kein Einklang mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot kann
mehr angenommen werden, wenn die Vermogensgegenstiande dazu genutzt werden, um auf dem
Markt offen und in erheblicher Weise mit privaten Mitbewerbern in Konkurrenz zu treten.
Dagegen ist die Auslastung freier Kapazititen durch sinnvolle und untergeordnete
Nebengeschifte, die in einem engen sachlichen Zusammenhang mit der durch den 6ffentlichen
Zweck gerechtfertigten Haupttatigkeit sind bei nicht abbaubaren Ressourcen anerkannt. Nicht
gewiinscht ist der Betrieb einer ergdnzenden, unselbststindigen Nebennutzung zum Zweck der
Gewinnmaximierung, um neue Kapazititen mit dem Ziel der anschlieffenden Vermarktung

aufzubauen, wenn diese wesentliche Erweiterung keinem eigenen o6ffentlichen Zweck dient. Ein

389 Lijck, in: BeckOK KommunalR Bayern, GO Art. 87 Rn. 60.

390 Nachfolgend werden sowohl Kommentierung als auch Rechtsprechung in Bezug auf Bayrisches Kommunalrecht
Eingang in diese Studie finden. Die Verwertung dieser Kommentierung liegt in der Deckung des Wortlautes der
entsprechenden Normen des Kommunalrechts mit denen des Kommunalrecht in Mecklenburg-Vorpommern
begriindet.

391 Lijck, in: BeckOK KommunalR Bayern, GO Art. 87 Rn. 61.

392 Liick, in: BeckOK KommunalR Bayern, GO Art. 87 Rn. 62.
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Beispiel hierfiir war der Fall der Stadt Gelsenkirchen, welche die Ressourcen ihrer stiadtischen
Gartnerei dazu nutzen wollte , um auf dem Markt in Konkurrenz zu anderen privaten
Gartenbetrieben zu treten. 393 Der alleinige Zweck der besseren Auslastung der gemeindlichen
Einrichtung stellte (zu Recht) nach Auffassung des Gerichts keinen 6ffentlichen Zweck dar. Denn
die Gemeinde darf sich den o6ffentlichen (ihr kommunales Unternehmen rechtfertigenden) Zweck
nicht selbst schaffen. Die 6ffentliche Hand darf die privatautonome Gestaltungsfreiheit nur so weit
zuriickdrangen, wie dies im Interesse sozialstaatlicher Belange erforderlich erscheint.394 Das
bedeutet, die Gemeinde muss ihre Kapazititen bereits von vornehinein so planen, dass nach

Méglichkeit keine Uberkapazititen entstehen und diese ansonsten abbauen.

Rein kommerzielle Zwecke stellen keinen offentlichen Zweck dar, weshalb ein weiterer, der
Gewinnerzielung nicht untergeordneter Zweck hinzutreten muss. Laut dem
Bundesverwaltungsgericht handelt es sich bei dieser Beurteilung um eine Frage sachgerechter
Kommunalpolitik. Dem entspricht es, dass Kommunen ein weitreichender Beurteilungsspielraum

zugesprochen wird.

Durch die Umstellung auf eine Energieversorgung aus erneuerbaren Energien bei gleichzeitiger
Abwendung von der Energieproduktion aus Kraftwerken steigt das Bediirfnis nach
Einspeicherungsmaoglichkeiten, um dem Flexibilitdtsbediirfnis im Stromnetz nachkommen zu
konnen. Die fossilen Energietrdger haben bereits von dem Jahre 2023 auf das Jahr 2024
abgenommen,395 wodurch auch das praqualifizierte Leistungsangebot fiir Regelleistungen
deutlich gesunken ist. Daher ist ein Aufbau von Regelleistungen aus nicht fossilen Energietragern
erforderlich, um die Stabilisierung der Energieversorgung auch weiterhin gewdahrleisten zu
koénnen. Durch den Einsatz der Busspeicher kann zu der Erhdhung der Kapazitiat der
Flexibilitatsbereitschaft aktiv beigetragen und so die Netzbetreiber bei ihrer Pflicht aus § 11
Absatz 1 EnWG, die Stabilitat der Energienetze zu gewdhrleisten, unterstiitzt werden. So kann der
Herausforderung,eine Energieversorgung aus 100% erneuerbaren Quellen zu ermoglichen,

begegnet werden. Die Bedeutung der (stabilen) Versorgung mit Energie erkennt auch die

393 OLG Hamm, Urt. v. 23.9.1997,]Z 1998, 576 ff.
394 Scharpf, Von ,Ressourcennutzungen und ,Annextatigkeiten®, DOV 2006, 23.
395 Vgl. Praqualifizierte Leistungen in Deutschland, S. 1 ff.
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Kommunalverfassung von Mecklenburg-Vorpommern in § 68 Absatz 2 Satz 3 KV M-V an, indem
er das Bedarfsbediirfnis der Einwohnenden aus § 68 Absatz 2 Nr.2 KV M-V iber die
Gemeindegrenzen hinaus erweitert und so die Anforderungen an kommunalwirtschaftliche

Tatigkeit lockert.396

Damit lasst sich die Einspeisung von Strom ins Stromnetz grundsatzlich mit einem eigenen
offentlichen Zweck - Stabilisierung einer (zunehmend nachhaltig ausgestalteten)
Energieversorgung durch Flexibilitatsdienstleistung - rechtfertigen. Zudem wird ein Beitrag zur
staatlichen Aufgabe des Ressourcen-/Umweltschutzes durch die indirekte Férderung des Abbaus
von fossilen Energietrdgern und Umstellens auf erneuerbaren Energien geleistet. Die
Anforderungen an die Zulassigkeit einer Annextitigkeit werden vor allem deshalb als so hoch
angesetzt, da eine Ausnahme von dem Postulat der Unmittelbarkeit des offentlichen Zwecks
gemacht werden soll.397 Anders muss es sich daher verhalten, wenn die untergeordnete

Nebentitigkeit selbst einen 6ffentlichen Zweck erfiillt.

Aber auch dem Gebot der Wirtschaftlichkeit wird durch die Teilhabe am Regelenergiemarkt
entsprochen. Der Bereich der Personenbeférderung handelt sich bereits ohne Umstellung auf E-
Mobilitdt um einen sich wirtschaftlich nicht rechnenden Bereich der Daseinsvorsorge, weshalb
diese Form der Leistung in der Regel nicht ohne die staatlichen Ausgleichszahlungen in der
erforderten Quantitit und Qualitdt erbracht werden kann. Hinzu nun kommt nun die staatliche
Aufgabe des Umweltschutzes und der damit einhergehenden Verpflichtung zur Reduzierung von
Emissionen im Verkehrssektor, welche durch die Bindung an internationale Vertrdage und den
Erlass von speziellen Gesetzen in eine konkrete, staatliche Handlungspflicht miindet, weshalb die
Elektrifizierung des OPNV erforderlich ist. Diese notwendige Umstellung auf E-Antriebe geht
allerdings mit zusatzlichen erheblichen Kosten einher, welche durch den Verkauf von Tickets und
Vermietung von Werbeflachen durch das Verkehrsunternehmen selbst kaum zu bewerkstelligen
sein wird. Wiirde dem Verkehrsunternehmen die Nutzung der vorhandenen Ressourcen durch

die Teilhabe am Energiemarkt verwehrt, wiirde sich das Bediirfnis nach staatlichen

396 Vgl. Lange, Offentlicher Zweck, éffentliches Interesse und Daseinsvorsorge als Schliisselbegriffe des kommunalen
Wirtschaftsrechts, NVwZ 2014, 616 (617 f.).
397 Scharpf, Von ,Ressourcennutzungen” und ,Annextitigkeiten”, DOV 2006, 23.
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Ausgleichszahlungen exponentiell vermehren. Damit scheint es vor dem Hintergrund des
Wirtschaftlichkeitsgebots geboten, die Ressourcen, die mit der Neuanschaffung von Bussen mit
Batterie einhergehen, wirtschaftlich zu nutzen. Diese Ressourcen sind auch
umweltschutztechnisch geboten und nicht abbaubar, weshalb eine Nicht-Nutzung dieses
wirtschaftlichen Potentials dem Gebot des effizienten Umgangs mit den Ressourcen sogar

widersprechen wiirde.

Die Grenze der Zuldssigkeit von kommunaler Wirtschaftstatigkeit ist dort anzusiedeln, wo sie
tiber den Funktionsbereich des Verwaltungshandeln hinausgeht und mit den offentlichen
Zwecken der Verwaltungstitigkeit nicht mehr zu vereinbaren ist oder die sachgerechte
Aufgabenerledigung beeintrachtigt. Die Transportleistung durch Personennahverkehr soll ?
jedoch auch in Zukunft unbedingt im Vordergrund stehen und die Teilhabe am Regelmarkt soll
nur in den Zeiten der ungenutzten Standzeit der Busse erfolgen. Die Ausnutzung dieser ansonsten
ungenutzten, vorhandenen Ressourcen kann somit schwerlich als aufderhalb der o6ffentlichen
Zwecksetzung der emissionsfreien und umweltfreundlichen Verkehrsleistung stehend angesehen
werden, sondern partizipiert bereits an diesem 6ffentlichen Zweck. Es ist als nicht sachgerecht
anzusehen , dass den Kommunen einerseits durch die Kommunalverfassung unternehmerische
Tatigkeit gestattet wird, andererseits werden sie davon abgehalten, sich effizient und
wirtschaftlich zu verhalten . Zusatzlich zu dem Zweck der emissionsfreien, immissionsfreien und
umweltfreundlichen Verkehrsdienstleistung verfolgt die Gemeinde den 6ffentlichen Zweck der
Stabilisierung des Energiemarktes, welcher durch die schrittweise Umstellung auf erneuerbare
Energien in Zukunft vor erhebliche Herausforderungen gestellt sein wird. Schlief3lich werden der
staatlichen Pflicht und Ziel des Umwelt- und Ressourcenschutzes entsprochen. Damit dient die
Teilhabe am Energiemarkt einem bzw. mehreren die kommunalwirtschaftliche Tatigkeit

rechtfertigenden Zwecken.

Grundsatzlich wird das Nebeneinander von mehreren oOffentlichen Zwecken eines
kommunalrechtlichen Unternehmens als zuldssig befunden.39855 Hier gilt es jedoch noch zu

klaren, ob es sich im vorliegenden Fall um eine ergidnzende, unselbststindige Nebennutzung

398 Schink, Wirtschaftliche Betatigung kommunaler Unternehmen, NVwZ 2002, 134.
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neben dem o6ffentlichen Zweck der Transportdienstleistung handelt oder um die Eréffnung eines
eigenstidndigen Geschiftsfeldes und damit eine wesentliche Erweiterung des kommunalen

Unternehmens vorliegt, die vorwiegend einem eigenen offentlichen Zweck dient.

Eine wesentliche Erweiterung liegt vor, ,wenn neue Geschaftsfelder eroffnet werden, die sich
nicht lediglich als untergeordnete Annexaufgabe zum Unternehmensgegenstand qualifizieren
lassen“.39956 Da sich bei der konkreten Zuordnung oft Graubereiche ergeben, bediente sich die
Rechtsprechung mitan? Fallgruppen. In einem Beispiel aus der Energiewirtschaft handelte es sich
um eine unwesentliche Erweiterung, wenn die Stadtwerke ihr Energieversorgungsangebot durch
bestimmte Zusatzdienste wie Beratung oder Installation zu einer wettbewerbsfahigen
Gesamtleistung abrunden, wie sie auch von privaten Unternehmen erbracht werden.4%0 Eine
wesentliche Erweiterung des Unternehmens liegt nur dann vor, wenn die geplanten Mafinahmen
den Umfang oder die Leistungsfahigkeit des Unternehmens in Form einer erheblichen raumlichen
oder funktionellen Ausdehnung deutlich steigern.#01 Ein Beispiel wire, wenn ein kommunales
Unternehmen zunachst nur mit Strom handelt und spater auch die Gasversorgung iibernehmen
wollen wiirde. Keine wesentliche Erweiterung des Unternehmens stellen hingegen blofie
Rationalisierungsmafdnahmen dar, wie etwa die Verbesserung der Betriebseinrichtungen oder
Arbeitsmethoden. Auch die Ubernahme einer untergeordneten Annextitigkeit stellt keine
wesentliche Erweiterung dar. Eine Zusatzleistung gilt dann nicht als wesentliche
Unternehmenserweiterung, wenn sie sich wirtschaftlich und sachlich als blofse Erganzung oder
Abrundung der priméaren, einem 6ffentlichen Zweck dienenden Leistung darstellt und diese nicht
beeintrachtigt. In diesem Fall ist die Zusatzleistung von der offentlichen Zweckbestimmung mit

umfasst.402403

Im Zielszenario wird das Fuhrparkmanagement des Verkehrsunternehmens dahingehend

angepasst, dass die Fahrpldne jederzeit durch die batteriebetriebenen Busse bedient werden

399 QLG Miinchen, NVwZ 2000, 835 (836) mwN; HessVGH, NVwZ-RR 2009, 852 (854).

400 HessVGH, NVWZ-RR 2009, 852 (854) unter Verweis auf Kéhler BayVBI. 2000, 1 (4).

401 Gabler/Oster, RhPfGO, § 85 Anm. 2; Widtmann/Grasser, BayGO, Art. 87 Rdnr. 6; Henneke, Recht der
Kommunalwirtschaft in Gegenwart und Zukunft, NdsVBI 1999, 1 (4); Kéhler, in: Recht der Kommunalwirtschaft in
Gegenwart und Zukunft, BayVBI 2000, 1 [4].

402 VerfGH RhPf, NVwZ 2000, 801 (802).

403Vg]. allg, Wolff, in: Schneider/Theobald, Recht der Energiewirtschaft, § 5 Rn. 10 f.
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konnen. Fur die Flexibilitatsleistungen sind die Standzeiten, das Lademanagement der Batterien
sowie die Flexiplattform aufeinander abgestimmt. Die Einhaltung der Fahrpliane geht der
Bereitstellung von Flexibilititsleistungen vor, um den Auftrag nach § 2 OPNVG MV zu erfiillen.
Wirtschaftlich handelt es sich wie bereits weiter oben dargelegt um eine Ergdnzung des

Hauptzwecks der ,Erbringung der Verkehrsleistung".

Auch sachlich stellt das Anbieten von Flexibilitdtsleistungen in den Standzeiten eine Abrundung
der mit erneuerbarem Strom betriebenen und nachhaltigen Verkehrsleistung dar. Durch die
Umstellung der Busflotte auf E-Betrieb lautet der Hauptzweck des Verkehrsunternehmens nun
die ,Erbringung von Verkehrsleistungen, die nachhaltig erbracht werden“. Zu diesem
Hauptzweck, der nicht mehr nur in der Erbringung der schlichten Personenbeférderung auf
irgendeine Art und Weise erfolgen soll, tritt nun das Erfordernis des ,0kologisch und
wirtschaftlich nachhaltiges Handeln“ hinzu. Indem die Teilhabe am Regelenergiemarkt das Ziel
der Umstellung auf emissionsfreie und umweltfreundliche Verkehrsleistung wirtschaftlich
fordert, sowie daneben durch die Bereitstellung von Einspeisungsmoglichkeiten die Umstellung
auf eine flichendeckende, kommunale erneuerbare Energieversorgung ermdglicht, tritt die
Teilhabe am Regelenergiemarkt als sachgerechte Ergdnzung zu dem Hauptzweck ,,6kologisch und
wirtschaftlich nachhaltige Transportleistungen“ hinzu. Es handelt sich folglich um eine

Annextatigkeit.

.  Weitere kommunalrechtliche Auswirkung der
Erbringung der Systemdienstleistungen durch das
Verkehrsunternehmen

Schlieflend stellt sich die Frage, wie es sich kommunalrechtlich auswirkt, dass ein kommunales
Unternehmen, das bisher nur regionale Verkehrsleistungen anbietet, Systemdienstleitungen fiir
das (regionale) Verteilnetz oder ggf. auch fiir das (iiberregionale) Ubertragungsnetz oder an

Energiemérkten anbietet.
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Die kommunalrechtliche Zuldssigkeit des Tatigwerdens im Bereich der Stromversorgung als Teil
der Daseinsvorsorge wurde bereits weiter oben festgestellt. Jedoch gilt es zu beurteilen, ob noch
weitere kommunalrechtlichen Schritte durch den Landkreis oder das Verkehrsunternehmen

durchzufihren sind.

In der Regel erfordert die wirtschaftliche Betitigung einer Gemeinde einen speziellen Beschluss
der Gemeindevertretung gemafd § 22 Abs. 3 Nr. 11 KV M-V. Dabei sind die potenziellen
Auswirkungen auf die lokale mittelstiandische Wirtschaft und das Handwerk zu beriicksichtigen.
Vor der Beschlussfassung sollen daher die ortlich zustdndige Industrie- und Handelskammer
sowie die Handwerkskammern innerhalb von vier Wochen die Mdglichkeit haben, eine
schriftliche Stellungnahme abzugeben. Angesichts der Wirtschaftsstruktur in Mecklenburg-
Vorpommern bedeutet dies in der Praxis, dass das gesamte Wirtschaftsgefiige der Gemeinde und
ihres wirtschaftlichen Umfelds beriicksichtigt werden muss, was je nach Art des Unternehmens
das Gebiet des Amtes, des Landkreises oder des gesamten Landes umfassen kann. Der Beschluss
ist der Rechtsaufsichtsbehorde zur Kenntnis zu bringen und wird erst dann wirksam, wenn diese
nicht innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Beschlusses die Verletzung von
Rechtsvorschriften geltend macht oder vor Ablauf dieser Frist die Unbedenklichkeit erklart hat (§
77 Abs. 1 KV M-V).404

Besondere Auswirkungen kann die Anderung des Unternehmensgegenstandes eines
kommunalen Unternehmens auch auf das Beihilfenrecht haben. Dieses ist jedoch nicht
kommunalrechtlich, sondern in der Regel europarechtlich geregelt. Der jeweilige
Vergabegegenstand muss zundchst von dem Landkreis an das jeweilige Unternehmen vergeben
werden und kann je nach rechtlicher Einordnung des Unternehmens nach den europarechtlichen

Vorschriften an Dritte vergeben werden. Genaueres wird im nachsten Kapitel behandelt.

404 Schroder, in: PAK MV B-1, § 68, Rn. 6.
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1. Vertragliche Gestaltungen und rechtliche Organisationsformen
kommunaler Verkehrsunternehmen

Im Folgenden wird untersucht, welche vertraglichen Gestaltungs- und rechtlichen
Organisationsformen fiir wirtschaftliche Kommunalunternehmen zulédssig sind und welche
Organisationsform und  vertragliche Gestaltung bei einer Neugestaltung des

Vertragsgegenstandes und des Verkehrsunternehmens in Betracht kame.

2. Vorrang offentlich-rechtlicher Organisationsformen

Die Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern erkennt die Organisationshoheit der
Gemeinde grundsatzlich an, legt jedoch besonderen Wert auf o6ffentlich-rechtliche
Organisationsformen fiir wirtschaftliche Betédtigungen der Gemeinde gemaf3 § 68 Abs. 1 Nr. 2 KV
M-V. Bei der Entscheidung iiber eine privatrechtliche Organisationsform miissen wichtige
Interessen der Gemeinde nachgewiesen werden, insbesondere, ob die Aufgabe durch ein
Unternehmen in Privatrechtsform wirtschaftlicher bewaltigt werden kann als in einer 6ffentlich-

rechtlichen Form.405

3. Eigenbetrieb

Ein Eigenbetrieb ist eine rechtlich unselbstidndige, aber organisatorisch und wirtschaftlich
eigenstandig gefiithrte Einrichtung der Gemeinde. Die Regelungen dazu finden sich in der
Eigenbetriebsverordnung Mecklenburg-Vorpommern. Der Eigenbetrieb erméglicht eine direkte
Steuerung und Kontrolle durch die Gemeinde. Gleichzeitig bietet er eine eigenstindige
Wirtschaftsfiihrung nach kaufmannischen Grundsidtzen und eine Anpassungsfihigkeit an

kommunale Bediirfnisse und Bedingungen.406

4. Kommunale Unternehmen in Privatrechtsform

Kommunale Unternehmen in privatrechtlicher Form, wie etwa Gesellschaften mit beschrankter

Haftung oder Aktiengesellschaften, werden nach den allgemeinen Regeln des Gesellschaftsrechts

405 Schroder, in: PAK MV B-1, § 69, Rn. 1 ff.
406 Schroder, in: PAK MV B-1, § 69, Rn. 1 ff.
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gegrindet. Die Entscheidung zur Griindung obliegt der Gemeindevertretung gemafd § 22 Abs. 3
Nr. 11 KV M-V und muss der Rechtsaufsichtsbehorde angezeigt werden (§ 77 Abs. 1 Satz 1 KV M-
V). Ein kommunales Unternehmen in Privatrechtsform ist eine eigenstdandige juristische Person
mit beschrankter Haftung auf das Gesellschaftsvermogen. Es bietet hohere wirtschaftliche
Flexibilitit und Handlungsfreiheit im Vergleich zu Eigenbetrieben. Zudem ermdglicht es die

Einbindung externer Investoren oder Partner.407

5. Gesellschaftsvertrag und Satzung

Um den offentlichen Zweck des Unternehmens sicherzustellen, miissen der Gesellschaftsvertrag
oder die Satzung entsprechend gestaltet werden. Der Blirgermeister vertritt die Gemeinde in der
Gesellschafterversammlung gemafd § 71 Abs. 1 KV M-V und die Vertreter der Gemeinde sind an

die Weisungen der Gemeindevertretung gebunden.408

6. Sicherung des Gemeindevermdgens

Zur Vermeidung uniiberschaubarer Risiken muss die Haftung der Gemeinde auf ein
angemessenes Mafd beschrankt werden gemafd § 68 Abs. 1 Nr. 5 und 6 KV M-V. Dies schlief3t
Privatrechtsformen mit unbegrenzter Haftung wie die Offene Handelsgesellschaft oder die

Komplementarstellung in einer Kommanditgesellschaft aus.409

7. Beteiligungen

Die Gemeinde darf einer Beteiligung an einem Unternehmen in Privatrechtsform nur zustimmen,
wenn die Voraussetzungen des § 68 Abs. 2 KV M-V erfiillt sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn
die Gemeinde allein oder zusammen mit anderen kommunalen Kérperschaften mehr als zwanzig

Prozent des Stammbkapitals halt.410

407 Schroder, in: Immenga MV B-1, § 69, Rn. 1 ff.
408 Schroder, in: PAK MV B-1, § 69, Rn. 2 ff.

409 Schroder, in: PAK MV B-1, § 69, Rn. 3.

410 Schroder, in: PAK MV B-1, § 69, Rn. 4.
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8. Auswahl der geeigneten Organisationsform

Die Auswahl der geeigneten Organisationsform fiir kommunale Verkehrsunternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern muss sorgfiltig abgewogen werden. Offentlich-rechtliche
Organisationsformen wie Eigenbetriebe bieten direkte kommunale Kontrolle und Flexibilitat.
Privatrechtliche Organisationsformen wie Gesellschaften mit beschrinkter Haftung oder
Aktiengesellschaften bieten Haftungsbeschrankung und wirtschaftliche Flexibilitit. Diese
erfordern jedoch eine griindliche Priifung und Anpassung des Gesellschaftsvertrags zur
Sicherstellung des 6ffentlichen Zwecks. Beteiligungen und Public-Private-Partnerships eroffnen
zusatzliche Moglichkeiten, erfordern jedoch sorgfiltige Planung und Beriicksichtigung der

kommunalrechtlichen Vorgaben.

9. Neuorganisation der VLP GmbH: Uberlegungen und Empfehlungen

Derzeit sieht es so aus, als wiirde die VLP GmbH, deren Gesellschafter zu hundert Prozent der
Landkreis ist, sowohl die Verkehrstatigkeit als auch die Teilhabe am Energiemarkt durch

Flexibilitatsdienstleistungen mittels Busspeichern mithilfe von Dritten libernehmen sollen.

Ob eine Umstrukturierung lohnenswert ist, hingt von verschiedenen Faktoren ab, wie
beispielsweise der zukiinftigen Entwicklung des Energiemarktes, der Effizienz der bestehenden

Strukturen und den spezifischen Zielen des Landkreises.

Eine mogliche Organisationsform ist die Beibehaltung der derzeitigen Struktur der VLP GmbH.
Die Vorteile dieser Struktur liegen darin, dass bestehende Strukturen und Erfahrungen genutzt
werden konnen. Allerdings konnte dies moglicherweise eine weniger spezialisierte und flexible
Anpassung an spezifische Anforderungen des Energiemarktes bedeuten. Eine Alternative ware
die Trennung der Tatigkeitsbereiche in zwei separate Einheiten. Die Verkehrstatigkeiten konnten
in der bestehenden VLP GmbH verbleiben, was eine direkte kommunale Kontrolle und bewéhrte
Prozesse gewahrleistet. Fiir die Energiemarktaktivititen konnte eine neue privatrechtliche
Gesellschaft gegriindet werden, was Spezialisierung und hohere Flexibilitit auf dem
Energiemarkt ermoglicht. Diese konnte auch externe Investoren oder Partner einbinden und
wiirde eine beschrankte Haftung bieten. In diesem Fall miisste der Gesellschaftsvertrag sorgfaltig

gestaltet werden, um den offentlichen Zweck sicherzustellen und klare Abgrenzungen der
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Verantwortlichkeiten sowie eine Haftungsbeschrankung gemaf3 § 68 Abs. 1 Nr. 5 und 6 KV M-V zu

gewdhrleisten.

10. eMIS als Zwischendienstleisterin

Die Einbeziehung der eMIS Deutschland GmbH als Zwischendienstleisterin soll eine zentrale Rolle
in der zukiinftigen Strukturierung der Aufgaben im Energiemarkt und der Elektrifizierung des
offentlichen Personennahverkehrs spielen. Die eMIS Deutschland GmbH kann Beratungsdienste
fiir die Elektrifizierung der Busflotten anbieten, was strategisch wichtig ist, um den Ubergang zu
einem klimafreundlichen 6ffentlichen Personennahverkehr zu unterstiitzen. Sie iibernimmt den
Betrieb und die Wartung eines Intelligenten Knotenkraftwerks, was essenziell fiir die Integration
erneuerbarer Energien und die Optimierung der Energieflisse im oOffentlichen
Personennahverkehr ist. Dariiber hinaus kann sie Fordermittel und andere finanzielle

Unterstlitzung organisieren, um die Elektrifizierung wirtschaftlich tragbar zu machen.

Die Zusammenarbeit mit eMIS bietet spezialisierte Kenntnisse und Ressourcen, die nicht in der
bestehenden Struktur der VLP GmbH vorhanden sind. Durch die Auslagerung bestimmter
Aufgaben an eMIS konnen Kapazititsengpasse bei der VLP GmbH vermieden werden, was die
Effizienz und Effektivitat der Elektrifizierungsmafdnahmen erhoht. Aufgaben wie Beratungs- und
Planungsaufgaben, Betrieb und Wartung des Intelligenten Knotenkraftwerks sowie
Finanzierungsaufgaben konnten vollstindig an eMIS ausgelagert werden, wodurch die VLP GmbH

von diesen Aufgaben entlastet wird.

Solange die eMIS als umfassender Dienstleister alle relevanten Aufgaben im Zusammenhang mit
der Elektrifizierung und der Sektorkopplung iibernehmen kann, wire die Griindung eines
weiteren kommunalen Unternehmens nicht erforderlich. Die VLP GmbH koénnte weiterhin ihre
Kernaufgaben im Bereich Verkehrstatigkeit wahrnehmen, wahrend die eMIS die

energiewirtschaftlichen und elektrifizierungsspezifischen Aufgaben iibernimmt.
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lll. Einpassung in den Nahverkehrsplan,
Verkehrsleistungs- und Finanzierungsvertrage sowie
Betrauungs- und Finanzierungsvereinbarung

Durch die Neujustierung des Auftrages, der Ziele und Prozesse werden Anpassungen im
bestehenden, aber auch hinsichtlich zukiinftiger Vertriage zwischen Aufgabentrdger und
Verkehrsunternehmen erforderlich werden. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, welche

Verdnderungen sich fiir eine zukiinftige Vergabe stellen.

1. Europaischer Regelungsrahmen fir die Vergabe von Auftragen

Das EU-Vergaberecht unterliegt einem kontinuierlichen Entwicklungsprozess, der auf die
Modernisierung und Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen abzielt. Die ersten
wesentlichen Reformen erfolgten 2004 und wurden zehn Jahre spater, 2014, grundlegend

liberarbeitet. Diese Uberarbeitungen fiihrten zu den folgenden Regelungen:
- RL2014/24/EU zur Modernisierung der RL 2004/18/EG (Vergaberichtlinie),
- RL 2014/25/EU zur Sektorenauftragsvergabe (Modernisierung der RL 2004/17/EG),
- RL2014/23/EU zur Vergabe von Konzessionen.

Die Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben in deutsches Recht fiihrt zu einer
Zweiteilung des deutschen Vergaberechts. Europdische Regelungen gelten nur fiir Auftrage
oberhalb eines bestimmten Schwellenwertes. Unterhalb dieser Wertgrenze gelten die
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) fiir Liefer- und Dienstleistungsauftrage des Bundes und

fast aller Bundeslander sowie die VOB/A fiir Bauleistungen.

Die ersten EU-Vergaberichtlinien wurden Ende der 1990er Jahre in Deutschland durch die
Aufnahme eines vierten Teils in das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
umgesetzt. Weitere Regelungen wurden durch die Vergabeverordnung (VgV) eingefiihrt. Die

konkreten Bestimmungen wurden in die vorhandenen Verdingungsordnungen (VOB/A - EU,
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VOL/A) integriert, wobei spezifisch europarechtliche Vorgaben in einem zweiten Abschnitt
erganzt wurden. Die Sektorenverordnung regelt die besonderen, erleichterten

Ausschreibungsvorschriften fiir Unternehmen der Verkehrs- und Versorgungsbranchen.*11

Das GWB enthdlt im 4. Abschnitt umfassende Regelungen fiir alle Auftrage, die in den
Anwendungsbereich des EU-Vergaberechts fallen. Dieser Abschnitt des GWB umfasst allgemeine
Bestimmungen zum Anwendungsbereich des Vergaberechts sowie spezifische Vorschriften zur
Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Dabei wird zwischen allgemeinen Vorgaben und speziellen
Regelungen fiir besondere Vergaben (wie Sektorenauftrdge, sicherheits- und
verteidigungsrelevante Vergaben sowie Konzessionen) unterschieden. Grundlage der

Beauftragung von Liefer- und Dienstleistungsauftragen oberhalb der Schwellenwerte ist die VgV.

Die Sektorenverordnung stellt einen einheitlichen Regelungsrahmen fiir Tatigkeiten im Verkehrs-
und Versorgungsbereich bereit, ohne zwischen Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen zu
unterscheiden. Im Vergleich zu den klassischen offentlichen Auftraggebern ist die
Regelungsdichte weiterhin geringer, obwohl sich die Anzahl der Paragrafen im Zuge der Reform
nahezu verdoppelt hat. Ein wesentlicher Unterschied liegt in der Maoglichkeit, das
Verhandlungsverfahren ohne besondere Griinde wahlen zu konnen. Zudem gibt es

Erleichterungen bei zuldssigen Veranderungen im laufenden Vertrag (vgl. § 142 GWB).

Die Verordnung (EG) 1370/2007 regelt als spezielles Regelwerk die Beschaffung von
Verkehrsdienstleistungen im o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV). Obwohl diese
Verordnung hauptsachlich durch das EU-Beihilferecht beeinflusst ist, enthalt sie auch spezifische

Vorgaben fiir die Vergabe von Verkehrsdienstleistungen.412

2. Verhéaltnis von der VO 1370/ 2007 und den allgemeinen Vergaberegeln

Art. 5 Abs. 1 VO 1370/2007 bestimmt den Anwendungsbereich dieser Verordnung durch eine
Abgrenzung zu dem allgemeinen Vergaberecht und einer Abgrenzung beider Regelungsmaterien

zueinander. Die Vergabe von o6ffentlichen Dienstleistungsauftragen nach der Mafdgabe der VO

411 Rosenkotter/ Fritz/ Seidler, in: Schnelleinstieg ins Vergaberecht, S.20 ff.
412 Rosenkotter/ Fritz/ Seidler, in: Schnelleinstieg ins Vergaberecht, S.23 ff.
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1370/2007 gilt nur, wenn der partielle Vorrang des allgemeinen Vergaberechts nicht zur
Anwendung kommt. Damit besteht keine anwendungsfreundliche einheitliche Nutzung? der
Vergaberegeln durch den Vorrang des spezielleren Verkehrsvergaberechts, sondern kreiert die

Herausforderung der Bestimmung des maf3geblichen Vergaberegimes.

Art.5Abs.1S.2VO0 (EG) 1370/2007 legt fest, dass das allgemeine Vergaberecht bei Busverkehren
Vorrang hat. Dies geschieht dadurch, dass der Artikel den Anwendungsbereich der Verordnung
fir Busverkehrsleistungen einschrankt, wenn es sich bei dem betreffenden
Dienstleistungsauftrag um solche handelt, die nach den Richtlinien 2004/17/EG und 2004 /18/EG
(ersetzt durch die Richtlinien 2014/23/EU und 2014/24/EU) vergeben werden.413

Soweit die offentlichen Dienstauftrdge nicht unter den Geltungsbereich des allgemeinen
Vergaberechts fallen, ist bei der Verkehrsbestellung nach Art.5 Abs.1 S.1 VO 1370/2007 dieselbe
Verordnung anzuwenden. Die Verordnung ist insoweit als lex specialis zu qualifizieren.#14 In
Bezug auf offentliche Dienstleistungsauftrage, die Bus- und Straflenbahnverkehre zum
Gegenstand haben, lasst die Anordnung des Vorrangs des allgemeinen Vergaberechts in Art. 5 Abs.
1 S.2 VO 1370/2007 fiir die Anwendung der VO nur in zwei Fallen Raum. Einmal bei

Dienstleistungskonzessionen und zum anderen bei Unterschwellenvergaben.415

3. Einordnung der bisherigen Vergabevorgaben

Wie bereits weiter oben erlautert wurde, kann der Landkreis als Aufgabentriger fiir den
Offentlichen  Personennahverkehr die Personenverkehrsleistung als Aufgabe der
Daseinsvorsorge in den Grenzen der eigenen Leistungsfdhigkeit ausfithren. Beschafft ein
Aufgabentrager eine solche Leistung hat er jedoch grundsatzlich die Anforderungen des
Vergaberechts zu erfiillen. Sofern ein Landkreis tber ein rechtlich selbststidndiges, eigenes
Verkehrsunternehmen verfiigt und die Verkehrsleistung im Landkreis ohne die Durchfiihrung

eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens durch dieses Unternehmen (Verkehrsunternehmen)

413 Knaulff, in: Immenga/Mestméacker/Knauff VO 1370/2007, Art. 5 Rn. 269 ff.

414 Nettersheim, Das neue Dienstleistungsrecht des OPNV: Die Verordnung (EG) Nr. 13070/2007, NVwZ 2009. 1449
(1451).

415 Knaulff, in: Immenga/Mestmécker/Knauff VO 1370/2007, Art. 5 Rn. 283.
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durchfithren lassen mochte, kommen die Vorschriften iiber die Direktvergabe des Art. 5 Abs. 2
Verordnung (EG) 1370/2007 oder § 108 GWB in Betracht, je nach Anwendbarkeit des jeweiligen

Regelungsinstruments.

Der freigestellte Schiilerverkehr ist in der Regel ebenfalls von der Verordnung betroffen, da
hierdurch o6ffentliche Hoheitstrager im Interesse des Gemeinwohls die Mobilitdt bestimmter
Bevolkerungsgruppen, insbesondere von Schiilern, sicherstellen. Dies geschieht im 6ffentlichen
Interesse und ist nicht Teil des regularen Marktgeschehens. Dass diese Verkehre gemafs § 1 Abs.
4 lit. d Freistellungsverordnung (FreistllVO) von den Bestimmungen des PBefG ausgenommen
sind, ist dabei unproblematisch. Die weit verbreitete Gegenmeinung basiert auf dem
Missverstandnis, dass allgemein zugangliche Personenverkehre nach der
Personenverkehrsverordnung mit dem deutschen Begriff des 6ffentlichen Personennahverkehrs

gleichzusetzen seien.416

a) Bestimmung des anzuwendenden Regelungsinstruments

Um bestimmen zu kénnen, ob der Verkehrsauftrag nach Art.5 Abs. 2 VO 1370/2007 oder nach §
108 GWB direkt vergeben werden kann, ist zundchst die Abgrenzung der Anwendungsbereiche
des speziellen Verkehrsvergaberechts nach der VO 1370/2007 und dem allgemeinen

Vergaberechts nach dem GWB vorzunehmen.

Nach Art. 5 Absatz 1 Satz 1 VO (EG) 1370/2007 werden oOffentliche Dienstleistungsauftrage nach
der Mafdgabe dieser Verordnung vergeben, sofern sie nicht nach RL 2004/ 17/ EG und RL 2004/
18/ EG - heute RL 2014/23/ EG und 2014/24/EG - vergeben werden. Jedoch nimmt Art. 5 Abs.1
S.2 VO 1370/2007 Dienstleistungskonzessionen ausdriicklich von der Vorrangsanordnung
zugunsten des allgemeinen Vergaberechts aus und auch § 10 Absatz 3 der Richtlinie 2014/23/EG
erklart das allgemeine Vergaberecht fiir Dienstleistungskonzessionen als nicht
anwendbar.#177Somit sind Dienstleistungskonzessionen im Bus- und Straflenbahnverkehr

ausschliefilich nach der MafRgabe der VO (EG) 1370/2007 zu vergeben.

416 Berschin, in: MiiKoEuWettbR VO (EG) Nr. 1370/2007, Art. 2 Rn. 11.
417 Knaulff, in: Immenga/Mestmécker/Knauff VO 1370/2007, Art. 5 Rn. 284.
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Demnach muss zur Bestimmung des anwendbaren Regelungsinstruments fiir die Vergabe des
vorliegenden Busverkehrsauftrages eine Abgrenzung von Dienstleistungskonzession und

sonstigen 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen vorgenommen werden.

Die Abgrenzung von Dienstleistungskonzessionen und Dienstleistungsauftrag folgt der
Beantwortung der Fragen, worin die Gegenleistung fiir die Verkehrsleistung besteht (Zahlung
eines Preises oder Recht zur Nutzung der Dienstleistung) und wer das wirtschaftliche Risiko der
Leistungserbringung tragt. Von einem Recht zur Nutzung als Gegenleistung fiir die Erbringung der
Gegenleistung kann nur gesprochen werden, wenn der Dienstleistungserbringende das
Nutzungsrisiko, insbesondere das Risiko der Leistungserbringung tragt. Ausgleichszahlungen
oder Gewahrung anderer geldwerter Vorteile kénnen dabei dieses in zuldssiger Weise
minimieren. Hinsichtlich des Umfangs des verbleibenden Risikos des Konzessionars gilt, dass es
nicht die Ubernahme eines ,erheblichen” oder ,weitestgehend iiberwiegenden” Risikos bedarf;
auch sind keine starren Grenzen nach Wert der Zuzahlung entscheidend. 418 Es gelten die
Regelungen fiir den bestimmten Téatigkeitsbereich als Mafdstab fiir die Zuldssigkeit der
Beschrankung des wirtschaftlichen Risikos des Konzessionars. Nach diesem darf es sich nur um
eine aufgabentypische Risikobegrenzung handeln, die sich aus der Natur des jeweiligen
Aufgabenbereichs ergibt#1® Ein etwaiges Kalkulationsrisiko auf der Kostenseite ist nicht

ausreichend, da dies bei jeder Vergabe immanent ist.420421

Das Betriebsrisiko liegt laut EuGH insbesondere in der Konkurrenz durch andere
Wirtschaftsteilnehmenden, dem Risiko des Ungleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage,
dem Risiko der Zahlungsunfihigkeit derjenigen, die die Bezahlung der erbrachten
Dienstleistungen schulden, dem Risiko einer nicht vollstandigen Deckung der Betriebsausgaben

durch die Einnahmen oder dem Risiko der Haftung fiir einen Schaden im Zusammenhang mit

418 BGH, Beschluss vom 08.02.2011, X ZB 4/10, BGHZ 188, 200 (233).

419 Hgvelberndt, Ubernahme eines wirtschaftlichen Risikos als Voraussetzung der Dienstleistungskonzession, NZBau
2010, 599 (603ff)).

420 Vgl. Erwagungsgrund 20 der Richtlinie 2014/23/EU.

421QLG Miinchen, Beschluss vom 14.10.2019, BeckRS 2019, 28624.

168



IKEM

Sektorenkopplung Verkehr und Strom: Rechtswissenschaftliche Status
guo Analyse des bidirektionalen Ladens und der Bereitstellung von
Flexibilitaten als Systemdienstleistung im elektrifizierten OPNV

einem Fehlverhalten bei der Erbringung der Dienstleistung. Ob und wieweit der Konzessionar
tatsichlich von den Risiken des Marktes betroffen ist, hangt allerdings laut EuGH von der

nationalen Rechtsprechung ab.422

Der EuGH klarte nach dem Vorlagebeschluss des OLG Jena zudem die Frage, ob bei einem Vertrag
tiber Dienstleistungen der Umstand, dass eine unmittelbare Entgeltzahlung des offentlichen
Auftraggebers an den Auftragnehmer nicht erfolgt, sondern der Auftragnehmer das Recht hat,
privatrechtliche Entgelte von Dritten zu erheben, fiir sich allein geniigt, um den betreffenden
Vertrag als Dienstleistungskonzession einzuordnen. Der Gerichtshof verneinte dies, und stiitzte
sich hierbei nicht nur auf den Wortlaut des Art. 5 Absatz 1 Satz 2, sondern auch auf die

Entstehungsgeschichte der Verordnung.

Der Abschnitt § 9 aus dem Vertragsdokument zwischen dem Verkehrsunternehmen und dem
Landkreis Ludwigslust-Parchim legt dar, wie das Verkehrsunternehmen bisher seine Ertrage und
offentliche Ausgleichsleistungen verwenden musste, um die Kosten zu decken, die sich aus den

gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen ergeben:423

- Ertrage aus Beforderungsentgelten: Diese umfassen die Nettoeinnahmen aus den
Fahrkartenverkdufen, einschliefdlich eventueller Ertragsminderungen oder erhohter
Entgelte, die in der Bilanz fiir das aktuelle und vorherige Jahr sowie fiir zukiinftige Jahre

ausgewiesen werden.

- Weitere betriebsbezogene Ertrage: Dazu zdhlen Einnahmen aus dem Verkauf von
Fahrplanen, Werbung in und an Fahrzeugen, sowie aus dem Verkauf von Fahrzeugen,

soweit diese nicht kostenmindernd bei Anschaffungen beriticksichtigt wurden.

422 EuGH, Urteil vom 10.03.2011, C-274/09, juris, 37.
423 ygl. Offentlichen Dienstleistungsauftrag des Landkreises Ludwigslust-Parchim und der Verkehrsgesellschaft
Ludwigslust-Parchim mbH, S. 9.
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- Ertrdge aus Versicherungserstattungen: Dies bezieht sich auf Zahlungen fiir Schaden, die
die vertragsgegenstindlichen Verkehre des Unternehmens betreffen und nicht

kostenmindernd verbucht wurden.

- Ausgleichsleistungen fiir bestimmte Beforderungsarten: Es werden spezifische
Ausgleichsleistungen fiir die Beforderung von Schwerbehinderten und fiir den

Ausbildungsverkehr aufgefiihrt, die ebenfalls entsprechend bilanziell bewertet werden.

Sonstige staatliche Fordermittel: Hierzu zahlen Fordermittel der EU, des Bundes und des Landes

Mecklenburg-Vorpommern, die nicht kostenmindernd abgesetzt wurden.

Alle weiteren mittelbaren oder unmittelbaren Vorteile: Diese Vorteile miissen von der
zustdndigen Behorde zur Erfiillung des offentlichen Dienstleistungsauftrages gewahrt werden

und diirfen sich nicht mit anderen Zuschiissen iiberschneiden.

Falls die Einnahmen aus diesen Quellen nicht ausreichen, um die Kosten vollstandig zu decken,
verpflichtet sich die zustindige Behorde, das Defizit des Verkehrsunternehmens finanziell

auszugleichen.

§ 12 des Vertragsdokuments befasst sich mit der Abrechnung und Ausgleichsberechnung fiir das
Verkehrsunternehmen, gibt aber keine direkten Hinweise darauf, dass das Verkehrsunternehmen
umfassenden Marktrisiken oder Unwagbarkeiten des Marktes ausgesetzt ist. Vielmehr regelt der
Paragraph, wie Ertrdge und Ausgleichsleistungen zu erfassen sind und wie das

Verkehrsunternehmen bei einer Unterdeckung durch Ausgleichsleistungen unterstiitzt wird:424

- Abrechnung der Ertrage und Ausgleichsleistungen: Das Verkehrsunternehmen stellt die
im Abrechnungsjahr erzielten Ertrdge und erhaltenen Ausgleichsleistungen auf. Dies

schliefdt verschiedene Ertragsarten ein, die in § 9 spezifiziert sind.

424 (ffentlichen Dienstleistungsauftrag des Landkreises Ludwigslust-Parchim und der Verkehrsgesellschaft
Ludwigslust-Parchim mbH, S. 13.
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Berechnung des maximalen Soll-Ausgleichs: Basierend auf den definierten Sollkosten und
den tatsachlich erbrachten Leistungen wird ein maximaler Soll-Ausgleich berechnet. Ein
Wagniszuschlag von 4% wird den Sollkosten hinzugefiigt, um potenzielle Risiken

abzudecken, die jedoch vertraglich und nicht marktbedingt zu sein scheinen.

Finanzieller Nettoeffekt: Die Ist-Kosten werden den Ertragen und Ausgleichsleistungen
gegeniibergestellt. Ein angemessener Gewinn kann hinzugerechnet werden, sofern dies

von der zustandigen Behdrde genehmigt wird.

Uberkompensationskontrolle: Es wird eine Grenze gesetzt, wie viel Ausgleich das
Verkehrsunternehmen erhalten kann. Dies schiitzt vor einer Uberkompensation und

gewdhrleistet, dass die dffentlichen Mittel effizient eingesetzt werden.

Die Struktur der Ausgleichsberechnung nach § 12 legt allerdings nahe, dass das

Verkehrsunternehmen zwar durch die finanziellen Ausgleiche unterstiitzt wird, jedoch durchaus

ein gewisses Mafd an Betriebsrisiko tragt. Aspekte, die dies verdeutlichen sind folgende:

171

Wagniszuschlag: Der Wagniszuschlag von 4% auf die Sollkosten weist darauf hin, dass das
Unternehmen fiir bestimmte Unsicherheiten und potenzielle Risiken selbst aufkommen
muss. Dieser Zuschlag scheint dazu gedacht zu sein, gewisse unvorhersehbare Kosten zu

decken, die nicht durch die reguldren Sollkosten abgedeckt sind.

Eigene Verantwortung fiir gewisse Kosten: Das Unternehmen muss bestimmte Kosten
selbst tragen, die iiber die reguldaren Ertrage und standardmafdigen Ausgleichsleistungen
hinausgehen. Dazu zdhlen Kosten, die moglicherweise aufgrund von Marktschwankungen,

wie z.B. steigende Kraftstoffpreise oder unerwartete Instandhaltungskosten, entstehen.

Anpassung der Sollkosten: Die Sollkosten werden jahrlich an die Preisentwicklung
angepasst, was bedeutet, dass das Unternehmen auf Verdnderungen in den
Kostenstrukturen reagieren muss. Diese Anpassungen beziehen sich auf Tarifvertrage

und Materialkosten, die direkt von Marktentwicklungen beeinflusst werden kénnen.
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- Uberkompensationskontrolle: Das Unternehmen ist nicht berechtigt, mehr Ausgleich zu
erhalten als den berechneten Soll-Ausgleich, auch wenn die tatsachlichen Kosten hoher
sein sollten. Dies limitiert die finanzielle Unterstiitzung, die das Unternehmen in einem
Geschaftsjahr erhalten kann, und zwingt das Unternehmen, effizient zu arbeiten und seine

Kosten im Griff zu behalten.425

Obwohl das Verkehrsunternehmen durch 6ffentliche Mittel vor den vollen Unwéagbarkeiten des
Marktes geschiitzt wird, tragt es doch ein gewisses Mafd an Betriebsrisiko. Dieses Risiko bezieht
sich vor allem auf die effektive Verwaltung seiner Betriebskosten und die Notwendigkeit,
innerhalb der durch die Sollkosten gesetzten finanziellen Grenzen zu operieren. Das
Unternehmen muss also effizient und vorausschauend handeln, um seine wirtschaftlichen Risiken
zu minimieren und sich innerhalb der Rahmenbedingungen der Ausgleichsberechnung zu

bewegen.

Damit ist der Dienstleistungsauftrag aus dem bisherigen Verkehrsvertrag als eine
Dienstleistungskonzession einzustufen. Die VO (EG) Nr.1370/2007 gilt unabhingig von
Schwellenwerten fiir Zuschiisse zu Verkehrsleistungen, wahrend bei dem allgemeinen

Vergaberecht Schwellenwerte Anwendung finden.*26

b) Vorliegen der Voraussetzungen fur eine Direktvergabe

Nach Art. 5 Absatz 2 VO (EG) 1370/2007 kénnen die zustdndigen ortlichen Behorden offentliche
Personenverkehrsdienste auf der Strafle selbst erbringen oder einen offentlichen

Dienstleistungsvertrag direkt an interne Betreiber vergeben.

Ein interner Betreiber im Sinne des Art. 5 Absatz 2, Art. 2 lit. j VO (EG) 1370/2007 muss ,eine
getrennte Einheit (sein), tiber die eine zustdndige ortliche Behoérde - oder im Falle einer Gruppe
von Behorden wenigstens eine zustdndige oOrtliche Behorde - eine Kontrolle ausiibt, die der
Kontrolle liber ihre eigenen Dienststellen entspricht. In Art.5 Absatz 2 lit. a VO (EG) 1370/2007

werden weitere Kriterien genannt, die bei der Bewertung heranzuziehen sind. Genannt werden

425 Ebenda.
426 Schafer/ Uechtritz/Zuber, in: Rechtsgestaltung in der kommunalen Praxis, § 36 Rn. 14.
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,der Umfang der Vertretung in Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsgremien, diesbeziigliche
Bestimmungen in der Satzung, Eigentumsrechte, tatsachlicher Einfluss und tatsachliche Kontrolle
Uiber strategische Entscheidungen und einzelne Managemententscheidungen®. Es sind alle

Kriterien einzubeziehen.427

Der Landkreis ist zu 100% Gesellschafter des Verkehrsunternehmens und iibt iber dieses die
Kontrolle wie liber eine Dienststelle aus.428 Damit handelt es sich bei dem Verkehrsunternehmen

um einen internen Betreiber im Sinne der Verordnung.

Nach Art. 5 Absatz 2 lit. b der VO ist die Beférderungstatigkeit des internen Betreibers auf das
Zustdndigkeitsgebiet der zustiandigen Behorde zu beschranken. Die Norm wurde geschaffen, um
zu verhindern, dass geografische Beschrankungen umgangen werden.429 Die
Beforderungstitigkeit beschrankt sich auf das Gebiet des Landeskreises, in welchem er

zustandige Behorde im Sinne der VO ist.

4, Vergabepraxis nach Neujustierung des Vertragsgegenstandes

Fraglich ist, welche Auswirkungen die Neujustierung des Vertragsgegenstandes unter Addierung
der Nebenleistungspflicht der Einspeisung von Energie in die Speicher der Busse und der

Umstellung der Busflotte auf die Vergabepraxis hat.

a) Vergabepraxis - Landkreis Ludwigslust-Parchim an das
Verkehrsunternehmen

Zundchst muss der neue Auftragsgegenstand von dem offentlichen Auftraggeber (Landkreis
Ludwigslust-Parchim) an das Verkehrsunternehmen vergeben werden. Die Einschaltung weiterer
Akteure und das Erfordernis moglicher weiterer Vergaben (nach Fachlosen getrennte oder

Untervergabe) sind spater zu beleuchten.

427  Europdische Kommission, Auslegungsleitlinien zu Verordnung (EG) Nr.1370/2007 iiber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Straf3e, S. 14.

428 Vgl Prdambel, Offentlicher Dienstleistungsauftrag des Landkreises Ludwigslust-Parchim an die
Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim, S. 3.

429 Europdische Kommission, Auslegungsleitlinien zu Verordnung (EG) Nr.1370/2007 iber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Straf3e, S. 14.
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aa) Vergabe des Auftrages der ,Verkehrsleistung®

Entscheidend fiir die Vergabe der ,Verkehrsleistungen” ist die Einordnung des Auftrages der
Personenverkehrsleistung als Dienstleistungskonzession oder als Dienstleistungsauftrag im Sinn
der oben genannten europarechtlichen Vorgaben. Solange der Verkehrsauftrag als
Dienstleistungskonzession im Sinn des Art. 5 Abs. 1 VO (EG) 1370/2007 einzuordnen ist, erfolgt
die Vergabe weiterhin nach den Vorgaben der Verordnung 1370/2007. Ist das Betriebsrisiko
durch die Neujustierung des Verkehrsauftrags nicht mehr im ausreichenden Maf3e durch das
Verkehrsunternehmen als Auftragnehmer zu tragen und der Auftrag als Dienstleistungsauftrag
einzustufen, kommen die Vorschriften des GWB zur Anwendung. In letzterem Fall kann die
Direktvergabe unter Vorliegen der Voraussetzungen des § 108 GWB (In-House-Vergabe) in

Betracht kommen. Deren Anforderungen werden spater nochmals ausfiihrlich behandelt.

bb) Vergabe des Neujustierten Auftrags ,Umstellung auf E-Betrieb und
Erbringung von Flexibilitatsleistungen

Neben der Ubertragung des Auftrages der ,Erbringung der Transportleistung” ist der Auftrag der
,Erbringung der Flexibilititsdienstleistung am Regelenergiemarkt zu betrachten/zu
begutachten. Fraglich ist, ob diese beiden Auftrage als Gesamtauftrag nach den Regeln der VO
1370/2007 oder als getrennte Auftrage nach unterschiedlichen Vergabevorschriften vergeben

werden.

(1) Grundsatz der Vergabe nach Teil- und Fachlose

Grundsatzlich sind Leistungen in der Menge (Teillose) und getrennt nach Art und Fachgebiet
(Fachlose) zu vergeben , vgl. § 97 Absatz 4 Satz 2 GWB oder § 22 UVgO. Eine Gesamtvergabe
mehrerer Teil- oder Fachlose ist nur zuldssig, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies
erfordern. Diese Entscheidung bedarf einer umfassenden Abwagung der widerstreitenden
Belange. Die losweise Vergabe verfolgt das Ziel, mittelstindische Interessen zu schiitzen und
kleineren Unternehmen die Teilnahme am Wettbewerb zu ermdglichen. Es sollen die Nachteile
der mittelstindischen Wirtschaft, die gerade bei der Vergabe grofier Auftrdge entstehen mit
einem Volumen, welches mittelstiandische Unternehmen tberfordern konnte, ausgeglichen

werden. Deshalb soll von dem Gebot der Losvergabe nur in begriindeten Ausnahmefillen
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abgewichen werden. 430 Diese Handhabung ist mit dem hdherrangigen Recht vereinbar und
verstofdt nicht gegen die Grundsitze des Vergaberechts. Denn der Wettbewerb wird lediglich so
weit erweitert, dass die gleichen Bedingungen fiir alle Teilnehmenden herrschen. Denn es darf
dem Mittelstand nur zu gleichen Wettbewerbschancen verholfen werden, nicht aber zu einer

Bevorzugung gegeniiber den grofieren Unternehmen, bei der Auftragsverteilung.431

Nach der Rechtsprechung des OLG Diisseldorf steht es allerdings jeder Vergabestelle
grundsatzlich frei, die auszuschreibende Leistung nach ihren individuellen Vorstellungen zu
bestimmen und nur in dieser Gestalt dem Wettbewerb zu 6ffnen. Sie entscheidet dariiber, welchen
Umfang die zu vergebende Leistung im Einzelnen haben soll und ob mehrere
Leistungsuntereinheiten gebildet werden, die gesondert zu vergeben und vertraglich
abzuwickeln sind. Diese grundsatzliche Entscheidungsfreiheit wird jedoch durch das Gebot der
losweisen Vergabe gemafd § 97 Abs.3 S. 1 und 2 GWB/ § 22 UVgO eingeschrankt, wonach eine
Fachlosvergabe die Regel ist. Im Rahmen einer vom Auftraggeber zu treffenden Entscheidung ist
eine umfassende Abwagung der widerstreitenden Belange erforderlich. Dabei miissen die Griinde,
die flir eine zusammenfassende Vergabe sprechen, nicht nur anerkennenswert sein, sondern auch
liberwiegen. Ob ein Teilausschnitt einer Tatigkeit als Fachlos aufzufassen ist, bestimmt sich nach
den gewerberechtlichen Vorschriften und der allgemein und regional {iblichen Abgrenzung. Es ist
von Belang, ob sich fiir die spezielle Leistung ein eigner Markt herausgebildet hat, an dem der
Auftraggeber mit Aussicht auf Erfolg die Leistung beschaffen kann.432 Die rechtfertigenden
Griinde beinhalten alle Aspekte, die zu einem in Anbetracht des vom Auftraggeber vorgegebenen
Leistungsprofils in einem unaufloslichen Zusammenhang stehen. Dies kann beispielsweise auch
bei komplexen, miteinander verflochtenen Dienstleistungen der Fall sein.#33 Ebenso kann dies
angenommenwerden, wenn die Aufteilung in Fachlose unverhdltnismafdige Kostennachteile mit
sich bringen oder zu einer starken Verzogerung des Vorhabens fiihren wiirde.434 Die

wirtschaftliche Rechtfertigung kann darin liegen, dass eine getrennte Vergabe 6konomisch

430 Ohler, in: Messerschmidt/Voit, Privates Baurecht, D.

431 Fehling, in: Piinder/ Schellenberg, Vergaberecht, § 97 Rn. 127 ff.

432 QLG Diisseldorf NZBau 2023, 60, Rn. 31ff,; Senat 24.4.2019 - VII-Verg 57/18; Senat BeckRS 2016, 13257 = VergabeR
2016,751; Senat 25.11.2009 - VII-Verg 27/09, BeckRS 2010, 2863; OLG Miinchen, NZBau 2019, 538 - JVA Miinchen.
433 Senat, BeckRS 2016, 13257 = VergabeR 2016, 751; OLG Jena, NZBau 2007, 730 - OPP-Projekt Schulen.

434 Senat, NZBau 2004, 688 - Gebdudemanagement; Senat 11.7.2007 - VII-Verg 10/07, BeckRS 2008, 1321.
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ineffektiv ist, weil die Einschaltung verschiedener Unternehmen zu héheren Kosten fiihrt, der
Auftrag insgesamt zu Klein ist oder seine Bestandteile eng zusammenhéngen. Allein der h6here
Koordinierungsaufwand fiir eine losweise Vergabe reicht nicht aus, ware doch sonst jede losweise
Vergabe vermeidbar.#35 Jedoch koénnen schon begriindete Zweckmafiigkeitsgesichtspunkte
ausreichen. Als wirtschaftlicher Grund reicht in der Regel, dass durch die Gesamtvergabe
Einsparungen von Gesamtkosten durch die gemeinsame Nutzung von Betriebseinrichtungen
moglich sind oder es ansonsten zu einer unverhaltnismafiigen Zersplitterung des Auftrages
kdme.#3¢ Technische Griinde ergeben sind vor allem aus der bautechnischen Kopplung
benachbarter Baukorper oder der Verkehrssicherheit bei Strafienbauarbeiten. Blofie
Koordinationsschwierigkeiten, die leichtere Durchsetzung von Gewahrleistungsanspriichen oder

der Mehraufwand im Vergabeverfahren reichen nicht aus.437

(2) Ubertragung der Prinzipien auf den vorliegenden Fall

Obwohl auf die Vergabe nach der VO 1370/2007 nicht die Normen {iber die Vergabe nach dem
GWB direkt angewandt werden kénnen, konnten die Prinzipien des GWB iibertragen werden, um

eine faire und wettbewerbsfordernde Vergabepraxis sicherzustellen.

Soweit das spezifische Verkehrsrecht (VO 1370/2007) nicht gem. Art. 5 Abs. 1 S.2 und 3 VO
1370/2007 zurlcktritt, erhebt es zwar einen umfassenden Regelungsanspruch, weshalb kein
unmittelbarer Riickgriff auf das allgemeine Vergaberecht in Betracht kommt. Die konkret
normative Ausgestaltung des Verkehrsvergaberechts ermoglicht jedoch einen Riickgriff auf die

Wertungen des allgemeinen Vergaberechts und erzwingt diesen teilweise sogar.4