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Problemdarstellung

Rechtlicher Ausgangspunkt

Abwagung der Genderdimension in der Bauleitplanung
Frauen*beteiligung an relevanten Verfahren

Ausblick feministisches Verwaltungsrecht

lIKEM



Androzentrismus: Raume & Strukturen sind von weiBBen
(cis) Manner fir (cis) Manner gebaut

Stadt-, Infra- & Verkehrsstrukturen sind in einer Zeit

NO

entstanden, die noch starker von Mannern dominiert war % M 3 W [

VEHICLES

Fehlendes Problembewusstsein bei Gesetzgeber,
Verwaltungen & Gerichten

Geringer Anteil von Frauen” in entscheidungstragenden
Positionen in Politik, Verwaltung & Branchen Bau, Energie,
Verkehr, IT

Gesetze, Leitfaden, Arbeits- & Planungshilfen (der
Bundeslander) enthalten kaum Ausfiihrungen zum Gender : : .
Mainstreaming/Planning (insb. binares Verstandnis) Men's vs. Women's Restroom Line, Quelle:

h //notl idetracked.wordpress.com/2014/04/24/mens-vs-womens-r
(letzter Zugriff: 20.6.2024).

lIKEM


https://notlostjustsidetracked.wordpress.com/2014/04/24/mens-vs-womens-restroom-line/

Problemdarstellung (2)

Frauen* haben andere Anspriiche an Raum- & Stadtplanung

— Aufgrund der Gender Data Gap & fehlender
geschlechtersensibler Forschung sind Mobilitats-, Raum- &
Wohnbedurfnisse von Frauen* untererforscht

— Beider Planung wird die Lebensrealitat von Frauen & anderen
Geschlechtern, Care-Arbeitleistenden (Stichwort: Zugang
Wickeltisch) ebenso anderer Gruppen mafl3geblich
vernachlassigt

— Unterreprasentanz von Frauen® in Forschung

Frauen* & unbezahlte Care-Arbeitleistende haben weniger Zeit
& Ressourcen sich an Verfahren zu beteiligen

— (@ender Care Gap: Frauen leiden aufgrund stereotyper familiarer
Aufgabenteilung haufiger unter Zeitarmut

— @ender Pay Gap: Frauen verdienen weniger & sind haufiger
armutsbedroht

Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeit 2022

Personen ab 18 Jahren,
in Stunden pro Woche

29:52

Gender
Care Gap
44,3 %

20:42

Quelle: 5
Zeitverwendungs- Manner Frauen
erhebung 2022

©1:! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024
Statistisches Bundesamt, Gender Care Gap 2022,

https://www. is.de/DE/Pr Pr mitteilungen/2024/02/PD24 _Q73_
991.htm| (letzter Zugriff: 20.6.2024).
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https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/02/PD24_073_63991.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/02/PD24_073_63991.html

Bund

Ausgangspunkt: Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz (GG):
~Méanner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatséachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Mé&nnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.”

Artikel 20 Abs. 3 GG (Rechtsstaatsprinzip): Verwaltung ist an das Gesetz gebunden.
Folge: (Planungs-)Behdrden missen Gleichstellung férdern

§ 2 Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien:
,Die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern ist durchgéngiges Leitprinzip und soll bei allen politischen, normgebenden
und verwaltenden MaBnahmen der Bundesministerien in ihren Bereichen geférdert werden (Gender-Mainstreaming).“

Land (am Beispiel Berlin)

Art. 10 Abs. 3 Verfassung von Berlin:

sFrauen und Ménner sind gleichberechtigt. Das Land ist verpflichtet, die Gleichstellung und die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Ménnern auf allen Gebieten des gesellschaftlichen Lebens herzustellen und zu sichern. Zum
Ausgleich bestehender Ungleichheiten sind MalBnahmen zur Férderung zuléssig.*
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Grundlagen

Das Abwagungsgebot stellt strengere Anforderungen
an das behordliche Ermessen im Rahmen von
Planungsentscheidungen.

In eine Abwagungsentscheidung sind alle
entscheidungserheblichen Belange einzustellen.

Rechtswidrigkeit liegt erst vor, wenn die Gewichtung
eines Belangs ,verkannt®, also in nicht mehr
vertretbarer Weise verfehlt wurde (Folge:
,Unbekanntere Probleme® konnen leichter
»ignhoriert* werden).

Vorrangige Belange

Gesetze kdnnen bestimmte Belange zu solchen mit
,besonders hohem offentlichen Interesse” erklaren
(z. B. Klimaschutz).

§ 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz S. 1f. (EEG):

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie
den dazugehdérigen Nebenanlagen liegen im
liberragenden é6ffentlichen Interesse und dienen
der o6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
freibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzgiiterabwédgungen
eingebracht werden.“ [eig. Hervorheb.]
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Gesetze

§ 1 Abs. 6 Nr. 3 Baugesetzbuch:

,Bei der Aufstellung der Bauleitplédne sind insbesondere zu beriicksichtigen: die sozialen und kulturellen Bedlirfnisse
der Bevélkerung, insbesondere die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen,
unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie die Belange des Bildungswesens und von Sport,
Freizeit und Erholung,“ [eig. Hervorheb.]

§ 1 Abs. 1 Nr. 6 Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz:
,Die Raumordnung soll das Land und seine Teilrdume so entwickeln, dass sie zur Verwirklichung des Prinzips der
Geschlechtergerechtigkeit beitragt” [eig. Hervorheb.]
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Unterschiedliche Problemwahrnehmungen & Wissensbestande

,Das planungsrechtliche Instrumentarium, das durch das Recht der rdumlichen Planung fir die Vorbereitung und
Gewdhrleistung einer nachhaltigen Bodennutzung den Landern und Gemeinden zur Verfligung gestellt wird, ist
geschlechtsneutral“ (BT-Drs. 15/2250, S. 35).

Begriindung zum Bebauungsplan 8-86a, Berlin-Neukdlin, S. 157:

,Die Festsetzungen des Bebauungsplans haben keine unterschiedlichen Auswirkungen auf Frauen und Mé&nner zur
Folge (Gender Mainstreaming). Die Festsetzungen eines Bebauungsplans sind grundstiicksbezogen, nicht personen-
oder geschlechtsbezogen. Eine Bevorzugung oder Benachteiligung eines Geschlechts durch die Festsetzungen ist
nicht zu erkennen.”

,ES bestehen aber keine praktischen Moglichkeiten, um diesen Anliegen in der Bauleitplanung
nachzukommen.” (Brigelmann/Gierke, 128. EL Oktober 2023, BauGB § 1 Rn. 595)

Stler, in: Bau- und Fachplanungsrecht, 5. Aufl. 2015, Kap. A Rn. 1464

»Unterschiedliche Auswirkungen auf Manner und Frauen (Gender Mainstreaming) kénnen in der Planung Folgen auf die
Ubersichtlichkeit bei der Wegefiihrung, die Vermeidung von Angstrdumen, die Nutzungsmischung und auf das Modell
einer Stadt der kurzen Wege haben.* I I \E M



»Positivbeispiel“ aus der Rechtsprechung

OVG NRW, Urteil vom 30. Juni 2002, Az. 10 a B 1028/02.NE, BauR 2004, S. 290:

»,50 wird man Hausfrauen, Schichtarbeitern oder Rentnern — um nur einige Personengruppen zu nennen — kaum das
Recht absprechen kénnen, sich zu jeder Zeit des Tages im Garten oder— abhéngig von der Witterung — bei gedffnetem
Fenster im Hause aufzuhalten, ohne durch Larm unzumutbar gestért zu werden.”[eig. Hervorheb.]

— Anerkennung unterschiedlicher Lebensrealitaten

— Entgrenzung der Arbeitsbereiche durch Digitalisierung & mobiles Arbeiten (starkere Betroffenheit von mannlichen
Arbeitnehmenden)
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Ansatze

Detaillierte Planungshilfen, z.B. Checklisten zum Gender & Diversity Planning

—  Best-Practices nutzen, z.B. Berlin, Hamburg, Minchen, Freiburg im Breisgau oder
— Best-Practices fir landlichen & suburbanen Raum (weiter-)entwickeln

Kompetenzaufbau bei Verwaltung, Planungsstellen & Verwaltungsgerichte zum Gender & Diversity Planning

Forschungsforderung feministische(s) Verwaltungsrecht & Planungswissenschaften
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https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/grundlagen/gender/
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Verfahren mit formeller (digitaler)
Offentlichkeitsbeteiligung

— Bund

Ad 380KV - Modemisiening der 14 Ausbaustrecke ABS/NBS s Antrag auf Erteilung einer Ent-
! - 5 wicklungsgenehmigung fir

den “Five Estuaries Offshore
Windpark” in der britischen

ausschlieBlichen Wirtschafts-

— Raumordnungsverfahren

ng-
lands

— Bauleitplanung

o Zulassungsverfahren fur UVP'prIChtlge Vorhaben & Umweltbundesamt, Umweltpriifungsportal des Bundes,
Infrastrukturen (Z. B. E|ektro|ysean|age oder https//www.uvp-portal.de/de/impressum (letzter Zugriff: 20.6.2024).
Leitungen flr Wasserstoff) Wonm B3

L ) . (= =
— SUP-pflichtige Plane & Programme (z. B. Ausweisung P~
Gebiete Injektion & Speicherung von CO, im Meer) R e e
e e e M — Landesbetish
— Lander e G Lo Geoinformation
und Vermessung,
° verbund. risei

— Nachbarbeteiligung bei Baugenehmigung = totater Zugf

i 00.6.2024).
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https://www.uvp-portal.de/de/impressum
https://www.uvp-verbund.de/startseite
https://www.uvp-verbund.de/startseite
https://www.uvp-verbund.de/startseite

Mogliche MaBnahmen bei der Durchfiihrung

Lebensumstande von Care-Arbeitenden & Personengruppen anerkennen

— U.a. bei Festlegung der Verfahrenszeiten, des (barrierefreien) Ortes (digital/hybrid), Betreuungsangebote

— Vereinheitlichung & Digitalisierung von Verfahren (gute Ansatze: Planungssicherstellungsgesetz — PlanSiG tritt 31.12.2024
auBer Kraft), jedoch ohne Verkirzung des demokratischen Beteiligungsstandards

Ansatze

Neue niedrigschwellige Instrumente formalisieren & Verschrankung mit reprasentativen (in)formeller
Offentlichkeitsbeteiligung

Z. B. digitale Umfragen, aufsuchende Beteiligung, pro-aktive Ansprache Kinder & Jugendliche (Vgl. § 3Abs. 1 S. 2 BauGB
L/Auch Kinder und Jugendliche sind Teil der Offentlichkeit®, paritatisch besetze Birger:innenrate
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Etablierung gerechter Strukturen (Equity Planning), die das Recht auf Wohnen, Gesundheit, Mobilitat & Energie
ausreichend und 6kologisch-nachhaltig gewahrleisten.

Rahmenbedingungen fiir genderresponsives Bau- & Umweltrecht

Intersektionale Dimensionen anerkennen: Erwerbs- & Sorgearbeit, Reprasentanz, Rechte, begrenzter Zugang zu
Ressourcen & Infrastrukturen als strukturelle Barrieren

SchlieBung Gender Data Gap & Reprasentanz von Frauen* in relevanten Forschungs- & Politikbereichen

— Feministische & intersektionale Forschungsforderung

— Gleichstellungsplane (vgl. EU Horizont GP) fir Forschungseinrichtungen als Compliance-Vorgabe fir
Drittmittelprojekte der deutschen Bundesministerien

SchlieBung Gender Care & Pay Gap durch feministisches Sozial-, Familien- & Arbeitsrecht (,Unterstitzung egalitare
Arbeitsteilung®)

— U.a. Verzicht auf Fehlanreize im Recht: Ehegattensplitting, beitragsfreie Mitversicherung & keine
Verpflichtung paritatischer Elternzeitanspriche "\EM



IKEM (2024), Wie Gemeinden mit Gender Mainstreaming nachhaltigere Stadte planen kénnen - und was sie daran
hindert, KIimR 8/2024 (in Bearbeitung).

UfU (2022/2021), Ausfihrlicher Bericht zum Monitoring Report 2019/2018: Offentlichkeitsbeteiligung bei
Infrastrukturprojekten in Deutschland, :

IKEM (2023), Electric charging infrastructure and gender equality: An overview for USER-CHI (H2020 project),

UfU/Coimbra University (2022), Strengthened e-participation in European environmental decision-making: Discussion
Paper,
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https://www.ufu.de/projekt/monitoring-report-2019/
https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2022/03/PauleweitDongesAragao_Discussion-Paper_PPonEUlevel_final_Layout.pdf
https://www.ufu.de/wp-content/uploads/2022/03/PauleweitDongesAragao_Discussion-Paper_PPonEUlevel_final_Layout.pdf

Dr. Kathleen Pauleweit, LL.M.

Wissenschaftliche Referentin
Gleichstellungsbeauftragte
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