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Vorwort

Deutschland hat sich einen doppelten Ausstieg vorgenommen — bis 2022 wird das letzte Kernkraftwerk abgeschaltet, bis spates-
tens 2038 das letzte Kohlekraftwerk. Derweil wird bereits fast die Hilfte des deutschen Stromverbrauchs aus Erneuerbaren Ener-
gien gedeckt, in der WindNODE-Region im Nordosten Deutschlands sogar schon anndhernd zwei Drittel.

Fur die nachste Stufe der Energiewende liegen nun grofie Fragen vor uns: Wie konnen wir perspektivisch 100 Prozent Erneuerbare,
vornehmlich aus Windkraft und Photovoltaik, sicher und effizient ins Energiesystem integrieren? Gelingt uns die Dekarbonisie-
rung auch in den fossil geprigten Anwendungen von Mobilitdt, Warme und Industrie — Stichwort: Sektorkopplung? Wie kann
dabei der regulatorische Rahmen wieder zum Katalysator der Energiewende werden? Und welche Rolle spielt bei alledem die
Digitalisierung?

WindNODE ist angetreten, Musterlosungen fiir das Energiesystem der Zukunft zu entwickeln. Vier Jahre lang, von 2017 bis An-
fang 2021, haben tber 70 Partner aus sechs Bundesldndern in ganz Ostdeutschland und Berlin zusammengearbeitet. Wir haben
energie- und informationstechnische, wirtschaftliche, rechtliche und gesellschaftliche Perspektiven eng miteinander verkniipft.
Unser Fokus galt dabei der Hebung von Flexibilitidten, dem Gedanken ,Nutzen statt Abregeln®, um unseren Stromverbrauch mog-
lichst intelligent auf Erneuerbare einzustellen. Zugleich haben wir mit WindNODE das gréfite Reallabor Nordostdeutschlands
geschaffen — ein agiles Netzwerk von Hunderten Expert:innen. Es 14dt Menschen zum Dialog und zum Mitmachen ein, und es
wirkt als weithin sichtbarer Werbetrager fir die Kompetenzen unserer Energieregion. Es bietet Gestaltungsfreiraume dank regu-
latorischer Experimentierklausel. Und nicht zuletzt ist es ein Mutmacher, der uns an die Chancen der Energiewende erinnert —fur
Innovation, neue Arbeitsplitze und Export.

WindNODE endete inmitten der weltweiten Covid-19-Pandemie. Mit derselben Entschlossenheit, mit der unsere Gesellschaft auf
die Corona-Krise reagiert hat, gilt es nun, die européischen und deutschen Klimaschutzziele anzugehen und den Anteil der Erneu-
erbaren am Stromverbrauch in den kommenden Jahren auf 100 Prozent zu steigern. Daran werden wir auch nach dem formalen
WindNODE-Ende voller Leidenschaft weiterarbeiten. Denn der Weg zu 100 Prozent Erneuerbaren ist nicht nur ein Gebot der 6ko-
logischen Nachhaltigkeit, sondern zugleich handfeste Industriepolitik fiir den Innovationsstandort Deutschland.

Zu dieser Studie haben viele Menschen beigetragen. Unser Dank gebiihrt allen voran dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi), welches mit dem Programm ,,Schaufenster Intelligente Energie — Digitale Agenda fiir die Energiewende (SIN-
TEG)“ unsere Arbeit ermdglicht hat. Der Projekttriger Julich (Pt]) stand unsin allen forderrechtlichen Fragen ebenso professionell
wie partnerschaftlich zur Seite. Bei den sechs beteiligten Bundeslandern, deren Regierungschefs und zustidndige Fachministerin-
nen und -minister die Schirmherrschaft von WindNODE iibernommen haben, bedanken wir uns herzlich fir die Unterstiitzung
und den wertvollen Dialog.

Bei WindNODE waren {iber 400 Menschen in die Projektarbeit eingebunden — manche mit ihrer vollen Arbeitskraft, manche
mit punktueller Expertise. Unser Dank fiir die gute Zusammenarbeit geht an sie alle. Ein grofler Dank richtet sich schlieflich an
die Mitglieder des Lenkungskreises und an die Arbeitspaketkoordinator:innen, die sich ehrenamtlich und mit vollem Einsatz ftr
WindNODE engagiert haben.

Fiir 50Hertz war es eine grofsartige und sehr bereichernde Aufgabe, dieses Verbundprojekt mit so zahlreichen Projektpartner:in-
nen und Stakeholdern zu koordinieren und die Gesamtprojektleitung von WindNODE zu tibernehmen — zwar unter dem Dach der
50Hertz, aber als unabhingige Einheit im Dienste des gemeinsamen Projekts.

Die Entstehung dieser Just Transition Studie ,Erfolgsfaktoren des Strukturwandels -internationale Fallstudien fiir eine gelungene
Transformation in Kohleregionen“ beruht auf inhaltlichen und stilistischen Beitridgen zahlreicher Kolleg:innen des Instituts fir
Klimaschutz, Energie und Mobilitit— Recht, Okonomie und Politik (IKEM) e.V. Die Studie liefert Lésungsansitze und Erfolgsfak-
toren fiir eine gerechte Transformation in Kohleregionen weltweit. Neuerscheinungen und Ergebnisse wurden, trotz pandemie-
bedingter Einschrinkungen, bis Ende November 2021 bestmdglich beriicksichtigt. Zitate aus fremdsprachlichen Texten wurden
ins Deutsche ibertragen. Die Fehler der Studie gehen allein zu Lasten der Autor:innen.

Wir wiinschen Ihnen beim Durchstébern der informativen und ausfithrlichen Studie zu einem sozial gerechten und umweltpoli-
tisch sinnvollen Ubergang zur nachhaltigen Industrieproduktion viele Einblicke und anregende Momente —und bleiben sie auch

gerne nach dem Projektende mit uns im Gesprach.

Berlin, im September 2022

DR. SIMON SCHAFER-STRADOWSKY
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Markus Graebig | 50Hertz Transmission GmbH

Gesamtprojektleiter WindNODE -

Das Schaufenster fiir intelligente Energie aus dem Nordosten Deutschlands

Markus Graebig ist der Projektleiter des WindNODE-Konsortiums mit iiber 70 angesehenen
Partnern aus Industrie, Wirtschaft und Wissenschaft. Zuvor arbeitete er als Unternehmens-
berater bei McKinsey & Company und als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Technischen
Universitat Berlin. Er hat einen Abschluss als Dipl.-Ing. in Elektrotechnik (TU Berlin) und einen
M.Phil.-Abschluss in Engineering for Sustainable Development (University of Cambridge).

Dr. Simon Schafer-Stradowsky | IKEM

Geschdaftsfuhrer des Institut fur Klimaschutz, Energie und Mobilitat

Leiter der rechtlichen WindNODE-Untersuchungen — Rechtliche Hemmnisse und Anreize fir
die umfassende Flexibilisierung des Energiesystems Dr. Simon Schifer-Stradowsky entwickelt
neues, von erneuerbaren Energien ausgehenden Energierecht, das zentrale Lésungen mit zen-
tralen Systemanforderungen verkntpft. Er war zuvor als Jurist im Bundestag und als Rechts-
anwalt bei der Kanzlei Becker Biittner Held tatig. Er hat Rechtswissenschaften an der Freien

Universitit Berlin studiert und an der Universitit Greifswald promoviert.
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Uber WindNODE:

WindNODE ist Teil des Forderprogramms ,,Schaufenster in-
telligente Energie — Digitale Agenda fur die Energiewende”
(SINTEG) des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie. Es umfasst die sechs ostdeutschen Bundesliander inklu-
sive Berlin und steht unter der Schirmherrschaft der Regie-
rungschefs der teilnehmenden Bundeslander.

In WindNODE arbeiten iiber 70 Partner vier Jahre lang, von
2017 bis 2020, gemeinsam an Ubertragbaren Muster- l6sun-
gen fir das intelligente Energiesystem der Zukunft. Wind-
NODE zeigt ein Netzwerk flexibler Energienutzer, die ihren
Stromverbrauch nach dem schwankenden Angebot von
Wind- und Sonnenkraftwerken ausrichten kénnen. Ziel ist es,
grofie Mengen erneuerbaren Stroms ins Energiesystem zu in-
tegrieren und zugleich die Stromnetze stabil zu halten.

Weitere Informationen unter: www.windnode.de
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aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Uber SINTEG:

Mit dem Forderprogramm , Schaufenster intelligente Energie
— Digitale Agenda fiir die Energiewende“ (SINTEG) will das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) zei-
gen, wie die Zukunft der Energieversorgung aussehen kann.
Die Idee von SINTEG besteht darin, iiber- tragbare Musterl6-
sungen fir eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertrig-
liche Energieversorgung bei veranderlicher Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien zu entwickeln und zu demonst-
rieren. Geeignete Losungen aus den Modellregionen sollen
als Vorbild fir eine breite Umsetzung in ganz Deutschland
und dartiber hinaus dienen. In den finf Schaufensterregio-
nen kooperieren Partner aus der Energiewirtschaft sowie der
Informations- und Kommunikationsbranche. Seit 2017 arbei-
ten mehr als 300 Unternehmen, Forschungseinrichtungen,
Kommunen, Landkreise und Bundeslinder gemeinsam an
der Umsetzung der Zukunftsvision Energiewende.

Weitere Informationen unter: www.sinteg.de
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Eine gerechte Transformation oder Just Transition bezeichnet politische Ansitze, soziale
Gerechtigkeit in die Energiewende miteinzubeziehen, die unerlisslich ist, um der Klimakri-
se zu begegnen. Durch Ansitze einer gerechten Transformationsollen Arbeitnehmer:innen
und Regionen unterstitzt werden, die im Besonderen von dem Umstieg fossiler Brennstoffe
auf Erneuerbare Energien betroffen sind. Ziel ist, Klimagerechtigkeit fir gegenwirtige und
zukinftige Generationen zu erreichen.

Die Studie liefert gezielte Férder- und Unterstiitzungsangebote fiir Kohle- und Ubergangsre-
gionen, zeigt positive und inspirierende Transformationsgeschichten und -narrative auf und
soll zum Erfahrungsaustausch fiir eine gerechte Transformation in den Regionen beitragen.

In acht Fallstudien und vier internationalen Highlights aus der ganzen Welt, werden die
Treiber, Losungen und Erfolgsfaktoren fur ein gerechte Transformation herausgearbeitet.
Sie bilden die Grundlage fiir eine eigens entwickelte ,Just Transition Toolbox* fiir Koh-
le- und Transformationsregionen, die die Erkenntnisse aus den internationalen Fallstudien
fur andere Regionen aufbereitet und relevante Bedingungen fir eine erfolgreiche Transi-
tion liefert.

Aufbauend auf dieser Just Transition Toolbox sowie durchgefiihrten Umfragen und Inter-
views mit relevanten Akteur:innen in der Lausitz, wird schliefilich ein Fahrplan fir eine Just
Transition in der Lausitz mit praktischen Empfehlungen entwickelt, der auf die Starken und
Herausforderungen der Region zugeschnitten ist.

Disclaimer:

Von:

Sabrina Heinecke
Luca Liebe

Alexandra Steinkraus
Kate Miller

Damir Belltheus Avdic
Anika Nicolaas Ponder
Jannis Glahe

Denise Held

Hannes Doderer

Tim Langenhorst

Dr. Kathleen Pauleweit

Mitarbeit von:
Louise Camier
Grand Chandra
Leonie Tasse
Juliane Kraskes

Layout und
Infografiken:

Odile Stabon
Julie Hertel

Alle in der vorliegenden Publikation enthaltenen Angaben und Informationen wurden, soweit nichts Anderweitiges vermerkt
ist, von der WindNODE-Verbundkoordination, von der 50Hertz Transmission GmbH oder Dritten im Rahmen des Zumutbaren
sorgfaltig recherchiert und geprift. Fir Richtigkeit, Vollstindigkeit und Aktualitit tbernehmen jedoch weder die WindNODE-
Verbundkoordination, noch die 50Hertz Transmission GmbH noch Dritte eine Haftung oder Garantie. Die WindNODE-Verbund-
koordination und die 50Hertz Transmission GmbH haften nicht fur direkte oder indirekte Schiden, einschliefilich entgangener
Gewin- ne, die aufgrund von oder in Verbindung mit Informationen entstehen, die in dieser Publikation enthalten sind.

WindNODE ist ein pluralistisches Projekt — auch und gerade mit Blick auf die mitwirkenden und angespro- chenen Personen. Fur
uns zdhlen Menschen, unabhingig von ihrem Geschlecht. Den Autorinnen und Autoren des WindNODE-Best-Practice-Manual
liegt daher eine durch- gehend geschlechterneutrale Sprache am Herzen, um die wir uns nach bestem Vermoégen bemuht haben.
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Kurzzusammenfassung
der Just Transition Studie

Um das im Ubereinkommen von Paris vereinbarte 2°C bzw.
1,5°C-Temperaturziel zu erreichen, miissen die (ehemaligen)
kohlenstoffintensiven Regionen auf erneuerbare Energien
umsteigen. Bei einer ,Just Transition“ werden die kurzfristi-
gen Auswirkungen des Kohleausstiegs und anderer Umbrii-
che auf die betroffenen Gemeinden und Arbeitnehmer:innen
abgemildert. Gleichzeitig ergeben sich langfristige Vorteile
durch die Dekarbonisierung fiir die betreffenden Regionen
und die Gesellschaft als Ganzes.

Diese Studie zu einem sozialvertriaglichen Umbau der Ener-
gieregionen ist das Ergebnis von grenziiberschreitender und
kollaborativer Forschung des IKEM. Im Fokus steht die Frage,
wie die Transformation zu einer kohlenstoffarmen Wirt-
schaft gerecht gestaltet werden kann.

Die dargelegten innovativen Losungsansitze und die Er-
fahrungen zu Transformationen in Kohle- und Ubergangs-
regionen in der ganzen Welt konnen als Blaupausen fir eine
erfolgreiche und gerechteTransformation genutzt werden.
Die ausgewihlten Stidte und Regionen sehen sich mit unter-
schiedlichen Herausforderungen konfrontiert. Daher miissen
Kontextfaktoren wie Misstrauen oder negative Erfahrun-
gen der Gemeinschaften, Kulturen und Identititen bei der
Umsetzung einer Just Transition zwingend beriicksichtigt
werden. Von der Identifizierung internationaler Erfolgsge-
schichten bis hin zur Just Transition Toolbox prisentiert die-
se Studie einen umfangreichen Wissensfundus, der anderen
Transformationsregionen zur Verfigung gestellt wird. Sie
dient daher dem Erfahrungsaustauch zwischen den Kohle
und Ubergangsregionen.

To achieve the 2°C or 1.5°C temperature goal agreed in the
Paris Agreement, (former) carbon-intensive regions must
transition to renewable energies. In a Just Transition, the
short-term impacts of the coal phase-out and other disrup-
tions on affected communities and workers are mitigated.
At the same time, there are long-term benefits from decar-
bonization for the regions concerned and society as a whole.

This study on a socially responsible transformation of ener-
gy regions is the result of cross-border and collaborative
research by IKEM. It focuses on the question of how the
transformation to a low-carbon economy can be equita-
bly designed.

The innovative approaches presented and the experiences
on transformationsin coal and transition regions around the
world can be used as blueprints for a successful and equi-
table transformation. The selected cities and regions face
different challenges. Therefore, contextual factors such as
mistrust or negative experiences of communities, cultures,
and identities are imperative to consider when implemen-
ting a Just Transition. From the identification of internatio-
nal success stories to the Just Transition Toolbox, this study
presents an extensive body of knowledge that will be made
available to other transition regions. It therefore serves to
share experiences between coal and transition regions.
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Die Just Transition Toolbox identifiziert sechs iibergeord-
nete Bausteine, die fiir eine erfolgreiche Gestaltung und Be-
wiltigung eines gerechten Transformationsprozesses in Koh-
leund Ubergangsregionen entscheidend sind:

Kommunikation

Governance

Partizipation
Erfahrungsaustausch
Finanzierung
Politisch-rechtliche Instrumente

o vk W

Die Studie bietet ferner sieben zentrale iibergreifende
Empfehlungen fiir die Regionen an, um den Transforma-
tionsaufgaben zu begegnen:

1.  Kommunikation zu einer Prioritit im Transformations-
prozess machen
2. Forderung des interregionalen und internationalen Er-

fahrungsaustauschs

3. Ausrichtung von Forderprogrammen an einer
Just Transition

4. TForderung der Just Transition durch Lenkung von
Finanzstrémen

5. Starkung von Kapazititen der Kommunen, der Zivil-
gesellschaft sowie kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) in Transformationsregionen

6. Politische Steuerung und Strukturwandelmanage-
ment neu denken

7. Nutzung der Potenziale der Begleitforschung

Dariiber hinaus gehort die deutsche Lausitz zu den Untersu-
chungsregionen. Fir die ehemalige ostdeutsche Kohleregion
wird basierend auf Akteur:innenbefragungen ein Fahrplan
fiir eine Just Transition in der Lausitz mit zugeschnittenen
praxisorientierten Empfehlungen entwickelt, die die regio-
nalen Stirken und Herausforderungen reflektieren. Die Stu-
die gibt Anregungen fir Losungsansétze und gezielte Forder-
und Unterstiitzungsangebote.

The Just Transition Toolbox identifies six overarching
building blocks that are critical to successfully designing
and managing a just transition process in coal and transi-
tion regions:

Communication

Governance

Participation

Exchange of experience
Financing

Political and legal instruments

NN SN

The study also offers seven key overarching recommendati-
ons for regions to address transformation challenges:

1. Making communication a priority in the
transformation process

2. Promoting interregional and international exchange
of experience

3. Aligning funding programs with a Just Transition

Promoting a Just Transition by directing financial flows

5. Strengthening the capacities of municipalities, civil society
and small and medium-sized enterprises (SMEs) in
transition regions

6.  Rethinking political governance and structural
change management

7. Utilizing the potential of accompanying research

N

In addition, the German Lausitz is one of the study regions. Based
on stakeholder interviews, a roadmap for a Just Transition in
Lausitz is developed for the former eastern German coal region
with tailored practice-oriented recommendations that reflect re-
gional strengths and challenges. The study provides suggestions for
solution approaches and targeted promotion and support offers.
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Einleitung

Der Kohleausstieg und die Transformation zu einem nach-
haltigen Energiesystem sind Voraussetzung, um die interna-
tionalen und europiischen Klimaschutzziele zu erfullen. Die-
se Transformation erfordert einen grundlegenden Wandel in
jedem Sektor, auf jeder Ebene und in allen Bereichen der Ge-
sellschaft. Eine Transformation dieser Gréflenordnung kann
nur gelingen, wenn sie proaktiv gestaltet und von der gesam-
ten Gesellschaft getragen wird. Eine zukunftsfahige Wirt-
schaft muss eine breite gesellschaftliche Beteiligung gewahr-
leisten und allen zugutekommen, insbesondere denjenigen,
die von den Verdnderungen am stirksten betroffen sind. Dies
ist der Kerngedanke eines gerechten Strukturwandels, einer
sogenannten ,Just Transition®.

Die Energiewende stellt kohlenstoffintensive Sektoren und
Regionen sowie ihre lokalen Gemeinschaften und Beschif-
tigten vor enorme Herausforderungen. In Kohleregionen ver-
starkt die Dekarbonisierung oft bestehende Ungleichheiten
und sozio6konomische Probleme. Die Transformationspro-
zesse haben Auswirkungen auf die regionale Wertschopfung,
Beschiftigung und die Identitit der Menschen, die lange Zeit
durch ihre Arbeit zum wirtschaftlichen Wohlstand ihres Lan-
des beigetragen haben. Die Beschiftigten der Kohleindustrie
und die Menschen in Kohleregionen waren und sind gleich-
zeitig von den negativen Auswirkungen der Kohleférderung
und -verstromung betroffen, wihrend der Wohlstand oft
aus der Region herausfliefst. Zudem haben sie hiufig einen
geringeren CO,-Fuffabdruck im Vergleich zum Rest der Be-
volkerung und tragen damit individuell weniger zum Kli-
mawandel bei.

Ob getrieben von Klimaschutzzielen, wirtschaftlicher Kon-
kurrenz, neuen Richtlinien zum Gesundheitsschutz oder
lokalen Widerstinden: Heute befinden sich weltweit viele
Kohleregionen und andere kohlenstoffintensive Regionen im
Umbruch. Dabei gewinnt das Konzept der Just Transition im-
mer mehr an Bedeutung: Eine Just Transition soll nicht nur
die Auswirkungen des Kohleausstiegs auf die betroffenen
Gemeinschaften und Arbeiter:innen kurzfristig verringern,
sondern die Vorteile der Dekarbonisierung in den betroffe-
nen Regionen und Gemeinschaften langfristig erschliefen.
Dazu zdhlt insbesondere der Aufbau griner Sektoren, die
Schaffung gut bezahlter und sinnstiftender Arbeitsplatze und
die Stiarkung von resilienten, lebenswerten lokalen Gemein-
schaften. Im Mittelpunkt einer solchen gerechten Transfor-
mation steht ein gut organisierter, inklusiver und fairer
Transformationsprozess, der von einem respektvollen ge-
sellschaftlichen Dialog auf allen Ebenen begleitet wird.

Nach Beschluss des deutschen Kohleausstiegs zum Jahr 2038
und der Verabschiedung des Strukturstirkungsgesetzes geht
es nun auch in der Lausitz, dem zweitgrofiten Kohlerevier
Deutschlands, an die Ausgestaltung und Umsetzung der
Transformation. Da die Braunkohle- und Energiewirtschaft
derzeit noch einen wichtigen Eckpfeiler der regionalen Wirt-
schaft bildet, geht der Kohleausstieg mit erheblichen sozio-
6konomischen Folgen fir die Region einher. Aus zweierlei
Richtung erhoht sich jetzt allerdings der Druck auf den Koh-
leausstieg: In Ihrem Koalitionsvertrag streben die SPD, Griine
und FDP nun den Kohleausstieg bis 2030 an' und senden so-
mit ein klares Signal Richtung Klimaschutz. Der aktuelle Be-
richt des IPCC? erhoht zudem den Druck den Kohleausstieg
deutlich zu beschleunigen, um das 1,5°-Ziel zu erreichen.
Gleichzeitig hat die Lausitz mit den umfangreichen Struk-
turmitteln, die in die Region fliefen, die Chance, ihre Ideen-
und Akteur:innensvielfalt und ihr Know-how zu nutzen, um
den bevorstehenden Strukturwandel proaktiv und gerecht
zu gestalten.

Bei der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung eines ge-
rechten Transformationsprozesses stellen sich viele Fragen:
Wie kann der Kohleausstieg sozialvertriaglich gestaltet wer-
den? Wie konnen neue Jobs und neue Perspektiven fur die
Region geschaffen werden? Was sind geeignete Ansitze zur
Organisation des Prozesses, zur Partizipation und Kommuni-
kation? Wie missen Forderprogramme ausgestaltet sein und
durch welche Finanzierungsmodelle kann privates Kapital
erschlossen werden? Wie muss der politisch-rechtliche Rah-
men ausgestaltet werden, um den Weg fiir soziale und tech-
nische Innovationen zu bereiten?

Vor diesen Fragen steht die Lausitz nicht allein. Trotz histo-
rischer und kultureller Unterschiede stehen viele Kohlere-
gionen auf der ganzen Welt vor dhnlichen wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Herausforderungen. Wie auch in
der Lausitz finden sich in diesen Regionen innovative Ideen
und wertvolle Erfahrungswerte fir eine erfolgreiche und ge-
rechte Transformation. Auch wenn es keine Einheitslosung
gibt, konnen Regionen, die sich im Umbruch befinden, vom
Austausch mit anderen Regionen profitieren. Auf der Suche
nach guten Losungen fir die Lausitz lohnt es sich, einen Blick
auf die Erfahrungen anderer Regionen zu werfen, um gute
Losungen — Projekte, Prozesse und Strukturen — und Erfolgs-
faktoren zu identifizieren.


https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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Hier setzt die Just Transition Studie des IKEM an: Durch
grenzlberschreitende und kollaborative Forschung wurden
Transformationsprozesse in einer Vielzahl von Regionen
weltweit untersucht. Im Fokus steht dabei die Frage: Wie
kann der Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft
gerecht gestaltet werden? Dabei wurden zahlreiche Losun-
gen und Erfolgsfaktoren identifiziert, die zu einer gerechten
Transformation in traditionellen Energieregionen beitragen
konnen. Diese Erkenntnisse koénnen herangezogen werden,
um eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und die
Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern, Akzeptanz- und
Identitdtsfragen zu adressieren und eine breite Beteiligung
zu gewihrleisten. Die Losungsansitze reichen von Gover-
nancemodellen, iber Kommunikations- und Partizipations-
formate bis hin zu Finanzierungsmodellen und rechtlichen
Instrumenten.

Die Ergebnisse der Forschung sind in dieser Studie zusam-
mengestellt und umfasst:

¢ internationale Fallstudien in Kohle- und Transforma-
tionsregionen weltweit, die Treiber, Losungsansitze und
Erfolgsfaktoren fur eine gerechte Transformation unter-
suchen und inspirierenden Geschichten erzahlen.

e eine ,Just Transition Toolbox“ fiir Kohleregionen, die
Lehren aus den internationalen Fallstudien fiir andere
Regionen verfiigbar macht und ein Inventar von bewahr-
ten Losungsansitzen bereitstellt, gepaart mit Informa-
tionen uber relevante Bedingungen fiir deren erfolgrei-
che Umsetzung.

e einen Fahrplan fiir eine Just Transition in der Lausitz
mit praxisorientierten Empfehlungen zugeschnitten auf
regionale Stiarken und Herausforderungen der Region.

Die Studie gibt Anregungen fir Lésungsansitze und gezielte
Forder- und Unterstiitzungsangebote, erzihlt positive und
inspirierende Transformationsgeschichten und soll zum Er-
fahrungsaustauch beitragen. Im Rahmen der Studie ist das
IKEM auf zahlreiche wertvolle Erfahrungswerte aus der Pra-
xis und wissenschaftliche Erkenntnisse gestofien sowie gro-
es Interesse am Erfahrungsaustausch. Die Just Transition
Studie soll daher zu weiterfithrender Forschung und zum
Austausch anregen.



Just Transitions Studie
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Status quo der Forschung

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iiber den aktuellen Stand
der Forschung im Bereich der Transformation in Kohleregio-
nen. Die Just Transition Studie begann mit einer umfang-
reichen Literaturrecherche zu der erfolgreichen Planung,
Gestaltung und dem Management von Transformationspro-
zessen in Kohleregionen sowie anderen Transformationsre-
gionen. Von besonderem Interesse dabei waren Veroffentli-
chungen, die sich durch eine Praxisorientierung auszeichnen
und einen besonderen Mehrwert fiir Akteur:innen in Trans-
formationsregionen darstellen. Im Fokus standen daher Ver-
offentlichungen (Studien, Berichte, Handbiicher), die Lo-
sungsansitze, Erfolgsfaktoren oder zu vermeidende Fehler
aufbereiten oder dazu konkrete Empfehlungen ableiten. Die
Analyse des Status quo diente der Kontextualisierung der
Studie und deren Ausrichtung an dem Stand der Forschung
sowie den Bedarfen.

Im Folgenden werden in einem ersten Schritt ausgew#hlte
Forschungsergebnisse vorgestellt, die eine strukturierte und
umfassende Bestandsaufnahme tber verschiedene Losungs-
ansitze und Erfolgsfaktoren geben. In einem zweiten Schritt
werden Erkenntnisse aus Veroffentlichungen zusammen-
gefasst, die praxisorientierte Leitlinien und Empfehlungen
fur die erfolgreiche Gestaltung einer Just Transition in Koh-
leregionen bereitstellen. Aus diesen werden anschliefend
elementare Bausteine fiir das erfolgreiche Management von
Transformationsprozessen abgeleitet, die ibergreifend fir
alle Transformationsregionen relevant sind.

Bestandsaufnahme von
Lésungsansdétzen und Erfolgsfaktoren

Vergangene und aktuelle Transformationsprozesse in Kohle-
regionen und anderen kohlenstoffintensiven Regionen oder
Sektoren bieten eine wachsende Anzahl von positiven und
negativen Beispielen fir Losungsansitze, Strategien und
Maflnahmen. Verschiedene Forschungsprojekte und Studien
geben durch die Analyse aktueller und vergangener Transfor-
mationsprozesse einen Uberblick iiber geeignete Losungsan-
sitze und relevante Erfolgsfaktoren.

Ergebnisse von Literaturanalysen

Einen ersten Uberblick iiber Lésungsansitze bieten die Er-
gebnisse von zwei umfangreichen Literaturanalysen.

Die Studie ,Navigating coal mining closure and societal change:
learning from past cases of mining decline“ vom Stockholm Envi-
ronment Institute (SEI) aus dem Jahr 2019 analysiert und kate-

gorisiert die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Reak-
tionen und Folgen von Bergwerkschlieffungen auf nationaler
und regionaler Ebene durch die umfassende Auswertung be-
stehender Literatur. Hieraus werden Mafinahmen abgeleitet,
die Bergbauregionen im Strukturwandel helfen konnten.
Die umfassende Literaturauswertung gibt einen Uberblick
uber gesellschaftliche Reaktionen, diein bisheriger Forschung
betrachtet wurden. Dabei wird deutlich, dass ein Schwer-
punkt auf der Gestaltung, Finanzierung und Umsetzung von
Maflnahmen zur wirtschaftlichen Diversifizierung sowie zur
Bewailtigung der Auswirkungen auf Beschiftigte liegt.

Die Studie arbeitet dartiber hinaus tibergreifende Herausfor-
derungen, Treiber sowie Erfolgsfaktoren heraus. Als zentrale
Herausforderungen wurden zunichst die Intransparenz so-
wie Planungsunsicherheit von Minenschliefungen identifi-
ziert. Diese begiinstigen bei den betroffenen Menschen in der
Region Unsicherheiten und Unzufriedenheiten und kénnen
zu Widerstand fithren. Eine zweite Herausforderung ergibt
sich dadurch, dass ein erfolgreicher Strukturwandel Legisla-
turperioden uberschreitet, gleichzeitig aber auf Kontinuitit,
eine Definition gemeinsamer, langfristiger Ziele sowie eine
transparente Planung angewiesen ist.

Um diese Herausforderungen zu adressieren, wurden trotz
variierender Kontextfaktoren geeignete Lésungsansitze und
Erfolgsfaktoren identifiziert: Als mégliche Losung bringt die
Studie hier eine neue Governancestruktur ins Spiel. Diese
konnte als zentrale Koordinationsstelle fur einen langfristi-
gen und geregelten Strukturwandel und einen hohen Grad
der Beteiligung sorgen, auch tber Legislaturperioden hinaus.
Des Weiteren wird die Bedeutung von lokalen Regierungen
unterstrichen. Diese sollten eine zentrale Rolle einnehmen
und die Transformation in Zusammenarbeit mit der neuen
Governancestruktur fithren. Hierfir ist es entscheidend, dass
frihzeitig gemeinsame Visionen, realistische Ziele und Er-
folgskriterien entwickelt werden, welche die Interessen aller
Stakeholder berticksichtigen. Aufierdem bedarf es einer Stir-
kung sowie finanziellen und technischen Unterstiitzung der
lokalen Behorden.

Ausgehend von einer umfangreichen Literaturanalyse zum
Management von industriellen Transformationen in 26
Lindern und 11 Sektoren und finf vertiefenden Fallstudien
entwickelt der Bericht der Agulhas Applied Knowledge, einer
britischen Forschungs- und Strategieberatungsagentur, eine
Typologie von Interventionen, die kombiniert werden kon-
nen, um eine erfolgreiche Transformation zu einer kohlen-
stoffarmen Wirtschaft zu ermdoglichen.


https://www.sei.org/publications/navigating-coal-mining-closure-and-societal-change/
https://agulhas.co.uk/app/uploads/2018/06/CIFF-Transition-Review-FINAL-1.pdf
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Aufmerksamkeit fiir Akteur:innen und typische Reaktionen

Anteil an
Akteurstyp untersuchten Art der Reaktionen
Publikationen
in %
Internationale e  Finanzierung von Programmen zur wirtschaftlichen Diversifizierung und
Institutionen 9 Infrastruktur
e  Finanzierung von Forschung
e  Unterstiitzung bei der Konzeption von Férdermafinahmen
e  Finanzielle Unterstiitzung fir Arbeitnehmer:innen durch Sozialprogramme und
(Ko-)Finanzierung von Abfindungspaketen
e Weitere Unterstiitzung fir Arbeitnehmer durch Gestaltung, Finanzierung und Um-
Nationale setzung von Ausbildungs- und Arbeitsmobilititsprogrammen
Regierungen 52 e  Finanzierung und Unterstlitzung bei der Gestaltung von Programmen zur wirt-
schaftlichen Diversifizierung und Infrastruktur
e  Finanzierung von Forschung
e Institutionelle Vorkehrungen zur Planung, Koordinierung und Umsetzung von Maf}-
nahmen gegen den Riickgang
Provinz- e  Finanzielle Unterstitzung fiir regionale Wirtschaftsentwicklungsprogramme
regierungen 50 e Institutionelle Unterstiitzung bei der Entwicklung und Umsetzung loka-
ler Mafinahmen
e  Entwicklung und Umsetzung lokaler wirtschaftlicher Diversifizierungsmafinahmen
I:okale e  Mobilisierung vorhandener lokaler und/oder regionaler Finanzstréme und des Auf-
Regierungen 50 baus von Kapazititen
e  Koordinierungsbemithungen mit anderen betroffenen Gemeinden (mitunter durch
die Schaffung neuer institutioneller Regelungen)
e Schrittweiser Abbau von Arbeitskriften
e  Diversifizierung der Kernaktivititen
Privatsektor 32 e  Unterstlitzung von Initiativen zur wirtschaftlichen Diversifizierung
e  Finanzierung und Beteiligung an Forschungs- und Finanzierungsprogrammen zur
wirtschaftlichen Diversifizierung
e  Abwanderung von Gemeinden
e  Konzeption und Umsetzung von Diversifizierungsmafinahmen und soziokulturellem
Zusammenhalt
.. e  Mobilisierung vorhandener 6ffentlicher und privater Finanzstrome fiir wirtschaft-
Zivilgesellschaft 20 liche und sozial MaRnahmen
e Bleiben/Verlassen
e  Beibehaltung/Wechsel wirtschaftlicher Aktivititen
Haushalte
und Bergleute 15 e  Bleiben/Verlassen
e  Beibehaltung/Wechsel wirtschaftlicher Aktivititen

Tabelle 1: Aufmerksamkeit fiir Akteur:innen und typische Reaktionen. (Eigene Ubersetzung aus dem Englischen. Quelle: Strambo et al., 2019, S. 8)
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Der Bericht identifiziert fiinf Interventionen®:

e  Finanzieller Ausgleich fiir Beschiftigte

e  Umschulung und Qualifizierungsmafinahmen

e  Projekte zur Erneuerung der Infrastruktur

e Regionale Fordermafinahmen zur Férderung der wirt-
schaftlichen Diversifizierung

e  Foren fur die Stakeholder-Beteiligung und den Dialog

Die Autor:innen kommen zu dem Ergebnis, dass diese Inter-
ventionen in jedem Sektor und in jedem Land eingesetzt
werden konnten. Entscheidend sei vielmehr die gelungene
Kombination von Malnahmen zum richtigen Zeitpunkt und
ausreichende Unterstitzung fiir die Mallnahmen.” Die Studie
sieht weiteren Forschungsbedarf, um die Interventionen zu
testen und zu ermitteln, ob es besonders wichtige Abfolgen
oder Kombinationen gibt oder optimale Interventionsebenen
und -typen.

Coal Transitions Projekt

Die Ergebnisse des Coal Transitions Projekts geben einen um-
fassenden und systematischen Uberblick iiber Mafinahmen
und Strategien zur Férderung und Unterstiitzung von Trans-
formationsprozessen in Kohleregionen sowie relevante Kon-
textfaktoren. In dem Projekt arbeitete zwischen 2016 und
2019 ein internationales Forschungskonsortium gemeinsam
fur einen faktenbasierten Dialog tiber die Zukunft der Kohle.
Der Kurzbericht ,Implementing coal transitions Insights from
case studies of major coal-consuming economies” fasst die wich-
tigsten Erkenntnisse Coal Transitions Projekts zusammen und
baut auf folgende Ergebnisse auf:

o  Fallstudien in sechs Landern (China, Indien, Stidafrika,
Polen, Deutschland und Australien), in denen Wege zur
Umsetzung des Kohleausstiegs untersucht wurden,

o globale Analyse der Auswirkungen der Kohletransforma-
tion auf den Handel mit Kohle

e  historische Analyse von Kohle- und Industrietransfor-
mationsprozessen in mehr als 10 Landern

e  Analyse der politisch-6konomische Aspekte der Kohle.

Die vier zentralen Botschaften des zusammenfassenden Be-
richts lauten:

1. Transformationsprozesse in Kohleregionen finden bereits
statt und einer Vielzahl von Regierungen und Unter-
nehmen ist bewusst, dass die Kohleproduktion kurz- bis
mittelfristig keine Zukunft hat.

2. Durch den Ausbau Erneuerbarer Energien und die
Diversifizierung der Stromquellen ist der Kohleausstieg
technisch und finanziell realisierbar.

3. Eine Just Transition fiir Arbeiter:innen und Kohlege-
meinschaften ist machbar. Jedoch gibt es hierfiir keinen
allgemeingiltigen Ansatz, da Losungsansitze kontext-
abhingig sind.

4. Esbraucht Multi-Level-Governance und Finanzierung fur
eine gerechte und faire Transformation in Kohleregionen.

Der Kurzbericht gibt einen Uberblick tiber verschiedene
denkbare Mafinahmen fiir eine gerechte, faire und gut ge-
managte Transformation, die trotz Kontextabhingigkeit eine
Orientierung bieten kénnen. Dabei werden auch relevante
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse vorgestellt. Eine Auswahl
der identifizierten Maflnahmen wurde in Tabelle 2 visuali-
siert, um die Vielfalt und Komplexitit von Kohletransforma-
tion zu veranschaulichen.

Das Coal Transitions Projekt kommt zu dem Ergebnis, dass
die frihzeitige Vorbereitung, Planung sowie Einbindung der
Betroffenen im Entscheidungsprozess von zentraler Bedeu-
tung ist. Ausgehend von historischen Erfahrungswerten mit
Transformationsprozessen wird dabei anerkannt, dass diese
Prozesse nur begrenzt steuerbar sind. Stattdessen wird ein
Multi-Level-Governance Ansatz vorgeschlagen, um in den
Austausch mit lokalen Netzwerken zu treten, lokale Wissens-
bestiande zu beriicksichtigen und mit Top-down Finanzie-
rungsmoglichkeiten und regulatorischer Unterstiitzung zu
verbinden und Mafinahmen an lokale Kontexte anzupassen.

Zur Systematisierung der verschiedenen Interventionen wur-
de im Zuge des Coal Transition Projekts eine Typologie von
Interventionen entwickelt. Diese erfassten Mafinahmen zur
Unterstitzung von Beschiftigten, den Regionen bzw. Ge-
meinschaften sowie von Unternehmen und unterscheidet
kompensatorische Maflnahmen, beschrinkte Mafinahmen
zur Strukturanpassung und umfassende Maflnahmen zur
Strukturanpassung.

Im Rahmen der Arbeit des Coal Transitions Projekts erarbei-
teten das Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung e.V.
(DIW) und das Institut du Développement Durable et des
Relations Internationales (IDDRI) die Studie ,,Coal transition
in Germany Learning from past transitions to build phase-out pa-
thways®. In der Studie werden zentrale Dimensionen einer
Just Transition in Kohleregionen abgeleitet und verein-
facht visualisiert.

Die Dimensionen werden aus den historischen Erfahrungen
auf nationaler und regionaler Ebene in der Lausitz und im
Rheinischen Revier abgeleitet und nach politischer Ebene
(regional, national und supranational) differenziert (siehe
Abbildung1).
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Regionale Bii « Festlegung eines Zeitplans I .. . Aktive und frithzeitige
"eglona € buros ¢ Ruhestandleistungen fiir dltere Beschaftigte nvestlt.lonen m . .
fiir Programme « Abfindungszahlungen Industrien, Smart ;alization Stakeholder-Beteiligung Einnahmen aus CO,-Steuer fiir Ener-
.. o . rt specializati - .
zur Umriistung auf o Innerbetriebliche Umschulung Umweltsanierung P giewende nutzen
Wirmeenergie e Regionale Jobtransferprogramme und Infrastruktur " .
e Wechsel zu anderen Kohlekraftwerken oder Minen fiir breiten Konsens
o Integrierte, vielseitige Umschulungsprogramme
¢ Umsiedlungsangebote
Neue institutionelle
Finanzielle Unterstiitzung . Strukturen fiir Transformation
e Einrichtung von Fonds fiir gerechten Ubergang, in die die Unter- Einbindung lokaler e  Entwicklung einer gemeinsamen
Virtuelle n'ehmen einzahlen ) ' Akteur:innen bei der Stirkung lokaler Strategie und Begleitung Nutzung der bestehenden Forderfonds
Kk o Sicherstellung, dass Unternehmen tber ausreichende finan- Entwicklung und U h Kk der Umsetzung X N
Kraftwerke zielle Mittel verfiigen, um den Ubergang ihrer Arbeitskrifte Umsetzung von nternehmensnetzwerke e  Sicherstellung der Kontinuitit der EU zur Regionalentwicklung
zu finanzieren Strategien e  Koordination verschiedener
rategi Ebenen und Ressorts

e  Offener Dialog

Pilot- oder Demons-
trationsprojekte zur

Vertrauensaufbau durch Einhaltung von Absprachen
Unterstitzung der Zentralregierung zur Erreichung von Einigung

Dekarbonisierung Institutioneller Rahmen fiir Sicherstellung der
der Stahl- oder Alu- Umsetzung/Einhaltung von Abkommen
miniumindustrie
Unterstiitzung durch Politik
e Einrichtung nationaler oder regionaler Transformationsgremien
. . e Zeitplan fiir Kohleausstieg fiir Planungssicherheit

Bioenergie- e Anweisung der Unternehmen zur Aufstellung von Planen zur An-
Projekte mit CO,- lagenschliefung und fiir Arbeitnehmer
abscheidung und - ¢ Gewihrleistung der Finanzierung durch bspw. Transition-Fonds
speicherung (BECCS) e Unterstiitzung der Regionen bei der Entwicklung neuer Beschaf-

tigungsformen mit Gbertragbaren Qualifikationen
¢ Entwicklung, Optimierung und finanzielle Unterstiitzung von
Transfer- und Umschulungsprogrammen

Verbesserung der
lokalen Infrastruktur

Verbesserung weicher
Standortfaktoren

Ansiedlung nationalrelevanter
Innovations- und Energiewende-
projekte in der Region

Managed decline

Subventionen fiir fossile Brennstoffe
reformieren, damit Energiepreise CO,-
Fuflabdruck spiegeln

Umleitung geplanter staatlicher Sub-
ventionen fiir Kohleaktivititen in Maf}-
nahmen fiir den Kohleausstieg

Auktion zur Abschaltung von Kohle-
kraftwerken, wobei die Mittel von den
verbleibenden Erzeugern zuriickerstat-
tet und anteilig fiir die Stilllegung ein-
gesetzt werden

Tabelle 2: Mafinahmen zur Férderung des Strukturwandels in Kohleregionen. (Eigene Ubersetzung aus dem Englischen. Quelle: Sartor, 2018)
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Nationale oder supranationale
(strukturpolitische) Ebene

Wirtschaft, die auf fossilen
Brennstoffen basiert
Regionale (strukturpolitische) Ebene

(Dezentrales)
Energiesystem basierend
auf erneuerbaren Energien

e Ebeneniibergreifend und wihrend des gesamten
Prozesses braucht es Strukturen fiir eine ibergeordnete
Multi-Level-Governance und Planung sowie fiir eine ak-
tive Beteiligung von Stakeholdern in der Entscheidungs-
findung, um lokale Besonderheiten zu berticksichtigen
und verschiedene Ebenen effektiv zu koordinieren.

e Aufregionaler Ebene sollen Mafinahmen fiir die Unter-
stiitzung der Arbeitnehmer:innen und Biirger:innen, der
Wirtschaft und Industrie sowie in den Bereichen Infra-
struktur, Bildung und Forschung sowie weiche Standort-
faktoren geplant und umgesetzt werden. Grund hierfir
sind individuelle regionale Besonderheiten, die bei der
Planung und der MafRnahmenentwicklung berticksich-
tigt werden miissen.

e Die nationale oder internationale Ebene unterstiitzt
den regionalen Strukturwandel durch die Planung und
Weiterentwicklung der ganzheitlichen Energieversor-
gung, durch finanzielle Unterstlitzung sowie durch die
Sicherstellung einer Sozial- sowie Rentenabsicherung.
Mittels langfristigen Strukturfonds aus nationalen oder
internationalen Fordertopfen soll der Aufbau neuer Bil-
dungs- und Forschungseinrichtungen sowie industriel-
ler und zivilgesellschaftlicher Einrichtungen gewahrleis-
tet werden. Die Politik soll durch klare politische Signale
und Anreize gute Rahmenbedingungen fiir Investitionen
in neue (nachhaltig wirtschaftende) Industrien schaf-

Abbildung 1: Dimensionen fiir eine Just Transition in Kohleregionen. (Quelle: Brauers et al., 2018 und Pao-Yu et al., 2019)

fen und mittels Vergiinstigungen und Férderungen eine
Starthilfe gewihrleisten. Des Weiteren wird auch die
Bedeutung der Erzihlung und Verbreitung von Erfolgs-
geschichten betont, da diese einen Vorbildcharakter auf-
weisen kénnen und somit anderen betroffenen Kohlre-
gionen als Vorbild dienen kénnen.

Die Studie skizziert dabei wichtige Dimensionen, Struktu-
ren, Maflnahmen sowie zu berticksichtigende Erfolgsfakto-
ren und Hemmnisse fiir eine Just Transition und ist damit
eine wichtige Orientierungshilfe fiir die weitere Forschung
zu Transformationsprozessen und fiir politische Entschei-
dungstrager:innen bei der Gestaltung von Transformations-
prozessen. Wihrend im Sinne einer Systemtransformation
wichtige Dimensionen und Ebenen aufgegriffen werden,
kommen einige Dimensionen noch zu kurz: So werden Aus-
wirkungen auflokale Gemeinschaften* und Biirger:innen we-
nig bertcksichtigt und die Aspekte der Kultur, Identitat und
Umwelt nur als weiche Standortfaktoren einbezogen. Fir ein
ganzheitlicheres Verstindnis von sozio6konomischen und
soziokulturellen Faktoren auf lokaler Ebene kann die Typolo-
gie von Interventionen von Green (siehe oben.) allerdings als
Orientierung dienen, die ebenfalls im Coal Transitions Projekt
entstanden ist.
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Typologie von Interventionen zur Bewdaltigung der

sozio6konomischen Auswirkungen von Kohletransformationen

Keine Kompensation oder Hilfe bei der Ganzheitliche
Unter- Bestandsschutz Strukturanpassung Anpassungshilfe
stiitzung (riickwirtsgewandt) (zukunftsorientiert, (umfassend)
beschrinkt)

Beschiftigte erhalten eine
umfassende Unterstiitzung
nicht nur bei der Suche nach
neuen Arbeitsplitzen, son-
dern auch bei der Bewahrung

Unterstiitzung (finanziell
oder in Form von Bargeld

Kompensation fiir Verluste . .
P > oder Sachleistungen) fiir

Beschiftigte bspw. Abfindungen, frihzeitige . und dem Aufbau neuer wert-
die Umschulung oder . L.
Rentenzahlungen . . voller Bindungen (die nicht
Umsiedlung; gezieltes . .
. leicht kompensiert werden
Arbeitslosengeld i e
konnen, z.B. Arbeit mit ahnli-
cher sozialer Stellung oder in
der gleichen Gemeinschaft).
Betroffene Gemeinden/
Regionen werden unterstiitzt .
8 . . . Betroffene Gemeinden/
wirtschaftlich zu diversi- .
=~ 1 . . . Regionen erhalten umfas-
o Entschadigung fur Verluste, fizieren, z.B. durch Direkt- .
: 5 o ) o . . sendere sozial-kulturelle
Regionen / ® z.B. Mitteliibertragungen an investitionen in 6ffentli- Unterstiitzun
: . . . rstlitzu
Gemein- g untere Regierungsebenen che Giiter wie & .
haf 8 als Ausgleich fiir verringerte Infrastruktur oder 2B. durch Investitionen in
schaften @ & & . soziale Dienstleistungen
a2 Steuereinnahmen Innovation; . .
g . oder gemeinschaftliche
8 Subventionen oder Steuer-
5 . Kultur- und
o anreize fiir Unternehmen ..
. Erholungeinrichtungen
in Wachstums-Sektoren;
technische Hilfe
Entschidigung fir den Wert-
verlust von Vermdgenswerten
.. 8 Unternehmen erhalten
oder Ubernahme bestehender N .
. c e Unterstiitzung in Form von
Vermogenswerte im Sinne .
. Bargeld oder Sachleistungen
Kohle- des Bestandsschutzes in das .
. . zur Anpassung an die neue
unternehmen neue regulatorische Regime;

Politik/Kontext, z.

B. gebundene

Zuschiisse fiir Technologie
Aufriistung.

staatliche Subventionierung
von Unternehmens-verbind-
lichkeiten (z.B. finanzielle
Verpflichtungen gegeniiber Be-
schiftigten oder zur Sanierung
des Standorts)

Tabelle 3: Typologie von Interventionen zur Bewdltigung der soziodkonomischen Auswirkungen von Kohletransformationen.
(Quelle: Eigene Ubersetzung aus dem Englischen basierend auf der Abbildung von Green in Spencer et al., 2018)

*Der Begriff ,lokale Gemeinschaften“ ist dem englischen Verwaltungseinheit als auch Einzelpersonen innerhalb der
Begriff ,local community“ entlehnt. In diesem Zusammen- Gemeinde oder der Region. Aus diesem Grund wird dieser
hang inkludiert der Begriff ,lokale Gemeinschaften® oder Begriff in dieser Studie verwendet.

,Gemeinschaft als Oberbegriff sowohl die Gemeinde als
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Leitlinien flr eine Just Transition

In den letzten Jahren riickte das Konzept der Just Transition
zunehmend in den Fokus wissenschaftlicher und politischer
Debatten. Mittlerweile gibt es verschiedene praxisorientie-
re Studien, Berichte sowie Toolkits, die das Konzept der Just
Transition explizit auf Kohleregionen anwenden, geeignete
Losungsansitze aufzeigen und Handlungsempfehlungen ab-
leiten, die dem Konzept gerecht werden sollen.

EU Just Transition Toolkits

1. Strategien fiir die Transformation

Partizipative Entwicklung, Uberpriifung und Uberarbeu-
tung einer Ubergeordneten Strategie in vier Phasen:

1. Problemanalysen,

2. Zielsetzung,

3. Umsetzung und

4. Reflektion und Evaluation

2. Governance und Stakeholder-Partizipation
Entwicklung einer regionalen Governancestruktur und
Prozesse zur Stakeholder-Beteiligung mit vier
Schltsselelementen:

1. Steuerung,

2. Rolle der Zivilgesellschaft,

3. Rolle des sozialen Dialogs und

4. Einbindung der Stakeholder und Partnerschaften.

3. Umweltsanierung & Umnutzung

Umsetzung umwelt- und wirtschaftsbezogener
SanierungsmaBnahmen zur Steigerung der Attraktivit&t
und weiteren Nachnutzung

4. Nachhaltige Beschdftigung & Sozialhilfe
Arbeitsmarktbezogene Manahmen und Malnahmen zur
Unterstitzung von Beschdéftigten mit folgenden
Schwerpunkten

1. persénliche Fahigkeiten,

2. Stakeholder Kooperation,

3. Unterstlitzung der Beschaftigten sowie

4. wirtschaftliche Diversifizierung und Transformation

Abbildung 2: Ubersicht iiber die vier Just Transition Toolkits der
EU. (Quelle: Eigene Darstellung basierend auf der Abbildung von
European Commission, 2020)

EU Just Transition Toolkits

Die Europaische Union (EU) siehtes mitunter alsihre Aufgabe,
eine Just Transition in Kohleregionen zu unterstiitzen und an-
zuleiten. Im Dezember 2017 hatdie EU die Européische Platt-
form fiir Kohleregionen im Wandel (EU Platform for Coal
Regions in Transition) lanciert" welche als Zugangspunkt
fur EU-Mitgliedsstaaten dient, um Assistenz und Wissen im

Rahmen der Just Transition zu erhalten. Unter dem Namen
der Plattform wurden 2020 vier informative Toolkits zur For-
derung einer Just Transition in Kohleregionen veroffentlicht.
Die Toolkits sollen bei der Entwicklung von langfristigen
Strategien fur die Bewailtigung des Kohleausstiegs unterstiit-
zen und setzen dabei schwerpunktmifiig auf die Themati-
sierung der Bereiche Strategien, Governance, Umweltsanie-
rung und Umnutzung sowie nachhaltige Beschaftigung und
Sozialhilfe (siehe Abbildung 2). Die Toolkits richten sich an
europiische Kohleregionen, die von dem Struktur- und Sys-
temwandel betroffen sind. Die Hauptadressat:innen sind die
regionalen politischen Entscheidungstriager, vorrangig in den
Bereichen Industrie und Regionalentwicklung. Dartber hin-
aus werden zum Teil weitere lokale, regionale und nationale
Behorden angesprochen, die an der strategischen Planung
und Entwicklung des Transformationsprozesses beteiligt
sind, sowie Stakeholder aus Industrie, Zivilgesellschaft, Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberschaft. Die Toolkits informie-
ren iber mogliche Herangehensweisen und Losungsansitze,
geben Einblicke in Fallbeispiele und verweisen auf mogliche
Herausforderungen und Barrieren.

Das Design der Toolkits ist pragmatisch gehalten und gliedert
sich in zwei Abschnitte:

1. Eine verdichtete, stichpunkartige Zusammenfassung
macht die wichtigsten Leitlinien und Informationen
schnell und einfach zugénglich.

2. Eine Vertiefung der Empfehlungen und Konzepte mit
Verweisen auf Erfolgsbeispiele, konkrete Losungsansit-
ze, Literatur und andere Ressourcen ermoglicht es Ver-
standnislicken und -fragen zu schlieffen, weiterfithren-
de Informationen zu vermitteln und Leser:innen tiber
automatisierte Links an hilfreiche Literatur, Fallstudien,
Handbiicher und niitzliche Instrumente verweisen.

Die Toolkits sind das Ergebnis einer Zusammenarbeit von
Expertiinnen und Wissenschaftleriinnen aus verschiede-
nen EU-Mitgliedstaaten und basieren auf einer umfangrei-
chen Bundelung und Systematisierung von wissenschaft-
lichen Erkenntnissen und praktischen Erfahrungen und
Ressourcen, die iber das grofte Netzwerk der europaischen
Initiative fir Kohleregionen im Wandel eingeholt wurden.

Durch die Toolkits werden diese europaweiten Wissens-
bestiande erstmalig leicht zuginglich aufbereitet und uber-
greifende, praxisnahe Leitlinien abgeleitet. Das Thema der
Just Transition wird dadurch auch greifbarer gemacht und
kann Leser:innen zur praktischen Umsetzung anregen.

Aufgrund ihrer breiten Anwendbarkeit konnen die Toolkits
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allerdings die Komplexitit des Transformationsprozesses,
des Zusammenspiels verschiedener Losungsansitze und des
jeweiligen regionalen Kontexts nicht abbilden. Die Leitlinien
dienen damit eher als grobe Orientierung und miissen von
Gestalter:innen im Kontext der nationalen und regionalen
Besonderheiten interpretiert werden. Bei der praktischen An-
wendung mussen diese allerdings selbst entscheiden, welche
Fallbeispiele und Ressourcen fir ihre Region geeignet sind.

Leitlinien der Weltbank

Im ,,Managing Coal Mine Closure — Achieving a Just Transition
for All* Bericht der World Bank Group aus dem Jahr 2018
werden sowohl Ursachen, Treiber und Folgen der Schlieffung
von Kohleminen, als auch bisherige Erfahrungen und Best-
Practice-Ansitze bei der Gestaltung und Durchfithrung des
SchlieRungsprozesses in Europa, den USA und China zusam-
mengetragen. Damit soll Regierungen, auf die diese Aufgabe
in absehbarer Zeit zukommen wird, ein Leitfaden an die Hand
gegeben werden, der bei der Transformation im eigenen Land
als Orientierung dienen und an nationale und regionale Stra-
tegien angedockt werden kann.

Aus Erfahrungsberichten und Studien zu Reduktionspro-
zessen und Anpassungsstrategien in der Kohleindustrie und
anderen Industriezweigen filtert der Bericht neun zentrale
Lektionen fur die erfolgreiche Gestaltung des Anpassungs-
prozesses” in insgesamt drei Siulen heraus (siehe Tabel-
le 4). Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass langfristige,
systematische Planung, aufrichtiger Stakeholder-Dialog und
Regierungsengagement soziale Risiken gegentiber einem un-
geplanten, tbereilten SchlieRungsszenario signifikant redu-
zieren konnen.

Der Bericht bietet Akteur:innen in Kohleregionen einen ver-
gleichsweise ganzheitlichen, obgleich bisweilen oberflich-
lichen Uberblick iiber die verschiedenen Dimensionen, die
zu berticksichtigen sind und verbindet diese mit aktuellen
Best Practice Beispielen. Dabei werden relevante Akteur:in-
nen identifiziert und verschiedene, regionale Lésungsansit-
ze beispielhaft vorgestellt, an denen sich die Gestalter:innen
zukunftiger Prozesse orientieren kdnnen. Bei der Diskussion
verschiedener Losungsansitze liegt ein Schwerpunkt auf
der Bewaltigung der Schlieffung, ohne diese in einen brei-
teren regionalen Transformationsprozess zu verorten: So
wird die Steigerung der Mobilitit der Betroffenen und ihre
Umsiedlung in wirtschaftlich stirkere Regionen als die ein-

fachere und effizienteste Option vorgestellt. Inwieweit die
Diversifizierung der regionalen Wirtschaft méglich und win-
schenswert ist, iiberschreitet den Rahmen dieses Berichts.
Fragen der Identitit, Kultur und der Férderung lebenswerter
Gemeinschaften werden nicht umfassend beriicksichtigt.

Fallstudien und Empfehlungen des WWF

Durch verschiedene Forschungs- und Vernetzungsaktivititen
setzt sich auch der World Wide Fund for Nature (WWF) fiir
eine Just Transition ein. So beschiftigt sich der Bericht ,Just
Transition to climateneutrality Doingright by theregions“ aus
dem Jahr 2020 mit dem Konzept der Just Transition und be-
trachtetin der Veroffentlichung drei européaische Fallbeispiele,
die sich einer Transformation unterziehen. Dabei wurden sie
hauptsachlich im Hinblick auf Schwierigkeiten und Heraus-
forderungen analysiert, sodass diese zusammen mit den Er-
fahrungen aus einem analysierten, abgeschlossenen Erfolgs-
beispiel genutzt werden konnten, um finf Empfehlungen
fur das Gelingen einer Just Transition zu erarbeiten:

e Das Ausstiegsdatums fiir die Kohle sollte moglichst
frihzeitig gewahlt werden, ein einvernehmlich ver-
einbarter Zeitplan sowie eine klare Strategie erarbeitet
werden, damit frithzeitig Rahmenbedingungen gesetzt
und potenziellen Investoren sowie Betroffenen Sicher-
heit gegeben werden kann.

e Damit eine Just Transition auch langfristig erfolg-
reich und wirksam ist, sollten quantitative und ob-
jektiven Analysen die Grundlage fir die Strategien
bilden. Aulerdem sollten die Maflnahmen transparent
sein und eine echte 6kologische Nachhaltigkeit als
Ziel ausrufen.

e Des Weiteren muss eine angemessene finanzielle sowie
politische Unterstiitzung der Regionen in Transformati-
onsprozessen durch EU- und nationale Mittel sicherge-
stellt werden und durch politische Rahmenbedingungen
langfristig unterstiitzt werden.

e  Durch eine wirtschaftliche Diversifizierung wird einer
Abhingigkeit gegeniiber wirtschaftlichen Verdnderun-
gen entgegengewirkt. Diese sollte den Aspekt der 6kolo-
gischen Nachhaltigkeit berticksichtigen, um nachhaltige
und hochwertige Arbeitsplitze zu bieten.

e  Durch die Einbindung von lokalen Stakeholdern im Ent-
scheidungsprozess wird die Wahrscheinlichkeit einer
erfolgreichen Just Transition erhdht. Somit konnen die
Interessen der Stakeholder berticksichtig werden, auf
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Lerneffekte zum Management der SchlieBung von Kohleminen

Séule 1: Strategien und politische Rahmenbedingungen

Lektion 1 Es empfiehlt sich, verschiedene Verwaltungsebenen zu beteiligen und einer zentralen koordinierenden Entschei-
dungsinstanz zwei Organisationen an die Seite zu stellen, die jeweils den Schlieffungsprozess und die Abfederung der
sozialen Folgen umsetzen.

Lektion 2 ) . ) . .
Ein rechtzeitiger, geplanter Ausstieg beugt Risiken vor und reduziert Kosten.

Die Integration der verschiedenen Interessengruppen in die Planung und Umsetzung reduziert das Risiko sozialer
Konflikte. Transparenter Informationsfluss und einhaltbare Versprechen in Bezug auf Kompensationen fiir Arbeiter
sind essenziell.

Lektion 3

Sdule 2: Unterstiitzung betroffener Beschiftigter, ihrer Familien, Gemeinden und Regionen

Eine systematische und langfristige Planung zur Abfederung der sozialen und arbeitsmarktbezogenen Auswirkungen
vor Beginn der Entlassungen kann Stress und Kosten reduzieren. Dabei sind die Interessen aller Betroffenen zu bertick-
Lektion 4 sichtigen. Dazu gehdren auch Beschiftigte in angrenzenden Sektoren und indirekte Auswirkungen im privaten Raum,
bspw. ein erhdhtes Risiko fiir hdusliche Gewalt oder resultierende Sorgearbeit in Gemeinden, die oftmals von Frauen

ibernommen wird.

Eine friihzeitige Analyse der Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und Sozialsysteme, der Unterstiitzungsbedarfe und

Lektion 5 des arbeitsrechtlichen Kontexts hilft dabei schon vor den Entlassungen geeignete Unterstiitzungsprogramme, wie

Lohnersatzleistungen, Umschulungsmafinahmen oder die Méglichkeit des vorzeitigen Ruhestands, anzubieten und
Arbeiter:innen auf die anstehenden Kiindigungen vorzubereiten.

Nach der Entlassung kénnen verschiedene Angebote die Betroffenen durch eine Absicherung des Einkommens unter-
stitzen und eine Grundlage fiir die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt legen. Dabei sind grundsitzlich die
Vor- und Nachteile der verschiedenen Mafinahmen zu beriicksichtigen, bspw. Auswirkungen auf die Motivation zur
Wiedereingliederung, Abwanderungseffekte, Unterstiitzung fir indirekt betroffene Beschiftigte etc.

Lektion 6

Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen kénnen durch Angebote, Dienstleistungen und Anreize die Wiedereingliederung

Lektion 7 | in den Arbeitsmarkt fordern. Bei der Auswahl geeigneter Mafinahmen sind die Kosten und jeweiligen Voraussetzungen

(Qualifikationen, Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen) zu priifen und mit regionalen Gegebenheiten und Be-
durfnissen abzugleichen.

Sédule 3: Riickbau, Wiederaufbereitung, Renaturierung und Nachnutzung

Umweltsanierung gelingt am besten, wenn sie bereits im Planungsprozess des Baus einer Mine integriert ist und zu

Lektion 8 gegebener Zeit von professionalisierten Firmen umgesetzt wird. Die Einhaltung der Sicherheits-, Verfahrens- und
Umweltstandards sollte kontinuierlich iiberpriift und Nichteinhaltung sanktioniert werden.
" Verschiedene Finanzversicherungsmechanismen kénnen die Zahlungsfahigkeit im SchliefRungsfall sicherstellen.
Lektion 9

Auch sie sollten bereits zu Beginn der Planung bedacht und mit wachsenden Kosten einer méglichen SchlieRung
erhoht werden.

Tabelle 4: Lerneffekte zum Management der Schlieffung von Kohleminen.
(Quelle: Ubersetzte und leicht iiberarbeitete Tabelle basierend auf World Bank Group 2018, S. 28-48)
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lokale Besonderheiten aufmerksam gemacht und die
Akzeptanz der Menschen vor Ort erhdht werden.

Die Empfehlungen des WWF adressieren sowohl die regio-
nale, die nationale sowie die européischer Ebene und zeigen,
dass eine erfolgreiche Just Transition nur im Zusammenspiel
dieser drei Ebenen gelingen kann.

Empfehlungen zur Kommunikation von Climate Outreach

Der Kurzbericht ,Broadening engagement with just transi-
tion: Opportunities and challenges” von Climate Outreach aus
dem Jahr 2019 ist eine wichtige Ergidnzung zu bestehenden
Empfehlungen und konzentriert sich auf die erfolgreiche
Kommunikation einer Just Transition. Der Bericht richtet
sich an Vertreter:innen der Zivilgesellschaft, politische Ent-
scheidungstriger:innen und an Menschen, die vom Struk-
turwandel in den jeweiligen Regionen betroffen sind und
Verianderungen im Rahmen einer Just Transition anstreben
und kommunizieren mochten. Ausgehend von der Aus-
wertung von Literatur, Befragungen und den Erfahrungs-
werten von Climate Outreach werden 10 Empfehlungen ab-
geleitet. Um Akzeptanz und Unterstitzung fir eine Just
Transition auch in betroffenen Regionen zu gewinnen, gilt
es insbesondere auf die Bedirfnisse vor Ort einzugehen,
die Angste und Verdienste der Menschen anzuerkennen,
sie in den Prozess einzubeziehen und anhand von Positiv-
beispielen mogliche Wege in die Zukunft aufzuzeigen.

Jugendbeteiligung fiir Just Transition

Zuletzt bietet das kiurzlich veroffentlichte Toolkit ,Youth for
a Just Transition“ der Europiischen Kommission Anregungen
fur die Verbesserung der Jugendbeteiligung. Das Toolkit zielt
darauf ab, ehrgeizigere, sinnvollere und zahlreichere Parti-
zipationsmoglichkeiten fir Jugendliche in den Zielregionen
des Just Transition Fund zu férdern sowie sicherzustellen,
dass die Auswirkungen solcher Prozesse zu qualitativ besse-
ren Strategien und Interventionen fithren, die sich mit den
Herausforderungen des Ubergangs befassen. Das Toolkit bie-
tet Prinzipien, Best Practices und Strategien, die Akteur:innen
in Politik und Verwaltung helfen kénnen, die Beteiligung der
Jugend an der Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Be-
wertung des Fonds zu maximieren.

Im Anhang des Toolkits werden 30 Best-Practice-Beispiel der
Jugendbeteiligung aus ganz Europa detaillierter beschrieben,
auf die im gesamten Toolkit Bezug genommen wird.

Ableitung zentraler Bausteine und
Forschungsbedarf

Aus dem beschriebenen Forschungsstand lassen sich insge-
samt sechs iibergeordnete Bausteine fiir das erfolgreiche Ma-
nagement von gerechten Transformationsprozessen ableiten.

Politisch-rechtliche Rahmensetzung

Finanzierung

Governancestrukturen

Aktive Partizipation verschiedenster gesellschaftlicher
Akteur:innen

Kommunikation, Dialog, Schaffung von Transparenz

6. Vernetzung und Erfahrungsaustausch

RSN

v

Einige dieser Bausteine, wie Governance, Kommunikation
und umfangreiche Partizipation, fanden erst in den letzten
Jahren durch die umfassende Auswertung von Erfahrungs-
werten und das Aufkommen der Debatte iiber die soziodko-
nomischen Auswirkungen des Kohleausstiegs grofiere Be-
ricksichtigung.

Dariiber hinaus ergeben sich verschiedene Handlungsfelder,
die bei der Bewailtigung einer Transformation zu berticksich-
tigen sind und ihre Komplexitit verdeutlichen. Dazu zéhlen
beispielsweise die wirtschaftliche Diversifizierung, Maf3-
nahmen fiur Beschiftigte, Sanierungs- und Renaturierungs-
mafinahmen, Ausbau der Infrastruktur, Transformation des
Energiesystems und die Unterstiitzung betroffener Gemein-
schaften. Im Zuge der Just Transition Debatte finden neben
Fragen der wirtschaftlichen Diversifizierung und Qualifizie-
rungs- und Umschulungsprogrammen nun auch verstarkt
andere Handlungsfelder Berticksichtigung, die beispielswei-
se auch auf psychologische und soziokulturelle Aspekte der
Transformation eingehen. Um diesen komplexen Transfor-
mationsprozess erfolgreich zu gestalten, missen kurz-, mit-
tel- und langfristig wirksame Mafinahmen und Akteur:innen
auf verschiedenen Ebenen effektiv zusammenspielen.

Aufgrund der Komplexitit von Transformationsprozessen
und dem Einfluss verschiedenster Kontextfaktoren, gibt es
weiteren Forschungsbedarf, um geeignete Lésungen zu iden-
tifizieren, ihre Funktionsweise und Wirkung zu untersuchen,
praktische Erfahrungen zu ihrer erfolgreichen Umsetzung
auszuwerten und relevante Erfolgsfaktoren fiir ihre Ubertra-
gung auf andere Kohleregionen zu abzuleiten. Zudem wen-
den bisher nur wenige Studien ihre Erkenntnisse auf die regi-
onalen Besonderheiten einzelner Region an. Es braucht daher
mehr Forschungsprojekte und Studien, die wissenschaftliche
Erkenntnisse fir Akteur:innen in einzelnen Kohleregionen
nutzbar machen.
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Zentrale Begriffe und Annahmen der Studie

In diesem Kapitel werden die zentralen Begriffe und Annah-
men der Studie vorgestellt: Dabei wird der Strukturwandel
in Kohleregionen als ein komplexer Transformationsprozess
verstanden, den es im Sinne einer Just Transition zu gestalten
gilt, um negative Auswirkungen auf Kohleregionen zu ver-
hindern und langfristige Vorteile der Dekarbonisierung fir
lokale Gemeinschaften und Beschiftigte in Kohleregionen zu
maximieren. Aus der Transition-Forschung und dem Kon-
zept der Just Transition werden dabei Anforderungen an die
Gestaltung und das Management von Transformationspro-
zessen abgeleitet, die die Grundlage fiir den Analyserahmen
in Kapitel 4 bilden.

Um die Suche nach Erfolgsgeschichten, Losungsansitzen
und Kontextfaktoren zu strukturieren, werden die zentralen
Annahmen und das Transformationsverstindnis dieser Stu-
die in drei Schritten vorgestellt:

1. Der regionale Strukturwandel in Kohleregionen wird
grob definiert als eine Herausforderung, die es zu gestal-
ten gilt und die einen komplexen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Transformationsprozess darstellt.

2. Die Transition-Forschung dient als Fundament und
hilft dabei, diese komplexen Transformationsprozesse
besser zu verstehen, zu gestalten und zu fordern. Aus
ihr wird das Transformationsverstindnis dieser Studie
abgeleitet. Sie zeigt wichtige Akteur:innen, Treiber und
Einflussfaktoren und dient als Theorie des Wandels,
ohne dabei eine konkrete Zukunftsvision in den Fo-
kus zu rticken.

3. Das Just Transition Konzept erginzt diese Annahmen
um eine normative Perspektive, die die betroffenen Ge-
meinschaften und Beschiftigten in den Fokus ruckt
und Orientierung bietet, was im Prozess besonders zu
beachten ist. Konkrete Zukunftsvisionen bleiben da-
bei den einzelnen Regionen und lokalen Gemeinschaf-
ten tberlassen.

Strukturwandel als komplexer
Transformationsprozess

Ob der Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft,
die fundamentalen Verinderungen des Wirtschaftssystems
im Zuge der Digitalisierung, die industriellen Umbriiche in
ostdeutschen Bundeslindern nach der Wende oder die ak-
tuell stattfindenden Wandlungsprozesse in Kohleregionen
im Kontext klimapolitischer Zielsetzungen: Mit dem Be-
griff Strukturwandel wird eine Vielzahl von Strukturen und
Prozessen auf unterschiedlichen Ebenen beschrieben. In
der Regel beschreibt Strukturwandel Verdnderungen in der
Wirtschaftsstruktur in einer bestimmten Stadt oder Region,

wenn bestehende Wirtschaftsstrukturen unter verander-
ten Rahmenbedingungen sich nicht mehr halten konnen.

Diese Studie setzt auf eine breite Definition von Strukturwan-
del: Strukturwandel wird definiert als ein komplexer wirt-
schaftlicher und gesellschaftlicher Wandlungsprozess,
bei dem sich Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur oder
in einzelnen Strukturen von Sektoren, Branchen, der Arbeits-
organisation oder technischen Abldufen im engen Zusam-
menspiel mit politischen, institutionellen und sozialstruktu-
rellen Wandlungsprozessen vollziehen.

Diese Definition bleibt nicht auf Verinderungen der Wirt-
schaftsstruktur verengt. Sie tragt der Vielzahl von Akteur:in-
nen, Treibern, Problemdimensionen und Einflussfaktoren
Rechnung, die bertcksichtigt werden miissen, um diese kom-
plexen Prozesse zu verstehen und erfolgreich zu gestalten.
Dabei kommt der Ansiedlung neuer Sektoren eine ebenso
wichtige Rolle zu, wie der Adressierung von Identitits- und
Akzeptanzproblemen, die Umbriiche in der Wirtschafts-
struktur typischerweise begleiten.

Eigenschaften und Gestaltung
von Transformationsprozessen

Ein fundiertes Verstindnis der Dynamiken und Bedingun-
gen der Transformationsprozesse in Kohleregionen ist eine
wichtige Voraussetzung fir ihre erfolgreiche Gestaltung. Das
Transformationsverstindnis dieser Studie wird aus der Tran-
sition-Forschung abgeleitet, die die Grundlage fir eine ganz-
heitliche Betrachtung von Transformationsprozessen legt.

Warum ist das Transformationsverstindnis wichtig?

Mit dem gewihlten Transformationsverstindnis gehen
bestimmte Annahmen einher: Es legt fest, welche Ak-
teur:innen, Hemmnisse und Einflussfaktoren berticksich-
tigt werden und beschreibt als eine Theorie des Wandels,
wie Transformationen ablaufen sowie ob und wie sie in
eine bestimmte Richtung beeinflusst werden kénnen. Da-
mit priagt das Transformationsverstindnis auch mafigeb-
lich, welche Strategien, Strukturen und Instrumente zur
Losung der Transformationsherausforderungen abgeleitet
werden: Werden beispielsweise nur technologische Inno-
vationen und produktionsseitige Ansitze vorgeschlagen
oder wird ein ganzheitlicher, partizipativer Ansatz ge-
wihlt? Zudem lisst sich aus diesen Annahmen ein Wis-
senschaftsverstiandnis ableiten, an dem sich diese Studie
selbst messen lassen muss. Die zentralen Annahmen der
Transition-Forschung werden im Folgenden vorgestellt.
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Der Transition-Forschung liegt eine systemische Pers-
pektive auf gesellschaftliche Transformationsprozes-
se zugrunde.

Die Transition-Forschung entwickelte sich seit den spi-
ten 1990er Jahren als interdisziplinidres Forschungsfeld in
den Niederlanden, um die Dynamiken und Bedingungen
von gesellschaftlichen Transformationsprozessen zu unter-
suchen. In der Transition-Forschung wird angenommen,
dass die Losung komplexer okologischer, sozialer und 6ko-
nomischer Probleme umfangreiche Verinderungen in
verschiedenen gesellschaftlichen Systemen erfordert.”
Durch ein Zusammenspiel verschiedener Elemente, wie Tech-
nologien, Institutionen, Infrastrukturen und Mérkten, aber
auch Konsumverhalten, wissenschaftliche Expertise und Kul-
tur, erfilllen diese Systeme bestimmte gesellschaftliche Be-
dirfnisse und Funktionen. Zu diesen Funktionen zéhlen bei-
spielsweise Energieversorgung, Mobilitit und Ernihrung,
aber auch Finanzsysteme sowie Wissens- und Politikbera-
tungssysteme.”’

,Eine Transformation kann als eine Reihe miteinander
verbundener Verinderungen beschrieben werden, die
sich gegenseitig verstirken, aber in verschiedenen Berei-
chen wie Technologie, Wirtschaft, Institutionen, Verhal-
ten, Kultur, Okologie und Wertesystemen stattfinden®.*?

Transformationen in gesellschaftlichen Systemen entste-
hen demnach durch einen langfristigen Koevolutionspro-
zess bei dem das Zusammenspiel verschiedener Treiber
und Einflussfaktoren die Struktur des Systems grundle-
gend verandert.*

Transformationen werden sowohl von technologischen und
sozialen Innovationen als auch von fundamentalen Veriande-
rungen der politischen, sozialen, kulturellen oder 6konomi-
schen Rahmenbedingungen getrieben.*

Relevante Treiber sind beispielsweise die Verbesserung der
Kosten oder Leistung von technologischen Innovationen, neue
gesellschaftliche Diskurse und Zukunftsvisionen, politisches
Lobbying fir innovationsfreundliche Rahmenbedingungen
oder das Ende der Subventionierung fossiler Energietriger,
der Kapazititsaufbau auf lokaler Ebene, die Erschlieffung
neuer Finanzierungsquellen oder exogene Schocks.*

In der Transition-Forschung® werden Transformationen
mit den folgenden Merkmalen beschrieben:

e  Sie sind multikausal und betreffen umfangreiche tech-
nologische, 6konomische, 6kologische, soziokulturelle
und institutionelle Entwicklungen, die sich gegenseitig
beeinflussen und verstérken.

e Aufgrund ihrer Komplexitit sind sie mit Unsicherhei-
ten verbunden.

e  Eshandelt sich um langfristige Prozesse, die mindes-
tens eine Generation in Anspruch nehmen.

e  Es gibt Wechselwirkungen zwischen verschie-
denen Ebenen:

»  dem etablierten Regime mit seinen Produktions-
und Konsumstrukturen, die sich durch Pfadabhén-
gigkeiten stabilisieren und inkrementelle Verande-
rungen beférdern

»  Nischen als Orte von Experimenten und radikalen
Innovationen, die sich substanziell vom Regime
unterscheiden (Technologien, Geschiftsmodelle,
Verhaltensweisen, Wohlstandsmodelle)

»  Die exogene Landschaft, die durch langerfristige
Trends und Rahmenbedingungen als tibergeord-
neter Kontext die Interaktion von Nischen und
Regime beeinflusst.

e Sie durchlaufen verschiedene Phasen, in denen sich
Innovationen zunéichst in Nischen entwickeln, neue und
alte Systeme dann miteinander konkurrieren, bis sich
ein neues durchsetzt und schlieftlich stabilisiert.

Rene Kemp, ,Eco-Innovation and Transitions®, Economics and Policy of Energy and the Environment 1 (2009): 106; Jochen Markard, Rob
Raven, und Bernhard Truffer, ,Sustainability Transitions: An Emerging Field of Research and Its Prospects®, Research Policy 41, Nr. 6 (Juli
2012): 955ff, ; Joachim Monkelbaan, Governance for the Sustainable Development Goals: Explo-
ring an Integrative Framework of Theories, Tools, and Competencies, 2019, 22ff,

Frank W. Geels, ,From Sectoral Systems of Innovation to Socio-Technical Systems®, Research Policy 33, Nr. 6—7 (September 2004): 900,
; Frank W. Geels, , A Socio-Technical Analysis of Low-Carbon Transitions: Introducing the Mul-
ti-Level Perspective into Transport Studies®, Journal of Transport Geography 24 (September 2012): 471ff,

Eigene Ubersetzung aus dem Englischen basierend auf: Jan Rotmans, René Kemp, und Marjolein van Asselt, ,More Evolution than Revolu-
tion: Transition Management in Public Policy*, Foresight 3, Nr. 1 (Februar 2001): 16,

Geels, ,,A Socio-Technical Analysis of Low-Carbon Transitions®, 472; John Grin, Jan Rotmans, und Johan Schot, ,Introduction. From Per-
sistent Problems to System Innovations and Transitions®, in Transitions to sustainable development: new directions in the study of long
term transformative change, hg. von John Grin, Jan Rotmans, und Johan Schot (Routledge, 2010), 4; Kemp, ,Eco-Innovation and Tran-
sitions®, 110.

**  Geels, ,A Socio-Technical Analysis of Low-Carbon Transitions®, 472; Kemp, ,Eco-Innovation and Transitions®, 107f; Frank W. Geels und
Johan Schot, ,Typology of Sociotechnical Transition Pathways®, Research Policy 36, Nr. 3 (April 2007): 406ff,

% Frank W. Geels u. a., ,The Socio-Technical Dynamics of Low-Carbon Transitions®, Joule 1, Nr. 3 (November 2017): 463-79,

*  Geels, ,A Socio-Technical Analysis of Low-Carbon Transitions, 472ff; Kemp, ,Eco-Innovation and Transitions®, 106—13; Grin, Rotmans,
und Schot, ,Introduction. From Persistent Problems to System Innovations and Transitions®, 4f; Rotmans, Kemp, und van Asselt, ,More
Evolution than Revolution®, 17; Frank W. Geels, ,,Ontologies, Socio-Technical Transitions (to Sustainability), and the Multi-Level Perspec-
tive, Research Policy 39, Nr. 4 (Mai 2010): 475f, ; Markard, Raven, und Truffer, ,Sustainability
Transitions®, 957.
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Eigenschaften von Transformationen und Anforderungen an die Gestaltung

e Forderung einer Vielzahl von Innovationen : o Ganzheitliche Ansitze zur Verdnderung
in unterschiedlichsten Sektoren und von Strukturen, der Kultur und
gesellschaftlichen Bereichen Verhaltens- und Produktionsweisen

e Ausrichtung des Managements an den o Keine Schwerpunktsetzung auf einzelne
Anforderungen der jeweiligen Prozessphase Sektoren, Technologien oder Innovationen

TRANSFORMATIONS-
PROZESS

o Starkung des Engagements und Innovations- o Forderung technologischer und sozialer
potenzials Akteur:innen aus Zivilgesellschaft, Innovationen durch Experimente,
Wirtschaft, Politik, Forschung Lernprozesse, Vernetzung

e Ko-Design: Einbindung verschiedener o Langfristige Mafinahmen zur Veranderung
Perspektiven und praktischer Erfahrungswerte in politischer, sozialer, kultureller oder
Prozesse der Wissensgenerierung 6konomischer Rahmenbedingungen

e Forderung eines Perspektivwechsel durch soziale o Adaptive und partizipative
Lernprozesse und Konfliktbearbeitung Governancemodelle

¢ Entwicklung gemeinsamer Handlungsansétze und o Forderung institutioneller Lernprozesse
Zukunftsvisionen

Abbildung 3: Eigenschaften von Transformationen und Anforderungen an die Gestaltung. (Eigene verdichtete Darstellung der zentra-
len Elemente und Schlussfolgerungen der Transition-Forschung. Quellen: Grin, Rotmans, und Schot 2010, 1-5; Kemp 2009, 107-19;
Loorbach 2007, 17f; Geels 2012, 471f; Geels und Schot 2007, 406ff; Elzen, Geels, und Green 2004, 3; Kemp und Loorbach 2003, 11, 22;

Rotmans und Loorbach 2010, 141)

e Essind viele Akteur:innen mit unterschiedlichen Pers-
pektiven, Werten und Zielen beteiligt.

Eine Transformation wird dann als nachhaltig betrachtet,
wenn sich die Systeme in Richtung nachhaltiger Produkti-
ons- und Konsumweisen veridndern und gesellschaftliche
Funktionen dadurch auf fundamental andere und nachhalti-
gere Weise erfillt werden.” Um komplexe Umweltprobleme,
wie den Klimawandel zu adressieren, braucht es daher tiefer-
gehende gesellschaftliche und strukturelle Verinderungen.**

Diese Verianderungen betreffen:

e  Strukturen, beispielsweise Infrastrukturen, Institutio-
nen oder die Wirtschaftsstruktur,

e  die Kultur, beispielsweise Denkweisen und
Normen, sowie

e  Verhaltens- und Produktionsweisen, beispielsweise
Routinen und Arbeitsablaufe.*

In Kohleregionen miissen daftir verschiedenste Elemente gut
zusammenspielen. Die Transformation bertihrt unter an-
derem Fragen der Diversifizierung der Wirtschaft, des Um-
baus des Energiesystems, der Sanierung, Rekultivierung und
Nachnutzung von Tagebauflidchen, der Kultur und Identitit,

Forschung und Entwicklung, Bildung, des politisch-rechtli-
chen Rahmens sowie geschlechterspezifische Fragen.*”

Transformationsverstindnis der
Just Transition Studie

Ausgehend von der Transition-Forschung werden
Transformationsprozesse in dieser Studie verstanden
als langfristige, gesamtgesellschaftliche Prozesse, die
Akteur:innen in unterschiedlichsten Sektoren und auf
allen Ebenen betreffen. Akteur:innen aus Politik, Wirt-
schaft, Gesellschaft, Forschung und Bildung haben in
der Transformation eine aktive Rolle. Insbesondere
von nicht etablierten Akteur:innen geht ein grofies In-
novationspotenzial fir technologische und soziale In-
novationen aus.Die Prozesse fithren zu fundamentalen
Veranderungen in Strukturen, Verhaltensweisen und
der Kultur. Sie gehen daher auch immer mit Konflik-
ten, Widerstinden und konkurrierenden Zielen, An-
satzen und Zukunftsvisionen einher. Damit neue Ideen
die Transformation beférdern und Pfadabhingigkeiten
durchbrechen kénnen sind sektorentbergreifender Aus-
tausch, Experimente und Lernprozesse besonders wich-
tig. Praktische Erfahrungswerte haben dabei eine eben-
so grofe Relevanz, wie wissenschaftliche Erkenntnisse.

Markard, Raven, und Truffer, ,Sustainability Transitions®, 956; Monkelbaan, Governance for the Sustainable Development Goals, 23.
Kemp, ,Eco-Innovation and Transitions®, 110; Markard, Raven, und Truffer, ,Sustainability Transitions®, 956.

Jan Rotmans und Derk Loorbach, ,Towards a Better Understanding of Transitions and Their Governance: A Systemic and Reflexive Ap-
proach®, in Transitions to sustainable development: new directions in the study of long term transformative change, hg. von John Grin, Jan
Rotmans, und Johan Schot (Routledge, 2010), 109.

0 Schulz und Schwartzkopff, ,Instruments for a managed coal phase-out: German and international experiences with structural change

Stone und Cameron, ,Lessons for a successful transition to a low carbon economy: A report by Agulhas under a grant from the Children’s
Investment Fund Foundation®
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Wie kénnen komplexe Transformationsprozesse erfolg-
reich gestaltet, begleitet und gefordert werden?

Transformationen sind komplexe Prozesse und verindern
sich im Zeitverlauf stetig. Ausgehend von den beschriebe-
nen Eigenschaften von Transformationsprozessen und Er-
kenntnissen der Forschung zu Good Governance, favorisiert
das sogenannte Transition Management daher partizipativ
und iterativ angelegte Prozesse und adaptive Governance-
modelle: Dabei werden verschiedenste Zukunftsvisionen und
Losungsansitze sektortibergreifend und partizipativ entwi-
ckelt. Visionen, Ansitze und die Prozessgestaltung werden
regelmiaflig durch Erkenntnisse aus dem Monitoring, der
Evaluation, aus Lernprozessen und durch Ideen aus Bottom-
up-Initiativen iiberarbeitet.”'

Erfolgreiche Transformationsprozesse bauen auf prakti-
sche Erfahrungswerte aus der Region, sektoriibergreifen-
den Austausch und Lernprozesse auf und konnen von den
Lerneffekten aus anderen Kohleregionen profitieren.

Transition Management betont, dass Regierungen und Ver-
waltungen selbst Teil etablierter Strukturen sind und sich in
der Regel an dominanten Wertvorstellungen und etablierten
Herangehensweisen orientieren, die Pfadabhingigkeiten sta-
bilisieren kénnen. Daher gelte es eine neue Akteur:innensdy-
namik zu férdern, insbesondere durch Verbesserung der ins-
titutionellen Rahmenbedingungen fiir soziale Innovationen,
Konfliktbearbeitung und Lernprozesse.*’

Kemp, ,Eco-Innovation and Transitions®, 109; Rotmans und Loorbach, ,Towards a Better Understanding of Transitions and Their Go-

vernance: A Systemic and Reflexive Approach®, 106; Rene Kemp und Derk Loorbach, ,Governance for sustainability through transition
management®, in Open Meeting of Human Dimensions of Global Environmental Change Research Community, Montreal, Canada, Bd.
20, 2003, 12ff; James Meadowcroft, ,What about the Politics? Sustainable Development, Transition Management, and Long Term Energy

Transitions, Policy Sciences 42, Nr. 4 (November 2009): 325ff,

“ Kemp, ,Eco-Innovation and Transitions®, 111; Kemp und Loorbach, ,Governance for sustainability through transition management®, 15.
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Was ist eine Just Transition?

Der Begriff der Just Transition wurde in den 1990er Jahren
von nordamerikanischen Gewerkschaften geprigt. Diese
nutzen das Konzept, um Aufmerksamkeit fur die ungleich
verteilten Chancen und Herausforderungen zu schaffen, die
Umwelt- und Klimaschutzmalnahmen mit sich bringen, und
sich fir die negativ betroffenen Beschiftigten einzusetzen.
Dabei wurde das Konzept auch gezielt eingesetzt, um den
vermeintlichen Gegensatz zwischen Zielen der Beschiftigung
und des Umweltschutzes aufzulésen.

»Im Zentrum der Just Transition Debatte steht die Fra-
ge, wie wir diejenigen schiitzen konnen, die von dem
dringend erforderlichen Ubergang zu einer kohlenstoff-
armen Welt betroffen sein werden, seien es Arbeitneh-
mer, Gemeinschaften an vorderster Front oder margina-
lisierte Gruppen.”

Seitdem hat das Konzept weltweite Verbreitung gefunden
und wird heute deutlich breiter interpretiert.** Zwei
Hauptmerkmale haben sich seitdem gehalten:

1. Der Transformationsprozess zur Dekarbonisierung
muss gut geplant sein, klare Ziele verfolgen und auf
ganzheitliche Ansitze setzen.

2. Die Mafinahmen zur Bewiltigung der negativen sozio-
6konomischen Effekte missen iiber Sozialleistungen
hinausgehen.

Heute nutzen verschiedenste Akteur:innen aus Politik und
Gesellschaft das Konzept weltweit, um sich fir die Unterstit-
zung lokaler Gemeinschaften, Beschiftigter und marginali-
sierter Gruppen einzusetzen, die vom Ruckgang kohlenstoff-
intensiver Sektoren besonders betroffen sind. Dies reicht von
Gewerkschaften und Umweltorganisationen in Studafrika,
der Regierung des Bundesstaats Colorado, Birgermeister:in-
nen in den Appalachen und in der EU, bis hin zu dem Just
Transition Fund und der Just Transition Plattform der EU und
der Praambel des Pariser Klimaabkommens.

Angesichts der Erstarkung populistischer Parteien und Be-
wegungen hat das Konzept weiter an Bedeutung gewonnen
und wird genutzt, um der vermeintlichen Unvereinbarkeit
von Klimaschutz und regionaler Wertschopfung und Be-
schiftigung entgegenzutreten und den Dialog zwischen ver-
schiedenen Stakeholdergruppen zu férdern. Bislang wird das
Konzept allerdings noch deutlich seltener von lokalen Ge-
meinschaften selbst genutzt und interpretiert.

Eine einheitliche Definition des Konzepts gibt es nicht. Die
Just Transition Research Collaborative (JTRC) identifiziert in
einer umfassenden Bestandsaufnahme eine grofle Band-
breite an Interpretationen: Das Spektrum reicht von Status-
Quo-Analyse, die sich primir auf den Ersatz der verlorenen
Jobs konzentrieren, bis hin zu Ansitzen, die eine radikale
Transformation des gesamten Wirtschaftssystems und be-
stehender Machtstrukturen fordern. Unterschiede wurden
etwa bei dem Umfang des Wandels, der Definition von Ge-
rechtigkeit, den favorisierten Instrumenten, den Zielgruppen
und der geographischen Reichweite festgestellt. Der JTRC Be-
richt identifiziert zudem eine wichtige Gemeinsamkeit: Alle
Definition erkennen die Notwendigkeit der Abkehr von einer
fossilen Wirtschaft und der Bewaltigung der massiven Aus-
wirkungen auf Beschiftigung und Lebensverhiltnisse an.

Leitlinien fiir eine Just Transition

Diese Just Transition Vision der Internationalen Arbeitsorga-
nisation gehort zu den etabliertesten Definitionen und wird
weltweit von Gewerkschaften, Unternehmen und Regierungen
angewendet.”® Bereits im Jahr 2015 ver6ffentlichte die Interna-
tionale Arbeitsorganisation Leitlinien fiir eine Just Transition.

Die Leitlinien setzen auf einen ganzheitlichen und sys-
temischen Ansatz, der nicht nur kurzfristige Maflnah-
men zur Verringerung der negativen Auswirkungen der
Energiewende beinhaltet, sondern auch Mafinahmen zur
Schaffung griiner Sektoren, guter Arbeitsplatze und le-
benswerter Gemeinschaften. Dabei werden soziale, wirt-
schaftliche und okologische Faktoren bertcksichtigt.
So beschreibt die ILO ihre Vision wie folgt:
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,Mit einem guten Management kann die Transforma-
tionen zu einer Okologisch und sozial nachhaltigen
Wirtschaft eine starke Triebkraft fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen, die Aufwertung von Arbeitspléitzen,
soziale Gerechtigkeit und die Beseitigung der Armut
werden. Eine 6kologische Ausrichtung aller Unterneh-
men und Jobs durch die Einfiihrung von energie- und
ressourceneffizienten Praktiken, die Vermeidung von
Umweltverschmutzung und das nachhaltige Manage-
ment von natiirlichen Ressourcen fithrt zu Innovation,
verbesserter Resilienz und generiert Einsparungen, die
neue Investitionen und Beschiftigung férdern. **

Anforderungen an den Prozess™

e Management: gut organisierter Prozess

e Ganzheitliche, politikfeldiibergreifende Ansitze mit
klaren Zielen

e Institutioneller Rahmen fiir die Beteiligung wichti-
ger Stakeholder

o Aktives Engagement von Regierungen, Arbeitgebern
und Beschiftigung

e  Forderung gesellschaftlichen Innovationspotenzials

e Respektvoller gesellschaftlicher Dialog auf allen Ebenen
und in allen Prozessphasen

Ausgehend von den Leitlinien der Internationalen Arbeits-
organisation lassen sich einige grundsitzliche Anforderun-
gen an die Ziele der Transformation, als auch an die Prozess-
gestaltung ableiten. Gleichzeitig betont die Internationale
Arbeitsorganisation, dass sich der jeweilige Kontext und die
praktischen Implikationen von Land zu Land unterscheiden:

Es gibt daher keine Einheitslésung.*

Ziele einer Just Transition

Abbildung 4: Ziele einer Just Transition. (Quellen: Eigene Darstellung basierend auf Galgdczi 2018; Smith 2017; International Labour
Office, 2015)

Eigene Ubersetzung aus dem Englischen basierend auf International Labour Office, ,,Guidelines for a just transition towards environmen-

tally sustainable economies and societies for all, 4.

Smith, ,,Just transition: A report for the OECD*, 3f.

Galgdczi, ,,Just Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All%, 1; Smith, ,Just transition: A report for
the OECD®, 4; International Labour Office, ,Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies

for all“, 6.
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Just Transition Definition dieser Studie

Eine gerechte Transformation (,,Just Transition®) zielt
darauf ab, die negativen Auswirkungen der Energiewen-
de auf die betroffenen lokalen Gemeinschaften und Be-
schiftigten zu verringern und die langfristigen Vorteile
der Dekarbonisierung in kohlenstoffintensiven Regionen
durch den Aufbau und die Stirkung griiner Sektoren,
hochwertiger Arbeitsplitze sowie resilienter, lebenswer-
ter Gemeinschaften zu maximieren. Im Mittelpunkt steht
ein gut organisierter, inklusiver und fairer Transforma-
tionsprozess, der von einem respektvollen gesellschaft-
lichen Dialog auf allen Ebenen begleitet wird.

Warum ist das Konzept der Just Transition
relevant fiir Kohleregionen?

Das Konzept der Just Transition erkennt die unterschied-
liche Betroffenheit von den Auswirkungen der Energie-
wende und Klimapolitik an: In Kohleregionen und kohlen-
stoffintensiven Regionen verstirkt die Dekarbonisierung oft
bestehende Ungleichheiten. Die Transformationsprozesse
haben Auswirkungen auf die regionale Wertschopfung, Be-
schiftigung und Identitat der Menschen, die lange Zeit durch
ihre Arbeit zum wirtschaftlichen Wohlstand ihres Landes
beigetragen haben. Die Beschiftigten der Kohleindustrie
und die Menschen in Kohleregionen waren und sind gleich-
zeitig von den negativen Auswirkungen der Kohleférderung
und -verstromung betroffen, wihrend der Wohlstand oft aus
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der Region herausfliefit. Zudem haben sie hiufig, wie bereits
eingangs beschrieben, einen geringeren CO,-Fuflabdruck im
Vergleich zum Rest der Bevolkerung und tragen damit indivi-
duell weniger zum Klimawandel bei.*

Die Idee der Just Transition 14dt dazu ein, diese Perspektiven
zu beriicksichtigen, in einen respektvollen Dialog zu treten
und die Transformation so zu planen und zu gestalten, dass
sie insbesondere diesen Regionen, Beschiftigten und lokalen
Gemeinschaften zugutekommt und dort langfristige Pers-
pektiven schafft. Durch diese Perspektive riicken Fragen der
erfolgreichen Gestaltung von Dialog, Beteiligung und Kom-
munikation sowie die Bedeutung von Kultur und Identitit in
den Fokus.”

Das Konzept der Just Transition stellt zum einen wichtige
Anforderungen an die Gestaltung und das Management
von Transformationsprozessen. Zum anderen kann es im
Transformationsprozess selbst als ein Narrativ wirken und
einen wichtigen Erfolgsfaktor darstellen:

,Die Just Transition kann das Herzstiick einer kraftvollen Er-
zihlung von Hoffnung, Toleranz und Gerechtigkeit sein; eine
Erzéhlung, die auf erlebten Erfahrungen der Menschen be-
ruht und anstrebt kollektives Handeln zu fordern, wihrend
sie gleichzeitig greifbare Alternativen aufzeigt.“**

Webster und Shaw, ,Broadening engagement with just transition: Opportunities and challenges.

Eigene Ubersetzung aus dem Englischen basierend auf: Morena u. a., ,Mapping Just Transition(s) to a Low-Carbon World“, 4.
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Analyserahmen und Forschungsdesign

In diesem Kapitel werden der Analyserahmen fiir die Unter-
suchung der Fallstudien, das Forschungsdesign und die
methodische Vorgehensweise der Studie vorgestellt. Der
Analyserahmen leitet sich aus den im Forschungsstand iden-
tifizierten Bausteinen und den zentralen Anforderungen, die
sich aus der Transition-Forschung und des Just Transition
Konzepts an die erfolgreiche Gestaltung und das Manage-
ment von Transformationsprozessen stellen, ab. Aus der
Transition-Forschung und dem Konzept der Just Transition
wurden auch Anforderungen an eine Forschung abgeleitet,
die Transformationsprozesse fordern kann, und das For-
schungsdesign danach ausgerichtet.

Analyserahmen

Mit dem Analyserahmen kénnen Losungsansitze und Kon-
textfaktoren fir die erfolgreiche Gestaltung von Transforma-
tionsprozessen in den internationalen Fallstudien identifi-
ziert und untersucht werden. Der Analyserahmen umfasst:

e Vier Ziele einer Just Transition, auf die im Prozess
hingearbeitet werden sollte und an denen sich der Er-
folg von Transformationen messen lassen muss. In den
Fallstudien werden Tools und Kontextfaktoren identifi-
ziert, die zur Erreichung dieser Ziele beitragen oder ein
Hemmnis darstellen.

e Sechs Bausteine einer Just Transition: Die Bausteine
verdeutlichen, wo bei der Gestaltung von Transforma-
tionsprozessen durch Einsatz konkreter Tools angesetzt
werden muss. Sie dienen als Orientierung fir die Suche
nach erfolgreichen oder innovativen Losungsansitzen in
den internationalen Fallstudien.

e  Sechs Kategorien relevanter Kontextfaktoren, die von
Region zu Region variieren und sich auf die Entwick-
lung, Implementation und Wirkung von Tools sowie den
Transformationsprozess selbst auswirken konnen. Die
Kategorien dienen als Orientierung bei der Analyse des
jeweiligen Kontexts und ermoglichen die Identifizierung
von wichtigen Erfolgsfaktoren und Hemmnissen.

Besonderheiten des Analyserahmens

Bei der Suche und Analyse erfolgreicher und innovativer
Tools soll der Vielfalt und dem Innovationspotenzial ge-
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Akteur:innen Rech-
nung getragen werden. Daher werden nicht nur Politikinst-
rumente und staatliche Interventionen erfasst, sondern ein
breites Spektrum von Projekten, Initiativen, Prozessen und
Formaten aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Forschung.
Die Analyse erfasst damit sowohl Top-down als auch Bot-
tom-up-Ansitze.

Der Analyserahmen basiert auf der Annahme, dass Tools und
Kontextfaktoren nichtlosgelost voneinander betrachten wer-
den konnen. Der Erfolg hingt davon ab, wie Tools kombiniert
werden, welche Rahmenbedingungen bestehen und welche

Kontextfaktoren wirken. Um der Komplexitit von Transfor-
mationsprozessen gerecht zu werden, wird daher das Zu-
sammenspiel von Tools und Kontextfaktoren analysiert
und dabei die Einbettung der Regionen in ein Mehrebenen-
system bertcksichtigt. Dies ermdglicht es auch, Einschit-
zungen zur Ubertragbarkeit zu treffen und Empfehlungen fiir
einzelne Regionen abzuleiten.

In der Analyse wird auch betrachtet, welche Tools und Fakto-
ren in einzelnen Prozessphasen besonders relevant sind und
wie sie zusammenspielen: Was gilt es bei der Prozessinitiie-
rung zu beachten, beim Aufbau von Governancestrukturen
oder bei der Umsetzung konkreter Strukturwandelprojekte?
Wie wird die Nachhaltigkeit der Transformation gewéhrleis-
tet? Die Fallauswahl umfasst daher Regionen in unterschied-
lichsten Transformationsphasen.

Durch die Orientierung an dem Konzept der Just Transition,
finden Fragen der Partizipation, Kommunikation, Kultur
und Identitit von lokalen Gemeinschaften und Beschif-
tigten eine stirkere Beriicksichtigung als in vielen anderen
Studien. Die Analyse aktueller Transformationsprozesse er-
moglicht es, Tools zu identifizieren, die auch diese Aspekte
starker aufgreifen. Beteiligung wird dabei breit ausgelegt und
umfasst auch kooperative und kreative Formen der Wissens-
generierung und gemeinsamen Losungsentwicklung, Lern-
prozesse und das aktive Engagement von Blrger:innen in
Strategieprozessen und konkreten Strukturwandelprojekten.

Forschungsdesign

Um sicherzustellen, dass diese Studie einen moglichst grofien
Mehrwert fur Akteur:innen in Kohleregionen darstellt, wurde
auch das Forschungsdesign dieser Studie an den Eigenschaf-
ten von Transformationsprozessen und den Anforderungen,
die sich damit an die Forschung und wissenschaftliche Poli-
tikberatung stellen, ausgerichtet.

Welchen Beitrag kann die Forschung zu Transformati-
onsprozessen leisten? Wie sollte sie gestaltet sein?

Bei der Bearbeitung komplexer Herausforderungen kommt
der Wissenschaft eine wichtige Rolle zu: Sie kann Wissens-
licken zu Problemursachen und komplexen Ursache-Wir-
kungsbeziehungen schliefRen. Zudem riicken als Beitrag zu
erfolgreichen Transformationsprozessen partizipative Wis-
senschaftsformen in den Fokus. Partizipative Forschung kann
wissenschaftliche und praktische Wissensbestinde aufberei-
ten und durch Formate zum Wissensaustausch einen Beitrag
zu Lernprozessen und zur Problembewiltigung leisten. For-
schungsergebnisse konnen von Akteur:innen in Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sehr unterschied-
lich genutzt werden: Sie kénnen Anregungen zur Gestaltung
konkreter Instrumente liefern, als eine Quelle fiir neue Ideen,
Denkschemata und Konzepte dienen und so einen Perspek-
tivwechsel anstofien oder zur Begriindung bzw. Forderung
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bestimmter Mafinahmen und Stirkung von Positionen her-
angezogen werden.

An diesem Wissenschaftsverstindnis wird das Forschungs-
design dieser Studie ausgerichtet. Die Just Transition Studie
will einen Beitrag zu gerechten Transformationsprozes-
sen leisten durch:

e einen Analyserahmen, der den Dynamiken von Trans-
formationsprozessen und den Anforderungen einer Just
Transition gerecht wird

o eine Fallstudienauswahl, die aktuelle Beispiele mit
innovativen Tools, Visionen einer Just Transition und
neuen Zukunftsvisionen (z.B. Wasserstoffwirtschaft)
umfasst sowie die umfassenden Erfahrungsschitze von
Regionen, die sich schon lange im Transformationspro-
zess befinden

o eine tiefergehende Betrachtung einzelner Fallbei-
spiele, die Ruckschlisse auf die konkrete Funktionswei-
se von Tools, ihre Ubertragbarkeit und relevante Erfolgs-
faktoren und Fallstricke liefert

e die systematische Auswertung wissenschaftlicher
Wissensbestinde zu Kohletransformationen sowie
praktischer Erfahrungswerte regionaler Stakeholder
aus den Kohleregionen

e die Entwicklung einer benutzungsfreundlichen Just
Transition Toolbox fiir Kohlregionen mit erfolgreichen
Tools und Tipps fir ihre Umsetzung

e die Anwendung der Erkenntnisse auf die Lausitz und
Ableitung konkreter, praxisorientierter Empfehlungen
fur die Region

o die Identifizierung von Bedarfen in Kohleregionen und
die Ableitung von Empfehlungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen

e inspirierende Geschichten aus Kohleregionen und die
benutzungsfreundliche Aufbereitung von Ergebnissen,
die abstrakte Empfehlungen mit Leben fillen

o das Aufzeigen von relevanten Wissensbestinden in
Kohleregionen, die es durch weitere Zusammenarbeit
und praxisorientierte Forschung, neue Austauschpro-
gramme und benutzungsfreundliche Informationsplatt-
formen weiter zu erschlieffen gilt

e ein Bekenntnis zu mehr kollaborativer Forschung in
Verbindung mitkreativer Wissenschaftskommunikation.

In Abgrenzung zu bestehenden Toolkits der EU setzt diese
Studie insgesamt auf einen stirker praxisorientierten und
kollaborativen Ansatz, in dem praktische Beispiele und Er-
fahrungswerte in den Fokus riicken: Erfolgsgeschichten und
Tools aus Kohleregionen werden umfassender untersucht
und dabei praktische Erfahrungswerte durch Interviews und
eine Befragung eingebunden. Am Ende stehen die Just Tran-
sition Toolbox fiir Kohleregionen, konkrete Empfehlungen
fur die Lausitz und iibergreifende Empfehlungen zur Verbes-
serung des politischen und rechtlichen Rahmens, von denen
unterschiedlichste Kohleregionen profitieren wiirden.

Die erfolgreiche Gestaltung von Transformationen verlangt
eine Abkehr von traditionellen Steuerungs- und Akteur:in-
nensverstindnissen: Verschiedene Akteur:innen miissen
aktiv eingebunden, die Governancestrukturen immer wieder
uberpruft und dberarbeitet werden und der Prozess muss
umfassend kommunikativ begleitet werden. Dies erfordert
bei Akteur:innen in Politik und Verwaltung oft nicht nur ein
Umdenken, sondern auch eine Begrenzung ihrer eigenen Ein-
fluss- und Steuerungsmoglichkeiten. Bestehende Toolkits
lassen durch ihre Allgemeingultigkeit oft viel Raum fir Inter-
pretation. Bei der Interpretation ergibt sich das Risiko, dass
die allgemeinen Leitlinien mit einem traditionellen Steue-
rungs- und Akteur:innensverstindnis interpretiert werden
und beispielsweise Aspekte der Kommunikation und Par-
tizipation aus Zeit- und Kapazititsgruinden vernachlissigt
werden oder sehr konventionell umgesetzt werden, im Sinne
von einer reinen Information und 6ffentlichen Konsultation
von Stakeholder:innen. Bei der Entwicklung von Leitlinien
sind die etablierten Denkweisen, Abldufe und oft begrenzten
zeitlichen und personellen Kapazititen von Akteur:innen in
Politik und Verwaltung noch stirker mitzudenken. Das heifdt:
Neue Herangehensweisen, die oft zunachst mit mehr Zeitauf-
wand verbunden sind, sind detaillierter darzustellen und ihr
Mehrwert fiir den gesamten Prozess gut zu begriinden. Die
Studie mochte durch die Auswertung und Aufbereitung von
praktischen Erfahrungswerten in Transformationsregionen
weltweit die Anforderungen einer Just Transition greifbarer
machen und ihren Mehrwert verdeutlichen.
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Methodik

Die Studie setzt auf einen transdiszipliniren und kollabo-
rativen Forschungsansatz und verbindet dabei die Vorge-
hensweise einer Metastudie mit Sekundirforschung sowie
Befragungen regionaler Stakeholder. Durch Interviews mit
regionalen Stakeholdern, eine Umfrage und eine umfassen-
de Auswertung von frei zuginglichen Informationen sowie
bestehender Studien, sollen insbesondere praktische Erfah-
rungswerte erfasst werden.

Die Just Transition Toolbox (Kapitel 5) wurde in einem ko-
operativen und iterativen Prozess entwickelt. Durch die Ver-
offentlichung von Regionalprofilen wurde bereits im Sommer
2020 eine Diskussionsgrundlage fiir die Stakeholder-Inter-
views gelegt. So konnten in den Interviews gezielt Rickmel-
dungen zu Zwischenergebnissen eingeholt werden.

Methode Details Ziel
e Integration der empirischen Basis anderer Studien
Bestandaufnahme
Metastudie zu relevanten Tools, Kontextfaktoren, dem Ablauf
und Auswertung bestehender .
. . . des Transformationsprozesses und relevanten Ak-
Studien zu den Fallstudienregionen . . . .
teur:innen in den Fallstudienregionen
Bestandsaufnahme und Auswertung | o  Erfassung und systematische Auswertung bestehen-
Sekundar- von frei zugénglichen Informationen der praktischer und wissenschaftlicher Wissensbe-
forschung auf Internetseiten, in politischen stinde in Kohleregionen
Dokumenten und Artikeln ¢ Identifizierung von Stakeholder fiir Interviews
e  Erginzung der Forschung mit tiefergehenden Ein-
Teil-strukturierte Interviews und blicken und praktischen Erfahrungswerten zu der
Befragungen mit Stakeholdern in Funktionsweise konkreter Tools, zu relevanten
Interviews den Fallstudienregionen basierend Erfolgsfaktoren, regionalen Besonderheiten
und Befragungen auf Kategorien des Analyserah- e  Erfassung von weiterem Unterstiitzungsbedarf
mens in Verbindung mit explo- e  SchlieRung blinder Flecken
rativen Fragen e  Feedback fiir Zwischenergebnisse der Studie

Tabelle 5: Methoden und Ziele der Just Transition Studie. (Quelle: Eigene Darstellung)
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Bausteine einer Just Transition und Tools

Tools werden hier definiert als konkrete Losungsansitze zur
aktiven Forderung der Transformation, zum Beispiel ein kon-
kretes Beteiligungsformat, eine Governancestruktur, ein Mo-
nitoringansatz, ein Finanzierungsinstrument, eine soziale In-
novation oder eine Austauschplattform. Dabei werden nicht
nur politische und rechtliche Instrumente berticksichtigt. Um
die Suche und Analyse von Tools zu systematisieren, wur-
den sechs tibergreifende Bausteine fir die erfolgreiche Ge-
staltung und das Management von gerechten Transforma-

Politisch-rechtliche Instrumente

Politische und rechtliche Instrumente, die ver-
schiedenste Dimensionen der Transformatio-
nen betreffen kénnen (bspw. wirtschaftliche
Diversifizierung, Energiesystem, Arbeitsmarkt,
Nachnutzung, Kultur, Infrastruktur etc.) und
verschiedene Formen annehmen koénnen
(bspw. marktwirtschaftliche oder regulatori-
sche Instrumente).

Governancemodelle

Modelle fiir das Management des Transforma-
tionsprozesses, einschliefilich Koordination
und Beteiligung verschiedener Ebenen, Sekto-
ren und Akteure, Monitoring, Evaluation und
institutionelle Lernprozesse.

Finanzierung
Forderprogramme und Finanzierungsmodelle
zur Férderung der Transformation.

tionsprozessen identifiziert. Die Bausteine beriicksichtigen
sowohl Erkenntnisse der Transition-Forschung, als auch
das Just Transition Konzept. In den internationalen Fall-
studien werden erfolgreiche und innovative Tools identifi-
ziert, die sich einem oder mehreren dieser Bausteine zuord-
nen lassen. So konnen beispielsweise Biirgerenergiefonds
sowohl als Finanzierungstool als auch als Beteiligungstool
eingestuft werden.

Kommunikation

Formate, Mafinahmen und Strategien zur
Kommunikation der Transformation in der
Region und nach auflen, zum Aufbau von Ak-
zeptanz und Begeisterung, zur Mobilisierung
verschiedener Akteure oder zum Aufbau eines
neues Images bzw. Selbstwahrnehmung.

Partizipation

Beteiligungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten
fur Burger:innen und andere gesellschaftliche
Akteure im Transformationsprozess oder bei
konkreten Strukturwandelprojekten.

Vernetzung und Erfahrungsaustausch
Formate und Mafinahmen zur Vernetzung und/
oder zum Erfahrungsaustausch zwischen ver-
schiedenen Sektoren, Regionen oder Ebenen.

Politisch-rechtlicher

Rahmen

Kommunikation

Werte, lokale Identitit,
Haltungen, Diskurse,
Narrative, Konsummuster,
Verhaltensweisen,
Umweltwahrnehmung,
Kreativitit, Kommunikati-
onsmuster, kulturelles
Erbe, Integration, kulturelle
Vielfalt, kultureller Wandel,
Innovationskultur,
Kooperationsbereitschaft

Geschlechterrollen,
gesellschaftlich
konstruierte Identitaten,
Geschlechterhierarchie,
Innovation und Geschlecht,
Beteiligung,
institutioneller Wandel,
Geschlechtergerechtigkeit,
Frauenbefihigung

Governance-
modelle

Partizipation

Wohlstand, Einkommen,
Demografie, soziale
Mobilitat, Mobilitat auf
dem Arbeitsmarkt,
Einstellung zur Arbeit, BIP,
Beschaftigung, regionale
Wertschopfungseffekte,
wirtschaftliche Diversifizie-
rung, Gesundheit,
Migration, Bildungsniveau,
Bildungszugang, Bevélke-
rungsentwicklung

Regionales Klima, Klima-
wandel, Naturkatastro-
phen, Umweltverschmut-
zung, Gesundheit,
Ressourcenvorkommen,
Potenzial fiir erneuerbare
Energien, Energiekultur,
CO,-Emissionen, Energie-
und Ressourcenbedarf,
Biodiversitit, Energie- und
Wasserknappheit

Finanzierung

Vernetzung und
Erfahrungs-
austausch

Governance, Gesetze,
Verwaltung, frithere
politische Mafinahmen,
Partizipation, politisches
System, politische Kultur,
politische Stabilitit,
Rechtsstatus, Vorschriften,
Regulierung, institutionel-
ler Wandel, Diskurse,
Vertrauen, Populismus,
politische Mehrheiten,
Wahlen

Infrastruktur, Innovation,
Digitalisierung, Forschung
und Entwicklung,
Technologiebewusstsein,
Vernetzung, Innovations-
landschaft, Innovationsfi-
higkeit, Ausbildung von
Fahigkeiten, Inkubatoren,
Reallabore, Mirkte

Nachhaltige
regionale
Wirtschaft

Inklusive und
sozial gerechte
Gesellschaft

Resiliente und
lebenswerte lokale
Gemeinschaften

Gut bezahlte,
sinnstiftende
Arbeitsplatze

Ziele einer Just Transition

Diese Studie orientiert sich an vier ubergreifenden
Zielen einer Just Transition, die unabhingig von re-
gionalen Unterschieden gelten.

An diesen Zielen muss sich ein gerechter Transforma-
tionsprozess orientieren. Ausgehend von den Zielen
wurden in den Fallstudien Tools und Kontextfaktoren
identifiziert, die zu einer Just Transition positiv oder
negativ beitragen. Die Ziele werden auch herangezo-
gen, um Erfolge in den Fallstudien zu identifizieren.

Kontextfaktoren

Kontextfaktoren tragen der Relevanz des jeweiligen ldnder-
und regionsspezifischen Kontexts Rechnung. Sie beziehen
sich auf Faktoren und Rahmenbedingungen, die sich auf den
Transformationsprozess und auf einzelne Tools auswirken.
Zu diesen Kontextfaktoren zahlen beispielsweise bestehende
lokale Expertise und Kapazititen, Infrastrukturen, Verwal-
tungsstrukturen oder Erfahrungswerte mit Partizipations-
prozessen. Im Gegensatz zu Tools, handelt es sich nicht um
Mafinahmen, die aktiv ergriffen werden, um die Transforma-

tion zu férdern. Es werden zwei verschiedene Kontextfakto-

ren bertcksichtigt:

o Kontextfaktoren der Transformation, die den Transfor-
mationsprozess allgemein férdern bzw. hemmen

e  Kontextfaktoren, die die Entwicklung, Implementation
oder Wirkung eines Tools beeinflussen.

Die Kontextanalyse orientiert sich an insgesamt sechs Kate-

gorien, die aus dem ganzheitlichen Verstindnis von Trans-

formationsprozessen abgeleitet wurden. Die Untersuchung

Abbildung 5: Analyserahmen der Just Transition Studie. (Eigene Darstellung)

von Kontextfaktoren ist eine wichtige Voraussetzung fir
Einschitzungen zur Ubertragbarkeit von Tools. Dieses Wis-
sen soll dazu beitragen, frithzeitig mit dem gezielten Aufbau
von forderlichen Rahmenbedingungen durch den Einsatz
geeigneter Tools zu beginnen. Je nach Ausgangssituation
kann es beispielsweise sinnvoll sein, frithzeitig Vertrau-
en aufzubauen, in den Infrastrukturausbau oder Program-
me zum Kapazititsaufbau in Kommunen zu investieren, da
diese Mafinahmen erst mittel- und langfristig ihre positive

Wirkung entfalten kénnen. Eine Analyse der jeweiligen Aus-
gangssituation der Kohleregion und eine frithzeitige Anwen-
dung geeigneter Tools zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen ist daher entscheidend.
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Alberta, CAN

Appalachen, USA

Studwales, GBR

Colorado, USA

o

Nord-Pas-de-Calais, FRA

Lausitz, DE

Westmakedonien, GRC

Latrobe Valley, AUS

B Internationale Fallstudien: Alberta, Kanada; Colorado, USA; Appalachen, USA; Siidwales, Vereinigtes Konigreiches;
Hauts-de-France, Frankreich; Mitteldeutsches Revier, Deutschland; Westmakedonien, Griechenland;

Latrobe Valley, Australien

O Highlights: Bottrop, Deutschland; WindNODE, Deutschland; GreenCape SEZ, Stidafrika; Hokkaido, Japan

Abbildung 6: Fallstudien und Highlights der Just Transition Studie. (Eigene Darstellung)

Die Fallstudienauswahl erfolgte mit Blick auf Transforma-
tionsprozesse in Kohleregionen sowie anderen kohlenstoffin-
tensiven Regionen. In einem ersten Schritt erfolgte eine grobe
Bestandsaufnahme von Kohle- und Transformationsregio-
nen weltweit und den dort angewendeten Losungsansitzen.
Ausgehend von dieser Bestandsaufnahme wurden dann Re-
gionen fir Fallstudien ausgewihlt. Zu den Auswahlkriterien
gehorten dabei:

e  Regionale Transformationsprozesse, die proaktiv gestal-
tet und organisiert wurden

e Einsatz von Losungsansatzen (Projekte, Strukturen,
Ansitze von verschiedensten Akteur:innen) und Ver-
fugbarkeit von praktischen Erfahrungswerten fur die
erfolgreiche Gestaltung und das Management von
Transformationsprozessen in einem oder mehreren der
identifizierten Bausteine (idealerweise Kombination
eines breiten Spektrums von Losungsansétzen)

Insgesamt wurden 12 Regionen ausgewihlt. Die Auswahl
umfasst laufende und vergangene Transformationsprozesse.
Fiir die Auswahl war nicht entscheidend, dass es sich um ei-
nen erfolgreichen Transformationsprozess handelt. Vielmehr
wurden diese Regionen ausgew#hlt, weil sie wertvolle Lehren
und bewiahrte Losungsansitze fiir die Lausitz und andere Re-

gionen bereithalten, die wir nutzen kénnen. Um bestehende
Studien und Toolkits bestmdglich zu erginzen, lag der Fokus
einerseits auf aktuellen Beispielen, bei denen innovative L6-
sungsansitze eingesetzt werden, und andererseits auf der Be-
trachtung historischer bzw. bereits fortgeschrittener Trans-
formationsprozesse mit umfangreichen Wissensbestinden,
die bisher nicht ausgewertet wurden.

Neun der ausgewihlten Regionen wurden in Fallstudien un-
tersucht: Fir die neun Fallstudienregionen wurde jeweils ein
kurzes soziookonomisches Profil erstellt, die Entwicklung der
Kohleindustrie erfasst und schliefilich die Erfolgsgeschich-
ten, Losungsansitze und Kontextfaktoren analysiert. Durch
Untersuchung der jeweiligen Kontextbedingungen konnen
Anforderungen an die erfolgreiche Ubertragung abgeleitet
werden. Dadurch soll die Ubertragung von Lésungsansitzen
auf andere Regionen trotz unterschiedlicher Startvorausset-
zungen erleichtert werden.

In den verbleibenden Regionen wurden jeweils einzelne Er-
folgsgeschichten oder Losungsansitze ausgewihlt. Diese
werden hier als kurze Highlights ohne Kontextanalyse vor-
gestellt, um weitere Losungsansitze und Erfahrungswerte in
das Inventar der Just Transition Toolbox zu integrieren.
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Victoria
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Das Latrobe Valley in Australien ist eine landlich geprigte
Region und hat sich durch seine groflen Braunkohlereserven
zum Zentrum der Energieproduktion fir den Bundesstaat
Victoria entwickelt. Als Reaktion auf die kurzfristige Schlie-
flung des Hazelwood Kraftwerkes lautete die Regierung des
Bundesstaats im Jahr 2016 einen Richtungswechsel beim Ma-
nagement von Transformationsprozessen ein und stellte das
weltweit grofite Unterstiitzungspaket zur Bewiltigung der
Transformation bereit. Zur erfolgreichen Steuerung des Pro-
zesses und Einbindung lokaler Akteur:innen wurde die Latro-
be Valley Authority in der Region eingerichtet. Die regionale
Entwicklungsbehorde verfolgt einen ortsbezogenen Ansatz
und koordiniert verschiedene kurz-, mittel- und langfristige
Maflinahmen zur Unterstiitzung betroffener Biirger:innen,

Gemeinschaften und Unternehmen und dient als zentrale
Anlaufstelle. Der Just Transition Prozess im Latrobe Valley
zeigt eindrucksvoll das grofle Potenzial eines gelungenen
Zusammenspiels von effektiven Governancestrukturen, um-
fassenden Investitionspaketen, Kommunikations- und Parti-
zipationsmafinahmen und einem ortbezogenen Ansatz, der
regionale Bedirfnisse, Ideen und Projekte in den Fokus stellt.
Durch dieses Zusammenspiel gelingt es im Latrobe Valley
auch ein neues Selbstverstindnis und Image aufzubauen und
das Misstrauen und Ohnmachtsgefiihl der Biirger:innen und
regionalen Stakeholder, das durch politische Versdumnisse in
der Vergangenheit gewachsen ist, zu adressieren.
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Kurzvorstellung der Region

Das Latrobe Valley liegt im Bundestaat Victoria im Std-
osten Australiens etwa 150km 6stlich von Melbourne und
im Zentrum der eher landwirtschaftlich und landlich ge-
pragten Gippsland-Region. Aufgrund seines grofien Braun-
kohlevorkommens entwickelte sich das Latrobe Valley zum
Zentrum der Energieproduktion: Fiir mehr als 130 Jahre ver-
sorgte das Latrobe Valley den Grof3teil von Victoria und den
Sudosten Australiens zuverlidssig mit giinstigem Strom.
Die Braunkohleverstromung ist dabei extrem kohlenstoff-
intensiv. Die vier Braunkohlekraftwerke im Latrobe Valley
waren im Jahr 2017 fur fast 49 % der Netto-Treibhausgas-
emissionen des Bundesstaats verantwortlich.

Das Latrobe Valley ist nicht einheitlich definiert. Die geo-
graphische Abgrenzung und Selbstwahrnehmung des La-
trobe Valley war daher ein wichtiger Teil der Diskussionen
mit lokalen Gemeinschaften im Transformationsprozess:
Im kommunalen Verwaltungsbezirk Latrobe City liegt
das Zentrum der Kohleindustrie mit seinen drei Tagebau-
flichen. Aufgrund der regionalen Strahlkraft der Kohle-
industrie deckt die Latrobe Valley Authority, die aktuell
die Transformation in der Region koordiniert, zusatzlich
auch die angrenzenden Verwaltungsbezirke Baw Baw
und Wellington ab.®” Laut der Leiterin der Latrobe Valley
Authority konnte der anfiangliche Gegenwind der Latrobe
City-Gemeinschaft gegen diese breitere Definition grofd-
tenteils iiberwunden und ein neues Selbstverstindnis auf-
gebaut werden.

Gippsland ist eher diinn besiedelt: Die Region ist ungefahr
so grofd wie die Niederlande, in denen iiber 17 Mio. leben,
beheimatet jedoch weniger als 287.000 Menschen.** Etwa
40 % der Menschen in Gippsland leben in Doérfern oder
Ortschaften mit weniger als 1000 Einwohner:innen.** Die
Bevolkerung Gippslands verzeichnet ein Bevdlkerungs-
wachstum, das sich regional sehr unterschiedlich darstellt,
insbesondere in der Nihe der Metropolregion Melbourne
nimmt die Bevolkerung zu. Der demographische Wandel

stellt auch Gippsland vor eine Herausforderung, wobei die
alternde Bevolkerung in den zentralen und 6stlichen Teilen
der Region besonders ausgeprigt ist.

Der kommunale Verwaltungsbezirk Latrobe City bildet das
Wirtschafts- und Bevolkerungszentrum der Region und ist
industriell gepragt. Der Verwaltungsbezirk schliefdt die drei
grofieren Stadte Traralgon, Moe und Morwell sowie einige
Kleinstddte und Doérfer mit ein. In diesem vernetzten stad-
tischen Raum lebten im Jahr 2020 etwa 75.700 Menschen.
Latrobe City ist zwar der am dichtesten bevolkerte Teil
Gippslands, mit ungefahr 50 Einwohner:innen pro Quad-
ratkilometer ist die Bevolkerungsdichte dennoch eher ge-
ring. Zum Vergleich: In der ldndlichen Region Lausitz kom-
men fast 100 Menschen auf einen Quadratkilometer.

Die Wirtschaft von Gippsland baut zu grofien Teilen auf Bo-
denschitzen und Rohstoffen auf und ist seit Langem wich-
tiger Motor fiir die Wirtschaft Victorias und Australiens. Zu
den Schlisselsektoren gehoéren insbesondere die Land- und
Forstwirtschaft, Milchwirtschaft und Viehzucht, Fischerei
sowie Kohlebergbau, Ol- und Gasférderung und -verarbei-
tung, wobei die Agrarindustrie mit Uber einem Drittel der
Arbeitsplitze den grofiten Beschiftigungsanteil stellt. Zu
den wichtigsten Industriezweigen zihlt zudem die Ener-
gieerzeugung: Neben der Kohleindustrie in Latrobe Valley
zihlen dazu auch die Ol- und Gasfelder des Bass Strait.®® Bis
heute ist Gippsland der grofite Energieerzeuger Victorias
und produziert etwa 97 % des Erdgases von Victoria, 14 %
des australischen Erdéls und den Grofteil der Stromversor-
gung des Victorias.

Die Region kampft bereits seit 30 Jahren mit den sozio6ko-
nomischen Auswirkungen der Deindustrialisierung.”” Auf-
grund der starken Abhingigkeit von der Kohleférderung
und -verstromung sowie Zulieferindustrien hat sich die re-
gionale Wirtschaft in Latrobe Valley insbesondere von den
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Auswirkungen der Privatisierung des Energiesektors in den
frithen 1990er nur langsam erholt.”

Im Jahr 2016 fithrte die Ankindigung der kurzfristigen
Schlieffung des Hazelwood Braunkohlekraftwerks zu einem
Richtungswechsel im Transformationsprozess: Sowohl die
nationale Regierung als auch die Regierung des Bundes-
staats Victoria reagierten mit eigenen Investitionspaketen.
Als Ausdruck einer neuen Herangehensweise richtete die Re-
gierung Victorias zusitzlich die Latrobe Valley Authority als
Verwaltungseinheit mit Sitz im Latrobe Valley ein. Seitdem
wurde unter Leitung der Latrobe Valley Authority ein ambi-
tionierter Maflnahmenmix umgesetzt, der auf die Diversi-
fizierung und Dekarbonisierung der regionalen Wirtschaft
setzt, einen Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit mit loka-

len Gemeinschaften legt und bereits messbare Erfolge ver-
zeichnen konnte.

Neben dem Riickgang der Kohleindustrie stehen das Latrobe
Valley und die Gippsland Region vor weiteren Herausforde-
rungen. Die Region ist stark von den Auswirkungen des Kli-
mawandels, wie Diirre, Buschfeuer und Wasserknappheit auf
der einen und Starkregenereignissen auf der anderen Seite,
betroffen. Hinzu kommen wirtschaftliche Auswirkungen glo-
baler Trends der Automatisierung und Digitalisierung sowie
der Corona-Pandemie.”” Die Gippsland Region sieht diese
Disruptionen in seinem aktuellen Regionalentwicklungsplan
als eine Chance fiir Innovationen und Transformation.”

Entwicklung der Kohleindustrie

Im Latrobe Valley befindet sich eines der grofiten Braunkohle-
vorkommen der Welt und fast 90 % der australischen Braun-
kohlereserven.”” Das Braunkohlevorkommen von 65 Mrd.
Tonnen, von denen iber die Halfte potentiell wirtschaftlich
forderbar sind, wiirde ausreichen, um Victoria die niachsten
500 Jahre iiber mit Energie zu versorgen.” Die Vorkommen
sind aufgrund ihrer oberflichennihe zudem besonders gins-
tig zu erschlieflen.” Heute ist Latrobe Valley ein Zentrum der
australischen Energieproduktion mit zwei Tagebauflichen
und drei grofien Braunkohlekraftwerken.

Beginn und Wachstum der Kohleindustrie

Das Kohlevorkommen des Latrobe Valley wurde 1873 ent-
deckt.” Daraufhin begann 1924 der Kohletagebau und im
Jahr 1928 die Verstromung der Braunkohle: Damals war das
Yallourn Kraftwerk das erste Braunkohlekraftwerk auflerhalb
Deutschlands.”

In den 1960er und 1970er Jahren wurde der Kohleabbau in der
Region mit der Offnung weiterer Minen, darunter der spite-
ren Hazelwood Mine, weiter ausgebaut.”” Die Kohleindustrie
entwickelte sich zunichst unter der Leitung der staatlichen
Energieerzeugungsbehorde, der State Energy Commission of
Victoria (SECV). Diese griindete die Gemeinden in Latrobe
Valley fiir die dort angestellten Kohlearbeiter und stellte ab
den 1970er Jahren fast ein Drittel der Beschiftigten (9000
Menschen) im Latrobe Valley.*

Privatisierung und Versuche der
Diversifizierung

In Folge eines politischen Wandels wurden die Braunkohle-
kraftwerke in den 1990er Jahren privatisiert, was sich drama-
tisch auf die Beschiftigungsquote und die Bevolkerungsent-
wicklung in der Region auswirkte. Die Zahl der Arbeitsplétze
im Energiesektor fiel von 8.481 im Jahr 1989, zunichst auf
3.661 im Jahr 1994 und schliefflich auf 1.780 Beschiftigte in
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200L1.%" In einigen Dorfern wurden fast ein Drittel der Méan-
ner zwischen 25-44 Jahren arbeitslos und zogen aus Latrobe
Valley weg.*” In Folge der Privatisierung wandelte sich die Au-
Ren- und Selbstwahrnehmung der Region von einem stolzen
Industriezentrum zu einer strukturschwachen Region, die
von staatlicher Sozialhilfe abhingig ist.

Diese Erfahrung prigt noch Jahre spiter die Einstellung der
lokalen Bevolkerung gegeniiber den privaten Energieerzeu-
gungsunternehmen und hinterlief} ein anhaltendes Miss-
trauen, welches Versprechen der Regierung zu 6konomischen
Neuanfingen entgegensteht.”” Hinzu kommt, dass die Ent-
scheidungen tber die wirtschaftlichen Entwicklungen in der
Region, beispielsweise die Vergabe von Lizenzen, zentral in
Melbourne und Canberra getroffen wurden und damit grof3-
tenteils aulerhalb des Einflusses lokaler Akteur:innen stan-
den. Zudem legten die Strategien zur Diversifizierung einen
Schwerpunkt auf die Anwerbung von groflen Industrien von
auflerhalb der Region und vernachlissigten Mafinahmen zur
Starkung lokaler Kapazititen und Unternehmen sowie zur
Adressierung der sozio6konomischen Auswirkungen.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung des Clean Energy Fu-
ture Package der nationalen Regierung zwischen 2011 und
2013 verstarkten das Misstrauen gegentber Klimaschutz-
politik und Interventionen fiir eine Just Transition sowie die
,Opfermentalitit®im Latrobe Valley.® Um die Auswirkungen
der Energiewende im Latrobe Valley aufzufangen und neue
Perspektiven fir die Gippsland Region zu erarbeiten, wurde
das Latrobe Valley Transition Committee gegriindet (LVTC).
Das LVTC hatte nur eine beratende Funktion fir die zustén-
dige Behorde auf Ebene des Bundesstaats und damit keine
Entscheidungsbefugnisse und finanzielle Ausstattung. Nach
einer umfassenden Analyse stellt die Wissenschaftlerin Sal-
ly A. Weller einen starken Widerspruch zwischen politischen
Versprechen und praktischer Umsetzung fest: Das LVTC wur-
de von politischen Entscheidungstriger:innen als Gremium

zur Starkung und Unterstitzung der lokalen Gemeinschaften
dargestellt. In der Praxis war die Arbeit des Gremiums durch
einen Top-down-Ansatz des Bundesstaats geprigt. Eine Ein-
bindung verschiedener lokaler Stakeholder, von lokalem
Wissen und Bedurfnissen wurde jedoch nicht ermdglicht
und besonders das Latrobe City Council und die Sorgen der
Menschen im industriellen Latrobe Valley wurden margina-
lisiert.”” Letztlich stellte das Gremium seine Arbeit ein, nach-
dem die Mittel fur die Umsetzung der erarbeitenden Maf3-
nahmen im Jahr 2012 umgewidmet und fur die Schlieffung
der australischen Automobilindustrie eingesetzt wurden.

Laut Tomanay und Somerville verschlechterte sich mit Be-
ginn verstérkter Klimaschutzbemithungen das Image des La-
trobe Valley zusitzlich, da die ,,dreckigen® Kohlekraftwerke in
den Fokus rtickten. Im 6ffentlichen Diskurs rtickte der Beitrag
der Kohleindustrie fur die wirtschaftliche Entwicklung des
Bundesstaats im 20. Jahrhundert in den Hintergrund.

Hazelwood Brand und
SchlieBung des Kraftwerks

Besonders bedeutend fiir die Kohleindustrie der Region war
der 1964 eroffnete Hazelwood Tagebau und das dazugehorige
Hazelwood Kraftwerk, das bis zu 8 % der nationalen Energie-
versorgung sicherstellte. Hazelwood galtlange als emissions-
starkstes Kraftwerk der Welt und war fiir ca. 5 % der gesamten
australischen Treibhausgasemissionen verantwortlich.” Im
Februar 2014 entfachte in der Mine ein 45 Tage anhaltender
Brand, welcher die nahegelegene Stadt Morwell in giftigem
Rauch und Asche bedeckte.”’ Eine Untersuchung des Feuers
stellte erhebliche Versdumnisse auf Seiten des Tagebaube-
treibers sowie der Regierung fest.”” Es wurde festgestellt, dass
der Betreiber es vernachlissigt hat, angemessene Risikokont-
rollmafinahmen zu ergreifen und die Risiken fiir Morwell und
die umliegenden Gebiete unzureichend ermittelt hat.
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Im November 2016 beschloss der Tagebau- und Kraftwerks-
betreiber Engie den ldngst veralteten Tagebau und das Kraft-
werk bis Miarz 2017 aus primér kommerziellen Griinden zu
schliefRen. Dabei wurde insbesondere auf die hohen Kosten
fur gesetzlich vorgeschriebene Reparatur- und Nachriis-
tungsmafinahmen im Kohlekraftwerk verwiesen.” Obwohl
bereits seit einigen Jahren Gespriche tiber die SchliefRung
liefen, stellte die kurzfristige SchliefSung einen Schock fiir die
Region dar und lief den ca. 1000 betroffenen Angestellten
wenig Zeit zur Planung.”

Die nationale Regierung sowie die Regierung des Bundes-
staats Victoria reagierten auf die Ankiindigung der kurzfris-
tigen SchliefRung jeweils mit einem Investitions- und Maf3-
nahmenbiindel:

e  Die australische Regierung stellte 43 Mio. AUD zur Un-
terstiitzung der Arbeiter:innen, Schaffung neuer Jobs
und lokale Infrastrukturprojekte bereit.

e Die Labour Regierung Victorias schniirte das grofite
Hilfspaket in der Geschichte Victorias in Hohe von 266
Mio. AUD.” Dieses Hilfspaket zielt auf die Unterstiit-
zung der betroffenen Arbeitnehmer, die Férderung des
Wachstums und die Schaffung von Arbeitsplatzen im
Latrobe Valley ab. Zusitzlich stérkt es die Kapazititen
der Regierung zum Management der Transformation
im Latrobe Valley durch die Schaffung der Latrobe Val-
ley Authority als neue Governancestruktur sowie weitere
Mafinahmen, wie die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
im Kabinett. Durch den Aufbau eines neuen Zentrums
der 6ffentlichen Verwaltung (GovHub) im Latrobe Valley
sollen zudem Angebote 6ffentlichen Sektors sowie Jobs
in der Region geschaffen werden. Um weitere Problemdi-
mensionen der Transformation anzugehen, wurde unter
anderem auch ein Kommissar fiir die Sanierung der Ta-
gebauflichen benannt und eine Health Innovation Zone
eingerichtet.”

% Ebd.
port Demand®.

be Valley*, Environment Victoria, zugegriffen 14. November 2019,

Insgesamt stellt dies das grofite Unterstiitzungspaket in-
folge der SchliefSung eines Kraftwerks durch eine Regierung
weltweit dar.”

Sofortmafdnahmen fir
betroffene Arbeitnehmer:innen

Zusammen mit Gewerkschaften, dem Gippsland Trades
and Labour Council und der Regierung von Victoria ei-
nigte sich die Latrobe Valley Authority auf ein Worker
Transfer Scheme im Rahmen dessen 150 der ehemaligen
Hazelwood-Angestellten auf andere Minen in der Regi-
on umverteilt wurden, indem dessen alteren Angestell-
ten eine frihere Rente ermdglicht wurde.

Auflerdem soll ein Worker Transition Service unter an-
derem durch Information und Trainings den ehemali-
gen Arbeitern und ihren Familien das Finden von neuen
Arbeitsstellen, die Grindung neuer Unternehmen oder
den Ubergang in eine frithe Rente erleichtern. Diese
Maflnahmen zeigten bereits erste Erfolge, sodass Mitte
2019 bereits 306 der 850 Teilnehmenden eine Vollzeit-
stelle gefunden hatten und weitere 307 geringftgig be-

schiaftigt waren.”®

Jotzo, Mazouz, und Wiseman, ,Coal Transitions in Australia. Preparing for the Looming Domestic Coal Phase-out and Falling Ex-
Jotzo, Mazouz, und Wiseman, ,Coal Transition in Australia: An Overview of Issues®; Environment Victoria, ,A Just Transition for the Latro-

John Wiseman u. a., ,After the Hazelwood coal fired power station closure: Latrobe Valley regional transition policies and outcomes 2017-

2020 CCEP Working Paper 2010 Nov 2020 2020; Européische Kommission, ,Latrobe Valley Authority, Australia - Case Study®, 2019,

; Environment Victoria, ,Hazel-

wood FAQs“; Environment Victoria, ,,A Just Transition for the Latrobe Valley*.

Environment Victoria, ,A Just Transition for the Latrobe Valley*.
%8 Richards, 2017, Jotzo, Mazouz, und Wiseman 2018
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Status Quo der regionalen Energiewende

Der Bundesstaat Victoria hat sich zwar Ziele zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien und Reduktion der Emissionen ge-
setzt, ein Kohleausstieg ist allerdings nicht geplant. Eine Pla-
nung fur eine faire Energiewende ist allerdings schon jetzt er-
forderlich, da die Schlieffung der verbleibenden Tagebaue
und Kohlekraftwerke im Latrobe Valley allein aufgrund
wirtschaftlicher Faktoren innerhalb der nichsten 30 Jahre er-
wartet wird.”” Kirzlich hat Energy Australia, der Betreiber des
aktuell schmutzigsten australischen Kohlekraftwerks in Yal-
lourn, sich mit der victorianischen Regierung auf eine Schlie-
Rung des Kraftwerks fiir Mitte 2028 (anstatt wie geplant in
2032) geeinigt.’”® Bis Ende 2026 will Energy Australia einen
350 MW-Batteriespeicher bauen, um sicherzustellen, dass
mehr erneuerbare Energien in das Netz eingespeist werden
konnen.””" Aufgrund des wachsenden Anteils erneuerbarer
Energien, des Alters des Kraftwerks und Emissionsreduk-
tionszielen der Regierung Victorias, wichst die Sorge in der
Region, dass das Kraftwerk noch frither schlieflen kénnte.

Die Energiewende wird zusitzlich durch den Klimawandel
selbst getrieben: Die Auswirkungen des Klimawandels ver-
starken Sicherheitsprobleme der verbleibenden Tagebauten.
Diese sind bereits von sich aus instabil und brandgefahrdet
Die Hiufung
von Diurreperioden, Buschfeiern und Starkregenereignissen

und erfordern stetige Sicherheitskontrollen.

in den letzten Jahren erschweren den sicheren Betrieb dieser
Tagebaue zusitzlich. Erst im Juni 2021 rief die victorianische
Regierung den Energienotstand aus, nachdem das Kraftwerk
und der Tagebau Yallourn im Latrobe Valley durch Uber-
schwemmungen beschidigt worden waren.””” Seit Juni 2017
koordinierte ein Kommissar fir die Sanierung der Tagebau-
flachen die Erarbeitung einer regionalen Strategie zur Sanie-

rung und Nachnutzung der Tagebauflichen im Latrobe
Valley. Im Juni 2020 wurde die Umsetzung, Evaluation und
das Monitoring der Strategie von einer eigens eingerichteten
Behorde tibernommen, die eng mit der lokalen Bevolkerung
und Expert:innen zusammenarbeiten soll.

Mit dem umfangreichen Investitionspaket der Regierung
Victorias werden gezielt auch zahlreiche Projekte in den Zu-
kunftssektoren Erneuerbare Energien und Digitalisierung
gefordert: In der Region haben sich bereits neue Unterneh-
men gegrindet und angesiedelt, beispielsweise Solarener-
gieerzeuger, eine Hi-Tech-Zone und eine solarbetriebene
Warmwasseranlage.'” In der Nihe des ehemaligen Tagebaus
Hazelwood soll ab 2022 eine 300 MW-Windkraftanlage er-
baut werden, von der aus Uber 3 Mio. AUD jahrlich an die
lokale Gemeinde gehen sollen.'”” Projekte, Geschiftsmodelle
und Kooperationen im Bereich Erneuerbare Energien werden
auch im Rahmen der Gippsland Smart Specialisation Initiati-
ve als ein Wachstumssektor gefoérdert.

In der Transformation des Latrobe Valley spielt auch Was-
serstoff eine immer wichtigere Rolle. Im Rahmen eines Pilot-
projekts wird aktuell eine Wasserstoff-Lieferkette erprobt,
die auf die Produktion von Wasserstoff mit Braunkohle im
Latrobe Valley setzt. Anschlieffend wird der Wasserstoff ver-
flissigt und nach Japan exportiert. Voraussetzung fur die
Wirtschaftlichkeit des Pilotprojekts ist die erfolgreiche Spei-
cherung des erzeugten CO,. Bisher sind durch das Projekt ca.
150 Arbeitsplatze in Latrobe Valley und rund 400 in Victoria
geschaffen worden.
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https://www.abc.net.au/news/2021-03-10/yallourn-power-station-early-closure/13233274
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Erfolgsgeschichten

Die Malnahmen im Nachgang der Kraftwerksschlieffung von
Hazelwood werden bereits als Erfolgsbeispiel gehandelt. So
untersuchten die australischen Wissenschaftler:innen Wi-
seman et al. die regionalen Mafinahmen zwischen 2017 und
2020 auf ihre sozio6konomischen Ergebnisse und Wirkung.
Die Ergebnisse dieser Untersuchung zeigen, dass das Latrobe
Valley in vielerlei Hinsicht ein Erfolgsbeispiel darstellt, von
dem andere Regionen lernen kénnen: In Latrobe Valley zeigen
sich, laut Wiseman et al., nicht nur kurzfristige positive Effek-
te'”” in den Beschiftigungszahlen und neu angesiedelten oder
gegrindeten Unternehmen, sondern die Mafinahmen erfil-
len in vieler Hinsicht die Anforderungen an eine erfolgreiche,
gerechte und gut organisierte Transformation.

Dartiber hinaus stofien die Erfahrungswerte im Latrobe Val-
ley auch international auf grofies Interesse. So stellte die
Europiische Kommission die Latrobe Valley Authority als ein
Best-Practice-Beispiel flir europiische Kohleregionen vor.
Auch der National Economic and Social Council Irlands zog
Latrobe Valley heran, um Lerneffekte abzuleiten und Irland
als internationales Vorbild fiir eine Just Transition zu etablie-
ren."” Agulhas Applied Knowledge verweist in einem Bericht
uber Lektionen aus Transformationsregionen ebenfalls auf
die Erfolgsgeschichte der Hazelwood SchliefSung, vor allem
in Bezug auf die bereitgestellten finanziellen Mittel."* Die Er-
fahrungen aus dem Latrobe Valley wurden zudem bei zahl-
reichen internationalen Konferenzen, Netzwerkveranstaltun-
gen und Online-Seminaren vorgestellt.

Latrobe Valley Authority

Die Latrobe Valley Authority (LVA) wurde im November 2016
von der Regierung Victorias als eine regionale Entwicklungs-
behorde gegriindet, um die Transformationsmafinahmen der

Regierung Victorias im Latrobe Valley zu koordinieren. Die
LVA hat ihren Sitz in Morwell, dem Verwaltungszentrum des
Latrobe Valley, und deckt bei ihrer Arbeit die kommunalen
Verwaltungsbezirke Latrobe City, Baw Baw Shire und Wel-
lington Shire ab. Die LVA ist institutionell eine Verwaltungs-
stelle der Regierung Victorias.

Das erklarte Ziel der LVAist es, die Transformation im Latrobe
Valley fir und in Zusammenarbeit mit Arbeitnehmer:innen,
lokalen Gemeinschaften und Unternehmen voranzutreiben
durch 1) kurzfristige Mafinahmen zur Reaktion auf die Kraft-
werkschliefSung, 2) Wiederaufbau und Kapazititsaufbau
sowie 3) langfristige strategische Arbeit."® Fir diese Arbeit
wurde die LVA finanziell zunachst mit 20 Mio. AUD fiir einen
Zeitraum von vier Jahren ausgestattet. Zusétzlich verwaltet
die LVA das Latrobe Valley Economic Development Program,
eine 40 Mio. AUD Initiative zur Forderung des Wirtschafts-
wachstums und der wirtschaftlichen Diversifizierung und Re-
silienz."” Ende 2020 wurde die Arbeit der LVA um zwei Jahre
verlangert und mit 125 Mio. AUD finanziert."® Die mittel- und
langfristige Zukunft der LVA ist noch unsicher. Die Umwelt-
organisation Environment Victoria fordert daher, die LVA zu
einer permanenten Behdrde zu machen und die Finanzierung
sowie das Mandat auszuweiten, um der LVA mehr Kontrolle
uber die Planung, Finanzierung und Implementierung von
Maflnahmen tber die nichsten 10+ Jahre zu geben.

Die Latrobe Valley Authority gliedert sich in ein exekutives
Team sowie weitere Teams, die sich mit einzelnen Schwer-
punkten beschiftigen, wie Unterstiitzung von Arbeiter:in-
nen, Kommunikation oder die Finanzierung von Gemein-
schaftsprojekten.
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Governancemodell der Latrobe Valley Authority

Die Besonderheit der LVA ist, dass sie einen Richtungswech-
sel der Regierung und ein neues Verstindnis von erfolgrei-
cher Steuerung und Gestaltung von Transformationsprozes-
sen darstellt. Dies schlagt sich in dem Governancemodell der
LVA wieder:

1. Die Gestaltung der LVA ist das Ergebnis von Lernpro-
zessen: Die Gestaltung der LVA erfolgte ausgehend von
Erfahrungen mit Maflnahmen zur Regionalentwicklung,
lokaler Expertise und Just Transition Konzepten aus der
Region sowie Lerneffekten aus anderen Regionen welt-
weit.'” Dabei wurden insbesondere zwei Fehler der Ver-
gangenheit adressiert: 1) Frithere Mafnahmen zielten
insbesondere auf die Anwerbung von Unternehmen und
Industrien ab, setzten auf einen Top-down-Ansatz und
vernachlissigten den Kapazititsaufbau in den betroffe-
nen Gemeinden. 2) Im Gegensatz zu anderen Lindern
fehlt in Australien eine Governancestruktur auf regiona-
ler Ebene. Durch die Griindung der LVA wurde auf diese
Hemmnisse und Fehler reagiert, eine zentrale Anlauf-
stelle auf regionaler Ebene geschaffen und der Weg fir
unbirokratische Entscheidungen und die interkommu-
nale Zusammenarbeit bereitet. Die LVA hat bei Entschei-
dungen iber den Einsatz staatlicher Hilfen und die Prio-
rititen eine ausgeprigte Autonomie.

2. Die LVA arbeitet mit einem Bottom-up-Ansatz, bei
dem lokale Gemeinschaften und die Vernetzung zwi-
schen Sektoren im Zentrum stehen.” Das Mandat
der LVA ist es, die ortliche Gemeinschaft, Unternehmen
und die Regierung zusammen zu bringen, um gemein-
sam an Aspekten zu arbeiten, die fiir die Region wichtig
sind und Anderungen bewirken.”” Um die Integration
ortsbezogener Expertise, Bedurfnisse und Stiarken sowie
die Umsetzung lokaler Ideen zu gewéhrleisten, wurde
die LVA tberwiegend mit Menschen aus der Region be-
setzt: Als Leiterin der LVA wurde Karen Cain eingesetzt,
eine langjahrige Bewohnerin und lokale Fihrungsper-
sonlichkeit des Latrobe Valley. Cain brachte einerseits
langjahrige Erfahrungen in der Regierungsarbeit, Férde-
rung strategischer Innovationen sowie Entwicklung und

Umsetzung von Strategien im o6ffentlichen Sektor mit.
Anderseits hat Cain Erfahrungen im Bildungssektor und
mit dem Aufbau von Partnerschaften zwischen lokalen
Gemeinschaften.'” Laut der Europiischen Kommission
arbeiteten im Jahr 2019 40 Mitarbeitende fir die LVA,
wobei 90 % der Beschiftigten aus der Region kommen
und langjéhrige Erfahrungen im 6ffentlichen Sektor und
mit dem Aufbau von starken Netzwerken aufweisen.

Der damalige Premierminister des Bundesstaats Victoria be-
tonte, dass die LVA insbesondere dazu dient, mit den Men-
schenvor Ortinden Dialogzu treten, Entscheidungen iiber die
Zukunft des Latrobe Valley an ihren Bedirfnissen und Ideen
auszurichten und den Menschen und Unternehmen unburo-
kratische Unterstiitzung anzubieten.” Mit der Ansiedlungim
Latrobe Valley und dem Bottom-up-Ansatz der LVA sollte laut
dem Premierminister verhindert werden, dass Entscheidun-
gen aus der Ferne in Melbourne getroffen werden.

Abbildung 7: Grundprinzipien der Latrobe Valley Authority.
(Quelle: Latrobe Valley Authority 2019)
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Latrobe Valley Authority in der Praxis

Der lernende Bottom-up-Ansatz spiegelt sich auch in der Her-
angehensweise und den konkreten Aktivitaten der LVA wider.
Die LVA orientiert sich bei allen Aktivititen an einigen
Grundprinzipien.””” Diese sind in Abbildung 7 dargestellt.
Zu den Grundprinzipien gehort unter anderem ein Fokus auf:

e die Férderung und Umsetzung von lokalen Ideen,

e die Orientierung an lokalen Starken und Bedurfnissen,

e die Koordination und Zusammenarbeit zwischen Ge-
meinschaften und Sektoren,

e die Nutzung von Best Practices und Lerneffekten aus der
Region und von auflerhalb.

Dartiiber hinaus setzt die LVA auf einen flexiblen und lernen-
den Ansatz, der sich an den verschiedenen Phasen der Trans-
formation und den jeweiligen Bedurfnissen ausrichtet.”*” Die
LVA unterscheidet dabei drei Phasen:

1. Erste Reaktion: In der ersten Phase lag der Schwerpunkt
auf der Unterstiitzung von betroffenen Arbeitnehmer:in-
nen, Gemeinschaften und Unternehmen und GrofSinves-
titionen in kommunale Einrichtungen und Infrastruktur
zur Stiarkung der Wirtschaft.” Laut Cain orientierte sich
die LVA gezielt daran, was fiir die Leute vor Ort am wich-
tigsten war in dieser Phase.

Steigerung der

Kollektives zukunft- ~ Leistungsfahig- e
sorientiertes Han-  keit der Industrie  Starke & vielfdltige
<l & der Nachfrage Wirtschaft
Férderung des Unterstltzung
Tourismus & Eine starke Zukunft fir der Ar-
Erhéhung der das Latrobe Valley beitnehmer bein
Besucherzahlen Ubergang

Aufbau einer inklusiven
Gemeinschaft - For-

Verkntpfung von
Menschen aus der

derung von Gesundheit Region mit Ar-
& Wohlbefinden beitsplatzen in
Wachstumsbranchen

Abbildung 8: Aktivititsspektrum der Latrobe Valley Authority.
(Quelle: Cain 2019)

2. Wiederaufbau und Kapazititsaufbau: In der zweiten
Phase riickte die Starkung der lokalen Kapazititen, der
Aufbau von Partnerschaften und die Unterstiitzung von
Schlusselsektoren zur Schaffung von neuen Beschifti-
gungsmoglichkeiten in den Vordergrund. Laut Cain geht
es dabei um die Identifizierung und Schliefung von Li-
cken. Dazu zihlte beispielsweise der Austausch mit Ar-
beitnehmer:innen und Wachstumsbranchen zur Identi-
fizierung und Férderung von wichtigen technischen und
sozialen Kompetenzen.'*

3. Strategisches und nachhaltiges Wachstum: In der
dritten Phase stehen langfristige und nachhaltige
Wachstumsperspektiven fir die Region im Vordergrund.
Dabei arbeitet die LVA mit Partnern aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Politik und der Lokalgemeinschaft zusam-
men und baut auf Erfahrungen aus dem internationa-
len Kontext, um gemeinsam kreative neue Wege fiir eine
systemweite Transformation in der Region zu beschrei-
ten.”* Ziel der LVA ist es, gute Rahmenbedingungen fiir
die Kooperation, Erprobung neuer Ideen, Lernprozesse
und Eigeninitiativen zu schaffen.”*

Wichtige Komponenten des lernenden Ansatzes sind zudem
die Evidenzbasierung, die Evaluation und das Monitoring aus
denen Schliisse zu Prioritéten, geeigneten MafSnahmen sowie
zur Gestaltung der LVA selbst abgeleitet werden.”* Die LVA
kombiniert evidenzbasiertes Wissen mit regionalen Stirken
und Bedurfnissen und wird von und in Zusammenarbeit mit
Menschen vor Ort geleitet, um ortsbezogenes Fachwissen ein-
zubeziehen und den Weg fir lokale Losungen zu bereiten.”*

22" Cain, ,Re-defining the role of government in community transition®; Latrobe Valley Authority, ,Latrobe Valley Community Report. Transi-

tioning to a strong future November 2016 — November 2019.“

B9 Latrobe Valley Authority, ,Latrobe Valley Community Report. Transitioning to a strong future November 2016 — November 2019.% Cain,

,Re-defining the role of government in community transition®.

Bl Latrobe Valley Authority, ,Latrobe Valley Community Report. Transitioning to a strong future November 2016 — November 2019.“

Cain, ,,Re-defining the role of government in community transition®.
Latrobe Valley Authority, ,Latrobe Valley Community Report. Transitioning to a strong future November 2016 — November 2019.“
Cain, ,Re-defining the role of government in community transition®.

Ebd.; Mercier, ,Four Case Studies on Just Transition: Lessons for Ireland“; Latrobe Valley Authority, ,Latrobe Valley Community Report.
Transitioning to a strong future November 2016 — November 2019.“

Européaische Kommission, ,Latrobe Valley Authority, Australia - Case Study*, 2019,

37



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/latrobe_valley_authority_australia-case_study.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/latrobe_valley_authority_australia-case_study.pdf

Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

Umfassendes Aktivitatsspektrum

Die LVA koordiniert ein breites Spektrum von Transformati-
onsmafinahmen fir die Zielgruppen lokale Gemeinschaften,
Unternehmen sowie Arbeitnehmer:innen.

Die Beziehungsarbeit und Kommunikationsmafinahmen
der LVA sollen hier besonders hervorgehoben werden: Die
LVA arbeitet intensiv an dem Aufbau von Partnerschaften,
Vertrauen, einem neuen Image der Region und einer posi-
tiven Selbstwahrnehmung in den lokalen Gemeinschaften.
Dadurch bereitet die LVA den Weg fir neue Ideen, Initiativen
und Kooperationen fur die Zukunft des Latrobe Valley. Zu die-
sen Mafinahmen zihlen u.a.

e Messung und Kommunikation der kurzfristigen Ef-
fekte: Die LVA setzte insbesondere zu Beginn auf Maf3-
nahmen, die kurzfristige Effekte, wie Schaffung neuer
Arbeitsplitze in der Region oder Reduktion der Arbeits-
losigkeit erzeugen und kommunizierte die Effekte, um
einer bereits etablierten Opfermentalitit und pessimis-
tischen Zukunftsaussichten entgegenzuwirken.”*® Die
Wirkung und Ergebnisse der Arbeit der LVA wurden bei-
spielsweise in einem Community Report aufbereitet und
dabei mit Infografiken und mit konkreten Beispielen und
Stimmen aus der Region veranschaulicht.

o  Kultur der offenen Tiir: Die LVA liegt im Zentrum des
Latrobe Valley und bietet Beschiftigten, Arbeitsuchen-
den, Unternehmen sowie Gemeinden eine zentrale An-
laufstelle, um ihre Ideen und Sorgen zu teilen. Der LVA
ermoglichte diese Herangehensweise Personen und
Unternehmen direkt unburokratisch an die geeigneten
Ansprechpartner:innen und Angebote zu vermitteln, ein
besseres Verstiandnis fir die Herausforderungen zu er-
langen und ihre Arbeit an dem auszurichten, was den
Menschen vor Ort wichtig ist, und dabei das lokale Wis-
sen zu integrieren.”“® Dadurch wurde auch ein Grund-
stein fir einen kontinuierlichen gesellschaftlichen Di-
alog gelegt.

¢ Kommunikationsmafinahmen: Die LVA setzt in der
Kommunikation unter anderem auf Social Media Bei-
trage sowie zahlreiche Videos, die Projekte in der Region
und die Menschen dahinter vorstellen."” Dabei werden
die verschiedenen Programme und Angebote der LVA so-
wie neue Zukunftsbranchen und -technologien greifbar
gemacht und ihr Mehrwert fiir die Menschen und loka-

len Gemeinschaften der Region verdeutlicht. Bei diesen
Kommunikationsmafinahmen wird insbesondere durch
Demonstrationsprojekte vermittelt, dass Zusammen-
arbeit und Lernprozesse die Transformation zu einer
zukunftsfihigen und lebenswerten Region antreiben.
Zusatzlich wurden beispielsweise Foren im Latrobe Val-
ley organisiert, um die Gemeinschaften tber die aktuelle
Arbeit der LVA zu informieren. Die Internetseite der LVA
bietet zudem eine digitale Anlaufstelle fiir Gemeinschaf-
ten, Arbeitnehmer:innen und Unternehmen und navi-
giert diese gezielt zu passenden Angeboten.

e Transparenz durch Monitoring und Evaluation des
Transformationsprozesses: Im Kontext der Smart Spe-
cialization Strategie (sieche unten) wurde zunichst eine
Zukunftsvision erarbeitet und anschlieffend ein Indika-
torenset abgeleitet, um den Fortschritt des Transformati-
onsprozesses zu messen.'“* Die LVA misst dabei u.a. auch
die Entwicklung der Einstellungen der Menschen vor
Ort."* Laut Cain sind belastbare Daten fiir die Uberzeu-
gungsarbeit sowohl bei lokalen Gemeinschaften als auch
politischen Entscheidungstriger:innen entscheidend.

Karen Cain sieht den Vertrauensaufbau und die Stirkung von
Eigeninitiativen aus den lokalen Gemeinschaften als zentra-
le Aufgabe der LVA. Dabei wurden belastbare Daten zu den
positiven Effekten der Transformationsmafinahmen bewusst
eingesetzt, um Vertrauen aufzubauen und eine neue Selbst-
wahrnehmung in der Region zu prigen:

»,Es war sehr wichtig, dass wir aussagekriftige Daten
hatten um der Gemeinde, der Landesregierung sowie
der breiteren Offentlichkeit zu zeigen, dass wir hier
wirklich etwas bewirken konnen. Und es nicht un-
bedingt die verheerenden Auswirkungen gab, die die
Leute tatsidchlich vorausgesagt haben. Die Menschen
haben dtstere Vorhersagen gemacht und sehr traurige
Geschichten erzahlt. Das hilft der Gemeinde allerdings
nicht. Es setzt eine Opfer- und Abhingigkeitsmentalitat
fort, die schon seit langem besteht. Die Idee der Selbst-
bestimmung und die Einsicht der Menschen, dass sie
die Zukunft selbst in der Hand haben, wenn wir part-

nerschaftlich zusammenarbeiten, war sehr wichtig.“1¢
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Smart Specialisation Strategie: Gippsland als vernetzte & lernende Region

Bei der Suche nach langfristiger Strategie setzte die LVA auf
eine starke Evidenzbasierung und wertete gemeinsam mit
Partnern aus der Wissenschaft Erkenntnisse zu Bedingun-
gen und Strategien fur eine erfolgreiche Transformationen
aus. Im September 2017 entschied die LVA nach einem Be-
such im Hunter Valley sich fir die langfristige Revitalisierung
der regionalen Wirtschaft in Gippsland auf die Entwicklung
einer Smart Specialisation Strategie zu fokussieren.””” Das
Hunter Valley ist eine von Kohle und Stahl geprigte Trans-
formationsregion im Osten Australiens, die schon seit 2015
auf Smart Specialisation setzt.""® Das Konzept der Smart Spe-
cialisation stieft im Latrobe Valley aufgrund der Ahnlichkei-
ten zum bisherigen Ansatz auf grofle Resonanz: So verfolgt
auch Smart Specialisation einen ortbezogenen Ansatz, férdert
Innovationen, die auf die regionalen Stirken und Schwichen
zugeschnitten sind und setzt auf eine kontinuierliche Evalua-
tion des Prozesses, Lernprozesse sowie die Zusammenarbeit
und Einbindung verschiedener Sektoren und Akteur:innen.

Seit November 2017 liuft die Gippsland Smart Specialisation
Initiative gemeinsam mit der University of Melbourne und
RMIT University. Im Rahmen der Initiative wurde die inter-
nationale Wissensbasis zu Smart Specialisation und weitere
Forschungsergebnisse ausgewertet, eine Kontextanalyse fir
Gippsland vorgenommen und der Ansatz schliefflich auf die
Region ubertragen.””® Dabei wurde auch eine Vision fiir das
Latrobe Valley entwickelt, die vier Wachstumssektoren fir
die regionale Entwicklung benennt: erneuerbare Energien,
Lebensmittel und Faserprodukte (Landwirtschaft), Touris-
mus sowie Gesundheit und Wohlergehen.”*' Bei der Entwick-
lung der Strategie erfolgte ein intensiver Austausch mit loka-
len Gemeinschaften, politischen Entscheidungstriger:innen
und Akteur:innen aus Wirtschaft und Wissenschaft. Im Fo-
kus stand dabei der Austausch zu den vier genannten Wachs-
tumssektoren. Dabei wurden nicht nur Verbindungen zu re-
gionalen Netzwerken aufgebaut, sondern auch zu nationalen
und internationalen Institutionen.”” Laut Cain konnte die
LVA insbesondere von dem umfassenden Netzwerk und Wis-

sen der EU Smart Specialisation Platform profitieren und ist
mittlerweile registriertes Mitglied.

Im Strategieprozess wurden Lerneffekte aus diesen Forma-
ten kontinuierlich einbezogen. So beriicksichtigt der finale
Strategiebericht internationale Erfahrungswerte, relevante
Kontextbedingungen auf Ebene des Bundesstaats und auf
nationaler Ebene sowie die Anregungen von internationalen
Expert:innen.'** Laut Cain war es in diesem Prozess entschei-
dend, ein Verstindnis fir die Grundbedingungen einer ver-
netzten Region mit einem starken Innovations-Okosystem zu
entwickeln, um dies gezielt zu férdern.””* Damit dies gelingt
gilt es, verschiedene Hemmnisse zu adressieren. Dazu zéhlen
unter anderem:

e  Fehlende politische Fihrung

e Keine gemeinsame Stimme und Vision der Regierung
auf regionaler Ebene

e Keine Koordination und reprisentative Stimme von
industriellen Akteur:innen

e  Ausrichtung politischer und wirtschaftlicher Aktivitaten
an kurzfristigen Zielen

e Rahmenbedingungen, die keine Anreize fir Zusammen-
arbeit und angewandte Forschung liefern

e  Traditionelles Verstindnis von Governance

e Etablierte Eliten und Netzwerke, die Anderungen des
Status Quo eher skeptisch gegentiberstehen

e Fehlende institutionelle Kapazititen.
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Lokale Netzwerke und Wissen als Treiber der Transformation

Wie kam es zu der Durchsetzung des Just Transition Gedan-
kens und eines ambitionierten Mafinahmenbindels der Re-
gierung Victorias?

Sinéad Mercier fihrt die Ergebnisse verschiedener Studien
zusammen und identifiziert Faktoren, die zu dem starken Be-
kenntnis der Regierung zu einer Just Transition beigetragen
haben. Zu diesen z3hlt sie:

e Im Nachgang der Privatisierung wurden verschiedenste
Ansitze der Regionalentwicklung nach dem Prinzip trial
and error erprobt und Lerneffekte durch umfangreiche
Forschung und Monitoring erfasst.

e  Esgab bereits Initiativen zur Datensammlung mit dem
Ziel, die Auswirkungen von klimapolitischen Mafinah-
men zu erfassen.

e  Nach dem Feuer in Hazelwood entstand eine Debatte
uber eine Just Transition und lokale Gemeinschaften
begannen selbst lokale Kapazititen aufzubauen: Voices
of the Valley und andere Gruppen auf lokaler Ebene
schulten Personen aus lokalen Gemeinschaften, bei-
spielsweise um Antrige an die Regierung zu stellen, er-
folgreiche Kampagnen und lokale Foren zu organisieren.
Zusatzlich kandidierten auch einzelne Mitglieder dieser
Initiativen bei Wahlen.

e  Gewerkschaften und Umweltorganisationen, wie Envi-
ronment Victoria, hatten bereits Just Transition Konzepte
erarbeitet und in Kampagnen Sichtbarkeit fir diese
geschaffen.

e  Esgab bereits regionale Foren zur Diskussion nach-
haltiger Alternativen fiir die Region, die lokale Unter-
nehmen, Birger:innenbewegungen, lokale Regierungen,
Gewerkschaften und Umweltorganisationen zusam-
menbrachten.

e Dienegativen Erfahrungen mit dem Latrobe Valley
Transition Committee konnten bei der Gestaltung der
Latrobe Valley Authority einbezogen und so Fehler ver-
hindert werden.

Mercier sieht insbesondere den Brand im Hazelwood Tage-
bau als wichtigen Wendepunkt, der zu Initiativen, Kapazi-
tatsaufbau und Zusammenarbeit auf lokaler Ebene fiihrte
und letztlich Debatten und Konzepte fir eine nachhaltige
und faire Transformation anstief2.”*® Lokale und regionale Ak-
teur:innen leisteten damit eine wichtige Vorarbeit. Die Latro-
be Valley Authority kann bei ihrer Arbeit auf die lokalen Netz-
werke, bestehende Ideen, praktische Wissensbestinde und
Erfahrungswerte aufbauen.

Lerneffekte

Der Just Transition Prozess des Latrobe Valley wird weltweit
als Erfolgsbeispiel gehandelt und dementsprechend oft her-
angezogen, um Lerneffekte abzuleiten. Die wohl wichtigsten
Lerneffekte sind die Aufstellung einer strategischen Dachor-
ganisation sowie die Bereitschaft zum Leisten hoherer Inves-
titionen in die Nachnutzung von Kohleabbaufliachen sowie in
die Entwicklung und Umsetzung von Sofortmafinahmen fir
betroffene Arbeiter:innen.

Bei der Arbeit der LVA war es von entscheidender Bedeutung,
dass eine Top-down-Finanzierung mit einem Bottom-up-
Ansatz und Prisenz vor Ort verbunden wurde. So wurde die
LVA zu einer lokalen und zentralen Anlaufstelle fiir Stake-
holder und Akteur:innen und férdert einen aktiven Dialog
mit der Bevolkerung des Latrobe Valleys. Dies ermdglichte
es, effektiver und aktiver auf lokale Bedingungen einzugehen,
den Vertrauensaufbau und die Kommunikation zu stirken
und lokale Expertise sowie Stakeholder in den Just Transition
Prozess einzubinden. Durch die lokalen Dynamiken wurde
die ,Just Transition“ neu interpretiert und mit einem Nar-
rativ verbunden, dass lokale Gemeinschaften, Zusammen-
arbeit und Eigeninitiative in den Vordergrund rtcken. Mit

der Einfihrung der LVA wurden Grundprinzipien festgelegt,
die die auf ein neues Steuerungsverstindnis setzen und einen
entscheidenden Einfluss auf die Arbeit der LVA haben. Zu-
dem verfolgt die LVA einen flexiblen und lernenden Ansatz,
wodurch eindrucksvoll demonstriert wird, wie sich die Go-
vernancestrukturen versuchen dem Transformationsprozess
und regionalen Bedirfnissen anzupassen.

Im Falle des Latrobe Valley konnte zudem auf bereits be-
stehende Initiativen und Diskussionen aus Zivilgesellschaft,
Forschung und Wirtschaft aufgebaut werden. Zusétzlich ver-
half der Austausch mit anderen Transformationsregionen in
Australien und weltweit bei der Entwicklung einer geeigne-
ten Strategie.
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Der Bundesstaat Colorado ist dabei, sich von Kohleverstro-
mung zu verabschieden und die Energiewende im Sinne einer
Just Transition zu gestalten. Colorado zeigt dabei eindrucks-
voll, dass eine sektoreniibergreifende Zusammenarbeit und
ein entschlossener politischer Wille eine gerechte Transfor-
mation erfolgreich einleiten kann. Die aktuellen Plane der de-
mokratischen Regierung des Bundesstaats fiir eine Just Tran-
sition werden von einer breiten Koalition von Stakeholdern
unterstitzt. Seit 2019 wurde ein umfangreiches Mafinah-
menpaket fiir den Klimaschutz und eine Just Transition auf
den Weg gebracht. Mit dem Just Transition Office und dem Just

Transition Advisory Committee wurden Governancestrukturen
fir die Planung einer Just Transition, Beteiligung wichtiger
Stakeholder und Unterstitzung betroffener Beschaftigter
und Gemeinschaften geschaffen. Colorado wurde damit zum
ersten Bundesstaat, der ein Biiro fiir die Just Transition ein-
gerichtet hat. Auf lokaler Ebene etabliert sich die Stahl- und
Kohlestadt Pueblo zunehmend zu einem Hub fiir Erneuerba-
re Energien.

41



Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

Kurzvorstellung der Region

Der Bundesstaat Colorado liegt im westlichen bis zentralen
Teil der USA. Die abwechslungsreiche Naturlandschaft des
Bundesstaats reicht von trockenen Wisten und sonnenrei-
chen Canyons im siidwestlichen Raum Colorados, iiber die
Pririen der ostlichen Ebenen und bis hin zu den zerkliifte-
ten Gipfeln der Rocky Mountains."” Hohe Berge bedecken die
Hailfte der Landflache des Bundesstaates.

Colorado verzeichnet einen starken Bevolkerungszuwachs
und kénnte im Jahr 2050 bereits 8,5 Mio. Menschen behei-
maten. Dies entspriche einem Wachstum von mehr als 50 %
gegeniiber dem Jahr 2015."° In den letzten Jahrzehnten hat
der Anteil der lindlichen Bevolkerung des Staates allmih-
lich abgenommen, wihrend die stiadtischen Gebiete florier-
ten. In den 1940er Jahren lebten noch fast 50 % der Bevolke-
rung Colorados in lidndlichen Gebieten, 2010 waren es nur
noch 14 %." Die dramatischen wirtschaftlichen, politischen
und kulturellen Unterschiede zwischen den landlichen und
stadtischen Regionen des Bundesstaats bewegten im Jahr
2012 elf landliche Bezirke 6stlich der Rocky Mountains dazu
eine Abspaltungsbewegung zu initiieren.”” Die Kampag-
ne scheiterte zwar an der Wahlurne, verdeutlicht aber die

Notwendigkeit, die zunehmenden Ungleichheiten zwischen
den Regionen zu adressieren.'**

Colorados Wirtschaftist vielfaltig. Zu den wichtigsten Bran-
chen zdhlen das Finanz- und Immobilienwesen, Dienstleis-
tungen, die Landwirtschaft und der Tourismus.”* In den
letzten Jahren lag der jahrliche Anstieg des inflationsberei-
nigten BIP des Bundesstaates iiber dem nationalen Durch-
schnitt.'® Zwar ist die Arbeitslosenquote mit 2,5 % relativ
niedrig, doch leben rund 10 % der Bevélkerung unterhalb
der Armutsgrenze.'®®

Aufgrund einer vielféltigen Geografie und Geologie ist Colo-
rado reich an fossilen Brennstoffen und erneuerbaren Ener-
gieressourcen. Im Bundesstaat gibt es gute Ausgangbedin-
gungen fir die Erneuerbaren Energien sowie betriachtliche
Vorkommen an Ol, Erdgas, Steinkohle und Braunkohle.”?’
Derzeit ist Colorado der 11. grofite Kohleproduzent in den
USA. Die Kohleproduktion des Bundesstaates macht 2 %
der US-Kohleproduktion aus und wird hauptséchlich fir die
Stromerzeugung in Colorado und anderen US-Bundesstaa-
ten verwendet.'*®

Entwicklung der Kohleindustrie und Energiewende

Colorado war von den 1860er Jahren bis ins frithe 20. Jahr-
hundert ein wichtiges Zentrum des Kohlebergbaus. Die Koh-
leforderung war damals ein bedeutender Motor fir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Region.”” Im Jahr 1920 waren
etwa 14.000 Kohlearbeiter in 231 Kohlebergwerken beschéf-
tigt und produzierten etwa 12,5 Mio. Tonnen Kohle pro Jahr.
Die Kohle versorgte insbesondere auch die Minen, in denen
Gold, Silber, Blei, Zink, Kupfer und andere Metalle abgebaut
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wurden, mit Strom. Seit Beginn des 20. Jahrhunderts fihrten
jedoch die zunehmende Forderung anderer fossiler Brenn-
stoffe - insbesondere Erd6l und Erdgas - und der allméhliche
Rickgang im traditionellen Metallbergbau Colorados zu ei-
nem dramatischen Riickgang der Nachfrage nach Kohle und
damit der Kohleférderung des Staates.”””
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Bis heute sind Kohle und Erdgas die priméiren Energietriger
fur die Stromerzeugung. Kohlekraftwerke machen die Héilfte
und Erdgas etwa ein Viertel der Nettostromerzeugung des
Bundesstaates aus.”' Aktuell wird der Rickgang der Kohle-
industrie von Konkurrenz durch kostenginstigere Energie-
quellen sowie Gesetze und Vorschriften zum Schutz der Ge-
sundheit und zur Bekidmpfung des Klimawandels verstérkt.
Zuletzt ist die Kohleférderung des Bundesstaates zwischen
2017 und 2018 um fast 7 % zuriickgegangen.”” In Colorado,
wie auch in anderen US-Bundesstaaten, ist der Riickgang
der Kohleindustrie besonders dramatisch fiir lokale Gemein-
schaften.”” Die Grundsteuer von Grundstiicken der Kohlein-
dustrie tragen einen grofen Teil zu den Steuereinnahmen der
Kohlegemeinden bei. Die Schlieffung von Minen und Kraft-
werken wirkt sich daher auf die finanziellen Mittel der Kom-
munen fir Schulen und die medizinische Versorgung aus.

Der Anteil der Erneuerbaren Energien am Energiemix von
Colorado ist in den letzten zwei Jahrzehnten deutlich ge-
wachsen. Anfang der 2000er Jahre machten Erneuerbare
Energien nur 2 % der Nettostromerzeugung des Bundesstaa-
tes aus. Dieser Anteil wuchs auf 25 % im Jahr 2017."° In dieser
Zeit ruckten die Chancen einer nachhaltigen Energiewirt-
schaft zunehmend in den Fokus der politischen Debatte: Im
Jahr 2004 wurde zunichst der Renewable Portfolio Standard
(RPS) eingefiihrt.” Dieser verlangt von den Stromversorgern,
einen Mindestprozentsatz an Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen zu beziehen.”” Trotz des Widerstands der Ener-
gieversorgungsunternehmen Colorados war die Mafsnahme

erfolgreich. Der RPS verbesserte die Rahmenbedingungen fiir
Erneuerbare Energien und hatte positive Auswirkungen auf
die landliche Entwicklung und die Beschiftigung. Dadurch
gewann der RPS zunehmend die Unterstiitzung von Demo-
krat:innen, Republikaner:innen, Unternehmen fir erneuer-
bare Energien und Wihler:innen aus Gemeinden, die von den
Erneuerbare Energie Projekten profitierten.

Die Zustimmung fiir klimapolitische Mafinahmen nutzte der
demokratische Gouverneurskandidat Bill Ritter Junior im
Jahr 2006. Mit seiner Kampagne, die den Aufbau einer nach-
haltigen Energiewirtschaft in den Fokus riickte, gewann Rit-
ter das Gouverneursamt.”” Zwischen 2007 und 2011 férderte
Gouverneur Ritter verschiedene gesetzgeberische Mafinah-
men sowie organisatorische und administrative Anderungen,
um Colorado als nationalen Vorreiter fiir saubere und nach-
haltige Energie zu etablieren und die (landliche) wirtschaft-
liche Entwicklung zu férdern.”® Ritter profitierte dabei zwi-
schen 2007 und 2010 von den demokratischen Mehrheiten
im Senat und Reprasentantenhaus Colorados. Im Jahr 2010
erhohte die Ritter-Regierung den Renewable Portfolio Stan-
dard fir erneuerbare Energien auf 30 % und verabschiedete
den Colorado Clean Air-Clean Jobs Act (CAC]). Dieser verpflich-
tet grofle Versorgungsunternehmen bis 2018 900 MW an
Strom aus Kohleverstromung durch Erdgas oder emissions-
armere Brennstoffe zu ersetzen, nachzuriisten oder stillzule-
gen.”” Emissionsdrmere Energietriger spielten neben Erneu-
erbaren Energien eine wichtige Rolle.
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Erfolgsgeschichten

Auf dem Weg zu ambitionierten Just Transition MaBhahmen

Nachdem Colorado bereits wichtige Schritte zur Férderung der
Energiewende unternommen hat, riickte seit 2017 zunehmend
die Idee einer Just Transition in den Fokus der politischen De-
batte auf Bundesebene. Im Januar 2019 wurde schlieflich Jared
Polis als Gouverneur von Colorado gew#hlt. Der Demokrat war
mit dem ambitionierten Ziel angetreten, den Bundesstaat bis
2040 vollstindig mit erneuerbaren Energien zu versorgen. Seit
der Amtsiibernahme wurde ein umfangreiches Mafnahmen-
paket fir den Klimaschutz und die Unterstiitzung der betroffe-
nen Gemeinschaften und Beschiftigten auf den Weg gebracht.
Die ambitionierten Mafinahmen und das deutliche politische
Bekenntnis zu einer Just Transition sind ein Ergebnis von sek-
torentibergreifender Zusammenarbeit, Uberzeugungs- und
Beziehungsarbeit und demokratischen Mehrheiten in beiden
Kammern des Bundesstaates sowie eines demokratischen
Gouverneurs in der Exekutive.

Als das Konzept der Just Transition im Jahr 2018 auf politi-
scher Ebene in Colorado aufgegriffen wurde, hatte der Bun-
desstaat bereits eine Energiewende eingeleitet. Zu diesem
Zeitpunkt gab bereits zahlreiche Initiativen und Organisa-
tionen aus der Zivilgesellschaft und lokaler Politik, die sich
fur Klimaschutz, Umweltschutz und eine gerechte Trans-
formation eingesetzt haben.
aus Wirtschaft und Wissenschaft, die im Bereich Erneuer-
barer Energien und Clean Tech aktiv waren.
bereits positive Erfahrungswerte mit der sektoreniibergrei-
fenden Zusammenarbeit zur Abmilderung der negativen

Hinzu kamen Akteur:innen

Zudem gab es

Auswirkungen fiir Betroffene in Kohleregionen: Im Jahr 2017
arbeitete der grofite Energieversorger des Bundesstaates Xcel
Energy zusammen mit verschiedenen Interessengruppen
an einem Energieplan. Dadurch sollte die Stilllegung von
zwei Kohlekraftwerken und deren Ersatz durch Wind- und
Sonnenenergie gelingen.
rado-Energieplan fand die Unterstiitzung von Umwelt- und
Verbraucherschutzverbanden, Bau- und Gewerkschaftsver-
binden sowie Projektierern von erneuerbaren Energien.

Der daraus resultierende Colo-

Im Februar 2018 brachte Joe Salazar, ein Abgeordneter des
Bundesstaats, einen Gesetzentwurf vor, der Colorado bis
2030 auf 100 % erneuerbare Energien umstellen sollte.
Letztendlich war der Gesetzentwurf nicht erfolgreich. Er
loste jedoch eine Diskussion innerhalb der Gewerkschaf-
ten des Bundesstaates aus. Laut dem Vorsitzenden des Just
Transition Advisory Committee, Dennis Dougherty, war da-
bei ausschlaggebend, dass Salazar das Vertrauen der Ge-
werkschaften genoss. Salazar warb fir seine Vision und

regte die Gewerkschaften dazu an, sich intensiver mit der
Frage zu befassen, unter welchen Bedingungen sie Kli-
maschutzmafinahmen in Zukunft unterstiitzen konnten.

,Er hat uns dazu angeregt, uns eingehend mit der Frage
zu befassen, unter welchen Bedingungen wir den Ge-
setzesentwurf unterstiitzen kénnten. Letztendlich wur-
de der Gesetzesentwurf nicht eingebracht. Er hat aber
ein Gesprich innerhalb der Gewerkschaft angestoflen
in Bezug auf die Rolle, die wir sowohl beim Klimawan-
del als auch bei der Energie- und Umweltgesetzgebung
spielen wollten.“ — Dennis Dougherty, Interview 2020
(Eigene Ubersetzung aus dem Englischen)

Noch im Jahr 2018 begann zunichst ein interner Prozess in
Colorados Gewerkschaften. Auf Grundlage gemeinsamer Dis-
kussionen erfolgte eine Einigung auf drei Grundprinzipien: 1)
Der Klimawandel ist ein echtes Phdnomen. 2) Die Ergebnisse
der Wissenschaft zum Klimawandel sind profund. 3) Im In-
teresse der Arbeiter:innen, Gemeinschaften und des Planeten
konnen die Gewerkschaften nicht auf das Handeln der Regie-
rung warten, sondern sollen bei Umwelt- und Klimapolitik
vorangehen, einschliefilich einer Just Transition fir Kohle-
arbeiter:innen und Gemeinschaften. Laut Dougherty war es
aufgrund der grofien ideologischen Bandbreite von Gewerk-
schaften essenziell, sich zunichst auf die ersten beiden Prin-
zipien zu einigen. Die interne Kohision war dann wichtige
Voraussetzung fur die Fihrungsrolle der Gewerkschaften im
weiteren Prozess.

»Zum Wohle der Arbeiter:innen und Gemeinden - und
tir das Wohl des Planeten — konnten wir nicht auf das
Handeln der Regierung warten. Letztendlich hat die Ge-
werkschaft in Colorado die Fihrungsrolle im Bereich
Energie und Umwelt ibernommen und wir sind zusam-
mengekommen, um uns fir eine Just Transition im Bun-
desstaat einzusetzen. Dies fithrte zu dem Just Transiti-
on Gesetzesentwurf.“ — Dennis Dougherty, Interview
2020 (Eigene Ubersetzung aus dem Englischen)

Im nichsten Schritt begannen die Gewerkschaften, Koali-
tionen mit zahlreichen verschiedenen zivilgesellschaftlichen
Gruppen zu bilden, wie etwa glaubensbasierte Gruppen, Kli-
ma- und Umweltschutzorganisationen und Initiativen fir
Umweltgerechtigkeit, sowie mit dem Colorado Communities
for Climate Action, einem Zusammenschluss von Counties
und Kommunen in Colorado, die sich bereits seit 2016 fur

Beispielsweise waren bereits folgende Organisationen aktiv: Clean Energy Action, Colorado Coalition for a Livable Climate, Ready for 100,

Sierra Club und die Colorado Communities for Climate Action.

Beispielsweise gab es bereits das Colorado Center for Renewable Energy Economic Development, Colorado Clean Tech Energy, die Colorado
Renewable Energy Society, das Colorado Energy Research Collaboratory und die New Energy Economy.

Benn u. a., Managing the Coal Capital Transition: Collaborative Opportunities for Asset Owners, Policymakers, and Environmental Advocates;

U.S. Energy Information Administration, ,Colorado - State Energy Profile Overview. Analysis*

Benn u. a., Managing the Coal Capital Transition: Collaborative Opportunities for Asset Owners, Policymakers, and Environmental Advocates.
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ambitionierte Klimaschutzmaf3nahmen einsetzen.”** Die ver-
schiedenen Stakeholdergruppen schlossen sich zu dem Peo-
ple ’s Climate Movement (PCM) zusammen und arbeiteten,
begleitetet von einem Moderator, iiber Monate an einer ge-

meinsamen Vision fir eine Just Transition in Colorado.

Dennis Dougherty zieht aus dieser frihen Phase des Trans-
formationsprozesses zwei wichtige Lerneffekte: 1) Es war
wichtig fur die Gewerkschaften anzuerkennen, dass sie Koa-
litionen bilden und mehr iiber die verschiedenen Perspek-
tiven in Colorado lernen miissen. 2) Die Beziehungsarbeit
stand im Zentrum des Abstimmungsprozesses und ein Grof3-
teil der Zeit wurde genutzt, um zunichst die Motivation und
Arbeit der verschiedenen Akteur:innen nachzuvollziehen,
bevor der eigentliche Inhalt diskutiert wurde. Die Schwer-
punktsetzung auf den Beziehungsaspekt im Prozess, speziell
der Aufbau interpersoneller Beziehungen zwischen verschie-
denen Gruppen, sieht Dougherty als wichtigen Erfolgsfaktor.

,Ein wichtiger Aspekt, den ich in Bezug auf die Koalition
mitnehme: Zusammen mit den Vorsitzenden der Orga-
nisationen haben wir viel Arbeit in die personlichen Be-
ziehungen gesteckt und ein Grofiteil der Agendazeit auf
die Vertiefung unseres Verstindnisses des ,Warum‘“ —
Dennis Dougherty, IKEM Akademy, 2021 (Eigene Uber-
setzung aus dem Englischen)

Seit 2019 stellt die demokratische Partei den Gouverneur des
Bundestaates und verflgt tiber eine Mehrheit im Senat sowie
im Reprisentantenhaus. Zur Umsetzung der ambitionierten
Wahlkampfversprechen verdffentlichte die Polis Regierung
im Mai 2019 einen Fahrplans fiir die Energiewende, der Zie-
le, Richtlinien und Initiativen zur Steuerung der Produktion
erneuerbarer Energien festlegt.””” Dartiber hinaus wurde ein
Paket von 14 Gesetzen zur Unterstiitzung des Klimaschutzes
und Forderung einer Just Transition in Kohlegemeinschaf-
ten verabschiedet.” Die Gesetzesentwiirfe wurden von einer
breiten Koalition unterstiitzt, darunter Gewerkschaften, Um-
weltschutzorganisationen und kommunale Entscheidungs-
trager:innen.

Um eine Just Transition zu erreichen, setzt Colorado auf einen
ganzheitlichen Mix politischer Mafinahmen und den Aufbau
von Governancestrukturen. Teil des Mafinahmenbitindels zur
Forderung des Klimaschutzes und einer Just Transition, sind
verschiedene Maflnahmen zur Unterstiitzung der von der
Transformation betroffenen Gemeinden und Beschiftigten.
Diese Hilfen umfassen finanzielle Leistungen und Umschu-
lungsprogramme fir Kohlearbeiter:innen sowie Zuschisse
zur Ankurbelung neuer wirtschaftlicher Aktivitaten in Kohle-
gemeinden.”® Zu den Maflnahmen gehoren u.a.:

e Just Transition From Coal-based Electrical Energy
Economy Act (HB19-1314): Das Gesetz schafft Gover-
nancestrukturen fiir eine Just Transition, bietet Unter-
stutzungsleistungen fir betroffene Beschiftigte und Zu-
schisse fir betroffene Gemeinschaften und verpflichtet
Versorgungsunternehmen, mindestens 90 Tage vor der
Stilllegung eins Kraftwerks einen Just Transition Plan fur
die Beschiftigten vorzulegen.”’ Mit dem Gesetz wollte
die Polis Regierung ihre moralische Verpflichtung fir die
Unterstitzung der Arbeiter:innen und Gemeinschaften
ausdriicken, die Colorado seit Generationen mit Energie
versorgt haben.

e  Colorado Energy Impact Assistance Act: Dieser schliagt
einen Finanzierungsmechanismus vor, der eine Just
Transition beschleunigen soll und ist das Ergebnis en-
ger Abstimmungen der Legislative mit Gewerkschaften,
lokalen Gemeinschaften und Energieversorgern. Dieser
Mechanismus, der als freiwillige Verbriefung beschrie-
ben wird, soll durch Refinanzierung verschiedene posi-
tive Effekte verbinden: Wenn ein Kohlekraftwerk still-
gelegt wird, zahlen die Verbraucher:innen niedrigere
Stromtarife, die privaten Versorgungsunternehmen in-
vestieren in erneuerbare Energien als Ersatz, ihre Inves-
tor:innen profitieren von der Rendite und die Beschif-
tigten und Gemeinden erhalten Mittel zur Forderung
der lokalen Wirtschaft."” Die Versorgungsunternehmen
missen dabei auch bereits genehmigte Projekte der loka-
len Beho6rden oder Schulbezirke finanzieren.

e  Renewable and Clean Energy Challenge: Das Forder-
programm fiir erneuerbare und CO,-neutrale Energien
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fordertinnovative Ansétze flr eine gerechte Transforma-
tion.””” Die Zuschisse finanzieren die Planung und Um-
setzung von Projekten, die auf die Bediirfnisse und Her-
ausforderungen von Kommunen eingehen. Insbesondere
sollen die Erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und
die Energieeinsparung geférdert werden.

Gouverneur Polis schuf zudem ein Klimakabinett, um die
Auswirkungen der neuen Maflnahmen zu bewerten und si-
cherzustellen, dass die staatlichen Behoérden zusammenar-
beiten. Die Ziele zur Emissionsreduzierung und fiir erneuer-
bare Energien sollen somit sichergestellt werden.

Governance fir eine Just Transition in Colorado

Aufbau, Mandat und Besetzung

Mit dem ,Just Transition From Coal-based Electrical Energy
Economy Act“ (HB19-1314) schuf die Regierung Colorados im
Jahr 2019 Governancestrukturen auf Ebene des Bundesstaats,
um eine Just Transition zu planen, begleiten und Beteiligung
wichtiger Stakeholder zu gewihrleiten:

e Das Office of Just Transition (JT-Office) wurde als Teil
des Ministeriums fiir Arbeit und Beschiftigung einge-
richtet, um Beschiftigte und lokale Gemeinschaften bei
der Transformation zu unterstiitzen, die von der Schlie-
fung von Kohlebergwerken und Kraftwerken betroffen
sind. Das JT-Office verwaltet das Just-Transition-Pro-
gramm Colorados, und erstellt ausgehend von dem
Entwurf des JTAC einen finalen Just Transition Plan. Zu
den weiteren Aufgaben gehoren die Identifizierung bzw.
Einschitzung zum Zeitpunkt von Kraftwerks- bzw. Mi-
nenschlieffungen, Benennung der Mitglieder des JTAC,
Teilnahme an relevanten Verwaltungsverfahren und
Entwicklung von Empfehlungen fiur Gesetzesinderun-
gen, die zur Erreichung der Ziele des Just Transition Ge-
setzes beitragen.

e Das Just Transition Advisory Committee (JTAC) wur-
de als Beratungsgremium eingerichtet, das die Zusam-
menarbeit und Beteiligung verschiedener Stakeholder-
gruppen sicherstellen soll. Zu den Aufgaben des JTAC
gehoren die Beratung und Unterstiitzung des JT-Office
sowie die Erstellung eines Entwurfs eines Just Transition
Action Plans.

Laut Dennis Dougherty als Vorsitzender des JTAC war die
Einrichtung dieser Governancestrukturen bereits ein wich-
tiges Signal des Bundesstaates. Zudem sieht er die Zusam-
mensetzung und konkrete Besetzung der zwei Gremien
als entscheidende Erfolgsfaktoren. Das JT-Office dient als

Anlaufstelle fiir Gemeinden und Beschiftigte. Die Besetzung
mit Wade Buchanan, der dafiir seine Position als Chief Policy
Experte des Gouverneurs verlie}, signalisierte die Bedeutung
des JT-Office und der Transformation. Zudem ist das Rollen-
verstindnis von Wade Buchanan entscheidend: Laut Doug-
herty sieht dieser seine Rolle darin, die Visionen der Gemein-
schaften finanziell zu unterstitzen und ihnen gleichzeitig
einige Handlungsansitze zur Verfiigung zu stellen.

Fir die Arbeit des JTAC war die Einbindung relevanter Sta-
keholdergruppen und lokaler Fithrungspersonlichkeiten ent-
scheidend. Zu den Mitgliedern des Gremiums gehoren Vertre-
ter:innen der Kohlearbeiter:innen, der Kohlegemeinschaften,
besonders betroffener Gemeinschaften, Energieversorger
sowie Expert:innen im Bereich der Wirtschaftsforderung und
Umschulung. Zudem umfasst das JTAC Mitglieder aus dem
Biiro des Gouverneurs, dem Arbeitsministerium und dem Se-
nat. Laut Dougherty war es entscheidend, die richtigen Sta-
keholder an den Tisch zu holen, lokale Fithrungspersonlich-
keiten zu identifizieren und auch die Energieversorger in den
Prozess einzubinden, damit diese ihre Eigenverantwortung
wahrnehmen. Insgesamt profitierte das JTAC von der brei-
ten Wissensbasis und den Erfahrungswerten der verschie-
denen Mitglieder. Mit Dennis Dougherty wurde die Position
des Vorsitzenden zudem mit einem erfahrenen Mediator
sowie Gewerkschaftler besetzt, der durch seine Beteiligung
im People 's Climate Movement bereits vernetzt und regional
bekannt war.

Forderlich fiir die Arbeit des JTAC war weiterhin, dass die Mit-
glieder die Motivation und die (zeitlichen) Kapazititen hat-
ten, sich diesem zeitintensiven Prozess auf freiwilliger Basis
zu widmen, geeignete Losungen zu erarbeiten und dabei lo-
kale Fithrungspersonlichkeiten einzubinden. Dougherty be-
tont daher, dass bei der Ubertragung dieses Ansatzes, Fragen
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der finanziellen Kompensation und zeitlichen Freistellung fiir
die Arbeit in einem Stakeholder-Komitee zu beachten sind.

Prozess

Das JTAC erarbeitete einen Entwurf des Just Transition Ac-
tion Plans. Dabei wurden auch Veranstaltungen in den Rat-
hausern betroffener Gemeinden organisiert.”® So wurden
vor Beginn der Pandemie die Orte Craig and Hayden besucht.
Craig gilt als besonders betroffen, da der Ort bis zu 45 % sei-
ner Steuereinnahmen durch die SchlieRung der Mine und des
Kraftwerks verlieren wiirde.

»Zwischen den Gemeindeversammlungen in Craig und
Hayden, die wirklich gut besucht waren, hatten wir
Treffen mit fithrenden Personlichkeiten aus den lokalen
Gemeinschaften. Wie Sie wahrscheinlich wissen: Nicht
immer sind die gewihlten politischen Vertreter:innen
die wahren Fihrungspersonen in der Gemeinschaft.
Wir sind deshalb gezielt an Fihrungspersonlichkeiten
aus den Gemeinschaften herangetreten, wie Vertre-
ter:innen der Arbeitnehmer oder Geschiftsleute.”

Dennis Dougherty, Interview 2020
(Eigene Ubersetzung aus dem Englischen)

In anderen Orten waren auch Versammlungen sowie Gespré-
che mit lokalen Fihrungspersonen geplant. Aufgrund der
Corona-Pandemie mussten einige der geplanten Veranstal-
tungen jedoch abgesagt oder digital umgesetzt werden. Auf
Grundlage des Entwurfs erstellte das JT-Office in Abstim-
mung mit dem Kabinett und Gouverneur den finalen Just
Transition Action Plan bis zum 31.12.2020.”°" Ein erster Ent-
wurf wurde bereits Mitte 2020 fertiggestellt und zur Konsul-
tierung der Offentlichkeit Online zuginglich gemacht.”? Der
finale Plan®* beschreibt Maflnahmen {iber die nichsten Jah-
re, einen Zeitplan fir die Schlieffung einzelner Kraftwerksein-
heiten und ist laut Dougherty ein Dokument, welches stetig
uberprift und angepasst wird.

Dougherty zieht einige Schliisse aus der Arbeit des JTAC fiir
die erfolgreiche Kommunikation, Beteiligung und Bertick-
sichtigung von lokalen Gemeinschaften: 1) Der Realitit ins
Auge blicken: Es ist wichtig deutlich zu kommunizieren,
dass Kohle keine Zukunft hat und die Gemeinschaften jetzt
ihre Zukunft gestalten missen. 2) Lokale Gemeinschaften
und Ideen als Treiber der Just Transition: Um der Bedeu-
tung von lokaler Kontrolle und Identitit Rechnung zu tragen,
bestirkte das JTAC die lokalen Gemeinschaften darin, dass
sie selbst iiber ihre Zukunft entscheiden und diese in einem
Bottom-up-Prozess gestalten konnen. 3) Den Gemeinden
aufrichtig zuhdren: Auf Ebene des Bundesstaates war es

entscheidend, die Herausforderungen auf lokaler Ebene um-
fassend zu verstehen, zu berticksichtigen und durch ganz-
heitliche Ansitze zu adressieren.

,Wir haben die Vision, den Arbeiter:innen und Gemein-
den eine faire Chance zu geben. [...] Wir wollen, dass
dies von den lokalen Gemeinden getragen und voran-
getrieben wird. Wir wollen nicht, dass die Just Transi-
tion ein Top-down-Ansatz des Staates ist. Es ist dufderst
wichtig, dass die Gemeinden, ihr Plan und ihre Vision
das ist, was die Zukunft vorantreibt. Der Bundessstaat
hilft dann mit Ressourcen, technischer Unterstiitzung
und bei der Umsetzung der Vision der lokalen Gemein-
den. [...] Der Plan jeder Gemeinde wird anders aussehen
und sollte durch die Gemeinde selbst erstellt werden.”

Dennis Dougherty, Interview 2020
(Eigene Ubersetzung aus dem Englischen)

Zusétzlich zu der Zusammenarbeit verschiedener Stakehol-
der aus Colorado war auch ein Erfahrungsaustausch zwi-
schen dem JTAC und anderen Kohleregionen vorgesehen.
So fand ein Besuch im Ruhrgebiet statt. Weitere Besuche in
anderen Kohleregionen, wie Alberta und den Appalachen,
mussten allerdings aufgrund der Pandemie abgesagt wer-
den. Dennis Dougherty stand dennoch im Austausch mit
Wissenschaftler:innen, Gewerkschaftler:innen und weiteren
Akteur:innen aus anderen Kohleregionen, beispielsweise im
Rahmen der Arbeit des Just Transition Fund.

Bei der IKEM Academy 2021 berichtete Dougherty von einem
wichtigen Erfolg im Transformationsprozess: Wahrend im
Jahr 2019 noch alle Republikaner:innen in Colorado gegen
das Just Transition Office stimmten, wurde die zukinftige Fi-
nanzierung des JT-Office in diesem Jahr auch von einem si-
gnifikanten Anteil der republikanischen Partei unterstiitzt.
Dougherty sieht dies als Teil eines nationalen Trends, bei dem
Republikaner:innen zunehmend fir die finanzielle Unterstiit-
zung von Kohlegemeinschaften und Arbeiter:innen eintreten.
Im Jahr 2022 stehen die nachsten Wahlen an und es bleibt ab-
zuwarten, wie die Arbeit des Just Transition Office fortgesetzt
werden kann.

,Durch die Institutionalisierung dieses Amtes und sei-
ne gesetzliche Verankerung haben wir dem Amt, trotz
moglicher Anderungen durch Wahlen, die besten Chan-
cen auf Nachhaltigkeit gegeben. Das heifdt aber nicht,
dass es narrensicher ist. Es gibt viele Dinge, die man
auf gesetzlicher Ebene oder auch aus dem Ausschuss
heraustun kann, um dem Amt die Erfullung seiner Mis-

sion schwer zu machen. Das Amt gehdrt zum Arbeits-

290 Kristin Jones, ,Anticipating a bust, the Colorado coal town of Craig gets an unexpected boost®, The Colorado Sun, 11. Januar 2020,

2 Colorado General Assembly, ,Just Transition From Coal-based Electrical Energy Economy | HB19-1314"

22 Joshua Carney, ,Just Transition Committee Releases Rough Draft to Community“, Craig Press, 19. August 2020,

203

Colorado Department of Labor & Employment, ,,Colorado Just Transition Action Plan®.
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ministerium und nicht zum Biro des Gouverneurs. Bei
einem Wechsel von einem demokratischen Gouverneur
zu einem republikanischen Gouverneur waren wir der

Meinung, dass es innerhalb des Ministeriums besser auf-
gehoben wire.“ Dennis Doughtery.

Interview mit Dennis Dougherty -
Eindriicke und Erfahrungswerte aus Colorado

Im Rahmen der Just Transition Studie wurde Dennis
Dougherty, der Vorsitzende des Colorado Just Transition
Advisory Committee und Geschiftsfihrer der Colorado
AFL-CIO, welche 180 Mitgliedsgewerkschaften und mehr
als 130.000 Arbeitnehmer:innen in Colorado vertritt**,
interviewt. Einige Ausziige aus dem Interview zwischen
Dennis Dougherty und Sabrina Heinecke (IKEM) wurden
hier verdichtet und iibersetzt.

Welche Rolle spielen Sie im JTAC und im Just Transi-
tion Prozess in Colorado?

Ich bin der Vorsitzende des Just Transition Advisory Com-
mittee, das aus 19 Mitgliedern besteht, die eine Vielzahl
von Interessengruppen vertreten, darunter Regierungs-
vertreter:innen und Abgeordnete. Unser Komitee hat
an der Erstellung des Berichtentwurfs mitgewirkt. Der
néchste Schritt ist die Erstellung eines Abschlussberichts,
der einen Fahrplan fir eine gerechte Transformation in
Colorado enthalt.

Neben meiner Rolle im Komitee gehore ich auch dem Just
Transition Fund an, der mit Leuten [in anderen US-Kohle-
regionen| zusammengearbeitet hat, um zu erkunden, wie
ihre Zukunft aussehen konnte. Wir konnten uns [schon
vor der offiziellen Amtseinfithrung] mit dem politischen
Team des Prisidenten Biden treffen, um das Konzept zu
diskutieren. Einige dieser Ideen wurden in die jiingste Ver-
sion seines Klimaplans aufgenommen, wie z. B. die Not-
wendigkeit einer Transformation, die auf lokaler Ebene
erfolgt und auf die Gemeinschaft ausgerichtet ist.

Wie wiirden Sie Ihre Vision fiir eine Just Transition in
Colorado beschreiben?

Die Legislative des Bundesstaates hat mehrere Gesetzes-
entwirfe verabschiedet, die sich alle mit Elementen des-
sen befassen, was ich als eine Just Transition bezeichnen
wirde - von Batteriespeichern iiber Arbeitsrichtlinien bis
hin zu Sicherungsmechanismen fiir Versorgungsunter-
nehmen und dem Just Transition-Gesetz selbst. All die-
se Dinge sind miteinander verbunden, und wir wollen
Jahr fir Jahr darauf aufbauen, um die Transformation zu
verwirklichen.

Vor allem aber wollen wir den Arbeitnehmer:innen eine
faire Chance geben. Wir wollen, dass dieser Ubergang
von den lokalen Gemeinschaften getragen und vorange-

trieben wird. Wir wollen keinen staatlichen Ansatz von
oben nach unten.

Die Transformation ist eine immense Herausforderung.
Er erfordert ein neues Denken und andere Mechanismen
des Engagements. Wir brauchen eine regierungsiibergrei-
fende Zusammenarbeit, die Beteiligung der Gemeinden,
Bildung, die Anerkennung von Identititsaspekten und so-
ziale Unterstiitzung auf einem Niveau, das wir hier in den
Vereinigten Staaten noch nicht gesehen haben. Die wirt-
schaftliche Komponente ist nur ein Teil der Gleichung.

Welche Rolle spielen die lokalen
Gemeinschaften in diesem Prozess?

Es ist duflerst wichtig, die lokalen Gemeinschaften in die
Lage zu versetzen, ihre Zukunft selbst zu gestalten. In den
USA gibt es ein verwirrendes Geflecht von staatlichen
und lokalen Institutionen, dass es den Gemeinschaften
sehr schwer macht, herauszufinden, wie sie den Trans-
formationsprozess angehen sollen. Im Idealfall hitte jede
Gemeinde jemanden, der all diese Fragen beantworten
konnte - eine Art zentrale Anlaufstelle.

Die Bedirfnisse der Gemeinden sind aufgrund von Unter-
schieden in der Geografie, den nattrlichen Ressourcen
und der Kultur unterschiedlich. Ganz allgemein wun-
schen sich die Gemeinden einen Wirtschaftsmotor, der
ihnen eine Steuerbasis bietet, die mit der bisherigen gleich
oder dhnlich ist. Fir die Beschiftigten wire es natirlich
ideal, eine Beschaftigung zu haben, die in Bezug auf Ge-
halt und Sozialleistungen den bisherigen Arbeitsplitzen
im Wesentlichen entspricht. Das wird nicht tberall der
Fall sein; das ist etwas, das wir wissen und anerkennen.

Fiir viele Kohlearbeiter ist die Arbeit nicht nur ein Be-
ruf, sondern eng mit ihrer persénlichen Identitit ver-
bunden. Dies stellt eine gewisse Herausforderung fiir
den Strukturwandel dar. Wie kann diese Identitits-
komponente angegangen werden?

Die Identitét spielt eine entscheidende Rolle fiir die Trans-
formation. Einige Arbeitnehmer stammen von mehreren
Generationen von Bergleuten und Kraftwerksarbeitern
ab, und dies ist ein zentraler Teil ihrer Identitit. Sie sind
jeden Tag mit dem Wissen aufgestanden, was sie tun, und
wissen, dass sie ein Land mit Strom versorgen oder der
Wirtschaft eines Landes helfen. Diese Identitdt und die-
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ses Gefiihl, zu einem wichtigen Ziel beizutragen, sind tief
verwurzelt.

Fiir die Arbeitnehmer:innen ist der Ubergang eine mas-
sive Lebensveranderung. Sie brauchen Zeit, sowohl in
finanzieller als auch in personlicher Hinsicht, um her-
auszufinden, wie es fur sie weitergehen soll. Teil der so-
zialen Unterstitzung, die den Kohlearbeitern in dieser
Ubergangsphase angeboten wird, muss die Anerken-
nung dieser Identitdtskomponente sein. Wir miissen die
Menschen ermutigen, diesen Aspekt zu ergrinden und
zu diskutieren, anstatt ihn zu verdringen.

Wie kénnen wir ein positives Narrativ fiir den Uber-
gang an diese Gemeinschaften kommunizieren?

Ich bin Gewerkschaftler und folge der Maxime: Sei direkt
zu den Menschen. Ein Teil unseres Ansatzes besteht dar-
in, den Verlust, die Schwierigkeiten und die Herausforde-
rungen direkt anzuerkennen. Aber wir stellen auch sicher,
dass die Gemeinschaften wissen, dass sie zusammenkom-
men konnen - und miissen - und entscheiden, wie ihre
Zukunft aussehen soll. Ich hoffe, dass dieser Prozess die
Bindungen innerhalb der Gemeinschaft starkt. Ich weif},
dass das nicht immer und tberall der Fall sein wird. Aber
zumindest in einigen Regionen schlieflen sich die Ge-
meinden wirklich zusammen, um die nichsten Schritte
zu gehen. Als wir mit den Gemeinden in den Rathiusern
zusammentrafen, waren die Menschen unglaublich stolz
auf ihren Wohnort und auf ihre Nachbarn. Die Mentalitit
war: Wir stehen das durch - wir nehmen diese Herausfor-
derung an, und wir werden sie meistern.

Welche Lehren oder Erkenntnisse aus Colorado kénn-
ten fiir andere Regionen, die vor dhnlichen Herausfor-
derungen stehen, wertvoll sein?

Es ist entscheidend, die richtigen Interessengruppen an
einen Tisch zu bekommen. Wenn wir die Zeit zuriickdre-
hen konnten, hitte ich definitiv frither mit bestimmten
Einrichtungen gesprochen. Bevor wir den Just Transition
Plan verfassten, veranstalteten wir in Colorado Treffen [im

Stil eines 6ffentlichen Forums], die sehr gut besucht wa-
ren. Unser Ziel war es, das Gleiche in anderen Gemeinden
in Colorado zu tun, aber COVID-19 hat uns einen Strich
durch die Rechnung gemacht. Im vergangenen Jahr haben
wir versucht, die Birger:innen virtuell in den Entwurf des
Just Transition Plan einzubeziehen. Wir haben versucht,
ihn fur 6ffentliche Kommentare und Rickmeldungen zu
6ffnen, und wir haben uns iberlegt, ob wir auch mit an-
deren Gemeinden virtuelle Beteiligungssitzungen durch-
fihren sollten.

Die wahren Fithrungspersonlichkeiten in den Gemein-
den sind von Gemeinde zu Gemeinde verschieden; es
sind nicht immer die gewahlten Politiker:innen. Ich den-
ke, dass diese Annahme manchmal nicht uberprift wird.
In einer Gemeinde war zum Beispiel der Bibliothekar de
facto der Anfuhrer. Zu den Gruppen, die wir einberufen
haben, um Fragen des Ubergangs zu erértern, gehdrten
gezielt fihrende Personlichkeiten der Gemeinschaft, da-
runter Arbeitnehmer, Unternehmen und Philanthropen.

Was haben Sie bei Ihren Besuchen in den Kohleregio-
nen in Deutschland gelernt, das sich auf den Prozess in
Colorado tibertragen lasst?

Vor COVID-19 hatte ich die Moglichkeit, Bottrop zu be-
suchen. Was ich auch aus Deutschland mitgenommen
habe, ist, dass die logistische Planung und der Zeitrahmen
konkreter und realistischer werden, wenn man auf natio-
naler Ebene ein Datum [fiir den Kohleausstieg] festlegt
und ruckwirts arbeitet. In den USA gibt es kein nationales
Datum. Ein festes Datum auf nationaler Ebene hat Vor-
teile bei der Planung und bei der Bewiltigung der Tatsa-
che, dass die Kohle abgeschafft wird. In dieser Hinsicht
sind wir hier in Colorado der Zeit voraus, denn hier gibt
es Gemeinden, die dariiber nachdenken, planen und sich
manchmal mit der Tatsache abfinden, dass die Kohle nach
allen Maf’staben abgeschafft werden wird. Ich denke, wir
sind gut positioniert.
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Hoffnungstréger Pueblo -
Hub fir Erneuerbare Energien

Pueblo ist eine Stadt mit 110.000 Einwohner:innen im Sid-
westen Colorados und gilt als Hoffnungstriger fir die Trans-
formation in kohlenstoffintensiven Gemeinden.”’* Die lokale
Wirtschaft war lange Zeit von der Kohle- und Stahlindustrie
abhingig, insbesondere vom 1410 Megawatt (MW) Kohle-
kraftwerk Comanche. In den letzten Jahren hat sich die Stadt
zunehmend als Hub fir Erneuerbare Energien etabliert.

Die Gemeinschaft hatte bereits in den 1970er und 1980er
Jahren mit einem massiven Beschiftigungsriickgang im
Stahlsektor und den daraus resultierenden wirtschaftlichen
sowie sozialen Folgen zu kimpfen.””® Seitdem das Unter-
nehmen Black Hills Energy im Jahr 2008 die Ubernahme der
Erdgas- und Stromversorgung in Colorado und somit auch
die stadtische Stromversorgung Pueblos tibernahm, hat die
Bevolkerung Pueblos zudem mit einer Stromkostenerho-
hung von durchschnittlich 58 % zwischen 2008 und 2016
zu kampfen.””” Viele Einwohner:innen der Stadt, von denen
25 % an oder unterhalb der nationalen Armutsgrenze leben,
konnten sich diese Preise nicht mehr leisten, sodass bis zu
7000 Haushalte ihren Stromanschluss verloren.””® Dariiber
hinaus verursachten die hohen Strompreise auch den Ab-
gang bedeutender Unternehmen, welche als Gewerbe 70 %
mehr fir Strom zahlten als im Landesdurchschnitt Colora-
dos. So verlor Black Hills Energy 2016 fast ein Drittel seiner
gewerblichen Kunden.?*’ Ein weiterer Schock fur Pueblo folg-
te dann im Jahr 2017 als angektndigt wurde, dass zwei von
drei Kraftwerkseinheiten von Comanche bis 2025 eingestellt
werden sollen.

Konfrontiert mit Beschaftigungsriickgang, hohen Stromprei-
sen und Armut, entwickelten sich eine Reihe von Graswurzel-
bewegungen, die die sozio6konomischen Probleme weit iiber
die Stadtgrenzen Pueblos hinaus bekannt machten und neue
Zukunftsvisionen entwickelten.”’ Als Reaktion auf das Enga-
gement der regionalen Birger:inneninitiativen entwickelte
die lokale Regierung einen Plan zum Aufbau eines strategi-

schen Industrieclusters fir erneuerbare Energien in Pueblo.
Einerseits soll durch die so entstandenen neuen Arbeitsstel-
len und Steuereinnahmen die Wirtschaft Pueblos gefordert
werden. Andererseits stellen insbesondere Solar- und Wind-
energie aufgrund der geeigneten Ausgangsbedingungen in
der Gegend eine giinstigere Energiequelle dar, von der man
sich die Stabilisierung der Stromkosten erhofft.

Der City Council spielte eine wichtige Rolle in der Transfor-
mation. Dieser erkannte das Potenzial einer Just Transition
frihzeitig und entwickelte eine klare Vision eines Hubs fiir
erneuerbare Energien. Dariiber hinaus wurde diese Vision be-
reits frihzeitig kommuniziert, um den Birger:innen die best-
moglichen Chancen fiir eine personliche Teilhabe an der Just
Transition zu bieten.

Eine wichtige Rolle spielte auch der Colorado Energy Plan des
Stromversorgungsunternehmens Xcel Energy, dem grofiten
Stromversorger im Bundesstaat Colorado. Der im Jahr 2018
genehmigte Plan sieht eine Erh6hung des Anteils erneuerba-
rer Energien von 29 % in 2016 auf 55 % in 2026 vor, wobei
allein in Pueblo 450 MW Solarleistung installiert werden soll.
Es sollen zudem weitere 240 MW Solarenergie bei Evraz, dem
Stahlbetrieb Pueblos, angesiedelt werden. Damit wird Evraz
zum ersten Stahlwerk in Colorado, dass vollstindig mit er-
neuerbaren Energien versorgt wird. Dank der verringerten
Betriebskosten kann der fiir die lokale Beschéftigung bedeut-
same Stahlbetrieb in der Region gehalten werden.

Es wird erwartet, dass die Transformation durch die Ener-
giewende neue lokale Arbeitsplitze schafft, das Einkommen
der Burger:innen erhoht und das regionale BIP um fast 10
Mio. USD steigert.”” Bereits seit 2010 ist die weltweit grofite
Windturmfabrik in Pueblo angesiedelt. Sie hat seitdem 900
Arbeitsstellen im Sektor erneuerbare Energien geschaffen.
Das Unternehmen NextEra Energy Resources wird zudem ein
675 MW Solarspeicher bauen, welches weltweit mit das grof3-
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te seiner Art sein wird.”"® Aufierdem wurden in Pueblo Initiati-
ven wie Solaranlagen in Blirgerhand umgesetzt.”” 2017 wurde
Pueblo die dritte Stadt in Colorado, die sich verpflichtete, bis
2035100 % ihres Energiebedarfs aus Erneuerbaren Energien zu
gewinnen.””® Das Versorgungsunternehmen Black Hills Energy,
das weiterhin den Grofiteil der stidtischen Stromversorgung
deckt hat fiir 2023 die Offnung eines 200 MW Solarkraftwerks
bei Pueblo angekiindigt, mithilfe dessen es seinen Strommix
bis 2024 auf 50 % Erneuerbare umwandelt.”” Im Mérz 2021
wurde aulerdem die Energy Advisory Commission ins Leben ge-
rufen. Die Biirger:innenkommission hat die Rolle, die Stadt bei
ihrer Energiewende zu unterstitzen, in Angelegenheiten der
Colorado Versorgungsbehorde zu beraten und die Einhaltung
der neuen Vereinbarungen von Black Hills Energy zu prifen. Zu-
satzlich wird die Einfihrung einer Just Transition Commission
im Kontext der KraftwerkschlieRung diskutiert.

Die neu entstehenden Arbeitsplitze im erneuerbare Energien
Sektor setzen jedoch bestimmte Qualifikationen voraus. Pue-
blo County hat allerdings mit 21,7 % den niedrigsten Anteil an
Einwohner:innen mit mindestens einem Bachelor-Abschluss
oder hoher in Colorado.””' Das Pueblo Community College hat
deshalb sein Angebot auf den Bereich Erneuerbare Energien
ausgeweitet. So wurde unter anderem im Jahr 2019 ein Lern-
zentrum fiir Solarenergie am College er6ffnet.””” Dadurch soll
es den Einwohner:innen ermdglicht werden, eine Weiterbil-
dung zu durchlaufen und so auch persénlich von der Energie-
wende zu profitieren.

Trotz dieser dynamischen Entwicklung zu einem Hub fur Er-
neuerbare Energien ist Pueblo weiterhin von soziodkonomi-
schen Problemen betroffen. Zu den zentralen Herausforde-
rungen gehort die erfolgreiche Verbindung der Energiewende
mit Vorteilen fiir die lokale Gemeinschaft und die betroffenen
Beschiftigten.
auch als wichtiger Faktor in vergangenen US-Wahlen: Trotz
langer demokratischer Tradition wihlte eine Mehrheit in Pue-
blo County in 2016 Trump und im Jahr 2020 konnte Biden nur
einen knappen Wahlsieg erreichen.””” Aufgrund der anhalten-
den soziodkonomischen Herausforderungen gehort Pueblo zu

Die wirtschaftlichen Probleme zeigten sich

den prioritiren Gebieten, die von den Fordermitteln fir eine
Just Transition in Colorado besonders profitieren sollen.

Pueblo hat es geschafft, eine neue Vision zu kreieren und zum
Zentrum fir erneuerbare Energien zu werden. Hierbei wurde
der historisch wichtige wirtschaftliche Zweig der Stahlindust-
Pu-
eblo zeigt, wie die Energiewende genutzt werden kann um mit

rie nicht vernachlissigt, sondern aktiv mit eingebunden.

einer klaren Vision sowie Kommunikation fiir einen lokalen
wirtschaftlichen Aufschwung zu sorgen und ein neues Image
zu prigen. Gleichzeitig befindet sich Pueblo erst am Anfang
einer Just Transition und es gilt, die aktuellen Herausforderun-
gen fur die Einwohner:innen Pueblos, wie Armut, das geringe
Bildungsniveau und die daraus resultierende eingeschrinkte
soziale sowie wirtschaftliche Teilhabe, zu adressieren.

51


https://ilsr.org/pueblo-targets-all-renewables-future-to-bolster-local-economy/
https://cleantechnica.com/2018/10/02/voices-of-100-shifting-the-paradigm-toward-renewable-power-in-pueblo-colo/
https://cleantechnica.com/2018/10/02/voices-of-100-shifting-the-paradigm-toward-renewable-power-in-pueblo-colo/
https://www.blackhillsenergy.com/community/our-footprint/committed-serving-southern-colorado/renewable-advantage
https://www.blackhillsenergy.com/community/our-footprint/committed-serving-southern-colorado/renewable-advantage
https://www.chieftain.com/story/news/2021/04/06/pueblo-renewable-energy-black-hills-compliance/7105999002/
https://www.chieftain.com/story/news/2021/04/06/pueblo-renewable-energy-black-hills-compliance/7105999002/
https://www.koaa.com/news/covering-colorado/pueblo-community-college-opens-solar-learning-lab
https://www.koaa.com/news/covering-colorado/pueblo-community-college-opens-solar-learning-lab
https://www.cpr.org/2020/11/09/pueblo-joins-national-roster-of-counties-that-voted-obama-trump-biden/
https://www.chieftain.com/story/news/2021/06/11/pueblo-2021-colorado-legislative-session/7652979002/
https://www.chieftain.com/story/news/2021/06/11/pueblo-2021-colorado-legislative-session/7652979002/

Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

Lerneffekte

Im Bundestaat Colorado zeigt sich, dass ein entschlossener
politischer Wille und eine Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedenen Stakeholdergruppen eine Just Transition erfolg-
reich einleiten kann. Die Schaffung einer Governancestruk-
tur und des Just Transition Action Plan legen einen wichtigen
Grundstein fiir eine Just Transition. Andere Transformations-
regionen konnen sowohl Lerneffekte aus dem Prozess, der
diese ambitionierten Mafinahmen und Governancestruktu-
ren auf den Weg brachte, als auch aus deren Ausgestaltung
und Umsetzung mitnehmen.

Die ambitionierten Mafnahmen wurden durch verschiedene
Faktoren ermdglicht, insbesondere:

1. DieEnergiewende wurde bereits von vergangenen Regie-
rungen als Chance fur die wirtschaftliche Entwicklung
Colorados interpretiert und gefordert.

2. Es gab bereits Initiativen, Projekte und Expertise aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft im Be-
reich Erneuerbaren Energien und Clean Tech.

3. Zahlreiche Initiativen und Organisationen aus der Zivil-
gesellschaft und lokaler bzw. regionaler Politik engagier-
ten sich bereits fiir den Klimaschutz, Umweltschutz und
Umweltgerechtigkeit.

4. Die Uberzeugungsarbeit von angesehenen Persénlich-
keiten regten Diskussionen in den Gewerkschaften an.

5. Eine Koalition gesellschaftlicher und politischer Ak-
teur:innen hatte bereits eine Vision fiir eine Just Transi-
tion entwickelt.

6. Der demokratische Dreiklang auf Bundesebene erleich-
tert die Verabschiedung ambitionierter Mafinahmen.

Im Vergleich zu vielen anderen Kohleregionen ist Colorados
Wirtschaft deutlicher diverser aufgestellt und verzeichnet
eine gute wirtschaftliche Entwicklung. Die soziodkonomi-
schen Probleme konzentrieren sich allerdings in den Kohle-
gemeinschaften.

Mit dem Just Transition Office und dem Just Transition Adviso-
ry Committee wurden Governancestrukturen fir die Planung
einer Just Transition und Beteiligung wichtiger Stakeholder
geschaffen. Dabei waren Besetzung, Einbindung lokaler Fith-
rungspersonlichkeiten und Motivation der Mitglieder wich-
tige Faktoren.

Bei der Arbeit des JTAC und JT-Office spielte die Kommunika-
tion eine wichtige Rolle: Parallel wurden die lokalen Gemein-
schaften in den Fokus geriickt und ein Bottom-up-Ansatz
gefordert. Das JT-Office wurde als Anlaufstelle zur Unterstit-
zung der Gemeinschaften bei ihren Problemen und Ideen ver-
standen. Wichtig war zudem die deutliche Kommunikation
der Botschaft, dass das Zeitalter der Kohle zum Ende kommt,
begleitet durch Anerkennung und Verstindnis fur Auswir-
kungen auf Kohleregionen.

Auf lokaler Ebene in Pueblo zeichnet sich die Transformation
durch ein Zusammenspiel von regionalen Birger:innenini-
tiativen und den entschlossenen Zielen des Versorgungs-
unternehmens Xcel Energy einerseits und den Ambitionen
der lokalen Regierung andererseits aus. Der Prozess konnte
dabei insbesondere auf die Ansiedlung innovativer Zukunfts-
technologien aufbauen. Pueblo zeigt, wie die Energiewende
zum Hoffnungstriger werden kann: Es wurde eine neue Vi-
sion geschaffen, die den Birger:innen Hoffnung macht und
die Energiewende mit sozio6konomischen Vorteilen fir die
lokale Gemeinschaft verknupft.
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Appalachen, USA
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Die Appalachen Region erstreckt sich tiber 14 Bundesstaaten
und ist von starken sozio6konomischen Kontrasten geprigt.
Seit den 1950er Jahren kdmpfen insbesondere landliche Re-
gionen und Kohlegemeinden mit dem wirtschaftlichen Ab-
schwung in der Kohle- und Schwerindustrie und den damit
resultierenden soziodkonomischen Problemen. Zur Bewil-
tigung der sozio6konomischen Herausforderungen wurde
1965 die Appalachian Regional Commission als bundesstaa-
teniibergreifende Entwicklungsbehorde gegriindet, die alle
Regierungsebenen in einem Mehrebenen-Governancemodell
einbezieht. Durch umfassende Evaluations- und Monitoring-
mafinahmen hat die Behorde seitdem einen umfassenden
Erfahrungsschatz aufgebaut, der anderen Kohleregionen als
Orientierung dienen kann.

face (2019).

Kohlerevier

Pittsburgh

Aus dem Erfolgsbeispiel der Stadt Pittsburgh in Pennsylvania
koénnen weitere Lerneffekte abgeleitet werden. Der Stadt ge-
lang eine erfolgreiche Transformation insbesondere durch
intensive Netzwerkarbeit, die Analyse und Nutzung regio-
naler Stirken und die Férderung eines neuen Images durch
6kologische Sanierung, kulturelle Programme und gezielte
Kommunikationsmafinahmen.
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Kurzprofil der Region

Die Appalachen Region verliuft entlang der Appalachen-Ge-
birgskette, die sich von Alabama bis Kanada erstreckt. Die
Region beheimatet heute 25 Mio. Menschen auf einer Fliche
von ca. 531.000 km® und ist damit grofier als die Bundesrepu-
blik Deutschland. Das Gebiet ist landlich gepragt; der Anteil
der lindlichen Bevolkerung liegt bei 42 % und ist deutlicher
hoéher als der US-Durchschnitt von 20 %.

Die reichen Wilder und Bodenschitze der Appalachen bil-
deten die Grundlage fur die wirtschaftliche Entwicklung der
Region. Die regionale Wirtschaft war friher von der Kohle-
industrie, dem Bergbau, der Forst- und Landwirtschaft, der
chemischen Industrie und der Schwerindustrie abhingig.
Seit den 1950er Jahren kampft die Region mit dem Riickgang
in diesen traditionellen Industriezweigen und dessen sozio-
6konomischen Auswirkungen. In dieser Zeit begann die Kluft
zwischen den wirtschaftlichen Bedingungen in den Appala-
chen und dem Rest der Vereinigten Staaten deutlich zu wach-
sen. Im Jahr 1965 lebte ein Drittel der Einwohner:innen der
Appalachen in Armut und das pro-Kopf Einkommen lag 23 %
unter dem US-Durchschnitt.

Die wirtschaftliche Rezession zwischen 2007 und 2009 traf
die Appalachen deutlich stirker als den Rest der Nation und
fuhrte zu einem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit und
Verianderungen in der Wirtschaftsstruktur.””® Die Region,
insbesondere seine landlichen Gebiete, haben sich von dem
wirtschaftlichen Abschwung nicht vollstidndig erholt: Die Ar-
beitslosen- und Armutsquoten in den Appalachen lagen noch
im Jahr 2015 Giber dem Niveau vor der Finanzkrise.

Trotz erheblicher Verbesserungen seit den 1950er Jahren, er-
reichen die Appalachen nicht die gleiche wirtschaftliche Vi-
talitit und die gleichen Lebensbedingungen wie der Rest des
Landes. Die Ungleichheiten zeigen sich dabei insbesondere
bei dem Bildungsniveau, dem Einkommen, der Beschifti-
gung und einer Reihe von Gesundheitsaspekten: So liegt das

durchschnittliche Einkommen unter dem US-Durchschnitt,
die Armutsquote ist hoher, und der Anteil der Bevolkerung
in der Altersgruppe 25+ Jahre mit einem Bachelorabschluss
(oder hoher) ist signifikant niedriger.

Insgesamt ist die Wirtschaft der Appalachen diversifizierter
als vor 50 Jahren: Die Region beheimatet heute eine Vielzahl
von Produktionsbetrieben, professionelle und technische
Dienstleistungen sowie mehrere Automobilwerke und ein
ausgedehntes Netz von Zulieferern.””' Die Sektoren Ernih-
rung, Gesundheit und Tourismus spielen eine zunehmende
Rolle. Die Diversifizierung fithrte auch zu Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt und erleichterte den Zugang fir Frauen.
Allerdings sind viele Jobs im Dienstleistungssektor schlecht
bezahlt und reichen jedoch oft nicht aus, um ein existenzsi-
cherndes Einkommen zu erzielen.

Die Region ist heute zudem von groflen Kontrasten gepragt:
Wihrend einige Gemeinden ihre Wirtschaft erfolgreich di-
versifiziert haben, sind andere Gemeinden noch immer von
Armut, Isolation und einem grof’en Bedarf an grundlegenden
Bildungs- und Infrastrukturverbesserungen, wie Straflen,
Wasser- und Abwassersystemen, geprigt.”** Insbesondere
die zentrale Appalachen-Region, die von der Kohleindustrie
gepragtist, kimpft immer noch mit wirtschaftlicher Not. Hier
sind Gebiete mit hoher Armut, Arbeitslosigkeit, schlechtem
Gesundheitszustand und gravierenden Bildungsunterschie-
Allein in Kentucky werden aktuell 37 von
54 Gebieten in den Appalachen als finanziell notleidend ein-

den konzentriert.

gestuft. In diesen Gegenden betrigt das mittlere Familienein-
kommen héchstens 67 % des US-Durchschnitts und die Ar-
mutsquote betragt 150 % des US-Durchschnitts oder mehr.

Landliche Regionen und Kohlegemeinschaften der Appala-
chen sind tendenziell stirker von sozio6konomischen Proble-
men betroffen.”** Hier ist die Infrastruktur oft mangelhaft, es

fehlt an Breitbandverbindungen, gesundheitliche Probleme
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sind ausgeprigter und die Auswirkungen des Opioid-Miss-
brauchs sind unverhiltnismaflig stark. Eine Untersuchung
ergab, dass in 2015 die Sterblichkeitsrate in Folge einer Uber-
dosierung in den Appalachen um 65 % hoher war als im na-
Kohlegemeinschaften kimpfen
aufgrund sinkender lokaler Steuereinnahmen mit der Be-

tionalen Durchschnitt.

reitstellung grundlegender kommunaler Dienstleistungen,
beispielsweise mit der Finanzierung o6ffentlicher Schulen.
Durch fehlende digitale Infrastrukturen werden Bildungs-
ungleichheiten im Zuge der Pandemie zusitzlich verstérkt.

Das vergleichsweise niedrigere Bildungsniveau erschwert es
den Einwohner:innen, in hochqualifizierte Berufe zu wech-
seln. Zusiétzlich verliert die Region fur Unternehmen, die
gut ausgebildete Arbeitskrifte suchen, an Attraktivitiat.”° Zu
den aktuell dringendsten Herausforderungen gehoéren da-
her insbesondere der Strukturwandel in den Kohlegemein-
den, der Drogenmissbrauch und die Auswirkungen der Co-
rona-Pandemie.

Entwicklung der Kohleindustrie

Mit seinen reichen und zahlreichen Kohlefeldern waren die
Appalachen vom 19. Jahrhundert bis in die 1970er Jahre die
wichtigste Kohleregion der USA. Der intensive Kohleabbau
pragt seit iber zwei Jahrhunderten die Umwelt, Landschaft,
Wirtschaft und die Menschen in den Appalachen.

Der Kohleabbau in den Appalachen begann Mitte des 17. Jahr-
hunderts zunichst in Pennsylvania und spéater auch in den
Zentral-Appalachen. Mit der Expansion der Eisenbahn Mit-
te des 19. Jahrhunderts verbesserten sich die Transportver-
bindungen zu den bevilkerungsreicheren Gebieten der USA
und erhohten die Kohlenachfrage. Die Nachfrage stieg mas-
siv durch das Wachstum der Eisen- und Stahlindustrie sowie
Elektrifizierung der USA im 20. Jahrhundert.

Auf den Boom der Kohleindustrie wihrend des zweiten
Weltkriegs folgte seit den 1950er Jahren ein wirtschaftlicher
Abschwung der Kohleindustrie in den Appalachen. Der Ab-
schwung folgte aus einem Zusammenspiel verschiedener
Faktoren, unter anderem der zunehmenden Mechanisierung
und zunehmenden Etablierung anderer Energietriger, wie
Erdgas und Erddl. Kohleproduktion und -beschiftigung san-
ken signifikant: Allein in West Virginia sank die Kohleférde-
rung zwischen 1950 und 1970 um 70 %. Seit den 1950er Jahren
bestimmten Armut und wirtschaftliche Probleme daher zu-
nehmend das Leben vieler Menschen in der Appalachen-Re-

gion. In der Folge verlieflen zwischen 1940 und 1970 iber 3
Mio. Menschen die Region.

In den spiten 1980er Jahren wurden die Appalachen als ge-
messen an den Fordermengen am meisten produzierende
Kohleregion der USA abgeldst. Eine Anderung des Clean Air
Act erhohte die Emissionsstandards fiir Kohlekraftwerke und
machte die Kohlereserven aus anderen Regionen aufgrund
ihres niedrigeren Schwefelgehalts attraktiver.

Getrieben von Richtlinien zum Schutz der Gesundheit der
Umwelt, niedrigen Gaspreisen und einer sinkenden inter-
nationalen Kohlenachfrage ging die Kohleproduktion und
Beschiftigung in den Appalachen auch in den letzten Jahr-
zehnten weiter zuriick. Zwischen 2005 und 2015 sank die
Kohleproduktion in den Appalachen um fast 45 % und damit
doppelt so stark wie der nationale Durchschnitt. Die Beschif-
tigung in der Kohleindustrie nahm in diesem Zeitraum um
27 % ab, insbesondere in Gemeinden in den Zentral-Appala-
chen, in denen eine besondere Abhingigkeit von der Kohle-
industrie besteht.

Im Jahr 2019 wurden in der Region noch 176 Mio. Tonnen
Kohle produziert. Die Region deckte damit 27 % der gesam-
ten Kohleproduktion in den USA. Der Abbau erfolgte in ins-
gesamt 547 Minen, wobei 78 % der Kohle Untertage abgebaut
wurde. Der Grofiteil der aktiven Minen befindet sich in den
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zentralen und noérdlichen Appalachen, im Siiden sind nur
noch 29 Minen aktiv. Die Kohleminen stellten im Jahr 2019
etwa direkte 30.254 Arbeitsplitze in den Appalachen.”* Auf-
grund des jahrhundertelangen Abbaus von Kohle in den Ap-

palachen liegen die noch verbleibenden Reserven der Region
tiefer unter der Erde. Die Kohleférderung ist deswegen teurer
als in anderen Gebieten.””’

Aktuelle zivilgesellschaftliche und politische Initiativen

Angesichts der anhaltenden sozioSkonomischen und &ko-
logischen Probleme haben sich zahlreiche zivilgesellschaft-
liche Initiativen in den Appalachen entwickelt, die neuen
Zukunftsperspektiven entwickeln, zur wirtschaftlichen Di-
versifizierung beitragen, lokale Kapazititen stirken oder sich
gezielt fir einzelne Problembereiche wie Gesundheit und
Umwelt einsetzen. Zu diesen zdhlt beispielsweise Coal De-
velopment Corporation, Appalachian Voices, das Appalachian
Citizens * Law Center oder die Black Appalachian Coalition. Die
Initiative Relmage Appalachia ist ein Biindnis von fithrenden
Personlichkeiten aus Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft
sowie Blrger:innenorganisationen aus dem gesamten Appa-
lachen-Raum und hat gemeinsam eine Blaupause mit einer
Zukunftsvision fiir die Appalachen und konkreten Mafinah-
men entwickelt.”*®

Aufgrund schlechter Erfahrungen mit politischen Verspre-
chen zur Unterstiitzung der Kohlegemeinschaften ist das
Misstrauen der Menschen und der Widerstand gegen Klima-
schutzpolitik in den Appalachen gewachsen.””” So sollte der
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Power+ Plan der Obama Regierung lokale Gemeinschaften
unterstiitzen, die von Kohle abhingig sind. Der Plan konzen-
trierte sich allerdings auf die Entlastung der Kraftwerksbe-
treiber und Landeigentiimer.”*° Auch der von Donald Trump
versprochene Anstieg in der Beschiftigung in der Kohle-
industrie ist in der Region weitgehend ausgeblieben.””' Trotz
der starken Betroffenheit von den negativen Auswirkungen
des Klimawandels und emissionsintensiver Industrien, ist die
Unterstiitzung fiir Klimapolitik ein zentrales Problem.

Im August 2021 verabschiedete der US-Senat ein 550 Mrd.
USD schweres Infrastrukturpaket als Teil der Build Back
Better Agenda der Biden Regierung.”” Durch dieses sollen
auch notleidende Kohlegemeinden durch die Sanierung von
Kohleminen, Schaffung neuer Arbeitsplitze und neues Wirt-
schaftswachstum insbesondere im Erneuerbare Energien
Sektor entlastet werden.””* Allein die Appalachen-Region er-
halt 21 Mrd. USD fur die Sanierung von stillgelegten Minen
und Schichten innerhalb der nichsten finf Jahre.”*

U.S. Energy Information Administration, ,Annual Coal Report 2019 2020,

West Virginia University und University of Tennessee, ,An Economic Analysis of the Appalachian Coal Industry Ecosystem. Summary re-

port prepared for the Appalachian Regional Commission®, summary report submitted to the Appalachian Regional Commission, January

2018, 2, Appalachian Regional Commission Report, 2018, 2,
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29 Adams, ,Appalachia Weary of Failed Revitalization Promises*.
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happening?“, Pittsburgh City Paper, 24. Januar 2018,
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Adams, ,Appalachia Weary of Failed Revitalization Promises*.

Relmagine Appalachia, ,Relmagine Appalachia The Blueprint, zugegriffen 12. August 2021,

Michael H Cecire, ,The POWER Initiative: Energy Transition as Economic Development”“ (Congressional Research Service, 2019),

Ryan Deto, ,President Donald Trump said coal miners in Southwestern Pennsylvania would be put back to work. One year later, is that

Annie Regan, ,Bipartisan Package a Good Down-Payment on Our Crumbling Infrastructure®, Reimagine Appalachia (blog), 10. August 2021,

Regan, ,Bipartisan Package a Good Down-Payment on Our Crumbling Infrastructure®.
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Appalachian Regional Commission

Die ARC ist eine bundesstaatentbergreifende Behorde fir
regionale Wirtschaftsentwicklung in den Appalachen mit
mehr als 50 Jahren Erfahrung. Die ARC verbindet einen Top-
down-Ansatz mit einem Mehrebenen-Governancemodell,
in dem die US-Regierung, die Regierungen der Bundesstaa-
ten sowie die kommunalen Ebene partnerschaftlich zusam-
menarbeiten.

Seit der Griindung der ARC spielt das Monitoring der Projekt-
performance und Evaluation eigener Arbeit eine wichtige
Rolle und wurde kontinuierlich weiterentwickelt. Die ARC
verbindet die Vergabe von Fordermitteln mit Aktivititen zur
Interessensvertretung, Regionalplanung, technischen Unter-
stiitzung und Forschung.

Seit der Griindung der ARC kann in der Region eine Verbes-
serung bei verschiedenen soziodkonomischen Indikatoren
beobachtet werden. So konnte die Armutsquote von 31 %
im Jahr 1960 auf 16,3 % im Jahr 2017 reduziert werden. Eine
quasi-experimentelle Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
der Anstieg der Beschiftigungszahlen und des Einkommens
pro Kopf zwischen 1970 und 2012 in den Counties, die eine
Foérderung der ARC erhielten, hoher war als in vergleichbaren
Counties. Laut einer 6konomischen Modellierung zur Wir-
kung der ARC-Investitionen, ausgenommen vom Straflen-
bau, konnten zwischen 1965 und 2013 fast 312.000 direkte
und indirekte Arbeitsplatze geschaffen werden.

Das breite Aktivitatsspektrum und umfangreiche Monitoring
der ARC ermoéglicht die Ableitung von positiven und nega-
tiven Lerneffekten zu verschiedensten Fragen des Struktur-
wandels, beispielsweise der erfolgreichen Zusammenarbeit
Uber administrative Grenzen hinweg, Gestaltung von For-
derprogrammen, der bedarfsorientierten Verteilung von For-
dermitteln, dem Monitoring der Projektperformance durch
geeignete Indikatoren und Benchmarks und den Kapazitits-
aufbau in Gemeinden.

Grindung

Aufgrund der ausgeprigten soziotkonomischen Probleme
wurde im Jahr 1965 der Appalachian Regional Develop-
ment Act (ARDA) verabschiedet. »*° Der ARDA strebt die Ver-
besserung der Anbindung der Region, die Entwicklung der
Wirtschaft, Verringerung der Abhingigkeit von natirlichen
Rohstoffen und die Verbesserung der wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten der Einwohner:innen an. Der ARDA griindete zu-
dem die Appalachian Regional Commission (ARC) als eine
regionale Behorde fur wirtschaftliche Entwicklung.

Die ARC soll die Region auf das soziookonomische Niveau der
USA heben. Im Jahr 1965 wurde anhand von 10 Indikatoren
die wirtschaftliche Ungleichheit der Region im Vergleich zum
US-Durchschnitt erfasst. Zu den zentralen Ungleichheiten,
die von der ARC adressiert werden sollen, gehdrten damals:

Hohe Einkommensungleichheit

Hohe Arbeitslosigkeit

Beschiftigungsrickgang

Abwanderung der Bevolkerung und Arbeitnehmer

Vi e e

Uberkonzentration von Beschiftigung in extrakti-
ven Industrien

Relativ niedriger Bildungsabschluss

Relativ niedriger Standard verfigbaren Wohnraums
Gesundheit der Bevolkerung

Relative Isolation aufgrund von fehlendem Zugang
zu Transport

10. Relative Isolation durch eingeschrinkte Kommunika-
tionsinfrastruktur

© o N o

Der Gebietszuschnitt der Region hat sich im Laufe der Jah-
re mehrfach gedndert und umfasst heute 420 Bezirke in 13
US-Bundesstaaten: Pennsylvania, Alabama, Georgia, Kentu-
cky, Maryland, Mississippi, New York, North Carolina, Ohio,
South Carolina, Tennessee, Virginia sowie West Virginia.
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Aufbau der Appalachian Regional Commission

Die ARC ist eine Behorde fiir wirtschaftliche Entwicklung
in den Appalachen. Die ARC ermdéglicht durch eine Mehre-
benen-Governancestruktur eine partnerschaftliche Zusam-
menarbeit der US-Regierung, der Regierungen der Bundes-
staaten in den Appalachen und der kommunalen Ebene.””

e Leitungsebene: Die ARC wird von einer Kommission
geleitet, die sich aus den Gouverneur:innen der 13 Bun-
desstaaten der Region und zwei Ko-Vorsitzenden zu-
sammensetzt. Die beiden Ko-Vorsitzenden leiten die
Kommission.”° Ein Ko-Vorsitzender der nationalen Ebe-
ne wird vom US-Présidenten ernannt und vom US-Senat
bestatigt. Die 13 Gouverneur:innen wihlen jedes Jahr
einen zweiten Ko-Vorsitzenden, der die Bundesstaa-
ten der Appalachen reprisentiert. Alle Entscheidungen
iber Strategien, Mittelzuweisungen und andere poli-
tische Angelegenheiten miissen von der Mehrheit der
Gouverneure sowie dem nationalen Ko-Vorsitzenden
genehmigt werden. Ein Geschiftsfihrer leitet das ad-
ministrative, programmatische und finanzielle Manage-
ment des ARC.”!

Die Kommission

Bundes Co-Vorsitzende:r

Stellvertreter:innen

Kommissionspersonal

Abbildung 9: Organisationsstruktur der Appalachischen Regio-
nalkommission. (Quelle: Eigene Darstellung nach Appalachian
Regional Commission, 2020)

b

Bundesstaaten: Die Gouverneur:innen der Appalachen
benennen jeweils eine:n Stellvertreter:in. Diese koordi-
nieren das ARC-Programm des jeweiligen Bundesstaats
und sind Ansprechpersonen auf Bundesstaatenebene fiir
alle, die Unterstiitzung bei der ARC suchen. Sie haben
eine Scharnierfunktion zwischen den Gouverneur:in-
nen und der ARC-Leitung. Jeder Bundesstaat stellt zu-
dem eine:n Programmmanager:in auf. Diese sind erste
Ansprechpersonen fiir Antragstellende. Die Stellvertre-
ter:innen und Programmmanager:innen arbeiten eng
mit lokalen Organisationen, einschlieRlich den Local De-
velopment Districts (LDDs), zusammen.**

Lokale Ebene: Die lokalen Entwicklungsdistrikte
(LDDs) sind Planungsorganisationen jeweils mehrerer
Counties in der Appalachen Region, die eine gemein-
schaftsbasierte, regionale Wirtschaftsentwicklung for-
dern. Insgesamt gibt es 73 LDDs.”** Die Vorstinde der
LDDs setzen sich in der Regel zu zwei Dritteln aus loka-
len Regierungsbeamt:innen oder Vertreter:innen sowie
zu einem Drittel aus Vertreter:innen der Bereiche Wis-
senschaft, Unternehmen und gemeinnttzige Organisati-
onen zusammen. Sie sollen die lokalen Regierungen und
Biirger:innen in den Appalachen bei administrativen und
technischen Anliegen, sowie bei der Erreichung der Ziele
der ARC helfen. Die LDDs sind somit der lokale Partner
der ARC-Partnerschaft. Alle LDDs sind Teil der Dachor-
ganisation Development District Association of Appalachia
und erhalten so fortlaufend technische Hilfe, Peer-Lear-
ning und andere Unterstiitzung.”**

Bei ihrer Arbeit wird die ARC von tber 50 Mitarbeiter:in-
nen unterstitzt. Die Verwaltungskosten der Partnerschaft
werden zu gleichen Teilen von den Bundessstaaten und der
US-Regierung getragen, wihrend die Aktivititen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung durch Mittel von nationaler Ebene
gefordert werden. **°

Ebd., 2ff; Cecire, ,The POWER Initiative: Energy Transition as Economic Development, 6.

260 Appalachian Regional Commission, ,ARC’s Structure and Leadership®, Appalachian Regional Commission, zugegriffen 13. August 2021,

Appalachian Regional Commission, ,Appalachia then and now: examining changes to the Appalachian region since 1965. Executive Sum-

mary*, 4; Appalachian Regional Commission, ,ARC’s Structure and Leadership®.

> Appalachian Regional Commission, ,Appalachia then and now: examining changes to the Appalachian region since 1965. Executive Sum-

mary*, 4; Appalachian Regional Commission, ,ARC’s Structure and Leadership®.

26 Appalachian Regional Commission, ,,Local Development Districts, Appalachian Regional Commission, zugegriffen 13. August 2021, http://

localhost/local-development-districts/.

24 Development District Association of Appalachia, ,About Us — DDAA: Development District Association of Appalachia®, zugegriffen 13. Au-
gust 2021, ; Appalachian Regional Commission, ,Local Development Districts*.

5 Cecire, ,The POWER Initiative: Energy Transition as Economic Development®, 6; Appalachian Regional Commission, ,Appalachia then and
now: examining changes to the Appalachian region since 1965. Executive Summary*, 4.
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Partnerschaft und Flexibilitat

Zum 50-jahrigen Bestehen der ARC wurde in einer Stakehol-
der-Befragung in allen 13 Bundesstaaten das Modell der ARC
selbst evaluiert. Dabei wurden u.a. folgende Aspekte beson-
ders positiv hervorgehoben

e Die ARC ermoglicht es Bundesstaaten und Regionen
eigene Schwerpunkte zu setzen und so flexibel auf
sich veridndernde Rahmenbedingungen zu reagieren.

e  Der Entwicklungsansatz von ARC priorisiert Partner-
schaften mit anderen bundesstaatlichen, staatlichen,
privaten und gemeinniitzigen Partnern und ermog-
licht eine flexible Kombination mit anderen For-
derprogrammen.

e DieInvestitionen der ARC haben oft die Wirkung einer
Anschubfinanzierung, insbesondere in besonders be-
nachteiligten Gemeinden.

e Die Unterstlutzung der Local Development Districts
ist besonders relevant: Sie gewahrleisten eine behor-
dentibergreifende Verbindung zwischen verschiede-
nen Dienstleistern und lokalen Behérden innerhalb
der Region und
»  verbinden Privatpersonen und Unternehmen mit

Ressourcen auf regionaler, bundesstaatlicher und
US-Ebene sowie mit privaten Ressourcen.

»  Die ARC-Finanzierung ermdglicht es den LDDs
auch, den Gemeinden bei der Projektentwicklung
zu helfen, einschlieflich der Unterstitzung beim
Schreiben von Projektantrigen.

Aktivitadten der ARC

Die ARC wurde mit dem Ziel gegriindet, die Kapazititen der
Gemeinden aufzubauen und die sozio6konomische Entwick-
lung in der Region zu férdern. Dies soll durch Innovationen,
Partnerschaften und Investitionen sichergestellt werden.

Die ARC vergibt Fordermittel an staatliche und lokale Be-
hoérden und Regierungsstellen, lokale Verwaltungsbehorden,
gemeinnutzige Organisationen, indigene Stimme und Hoch-
schuleinrichtungen. Einzelpersonen oder gewinnorientierte
Organisationen sind dagegen nicht antragsberechtigt.”® Seit
1965 hat ARC etwa 28.000 gezielte Investitionen getétigt und
mehr als 4,5 Mrd. USD in der Region investiert, die durch tiber

10 Mrd. USD aus anderen Bundes-, Landes- und lokalen Fi-
nanzierungsquellen ergénzt wurden.
Forderprogramme®”° der ARC:

e Area Development Program: Forderung von Projekten,
die im Einklang mit den Investitionsprioritiaten sind und
Bottom-up entwickelt werden zwischen Communities
und der Regierung des jeweiligen Bundesstaates in den
Bereichen kritische Infrastrukturen sowie Geschifts-
und Beschiftigungsentwicklung

e POWER Initiative: Férderung fiir Kohlegemeinschaften,
die von den 6konomischen Auswirkungen der Transfor-
mation betroffen sind

o INSPIRE Initiative: Forderung von Gemeinden zur Un-
terstitzung von Mafinahmen gegen Suchtmittelmiss-
brauch und zur Widereingliederung in die Arbeitswelt.

Die ARC ist auch fur das Monitoring der geforderten Pro-
jekte verantwortlich. Bei ihrem Projektmonitoring verbindet
die ARC sowohl Indikatoren fur die Messung der Ergebnisse
(Output) sowie der Wirkung (Outcome), um sicherzustellen,
dass Projekte nicht nur umgesetzt werden, sondern tatsich-
lich eine positive, messbare Wirkung entfalten. Beispiele fur
Wirkungsindikatoren sind: neu geschaffene Arbeitsplitze,
neu gegriindete Unternehmen, erschlossene private Investi-
tionen sowie Verbesserungen in Gemeinden, Unternehmen,
Haushalten sowie bei Auszubildenden, Arbeitnehmer:innen
oder Schiiler:innen. Antragstellende mussen mindestens ei-
nen Ergebnisindikator und einen Wirkungsindikator benen-
nen und ggf. darstellen, wie die Verbesserungen definiert und
bestimmt werden.

Die ARC hebt sich von anderen Behorden zur Férderung der
Wirtschaftsentwicklung ab: Zusitzlich zu ihrer Rolle als For-
dermittelgeberin setzt die Kommission auch auf Aktivititen
zur Interessensvertretung, Regionalplanung, technischen
Unterstiitzung und Forschung.

Die ARC stellt politischen Entscheidungstriger:innen und
anderen Stakeholdern umfassende (statistische) Daten und
Forschungsergebnisse zu wichtigen sozio6konomischen Ent-
wicklungen zur Verfigung und bereitet Informationen in
Infografiken, Karten und Factsheets auf. Die ARC unterstiitzt
Antragsstellende durch Handreichungen zur Verfassung von
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erfolgreichen Angeboten und der Formulierung von Zielen,
Benennung konkreter Ergebnisse und quantifizierbaren und
terminierbaren Benchmarks sowie geeigneter Datensitze.
Durch externe Evaluationen ihrer eigenen Arbeit und ihrer
Foérderprogramme reagiert die ARC auf verianderte Rahmen-
bedingungen, neue Bedurfnisse und Ideen, etwa zur Mes-
sung der Wirkung von Mafinahmen zum Kapazititsaufbau
in Kommunen.

Bedarfsorientiere Vergabe
von Férdergeldern

Die Vision der ARC ist es, sozio6konomische Gleichheit der
Region mit dem US-Durchschnitt zu erreichen. Seit der Griin-
dung werden sozio6konomische Indikatoren herangezogen,
um die Entwicklung der Ungleichheit zu bewerten und bei
Vergabe von Fordermitteln zu berticksichtigen.

Klassifizierung von Gebieten

Seit 2007 foérdert die ARC gezielt Gebiete, die sich zwar in
nicht notleidenden Counties befinden aber ein wesentlich
hoheres Armuts- oder niedrigeres Einkommensniveau als der
nationale Durchschnitt aufweisen.

Um die Ressourcen der ARC gezielt auf die meistgefahrdeten
Gebiete zu konzentrieren, werden die Forderrate, Forschungs-
themen und Investitionsstrategien an einer jahrlich durch-
gefithrten Analyse und Klassifizierung der insgesamt 420
Gebiete ausgerichtet. Hierbei wird unter anderem die dreijah-
rige Arbeitslosenquote, das Pro-Kopf-Einkommen sowie Da-
ten zur Armutsquote berticksichtigt. Die Werte jedes Gebiets
werden mit den nationalen Durchschnittswerten verglichen.
Insgesamt gibt es funf Kategorien: ,Notleidend, ,,gefahrdet®,
,im Ubergang®, ,wettbewerbsfihig® oder ,,aufstrebend“.

Im Geschiftsjahr 2021 werden 2 Gebiete als aufstrebend, 13
als wettbewerbsfihig, 223 als Ubergangsbezirke, 104 als ge-
fahrdet und 78 Gebiete als notleidend bewertet. Ein Grof3teil
der notleidenden Gebiete befindet sich in den Zentral-Appa-
lachen, insbesondere in Kentucky. Die Zahl der notleidenden
Gebiete hat 2021 einen Tiefstand erreicht, der letztmals 2007
vor der Finanzkrise erreicht wurde. Jedoch wurden hierbei
die Auswirkungen durch COVID-19 nicht berticksichtigt.

Wihrend die Priorisierung der Finanzierung auf der Grund-
lage des Bedarfs grundsatzlich von Stakeholdern geschitzt
wird, ergeben sich trotzdem einige Herausforderungen. Ins-
besondere kleinere armutsgepragte Gebiete, die sich in Coun-
ties mit guter wirtschaftlicher Entwicklung befinden, werden
noch nicht hinreichend erfasst. Zudem kann sich eine lang-
fristige Planungsunsicherheit fiir einige Gemeinden durch
Schwankungen in ihrem wirtschaftlichen Status ergeben.

Erfahrungen mit Projekten
in Kohleregionen

Die POWER-Initiative wurde 2015 als behordentibergreifende
Bundesmafinahme ins Leben gerufen, um die durch die Aus-
wirkungen der Energiewende verursachten wirtschaftlichen
und arbeitsmarktpolitischen Verwerfungen anzugehen - vor
allem in Kohleregionen in den Vereinigten Staaten. Daftir wur-
den finanzielle Zuschiisse und technische Unterstiitzung be-
reitgestellt. In den Appalachenist die ARC fir die Vergabe dieser
finanziellen und technischen Unterstlitzung verantwortlich.

Projektauswahl

Im Rahmen der POWER Initiative fordert die ARC ausschlief3-
lich Projekte in Gemeinden, die vom Beschiftigungsrickgang
in der Kohleindustrie und den angrenzenden Wertschop-
fungsketten betroffen sind oder zukiinftig sein werden. Die-
se Okonomischen Auswirkungen der Kohletransformation
missen Antragsstellende mit Statistiken belegen. Dabei kon-
nen sie auch auf Daten zurickgreifen, die von der ARC er-
hoben wurden.

60


https://www.arc.gov/research-and-data/
https://www.arc.gov/research-and-data/
https://www.arc.gov/distressed-areas-classification-system/
https://www.arc.gov/arcs-power-initiative/
https://www.arc.gov/arcs-power-initiative/
https://www.arc.gov/wp-content/uploads/2020/12/POWER-Evaluation-FY20-Final-Report_Factors-and-Results.pdf
https://www.arc.gov/wp-content/uploads/2020/12/POWER-Evaluation-FY20-Final-Report_Factors-and-Results.pdf
https://www.arc.gov/wp-content/uploads/2021/01/POWER-2021-RFP.pdf
https://www.arc.gov/wp-content/uploads/2021/01/POWER-2021-RFP.pdf

Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

Die ARC priorisiert die Férderung von Projekten und Aktivita-
ten in Kohlegemeinschaften entlang von drei Kriterien: Vor-
rang haben Projekte, die

1. auf unterschiedliche Weise zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung beitragen,

2. diein Planen auflokaler, regionaler oder Bundesstaa-
tenebene vorgesehen sind oder

3. dievon Stakeholdern auf lokaler, regionaler und bun-
desstaatlicher Ebene gemeinsam entwickelt wurden.

Erfolgreiche Umsetzung

Bei einer externen Evaluation der Implementation der ARC-
POWER-Projekte wurden gemeinsame Erfolgsfaktoren und
Hemmnisse identifiziert. Diese wurden fiir verschiedene Ak-
tivitaitsschwerpunkte (Forschung, wirtschaftliche Diversi-
fizierung, Arbeitsmarkt etc.) weiter differenziert und jeweils
Lerneffekte zur Adressierung der Hemmnisse abgeleitet. Die
Evaluation basiert auf einer Dokumentenanalyse, Interviews
mit Projektverantwortlichen, Besuche ausgewahlter Projekte,
Online-Befragungen und Auswertung von Daten der ARC zu
Ergebnissen und Wirkung der Projekte.

Die Evaluation zeigte unter anderem, dass das Erzdhlen von
erfolgreichen Geschichten, deren Verbreitung durch Multipli-
kator:innen und Vernetzung wichtige Erfolgsfaktoren sind,
um beispielsweise Unternehmergeist und Investitionen auf
lokaler Ebene zu fordern.”” Die wichtigsten Erfolgsfaktoren
sind in Tabelle 6 zusammengefasst. Die konkrete Auspragung
der Faktoren variiert je nach Aktivititenfeld.

Erfolge und Erfolgsfaktoren

Entwicklung von i
Partnerschaften .

Zugang zu relevanten Fahigkeiten, Beziehungen, Ressourcen und Dienstleistungen
Beteiligung verschiedener Stakeholder

Fachkenntnis und Reputation e Interesse zu wecken

Fachkenntnisse und ein guter Ruf helfen dabei:
e  einen Platz am Tisch zu sichern

e  Unterstlitzung zu gewinnen

an Projekten:
Geschichte erzihlen i

Kommunikation zum Abbau von Widerstinden, Steigerung der Unterstiitzung und Beteiligung

Beteiligte oder Unternehmen kénnen sich als Teil einer Erfolgsgeschichte sehen
e  Aufbauvon Begeisterung fiir erwartetet positive Effekte
e  Kommunikation des Bedarfs und des Mehrwerts der Initiative

. . e Interesse wecken
Gewinnung von Unterstiitzung

der Gemeinschaft

e lokale Fithrungspersénlichkeiten direkt einbeziehen
o  Fahigkeit, bisher unvertraute, neuer Sektoren vorzustellen

Passgenaue Programme

e  Identifizierung der Bedarfe
e  Anpassung von Programmen und Angeboten an Bedarfe

Nutzung des externen Fokus .

e Andocken an andere Themen, die in politischer Debatte oder in Kultur prisent sind
Fahigkeit, negative Ereignisse zu nutzen, um Strategien zu iberdenken und mit neuen
Ideen Risiken einzugehen

Tabelle 6: Erfolge und Erfolgsfaktoren. (Eigene Darstellung basierend auf: Chamberlin und Dunn, 2020)
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Zu den geteilten Hemmnissen gehéren 1) Verzogerungen, bei-
spielsweise durch Zertifizierungsprozesse, 2) fehlende Res-
sourcen, 3) Widerstand der Teilnehmenden, 4) Kapazititen
und Unterstlitzung der Partner sowie 5) interne Kapazititen
und Kompetenzen. **

Im Rahmen der Evaluation wurde auch abgefragt, wie die
technische Unterstiitzung, die Evaluation und das Monito-
ring selbst verbessert werden konnen. Die Evaluationsergeb-
nisse unterstreichen, dass das Sammeln, Auswerten und der
Austausch von Erfahrungen mit der Projektumsetzung ent-
scheidend ist, um Lernprozesse zu ermoglichen.”*

Erfolgsbeispiel Pittsburgh

Pittsburgh ist die zweitbevolkerungsreichste Stadt in Penn-
sylvania und liegtin Allegheny County.” Sie spielte aufgrund
ihrer geographischen Lage am Treffpunkt von zwei Flissen®®’
eine wichtige Rolle bei der industriellen Entwicklung der
USA. Die erste Steinkohle-Mine in der Nihe von Pittsburgh
wurde 1758 eroffnet.”®® Da die Steinkohle aus dem ,Pitts-
burgh-Kohlefl6z“ besonders gut fiir die Eisenerzeugung ge-
eignet ist, wurde die Stadt zum Zentrum der Stahlindustrie
der USA. Im 19. und frithen 20. Jahrhundert ermdglichte der
Hafen von Pittsburgh den Handel mit Stiddten im gesamten
Stidosten, Nordosten und Mittleren Westen der USA und for-
derte ein massives industrielles Wachstum in der Region.”®
Ab den 1950er Jahren begann die Nachfrage nach Kohle aus
Pittsburgh durch den Riickgang der heimischen verarbeiten-
den Industrie, neuen Vorschriften zur Luftverschmutzung,
erhohte Energieeffizienz und den globalen Wettbewerb zu
sinken.”° Dies hatte massive sozio6konomische Auswirkun-
gen auf die Region: Im Grofdraum Pittsburgh erreichte die Ar-
beitslosigkeit 1982 einen Wert von 17,1 %. Zwischen 1970 und
1990 verlor Pittsburgh 30 % seiner Einwohner:innen.””’

Wie viele andere industriell geprigte Stadte und Regionen,
musste sich auch Pittsburgh neu erfinden. Um seinen Ruf als

24 Ebd., 12.
285 Ebd., 60.

zugegriffen 28. Februar 2020,

U.S. Energy Information Administration, ,Pennsylvania - State Energy Profile Analysis - U.S. Energy Information Administration (EIA)

»Rust Belt“-Stadt*” hinter sich zu lassen hat Pittsburgh ver-
schiedene Mafinahmen unternommen. Mit Erfolg: Bereits
in den 2000er Jahren hat Pittsburgh sich als ,Brain Belt“ mit
einer wissensbasierten Wirtschaft etabliert, insbesondere in-
den Bereichen Gesundheit, Robotertechnik, Energie, Finanz-
dienstleistungen, Informationstechnologien und Bildung.””
Gerade auch fiir junge Menschen hat die Stadt heute den Ruf
als eine der lebenswertesten Stadte des Landes.”” Pittsburgh
gilt deshalb als eine Blaupause fur die Transformation in an-
deren industriell geprigten Stadten weltweit.

Es konnte dafiir auf einige ortsspezifische Ausgangsbedin-
gungen aufgebaut werden, darunter mehrere Groflunter-
nehmen und Banken auflerhalb des Stahlsektors, die bereits
in Pittsburgh angesiedelt waren, sowie zwei renommierte
Forschungseinrichtungen, die University of Pittsburgh und
die Carnegie Mellon University mit einer Basis in Biomedizin
und Biotechnologie.””” Im Rahmen des Financially Distressed
Municipalities Act vom Bundesstaat Pennsylvania (Act 47) hat
Pittsburgh ab 2003 als ,finanziell notleidende“ Gemeinde fi-
nanzielle Unterstiitzung erhalten. Nach der Umsetzung um-
fangreicher Reformen konnte Pittsburgh jedoch 2018 wieder
aus dem Act 47-Programm austreten.”

«
)

87 Christina Simeone, Theodora Okiro, und DeShaun Bennett, Reimagining Pennsylvania’s Coal Communities: Stakeholder Perspectives and

Strategies for Economic Revitalization (Kleinman Center for Energy Policy, University of Pennsylvania, 2018), 45.
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Simeone, Christina, Theodora Okiro, and DeShaun Bennett, Reimagining Pennsylvania’s Coal Communities: Stakeholder Perspectives and

Strategies for Economic Revitalization, Kleinman Center for Energy Policy, May 23, 2018, 45.
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Gregory S. Wilson, Communities Left Behind: The Area Redevelopment Administration, 1945-1965 (University of Tennessee Press, 2009), 6.

»! Bill Toland, ,In Desperate 1983, There Was Nowhere for Pittsburgh’s Economy to Go but Up® Pittsburgh Post-Gazette, 2012,

The ‘Rust Belt’ is a region in the mid-western United States that prospered from its manufacturing industries in the 19th and early 20th
centuries, then experienced a rapid economic decline beginning in the 1950s, ,Rust Belt®,

, zugegriffen 28. Februar 2020,

2% Kate Rogers, ,A ,Silicon Strip‘ That’s Rising in America’s Rust Belt“, CNBC, 17. Juni 2016,

2% Noah Smith, , Pittsburgh Shows the Way to a Rust Belt Rebound*, Bloomberg.Com, 13. Februar 2018,

Olaf Arndt u. a., ,Lehren aus dem Strukturwandel im Ruhrgebiet fiir die Regionalpolitik, Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir

Wirtschaft und Energie. Bremen/Berlin/Bochum, 2015, Nord-Pas-de-Calais.
»¢ An-Li Herring, ,,With Pittsburgh Poised To Exit Act 47, Oversight Body Says It's Ready To Dissolve“, WESA, 1. September 2018,
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Die erfolgreiche Transformation von Pittsburgh gelang durch
ein Zusammenspiel von verschiedenen Mafinahmen. Ent-
scheidend war insbesondere die langjahrige Netzwerkarbeit.
Um bestehende Kompetenzen und Innovationspotenziale im
Gesundheitssektor auszubauen, stirkte Pittsburgh die Ver-
netzung zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor so-
wie Universitaten durch Public-Private-Partnership-Modelle
und Austauschformate. Die Allegheny Conference on Commu-
nity Development spielte eine wichtige Rolle in diesem Prozess
und bot Unternehmen und zivilgesellschaftlichen Gruppen
eine regionale Austauschplattform.”” Die unternehmerische
Initiative wurde weiter durch das Entstehen von Coworking
Spaces, Grunderzentren und dem Aufkommen von treiben-
den Unternehmen angekurbelt.””® Die Investitionsfirma Inno-
vation Works beispielsweise hat seit ihrer Grindung in 1999
mit Investitionen in Héhe von 113 Mio. USD 729 Start-ups in
der Region unterstiitzt, welche ihrerseits Follow-On Investi-
tionen in Hohe von 2,9 Mrd. USD eingetrieben haben.

Die Stadt zielt dabei auf ein systemisches, ganzheitliches Ver-
standnis der Transformation ab. Nach dem Motto , Think like
a system, act like an entrepreneur” wurden in einer umfassen-
den Betrachtung bestehendes Innovationskapital und regio-
nale Kernkompetenzen identifiziert und darauf aufbauend
in Bildung, Forderung von Arbeitskriaften und Anziehung
von neuen Talenten investiert.”® Diese langfristigen Inves-
titionen, insbesondere in Universititen und medizinische
Zentren, waren ein wichtiger Erfolgsfaktor. Die angewandte
Forschung der lokalen Universititen ermdoglichte einen zu-
sitzlichen Austausch zwischen Forschung und Wirtschaft

und bereitete so den Weg fiir neue Geschiftsideen und die
Grundung neuer Unternehmen. Von 68.000 Beschiftigten im
Jahr 1979 ist der Gesundheitssektor mittlerweile auf 190.000
Beschiftigte in 2014 angewachsen.

Diesem unternehmerischen Ansatz schloss sich zudem eine
Kultur der ,positiven Bestarkung® (positive reinforcement) an,
in welcher Netzwerke, Institutionen und Entscheidungstra-
ger sowohl individuelle als auch kollektive Erfolge feierlich
wirdigen, um ein gemeinsames System aufzubauen.

Die Abkehr vom Rust Belt Image umfasste auch eine 6kolo-
gische Verbesserung und die Schaffung von Naherholungs-
moglichkeiten.*** Durch den Aufbau von lebenswerten Nach-
barschaften und einer gedeihenden Kunstszene konnten
Studierende und kreative Arbeitskrifte angezogen werden.
Dazu wurde der Pittsburgh Cultural Trust ins Leben gerufen,
welcher die burgergetriebene kulturelle Transformation der
Stadt organisierte und seine Umsetzung anleitete. Auch hier
waren Zusammenarbeit und lokale Initiative der entschei-
dende Erfolgsfaktor.

Aktuell setzt sich Pittsburgh lokal und innerhalb der Region
stark fur die Energiewende ein: unter Anderem hat der ak-
tuelle Biirgermeister Bill Peduto das Ziel von 100 % erneuer-
baren Energien bis 2035 verkiindet.**® Peduto hat auflerdem
einen ,Marshall Plan“ vorgeschlagen, welcher die Appala-
chen-Region tiber 10 Jahre hinweg mit 600 Mrd. USD in der
Energiewende unterstitzen wirde.
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Lerneffekte

Der Transformationsprozess in der Appalachen Region er-
weist sich als sehr langatmig aber nach anfanglich mangeln-
der Unterstitzung seitens der Regierung und politischen
Entscheidungstragern als vielversprechend. Die Appalachen
zeigen eindrucksvoll, welche Bedeutung der Zivilgesellschaft,
Netzwerkarbeit, Kapazititsausbau und Wissensbildung in
einem laufenden Strukturwandel zukommt. Anhaltende so-
ziookonomischen Probleme und fehlende staatliche Unter-
stiitzung fihrten in den Appalachen zur Bildung zivilgesell-
schaftlicher Initiativen und Birger:iinnenorganisationen,
die Eigeninitiative zeigten und an der Entwicklung von Zu-
kunftsvisionen arbeiten und zur wirtschaftlichen Diversifi-
zierung beitragen.

Die Arbeit der ARC zeigt deutliche Verbesserungen in den so-
zio6konomischen Bedingungen in der Appalachen Region,
wobei vor allem das Mehrebenen-Governancemodell und das
Monitoring eine wichtige Rolle spielen. Ersteres ermoglicht
die Zusammenarbeit der US-Regierung, der Regierungen der
Bundesstaaten in den Appalachen und der kommunalen Ebe-
ne und somit eine Kommunikation und Austausch zwischen
regionalen Vertreter:innen und politischen Entscheidungs-
triger:innen. Intensives Monitoring hingegen ermdglicht
eine bedarfsorientierte Vergabe von Férdermitteln und Kapa-

zitatsaufbau als auch die Dokumentation und den Austausch
von positiven und negativen Lerneffekten.

Mit den LDDs hat die ARC Organe geschaffen, die zum einen
aus lokalen Vertreter:innen verschiedener Sektoren zusam-
mengesetzt sind und zum anderen Ansprechpartner vor Ort
fur Birger:innen und die ARC sind. Dadurch kann gezielte
und ortsspezifische Kommunikation betrieben, schneller auf
regionale und lokale Bediirfnisse reagiert und besser Vertrau-
en aufgebaut werden.

Beim Erfolgsbeispiel Pittsburgh wurde eine wissensbasierte
Wirtschaft aufgebaut, die die Kooperation zwischen Indust-
rie, Wirtschaft, Burger:innen und Bildungseinrichtungen so-
wie Forschung und Entwicklung férdert. Die Identifizierung
von bestehendem Innovationskapital und verfiigbaren regio-
nalen Kompetenzen ermdglichte es, gezielte und sektorenspe-
zifische Investitionen zu betreiben, sodass ebenfalls auf orts-
spezifische Ausgangssituationen reagiert werden kann und
diese gegebenenfalls zum Vorteil genutzt werden kénnen.
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Der Niedergang des Bergbaus und der Stahl- und Textilin-
dustrie in den ehemaligen Industriezentren der Kohleregion
Nord-Pas-de-Calais im spéiten 20. Jahrhundert war ein gro-
Rer wirtschaftlicher, kultureller und emotionaler Einschnitt
und hinterlief} ein traumatisches Erbe. Die Zentralregierung
und die lokalen Behoérden haben sich schon frith stark fir
den Strukturwandel in der Region engagiert und dieses En-
gagement besteht bis zum heutigen Tag. Im Unterschied zu
vielen anderen Regionen nehmen zentral koordinierte Initia-
tiven und Entscheidungen, die oft durch visionire Personen
und Erzéhlungen getrieben werden, eine grofe Bedeutung
im Transformationsprozess ein. Auf regionaler Ebene wurde
die Vision einer dritten industriellen Revolution von regiona-
len Fuhrungspersonlichkeiten etabliert und im Jahr 2013 in
einem partizipativ entwickelten Masterplan konkretisiert.

Ein gemeinsames Transformationsnarrativ und Uberzeu-
gungsarbeit von anerkannten Fithrungspersoénlichkeiten, die
als Botschafter:innen fiir die neue Zukunftsversion eintraten,
haben dazu beigetragen, dass die Initiative fir eine dritte in-
dustrielle Revolution auch eine regionale Umstrukturierung
iberstanden hat. Unter dem Namen rev3 hat sich seitdem
eine Modellregion fiir die Energiewende etabliert, die von
der Zusammenarbeit verschiedener Sektoren profitiert und
zahlreiche innovative Projekte fordert. Auf lokaler Ebene gilt
die ehemalige Kohlegemeinde Loos-en-Gohelle als Erfolgs-
beispiel fiir eine nachhaltige Transformation. Die Gemeinde
setzte frith auf einen gemeinschaftsbasierten Ansatz und kul-
turelle Maflnahmen, die das industrielle Erbe der Gemeinde
in das Zentrum des Transformationsprozesses stellten.
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Kurzvorstellung der Region

Nord-Pas-de-Calais ist eine ehemalige Verwaltungsregion
und war fiir iber 150 Jahre ein bedeutendes Zentrum der
Kohleindustrie in Nordfrankreich. Im Jahr 2016 hat das fran-
zo0sische Parlament die Verwaltungseinheiten Frankreichs
neu strukturiert und dabei die Regionen Nord-Pas-de-Calais
und Picardie zur Region Hauts-de-France zusammenfasst.
Wihrend die Transformation mittlerweile auf Ebene von
Haut-de-France gestaltet wird, wird im Folgenden das so-
zio6konomische Profil fiir Nord-Pas-de-Calais als ehemalige
Kohleregion beschrieben, die sich von der lindlich und land-
wirtschaftlichen Region Picardie deutlich unterscheidet.

Nord-Pas-de-Calais ist die nérdlichste Region Frankreichs
und grenzt an den Armelkanal, die Nordsee, Belgien und die
Picardie. Sie war die am zweitdichtesten besiedelte Region des
Landes und von dicht besiedelten urbanen Raumen charakte-
Wie in anderen Regionen Frankreichs sind auch in
Nord-Pas-de-Calais in den letzten Jahren die Bewohner:in-
nen der stadtischen Zentren in die Vororte mit geringerer Be-
volkerungsdichte aufierhalb der Stadtgrenzen gezogen.**” Die
Bevolkerung von Nord-Pas-de-Calais istin den letzten Jahren
leicht gewachsen.”'® Obwohl viele junge Menschen die Region
verlassen, ist die verbleibende Bevolkerung relativ jung: 39 %

risiert.

der Einwohner:innen in Pas-de-Calais und 41 % der Einwoh-
ner:innen in Nord sind unter 30 Jahre alt.”" Im 19. Jahrhun-
dert entwickelte sich Nord-Pas-de-Calais zu einer wichtigen
Industrieregion fir den Kohlebergbau, die Stahlproduktion
und die Textilherstellung.”” Seit den 1950er Jahren hatte der
Niedergang dieser Industriezweige erhebliche Auswirkungen
auf die Region. Durch die wirtschaftliche Umstrukturierung
hat Nord-Pas-de-Calais jedoch neue lokale Sektoren, von
Kultur- und Kreativunternehmen bis hin zu Abfallwirtschaft,
Transport, Digital- und IKT-Industrie, kultiviert.
dustriesektor wird heute von der Eisenbahn- und Automobil-
industrie, der Metallurgie, der Nahrungsmittelindustrie und
der Gewinnung von nicht-mineralischen Rohstoffen domi-
niert.”” Die Beschiftigungsstatistiken spiegeln diesen Struk-
turwandel, einschlieflich der zunehmenden Bedeutung des
tertidren Sektors in der Region, wider: Im Jahr 2016 lag die
regionale Beschiftigung im Dienstleistungssektor bei 77,3 %,
im Industriesektor dagegen nur bei 20,9 % und in der Land-
wirtschaft bei 1,5 %."° Trotz der Schaffung neuer Arbeits-
platze im Dienstleistungssektor hat der Riickgang im Indus-
triesektor zu anhaltender Arbeitslosigkeit gefiihrt, wovon
insbesondere die jlingeren Altersgruppen betroffen sind.

Der In-

Entwicklung der Kohleindustrie

In der Region Nord-Pas-de-Calais wird seit Anfang des 17.
Jahrhunderts Steinkohle abgebaut. Ab dem 19. Jahrhundert
wuchs die Produktion im Gleichschritt mit dem Bedarf der
industriellen Revolution. Wihrend der beiden Weltkriege
war die Region von grofler strategischer Bedeutung. Im Jahr
1930 erreichte das Nord-Pas-de-Calais-Becken mit 35 Mio.
Tonnen seinen Produktionshéhepunkt. Am Ende des Zwei-
ten Weltkriegs wurden die Kohlereviere verstaatlicht und ein
umfangreiches Modernisierungs- und Erweiterungsprojekt
in Angriff genommen.

Ende der 1950er Jahre begann die Kohleférderung aufgrund
der zunehmenden Bedeutung von Erddl und Erdgas, der Er-
schopfung der oberirdischen Kohlefl6ze in der Region Nord-
Pas-de-Calais und der Offnung der Grenzen fiir billigere Kohle
aus dem Ausland zu sinken. Dies fithrte zu massiven Streiks im

Jahr 1963. Im Jahr 1966 beschiftigte das Becken noch 65.000

Arbeiter:innen. Zwei Jahre spiter erklarte die Regierungjedoch,
dass die Kohleférderung bis 1975 um die Halfte reduziert wer-
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den sollte. Die Beschiftigung wurde eingefroren und die weni-
ger rentablen Bergwerke wurden nach und nach stillgelegt.

Nach 1975 wurden die Stilllegungen schrittweise fortgesetzt.
Die Regierung versuchte, der steigenden Arbeitslosigkeit ent-
gegenzuwirken, indem sie viele der ehemaligen Kohlereviere
in Industrieparks umwandelte. Im Zuge der Schliefung von
Bergwerken wurde die Beschiftigung in der Eisenbahn- und
Automobilindustrie als Alternative zur Kohle geférdert,”” doch
die Arbeitsplatzverluste konnten nicht ausgeglichen werden.

Im Jahr 1980 gab es nur noch acht Bergbauzentren und die
gesamte industrielle Infrastruktur rund um die Kohlerevie-
re - Kokereien, Kraftwerke und Waschanlagen - begann sich
aufzulésen. Obwohl Nord-Pas-de-Calais nach wie vor ein
wichtiger Industriestandort ist, wurden die letzten indust-
riellen Aktivititen im Zusammenhang mit der Kohle im Jahr
1993 eingestellt.

Die ersten Maflnahmen zur Adressierung der Arbeitslosig-
keit und des wirtschaftlichen Niedergangs konzentrierten
sich auf die Entwicklung von Industrieparks und die An-
siedlung von Ersatzindustrien in der Region. Dartber hin-
aus wurde auf kulturelle Mafinahmen gesetzt. Das 1984 er-
6ffnete Historische Bergbauzentrum in Lewarde wurde zum
grofiten Bergbaumuseum des Landes und demonstrierte das
wirtschaftliche Potenzial des industriellen Erbes der Region.
Im Jahr 2000 wurde die Mission Bassin Minier als ein Entwi-
cklungs- und Raumplanungsgremium fir die stadtebauliche,
soziale, wirtschaftliche und 6kologische Umstrukturierung
des Kohlereviers Nord-Pas-de-Calais nach der Schlieffung der
Kohlegruben gegriindet. Seit der Griindung hat die Initiative
verschiedene Mafinahmen umgesetzt, darunter stadtische
Umstrukturierungsprogramme und einen Management-
plan.*”? Auflerdem spielte die Initiative eine entscheidende
Rolle bei der Erlangung des Status als UNESCO-Weltkultur-
erbe, der im Jahr 2012 verliehen wurde. Eine dhnliche Initia-
tive war die Eroffnung eines lokalen Ablegers des Louvre in
der Stadt Lens im Jahr 2012, die von der Wiederbelebung in-

spiriert war, die durch die Er6ffnung eines lokalen Guggen-
heim-Museums in Bilbao ausgeldst wurde.

Heute ist Nord-Pas-de-Calais ein wichtiges Zentrum der
Energieerzeugung und hat den dritthéchsten Pro-Kopf-Ener-
gieverbrauch in Frankreich.*”* Allerdings hat sich der Strom-
erzeugungsmix in der Region seit den 1950er Jahren drastisch
verandert: Die Kernenergie hat die Kohleverstromung nach
und nach verdriangt.*” Die Stromversorgung der Region wird
heute hauptsichlich durch das grofite Kernkraftwerk Euro-
pas sichergestellt.*” Im Jahr 2012 entfielen Gber 75 % der re-
gionalen Stromerzeugung auf die Kernenergie.

Der lokale Verbrauch an erneuerbaren Energien in Nord-Pas-
de-Calais liegt unter dem nationalen Durchschnitt. Wahrend
Frankreich seit den 1970er Jahren die Nutzung von Holz und
Wasserkraft erh6ht hat, sind diese Energiequellen in Nord-
Pas-de-Calais kaum vorhanden.”” Dennoch wurden in der
Vergangenheit in der Region Pilotprojekte im Bereich der er-
neuerbaren Energien durchgefiihrt. So wurden 1991 die ersten
groflen Windturbinen Frankreichs in der Gemeinde Dunkir-
chen installiert, in der 1999 auch die erste Energiewendekon-
ferenz stattfand.”” Nord-Pas-de-Calais gewinnt erneuerbare
Energie aus seinen vier Wasserkraftwerken, 30 Biogasanlagen,
einer installierten Windkraftkapazitit von 1.140 GWh/Jahr und
einer installierten Solarkapazitit von 70 GWh/Jahr.

Die regionalen Kohlendioxidemissionen in Nord-Pas-de-Ca-
lais sind aufgrund des Strafienverkehrs, der Fabriken und der
schlechten baulichen Bedingungen hoch. Um einen Euro des
Bruttoinlandsprodukts zu erzeugen, verbraucht die Region
58 % mehr Energie als der nationale Durchschnitt. Dies be-
eintrichtigt die regionale Wettbewerbsfihigkeit in einer Zeit
steigender Energiekosten. Daher kann die Region von einer
Energiewende, die auf den vorhandenen lokalen Vorteilen
aufbaut, wie den vielen innovativen kleinen und mittleren
Unternehmen und Forschungs- und Entwicklungslabors in
der Region, erheblich profitieren.
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Die dritte industrielle Revolution

Historisch gesehen tendiert Frankreich zu einheitlichen und
zentralisierten Machtstrukturen mit klaren Hierarchien, die
nach oben zu Paris hin konvergieren. Bestrebungen, regiona-
le Entscheidungsstrukturen zu stirken, sind vergleichsweise
neu und noch nicht so stark verwurzelt wie in vielen ande-
ren europiaischen Landern. Die Regionen Frankreichs wurden
erst 1982 mit sehr begrenzten Vorrechten geschaffen, und vie-
le von ihnen wurden 2016 fusioniert - in diesem Prozess wur-
den Nord-Pas-de-Calais und Picardie zu Hauts-de-France.
Die Legitimitéit und Autoritét der regionalen Entscheidungs-
strukturen ist daher weit geringer als die der deutschen Bun-
deslander oder der spanischen comunidades autdnomas.

Noch vor der Umstrukturierung der Regionen im Jahr 2016
entwickelte der Transformationsprozess in Nord-Pas-de-Ca-
lais eine neue Dynamik. Dabei stellt die Entwicklung eines
regionalen Masterplans und einer gemeinsamen Vision einen
entscheidenden Moment im Prozess dar.**’ Die Initiative
wurde vom damaligen Prisidenten der Region Nord-Pas-de-
Calais, Daniel Percheron, ins Leben gerufen, der ein neues
Modell und eine neue Vision fir die Umgestaltung der Region
finden wollte. Die Grundlage fir die Initiative bildeten die Ar-
beiten des amerikanischen Wirtschaftswissenschaftlers Jere-
my Rifkin und seine finf Saulen der sogenannten dritten in-
dustriellen Revolution. Im Jahr 2012 beauftragten die Region
Nord-Pas-de-Calais und die Industrie- und Handelskammer
von Nordfrankreich Rifkin mit der Ausarbeitung eines Mas-
terplans fiir eine nachhaltige regionale Wirtschaftsentwick-
lung.*** Die enormen anfinglichen Anstrengungen fithrten zu
einem Masterplan, an dem 120 Akteur:innen aus dem 6ffent-
lichen Dienst, aus Forschungsinstituten, dem Hochschulwe-
sen und gemeinnitzigen Organisationen aus der gesamten
Region Nord-Pas-de-Calais beteiligt waren.

Dieser Prozess gipfelte in der Griindung von rev3 (ein Wort-
spiel aus den Wortern révolution und réve, was auf Fran-
z0sisch ,, Traum“ bedeutet). Rev3 ist der Name eines breit
angelegten Konzepts und einer sektorentibergreifenden Zu-
sammenarbeit, die eine Reihe von Initiativen umfasst und
sich dabei an den Grundsitzen der dritten industriellen Revo-
lution orientiert. Dazu zéhlen Initiativen zur Beschleunigung
der Energiewende, Schaffung von Arbeitsplatzen, Forderung
der regionalen Wirtschaftsentwicklung und Entwicklung ei-

ner kohlenstofffreien Gesellschaft bis 2050. Um dies zu errei-
chen, zielt rev3 darauf ab, eine intelligente, nachhaltige und
vernetzte regionale Wirtschaft zu férdern, die auf Digitalisie-
rung, erneuerbaren Energiequellen, neuen Wirtschaftsmo-
dellen und sozialer Innovation aufbaut.

Die konkrete Umsetzung von
rev3: Masterplan, Narrativ und
Governancestrukturen

Der Masterplan rev3 geht auf das Jahr 2013 zurtick und zielt
darauf ab, das abgeschlossene Kapitel des Kohleausstiegs
durch das Schreiben des nichsten Kapitels fortzusetzen. Er
umfasst sowohl praktische Initiativen als auch eine neue
kollektive Erzahlung der Transformation, des Zusammen-
findens nach schwierigen Erfahrungen. rev3 soll langfristig,
wirksam und sektorentbergreifend, in die Gebiete integriert,
an das tagliche Leben der Menschen angepasst und in der 6f-
fentlichen Politik und den Unternehmensstrategien prasent
sein, wihrend gleichzeitig die lokalen Werte und Arbeitsplat-
ze geférdert werden.

Nach dem Zusammenschluss der beiden Regionen im Jahr
2016 hat der neue Prisident des Regionalrats von Hauts-
de-France, Xavier Bertrand, die Initiative weitergefiihrt und
ausgebaut. Gemeinsam mit dem Présidenten der regionalen
Handelskammer Philippe Bourdain hat er im Januar 2018 die
Mission rev3 ins Leben gerufen, um die Initiativen der Region
und der Industrie- und Handelskammer in einer Struktur
zu bundeln. Die Mission wird von der Region, die die Uber-
greifende Strategie festlegt, und der Industrie- und Handels-
kammer, die spezifische Instrumente zur Unterstiitzung der
Unternehmen bereitstellt, gemeinsam geleitet. rev3 setzt auf
eine Multi-Akteurs-Dynamik mit dem Ziel, eine gemeinsame
Vision fiir 2050 zu schaffen, die sowohl die Hochschul- und
Berufsbildung als auch die Akteur:innen aus Industrie, Wirt-
schaft und Landwirtschaft einbezieht. Dies war auch die
Grundlage fir die Veré6ffentlichung einer Wasserstoff-Road-
map im Jahr 2020 durch die Mission.
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Die Initiative nutzt einen Okosystem-Ansatz zur Férderung
der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteur:innen
und bietet eine Reihe von Netzwerkplattformen, Beratungs-
diensten und innovativen Finanzierungsmodellen.*** Rev3
umfasst derzeit einen Investitionsfonds in Hohe von 40 Mio.
Euro sowie ein Sparkonto in H6he von 17 Mio. Euro, Uiber das
Birger:innen regionale Transformationsprojekte unterstiit-
zen konnen. Es wurden bereits 10 grofRe Strukturprojekte und
iber 1000 Pilotprojekte gefordert, die erneuerbare Energien,
Digitalisierung und neue Wirtschaftsmodelle einschliefSen.**
Die Region Hauts-de-France hat sich auf der Grundlage die-
ser Bemithungen zu einer Vorzeigeregion fiir die Energiewen-
de entwickelt.**°

rev3 setzt eine Reihe verschiedener Instrumente ein,
um grofde Projekte oder kleine Unternehmen in den Be-
reichen erneuerbare Energien, Kreislaufwirtschaft und
Dekarbonisierung zu unterstiitzen, wobei die Finan-
zierung von der Region oder der Handelskammer aus-
geht. Zwar gibt es dhnliche Instrumente auch in ande-
ren Regionen, aber rev3 hat den zusitzlichen Vorteil,
dass es eine gemeinsame Vision und ein Multi-Akteurs-
Konzept darstellt, mit guter Sichtbarkeit und einer ge-
meinsamen Botschaft, die Briicken zwischen Sektoren
schafft, die sonst vielleicht nicht miteinander im Aus-

tausch stehen wiirden.**'

38 rev3, ,Lamission rev3®, 3.

fen 5. Marz 2020,
3, https://www.3

34C

smart, sustainable and connected region®, 2016
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Die Rolle regionaler Botschafter
und Uberzeugungsarbeit

Im Transformationsprozess spielen regionale Fithrungsper-
sonlichen, die als Botschafter:innen fiir eine neue Zukunfts-
vision eintraten, eine wichtige Rolle: Der Priasident der rev3,
Philippe Vasseur, war frither Landwirtschaftsminister und
davor Journalist und ist eine bekannte charismatische Per-
sonlichkeit. Seine Ernennung entsprach dem Wunsch der
Regionalprisidenten Bertrand und Bourdain, die Sichtbarkeit
zu erhohen und eine Verbindung zwischen der Wirtschaft,
den staatlichen Institutionen und lokalen Beh6rden herzu-
stellen. Dieses Konzept hat sich bewéhrt und hat auch den
Wechsel der politischen Mehrheiten iiberdauert. So geht die
Initiative rev3 auf Daniel Percheron von der ,Parti socialiste”
zuriick und wurde von den Mitte-Rechts-Regierungen fort-
gefiihrt. Mit anderen Worten: Es gibt einen Konsens auf der
regionalen Ebene der Region Hauts-de-France.**

Zudem konnte beim Aufbau von rev3 auf die vorausgegan-
gene Uberzeugungsarbeit von anderen politischen Entschei-
dungtrager:innen aufgebaut werde. Diese hatten bereits dazu
beigetragen, Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung
greifbarer zu machen, in den Kopfen der Bevolkerung zu ver-
ankern und die Herangehensweisen an politische Entschei-
dungen sowie die bestehenden Steuerungsstrukturen zu
hinterfragen. Die erste griin-linke Regierungskoalition auf
regionaler Ebene spielte eine wichtige Rolle dabei, griine Ge-
danken auch jenseits urbaner Zentren zu etablieren und den
Widerspruch zwischen Nachhaltigkeit und Beschiftigung
durch Demonstration der sozio6konomischen Vorteile von
Erneuerbare-Energie-Projekten zu tiberwinden.*** Es bleibt
abzuwarten, ob rev3 eine institutionelle Tiefe erreicht hat,
die erforderlich ist, um notfalls auch ohne die kontinuierliche
Unterstiitzung wichtiger politischer Personlichkeiten weiter
zu bestehen. Wihrend Mitte-Rechts-Regierung bei den Re-
gionalwahlen im Jahr 2021 an der Macht blieb, ist es denkbar,
dass einige der herausragenden Personlichkeiten von rev3
bald in den Ruhestand gehen. Der aktuelle Prisident, Herr
Vasseur, zum Beispiel ist 78 Jahre alt.

rev3, ,Rev3, la troisieme révolution industrielle en Hauts de France®, rev3 - la 3éme révolution industrielle en Hauts-de-France, 3, zugegrif-
; Rev3 und CCI International, ,Hauts-de-France: A Smart, Sustainable and Connected Region®, 29. Juli 2016,

Rev3 und CCI International, ,Hauts-de-France: A Smart, Sustainable and Connected Region; CCI International, ,Hauts-de-France: A

Interview mit den folgenden Vertreter:innen der Region Hauts-de-France: Frédéric Marquet (Verantwortlicher fiir die Dritte Industrielle
Revolution), Elodie Denizart (Mission bei der Europdischen Union) und Aude Gérard (Mission rev3 im Kabinett des Prasidenten der Re-
gion), 16. Juni 2020

Interview mit den folgenden Vertreter:innen der Region Hauts-de-France: Frédéric Marquet (Verantwortlicher fiir die Dritte Industrielle
Revolution), Elodie Denizart (Mission bei der Europdischen Union) und Aude Gérard (Mission rev3 im Kabinett des Prasidenten der Re-
gion), 16. Juni 2020

Podiumsdiskussion mit Sylvie Depraetere, Leiterin der Abteilung Attraktivitidt und Proximitit der Region Hauts-de-France, im Rahmen der
IKEM-Akademie am 27. Juli 2021.
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Graswurzelkampagnen: das Beispiel von Loos-en-Gohelle

Die kleine ehemalige Kohlegemeinde Loos-en-Gohelle wur-
de dank frihzeitiger Maflnahmen nach der Schlieffung der
ortlichen Bergwerke zu einem Leuchtturm des erfolgreichen
Wandels.”** Die Gemeinde gilt heute als Best-Practice-Bei-
spiel fiir eine erfolgreiche sozio-6kologische Transformation,
die eine nachhaltige Entwicklung und eine breite Burger:in-
nenbeteiligung geférdert hat.**° Unter der visiondren Fiih-
rung von zwei Biirgermeistern, Marcel Caron von 1977 bis
2001 und seinem Sohn Jean-Francgois Caron ab 2001, hat die
Stadt frithzeitig Mallnahmen ergriffen, um sich an die durch
die Deindustrialisierung verinderten Realititen anzupas-
sen.*** Dank eines systemischen und partizipativen Ansatzes
hat die Gemeinde positive wirtschaftliche, soziale und 6kolo-
gische Ergebnisse erzielt. Heute ist die Stadt ein touristisches
Ziel und ein Zentrum fir grine Forschung und Entwicklung.

Gemeinschafts- und identitdtsbasierter
Transformationsprozess

Der letzte Schacht in Loos-en-Gohelle wurde 1986 geschlos-
sen. Jean-Francgois Caron setzte ab Ende der 1980er Jahre eine
Reihe von Mechanismen zur Forderung der Resilienz ein. Vie-
le dieser Mallnahmen standen im Gegensatz zum Vorgehen in
anderen Gemeinden im Bergbaugebiet. Diese versuchten, die
Abraumhalden zu beseitigen und die Vergangenheit auszulo-
schen, wodurch die Bergbaugeschichte, die Kultur und letzt-
lich auch die Wertschitzung und das Vertrauen der Bevolke-
rung abgewertet und in den Hintergrund gestellt wurden. In
Loos-en-Gohelle wurde dieses Erbe stattdessen durch eine
umfassende Kulturpolitik in Ehren gehalten. Die Gemeinde
stellte Kunstwerke auf den Halden aus und veranstaltete Mu-
sicals, die gemeinsam mit Bergleuten in der Hauptrolle aufge-
fahrt wurden. Auflerdem gab es Kampagnen, Ausstellungen
und Aktivitaten, die den Bewohner:innen halfen, weiterhin
stolz auf ihre Kultur zu sein.

Diese Tendenz setzte sich fort und wurde in den 1990er Jah-
ren noch verstirkt: Die Stadtverwaltung setzte auf einen
partizipativen, gemeinschaftsbasierten Ansatz, um zu ent-
scheiden, was die Kohle als Grundpfeiler der Stadt ersetzen
sollte. Die Stadtverwaltung forderte die Einwohner:innen
auf, ihre langfristige Vision fiir das Gebiet darzulegen: Soll es
ein stidtisches Viertel und ein Pendant zur nichstgelegenen

Stadt (Lens) werden? Oder soll es ein kleines gallisches Dorf
mit einem griinen Giirtel, wie eine 6kologische Stadt, werden.
In Ausstellungen, 6ffentlichen Anhérungen und Workshops
konnten die Menschen ihre Meinung ausdriicken.

In den 2000er Jahren gab es eine Charta des Engagements fir
nachhaltige Entwicklung und Loos-en-Gohelle baute die ers-
ten Okologischen Passivhiuser in Frankreich. In den 2010er
Jahren erklirte die franzdsische Agentur fiir den 6kologischen
Wandel (ADEME) Loos zur Demonstrationsstadt fiir nach-
haltige Entwicklung und erklirte die Gemeinde damit zu ei-
nem lokalen Labor fiir nationale Ambitionen. Ein Mitte 2010
begonnenes Okoviertel-Projekt mit stidtebaulichen Elemen-
ten wurde zu etwas viel Grofierem, als der Nachhaltigkeits-
Thinktank négaWatt, der als Projektleiter und Berater fur die
Energieleistung eingestellt worden war, darauf hinwies, dass
die Idee eines griinen, aber in sich geschlossenen Viertels kei-
nen Sinn macht, wenn die angrenzenden Gebiete vernachlis-
sigt werden und 6kologisch problematisch bleiben. négawatt
empfahl stattdessen, die Energiewende auf der Ebene der ge-
samten Stadt durchzufiihren, was 2013-2014 zu einem neuen
Stadtplan und dem Ziel fithrte, Loos bis 2050 zu einem Netto-
energieerzeuger zu machen.

Meilensteine der lokalen Energiewende

e 2002: Einrichtung des CD2E, eines Entwicklungszen-
trums und Inkubators fiir Oko-Unternehmen, die im
Bereich der Energiewende titig sind, in der alten Berg-
baustitte 11/19

e  2013: Masterplan fur die Energiewende

e  2014: Die erste mit Solarenergie betriebene Kirche
in Frankreich

e 2020: Schaffung einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft
fur die Erzeugung von Solarstrom, an der sich alle Ein-
wohner:innen beteiligen kénnen

Erfolgsfaktoren

Auch aufgrund einer weitsichtigen Verwaltung hat Loos-en-
Gohelle die begrenzten Moéglichkeiten, die dem Ort zur Verfu-
gung standen, optimal genutzt. Dies geschah vor allem durch
die Ausschopfung der staatlichen Beihilfen und die Forde-

70


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5-1_lessons_from_northern_france_jean-francois_caron_mayor_loos-en-gohelle_france_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5-1_lessons_from_northern_france_jean-francois_caron_mayor_loos-en-gohelle_france_0.pdf
https://energy-cities.eu/transition-cities-from-black-to-green/
https://www.liberation.fr/futurs/2013/04/01/un-pionniervert-en-terrain-minier-loos-in-transition_892844/
https://www.liberation.fr/futurs/2013/04/01/un-pionniervert-en-terrain-minier-loos-in-transition_892844/

Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

rung von Losungen, die auf einer gemeinsamen Bergbaukul-
tur und einem gemeinsamen Erbe basieren.”** Im Laufe der
Jahre hat Loos gezeigt, wie wertvoll relativ kleine Mafinah-
men sind, die durch eine konstante und kohirente Politik
aufrechterhalten werden und sich zu einer Ubergeordneten
Strategie entwickeln, die eine grofiere Wirkung haben als die
einzelnen Mafinahmen fiir sich.

Grundlage daftr sind die harmonische Zusammenarbeit
zwischen dem Amt des Burgermeisters und dem Gemein-
derat, die Begeisterung der Beschiftigten des 6ffentlichen
Dienstes fur die tigliche Umsetzung der Vision und das En-
gagement der Bevolkerung flir einen Bottom-up-Ansatz und
dessen Umsetzung. Loos zeigt auch, dass echte Burger:in-
nenbeteiligung nicht von heute auf morgen entstehen kann,
sondern mithsam tber viele Jahre hinweg aufgebaut werden
muss. In Loos findet dies seit fast 40 Jahren statt. Die langfris-
tigen Bemthungen waren nicht von gréfieren Verdnderungen
aufgrund von Wahlen betroffen.

Obwohl Loos auch heute noch von Armut betroffen ist, hat
die Gemeinde einen der niedrigsten Prozentsitze an Stimmen
fur rechtsextreme Parteien in der Region. Nach Ansicht des
Biirgermeisters ist dies den greifbaren Erfolgen der eingelei-
teten Mafinahmen zu verdanken.

,Nur wenige Menschen hier werden das, was wir tun,
spontan als nachhaltige Entwicklung oder Energiewen-
de bezeichnen - sie stellen keine Theorien auf und ha-
ben auch keine derartigen Vorstellungen. Sie sagen ein-
fach, dass es sinnvoll ist, ihre Hiuser zu dimmen und
so zum Beispiel ihre Energierechnung zu senken.“ Lucas
Nyszak, Projektleiter fiir Energiewende und nachhaltige
Entwicklung der Gemeinde Loos-en-Gohelle, Interview

2020, (Eigene Ubersetzung aus dem Franzdsischen.)

Wichtige Erfolgsfaktoren, die bei der Ubertragung des Ansat-
zes auf andere Regionen zu beachten sind, sind die politische
Stabilitit und konsequente Umsetzung von Mafinahmen
mit kumulativer Wirkung auf lokaler Ebene. Dies spielt eng
mit dem langfristigen politischen und praktischen Engage-
ment der Bevolkerung sowie dem Vorhandensein von Fih-
rungspersonlichkeiten mit starker und dauerhafter Legitimi-
tatzusammen, die als Botschafter:innen auf Augenhdhe den
Transformationsprozess vorantreiben und Uberzeugungsar-
beit leisten. In Loos beruhte die Stabilitit vor allem auf dem
Stolz auf die lokale Kultur und Identitit sowie auf der Wirk-
samkeit der Mallnahmen der Biirgermeister seit den 1970er
Jahren und ist daher moglicherweise nur schwer universell
zu reproduzieren. Das Vorhandensein von politischen Fiih-

rungspersonlichkeiten auf lokaler Ebene, die als Botschaf-
ter:innen auftreten, hat Vorteile aufgrund der Signalwirkung
und ihrer direkten Gestaltungs- und Einflussmoglichkei-
ten, die wiederum zu sichtbaren Erfolgen betragen koénnen.
Gleichzeitig kann dies aber auch die weitere Verbreitung von
erfolgreichen Losungsansitzen erschweren, weil Entschei-
dungstrager:innen in anderen Orten nicht bereit sind, die Ini-
tiativen anderer Politiker:innen zu ibernehmen.

Probleme der interkommunalen
Zusammenarbeit

Der in Loos-en-Gohelle verfolgte Bottom-up-Ansatz verdeut-
licht die Relevanz von kulturellen und identititsbezogenen
Maflnahmen, lokalen Fuhrungspersonlichkeiten und einer
sektorentiibergreifenden Zusammenarbeit. Gleichzeitig stofit
der Ansatz aufgrund der Besonderheiten der politischen- und
administrativen Strukturen in Frankreich an seine Grenzen:
Die auf lokaler Ebene angesiedelten Initiativen haben wenig
Raum fur eine gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit. Die
anderen Gemeinden der Region mit einem starken Nach-
haltigkeitsprofil - wie Grande-Synthe in der Ndhe von Din-
kirchen und Fourmies in der Region Avesnois - liegen an den
entgegengesetzten Enden des Departements Pas-de-Calais,
wihrend Loos-en-Gohelle in der Mitte liegt. Viele interkom-
munale Strukturen in Frankreich funktionieren auf freiwil-
liger Basis. Ad-hoc-Mafinahmen erfordern die Zustimmung
aller beteiligten Behorden, was einen konsequenten politi-
schen Willen und eine solide zwischenmenschliche Zusam-
menarbeit iiber langere Zeitraume voraussetzt.

Folglich hat das Experiment von Loos-en-Gohelle zwar eine
regionale und nationale Strahlkraft, aber keine Ausbreitung
in der unmittelbaren Umgebung. Vielmehr ist es mit einem
Netz von Stidten dhnlicher Grofie in ganz Frankreich verbun-
den und in zahlreichen nationalen Strategien vertreten, je-
doch ohnejegliche regionale Verbundenheit. Das Projekt Eco-
transition Turbine von Loos beispielsweise springt von der
kommunalen Ebene direkt auf die Ebene des metropolitanen
Clusters (,,pole métropolitain“), ein Zusammenschluss von
Behorden zur Umsetzung Ubergreifender Strategien, iber,
ohne den dazwischen liegenden Ballungsraum zu durch-
laufen. Dies ist symptomatisch fur die nicht-hierarchischen
Netzwerke, tiber die sich diese Art von Ideen verbreiten.
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Lerneffekte

Trotz nationaler und regionaler Besonderheiten kénnen die
Losungsansitze als Inspiration fiir andere Kohleregionen
dienen, wobei der forderliche Einfluss von starken Fiih-
rungspersonlichkeiten, die als Botschafter:innen auftraten,
und gemeinsamen Visionen zu beachten ist. Auf lokaler
Ebene zeigt die ehemalige Kohlegemeinde Loos-en-Gohel-
le wie ein frithzeitiger und gemeindebasierter Ansatz, der
verschiedene Partizipationsmoglichkeiten und Kulturpoli-
tik in den Fokus riickt und greifbare Erfolge produziert, den
Grundstein fir eine gelungene Transformation legen kann.
Entscheidend waren dabei zwei einflussreiche und visio-
nire Burgermeister als lokale Botschafter:innen, ein ausge-
prégter Stolz der Biirger:innen auf ihr industrielles Erbe und
politische Stabilitét.

Die Pflege des kulturellen Erbes und Entwicklung einer ge-
meinsamen Vision sind auch auf regionaler Ebene wichti-

ge Erfolgsfaktoren. Die rev3 Initiative kann als Inspiration
fir die regionale Zusammenarbeit bei der Etablierung einer
nachhaltigen Modellregion dienen. rev3 verbindet einen
kollaborativen Ansatz mit einem gemeinsamen Transfor-
mationsnarrativ, biindelt verschiedene Transformations-
initiativen, fordert zahlreiche Projekte, bietet finanzielle
Beteiligungsmoglichkeiten und macht die Chancen der
Energiewende und Digitalisierung greifbarer. rev3 konnte
dabei auf die Uberzeugungsarbeit von angesehenen Person-
lichkeiten aufbauen und ist durch deren Einfluss iber die
Zeit gewachsen und weiter institutionalisiert worden. Die
partizipative Entwicklung eines regionalen Masterplans in
Verbindung mit dem Narrativ einer dritten industriellen
Revolution bildete eine wichtige Grundlage fiir die spétere
Etablierung der rev3 Struktur. Der Initiative gelang es so-
wohl die regionale Umstrukturierung als auch politische
Machtwechsel auf regionaler Ebene zu tiberstehen.
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Regionalprofil

Westmakedonien, Griechenland
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Die Region Westmakedonien entwickelte sich aufgrund
ihres groflen Kohlevorkommens Mitte des 20. Jahrhun-
derts zum Energiezentrum Griechenlands. In den letzten
zwanzig Jahren wurde die landlich gepréigte Region jedoch
stark von dem Riickgang der Kohleindustrie und wirtschaft-
lichen Krisen getroffen: Noch heute sind etwa die Halfte
der Jobs in der Region direkt oder indirekt vom Struktur-
wandel betroffen. Konfrontiert mit dieser Herausforderung
entwickelte sich in der Region eine Koalition aus Birger-
meister:innen und regionalen Stakeholdern, die sich fir die
wirtschaftliche Diversifizierung und eine Just Transition
auf regionaler, nationaler und européiischer Ebene einsetzt.
Die Diversifizierung und Vernetzung in der Region und da-
riber hinaus werden auch durch ein Cluster fir Biooko-
nomie gefoérdert, das einen Bottom-up-Ansatz verfolgt und
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Akteur:innen aus Behorden, Wirtschaft und Forschung zu-
sammenbringt. Das Cluster férdert dabei nicht nur neue Ge-
schiftsmodelle, F&E-Projekte und iberregionalen Austausch,
sondern priagt auch eine positives Transformationsnarrativ.

Im Jahr 2019 verkiindete die griechische Regierung als Teil ih-
rer Griilnen Agenda als erstes Balkanland einen Kohleausstieg
bis spatestens 2028. Der schnelle Kohleausstieg hat aufgrund
der starken wirtschaftlichen Abhingigkeit in Westmakedo-
nien und den bereits bestehenden sozio6konomischen Prob-
lemen grofe Unsicherheiten ausgelést. Dennoch zeigt sich in
der Region ein grofRer Gestaltungswille und eine sektortiiber-
greifende Zusammenarbeit zur Bewaltigung der Transforma-
tion mit Ideen aus und fiir die Region.
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Kurzvorstellung der Region

Westmakedonien (griechisch: Dytiki Makedonia) ist eine
Binnenregion im Nordwesten Griechenlands, die aus vier
Verwaltungsbezirken besteht: Kozani, Grevena, Kastoria und
Florina.*” Die Region macht 7 % der Gesamtflache des Landes
aus und ist durch eine tiberwiegend bergige und hiigelige To-
pographie gekennzeichnet.**° Mit lediglich 270.000 Einwoh-
ner:innen, verteilt auf 9.451 km?2, ist es eine der am diinnsten
besiedelten Regionen des Landes.* In den letzten 50 Jahren
ist die Bevolkerung deutlich zuriickgegangen. Zugleich stellt
die Altersgruppe der 65-jahrigen und ilter heute die grofite
Bevolkerungsgruppe dar.**” Ein Grof3teil der Bewohner:innen
leben in Dorfern oder Kleinstédten in landlichen Gebieten.***
Die Region ist bekannt fur ihre reichhaltigen nattrlichen Res-
sourcen, wie Braunkohle, Erze, Weiden und Waldgebiete. Die
Wilder bedecken die Hélfte der Landfliche der Region und
bilden Okosysteme, die eine grofie Artenvielfalt vorweisen.**
Die Braunkohlereserven befinden sich in den 6stlichen Ver-
waltungsbezirken von Kozani und Florina.

Seit Mitte des 20. Jahrhunderts erlebte die Region eine lange
Phase des wirtschaftlichen Wachstums. Mit seinen grofien
Kohlevorkommen versorgte die Region das griechische Ver-
bundsystem mit Energie.** Dies prégte die Identitit der Regi-
on als eines der wichtigsten Zentren der Energieerzeugung in
Griechenland.*** Bis 2010 lieferten die Braunkohlekraftwerke
in der Region die Halfte des gesamten Stroms des Landes.**’

2019),
ce (EL53)“ TRACER, zugegriffen 3. Marz 2020,

360 TRACER, ,West Macedonia, Greece (EL53)".

Beim Braunkohleabbau stand Westmakedonien lange Zeit an
zweiter Stelle in Europa und an sechster Stelle in der Welt.***
Der Ausbau der Kohleindustrie nach dem Zweiten Weltkrieg
fihrte unter anderem dazu, dass andere Wirtschaftszwei-
ge nur ein geringes Wachstum verzeichnen konnten.** Bis
heute ist die Region wirtschaftlich stark von der Public Power
Corporation (PPC), dem grofiten Stromversorgungsunterneh-
men Griechenlands und drittgroften Kohleproduzenten der
EU, abhangig. Die PPC verfiigte im Jahr 2018 tiber 7 Mio. End-
kund:innen in Griechenland, was einem Marktanteil von 70 %
entspricht.”® Die Energie in der Region wird durch Braunkoh-
lekraftwerke und Wasserkraft der PPC erzeugt.””' Die regiona-
le Wirtschaft zeichnet sich durch eine starke Spezialisierung
im Energiesektor aus, was sich in der wissenschaftlichen Aus-
richtung auf Energietechnologien und den hoch spezialisier-
ten Arbeitskraften widerspiegelt.”

Abgesehen vom Energiesektor gibt es in der Region unter an-
derem Pelztierzucht und Lederproduktion. Dariiber hinaus
weist die Region eine beachtliche Produktion im landwirt-
schaftlichen Sektor auf. Zwar spielt der Landwirtschafts-
sektor in Griechenland mit 4,2 % am BIP insgesamt eine eher
untergeordnete Rolle. Jedoch waren im Jahr 2018 528.000
Personen in diesem Sektor beschiftigt, was knapp 12 % der
gesamten erwerbstitigen griechischen Bevodlkerung ent-
spricht.””* Im Vergleich dazu betrigt der Anteil der in der
Landwirtschaft Erwerbstitigen in Deutschland nur 1,4 %, bei
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einem Anteil der Bruttowertschépfung am deutschen BIP von
weniger als ein Prozent.”” Insbesondere in den lidndlichen
Regionen wie Westmakedonien ist dieser Wirtschaftszweig
daher weiterhin von grofer Bedeutung.

Dagegen ist die Tourismusbranche in Westmakedonien bis-
her nur schwach entwickelt. Die Region ist kein typisches
Urlaubsziel, da sie als einzige Region Griechenlands tber
keinen direkten Zugang zum Meer verfugt und daher fir vie-
le Tourist:innen zunichst eher weniger attraktiv erscheint.
Zugleich haben die Akteur:innen in der Region es bisher
versaumt, die natiirlichen und kulturellen Ressourcen als
Attraktionen zu erschliefien: In der Region gibt es mit dem
Prespa-Nationalpark sowie einer Seenlandschaft ein grofes
touristisches Potenzial, welches bisher kaum vermarktet
wird. Bisher zieht die Region angesichts der wenigen Bemi-
hungen daher die wenigsten Besucher:innen aller Regionen
Griechenlands an.

Abbildung 10: Der Zazari-See in Fiorina. Im Gegensatz zu an-
deren Regionen Griechenlands hat Westmakedonien seine Land-
schaften bisher nicht als Touristenattraktionen erschlossen. (Quel-
le: https:/fcommons.wikimedia.org/wiki/File:Lake_Zazari_7.jpg;
Giannismits, CC BY-SA 4.0)

Herausforderungen der Region

Westmakedonien steht also vor zahlreichen Herausforde-
rungen, wie etwa der Umstrukturierung der Wirtschaft, die
bisher noch stark von der Kohleverstromung geprigt ist.
Auflerdem miissen die Umweltzerstérung, die sozialen Un-
gleichheiten innerhalb der Region und die gesundheitlichen
Auswirkungen des jahrzehntelangen Bergbaus und der koh-
lebefeuerten Energieerzeugung bewiltigt werden.” Die im
Jahr 2019 angekiindigten nationalen Pléne fiir einen Kohle-
ausstieg werden voraussichtlich grofle soziodkonomische
Auswirkungen in Westmakedonien haben. Die Region hat
wirtschaftlich bereits in den letzten zwei Jahrzehnten unter
der Deindustrialisierung, der Abwanderung arbeitsintensiver
Industrien in andere Staaten und den schweren Auswirkun-
gen der Finanzkrise gelitten.

Des Weiteren hat Westmakedonien die hdchste regionale
Arbeitslosenquote in Griechenland, eine Jugendarbeitslosen-
quote von tber 53 % und ein BIP pro-Kopf, welches 25 % unter
dem nationalen Durchschnitt liegt.””® Da der Kohlebergbau die
Hauptbeschiaftigungsquelle fiir einen Grof3teil der erwerbstiti-
gen Bevolkerung ist, wird sich die sozio6konomische Situation
ohne Gegenmafinahmen zusitzlich verschirfen.

Bedingt durch die Wirtschaftsstruktur Westmakedoniens ist
die Region wesentlich durch den Rickgang der Kohleindus-
trie beeintrichtigt und reagiert anfilliger auf Wirtschafts-
krisen im Allgemeinen.** Laut der Nationalen Strategie der
griechischen Regierung zur Anpassung an den Klimawandel
wird sich der Kohleausstieg kurzfristig negativ auf die wirt-
schaftliche Situation in Westmakedonien auswirken und
kann potentiell viermal grofiere finanzielle Schiden als in
anderen Regionen Griechenlands verursachen.** Ohne Maf3-
nahmen zur Abmilderung der wirtschaftlichen Folgen wird
die Arbeitslosigkeit bis 2050 in der Region voraussichtlich
um 40 % ubersteigen. Die Arbeitslosigkeit konnte dann in
der Teilregion Kozani tiber 52 % und in der Teilregion Florina
uber 38 % liegen.**” Griechenland ist ein stark zentralisierter
Staat, der immer noch unter den Auswirkungen der Finanz-
krise leidet. Durch die Kirzungen der Sozialleistungen, die
die griechische Regierung aufgrund von Bedingungen fiir Hil-
fen von der EU und internationalen Geldgebern verabschie-
dete, haben sich soziale Ungleichheiten weiter verschirft.
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Angesichts dieser beschriebenen Herausforderungen hingt
die regionale Transformation somit entscheidend von der
Unterstltzung auf nationaler und européaischer Ebene ab. Die
Abhingigkeit von der Braunkohleindustrie ist im Vergleich zu
den anderen Fallstudienregion besonders stark ausgepragt,
iber 50 % der Jobs in der Region sind vom Kohleausstieg di-

rekt oder indirekt betroffen.** Neben der Bewiltigung der so-
zio6konomischen Auswirkungen missen zudem technische
Losungen fir die dezentrale Warmeversorgung in der Region
gefunden werden, da diese zurzeit noch iberwiegend auf der
Verstromung der Braunkohle beruht.

Entwicklung der Kohleindustrie

Aufgrund seiner reichen Braunkohlevorkommen begann
Westmakedonien Mitte der 1950er Jahre mit einem kohlen-
stoffintensiven Wirtschaftsansatz. Braunkohle wurde zum
dominierenden nationalen Brennstoff und die Elektrifizie-
rung zu einer nationalen Prioritit. Seit den 1960er Jahren
liefert die Region Strom an das griechische Verbundnetz. Die
nationale Energiepolitik konzentrierte sich auf die Férderung
des Braunkohleabbaus und der Stromerzeugungin der Region
Westmakedonien, insbesondere nach der Olkrise von 1973.

Nach einer Phase des Wirtschaftswachstums erreichte die
Braunkohleforderung im Jahr 2008 ihren Hoéhepunkt. Zu
diesem Zeitpunkt erwirtschaftete der Bergbau- und Ener-
giesektor 34 % der regionalen Bruttowertschépfung (BWS).
Der Braunkohleabbau und seine Nutzung stellten insge-
samt bis zu 22.500 Arbeitsplatze. Im Jahr 2009 begann die
Braunkohleindustrie in Westmakedonien an Bedeutung zu
verlieren: Der Beitrag der Region zum nationalen Stromer-
zeugungsmix fiel von 50 % im Jahr 2009 auf weniger als 30
% im Jahr 2016. Der Druck der europiischen Umweltgesetz-
gebung fihrte zur ersten Phase des regionalen Braunkohle-
rickgangs zwischen 2010 und 2015. 663 MW der iltesten
braunkohlebefeuerten Anlagen stellten den Betrieb ein.

Aufgrund des Ruckgangs der Kohleindustrie haben die
westmakedonischen Beh6rden Plane zur Entwicklung einer
saubereren Energieversorgung und einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft erarbeitet.*”” Die zweite Phase des Rickgangs der
Braunkohleindustrie begann im Jahr 2020, als sechs weitere

braunkohlebefeuerte Kraftwerksblocke mit einer Leistung
von 1812 MW ihren Betrieb einstellten.

Heute bedecken Braunkohletagebaue etwa 64 km? in West-
makedonien. Derzeit sind in der Region noch 10 Braunkoh-
lekraftwerksblocke in Betrieb.389 Zusitzlich befinden sich
acht der neun verbliebenen Kohlebergwerke des Landes in
Westmakedonien.””° Die Kohlekraftwerke der Region tragen
nicht nur zum griechischen Strommix bei, sondern versor-
gen auch rund 100.000 Einwohner:innen Westmakedoniens
tUber Fernwirmesysteme mit Wiarme.*' Das Wirmeversor-
gungsnetz ist aufgrund der geographischen Gegebenheiten
nicht vollstindig miteinander verbunden. Der Kohlesektor
der Region bietet 5.680 direkte Arbeitsplitze, darunter 4.280
Arbeitsplatze im Bergbau und 1.400 Arbeitsplitze in Kohle-
kraftwerken.

Nationaler Kohleausstieg

Obwohl Griechenland nach wie vor zur Energieerzeugung
auf Kohle angewiesen ist, sind die Kohleférderung und -nut-
zung in den letzten Jahren stetig zuriickgegangen. Dies liegt
auch an der geringen Qualitét der Braunkohle und dem fort-
geschrittenen Alter der Kohlekraftwerke, wodurch die Strom-
erzeugung aus Braunkohle kostspielig und ineffizient ist.

Im September 2019 kiindigte der neu gewihlte griechi-
sche Premierminister an, dass Griechenland bis 2028 alle
Braunkohlekraftwerke schlief3en werde.** Diese Ankiindi-
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gung unterstrich den politischen Positionswechsel des Lan-
des; Griechenland hatte sich noch vor wenigen Jahren gwei-
gert, die Vereinbarung von Eurelectric Uber den Stopp des
Baus neuer Kohlekraftwerke nach 2020 zu unterzeichnen.

In den letzten Jahrzehnten war die Public Power Corporation
Union of Employees (GENOP) ein lautstarker Befiirworter der
kohlebetriebenen Energieerzeugung durch die Public Power
Corporation (PPC). Diese liefert tiber 60 % der Elektrizitit des
Landes und ist zu 51 % in Staatsbesitz.”* Die PPC hat die allei-
nigen Rechte zur Durchfiihrung des gesamten Braunkohleab-
baus und der Braunkohleverstromung in Griechenland.*” Der
jungste Kurswechsel, der im Folgenden beschrieben wird, ist
auch durch wirtschaftliche Faktoren motiviert: Die PPCisthoch
verschuldet und hat in letzter Zeit schwere Verluste aus ihren
Kohlekraftwerken gemeldet.*® In den letzten Jahren hat sich
auch die Gewerkschaft GENOP offener dafiir ausgesprochen,
eine Transformation in Westmakedonien zu unterstiitzen.

Griechenland hat derzeit nur noch 5 Kohlekraftwerke in Be-
trieb, mit einer Nettokapazitit von etwa 3,175 GW.*° Im
Dezember 2019 kiindigte die PPC an, bis auf eines alle
Kohlekraftwerke bis 2023 vom Netz zu nehmen, was ei-
ner Kapazititsreduktion von 80 % entspricht, und das letz-
te 2028 auf einen alternativen Energietriger umzustellen.
Diese Ankiindigung skizzierte einen schnelleren Ausstieg aus
der Kohleverstromung als der Plan der griechischen Regie-
rung, der noch drei Monate zuvor vorsah, die letzten Kohle-
kraftwerke bis 2028 laufen zu lassen. Das Unternehmen rech-
net als Ergebnis dieser Mafinahme damit, 4.500 seiner 15.300
Mitarbeiter:innen bis 2024 zu entlassen.“”” Dieser Zeitplan
fur den Braunkohleausstieg ist Teil des Nationalen Energie-
und Klimaplans, der nach mehreren Uberarbeitungsrunden
die Zustimmung der zustindigen Europaischen Kommission
am 24.10.2020 erhielt.

Ende 2019 wurde zur Umsetzung des Gesamtvorhabens das
Government Committee for Just Development Transition (KE-
DAM) geschaffen, welches aus Minister:innen der National-
regierung sowie einigen hochrangigen Offiziellen verschiede-
ner Behorden besteht. Das Komitee wurde eingerichtet, um
als zentrale Steuerungseinheit zur Férderung des Kohleaus-
stiegs in Westmakedonien und der Kohleregion Megalopolis
im Stiden Griechenlands zu dienen. Es ist zudem dafiir ver-
antwortlich die Umsetzung des Just Transition Development
Plan (SDAM), der im allgemeinen als Masterplan bezeichnet
wird, vorzubereiten und zu koordinieren. Im Rahmen des
Masterplans wird der Prozess der Transformation von der
Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen und dem Aus-
bau erneuerbarer Energien iiber Restaurations- und Rena-
turierungsprogramme hin zu Finanzierungsmechanismen
fur den Zeitraum 2020-2028 skizziert. Der Dialog und Aus-
tausch mit verschiedenen Stakeholdern, Vertreter:innen der
Industrie und Wissenschaft, der kommunalen und regiona-
len Verwaltungen sowie der Gewerkschaften war kontinuier-
lich Bestandteil des SDAM-Ausarbeitungsprozesses. Im Mérz
2020 nahm das Komitee offiziell seine Arbeit auf. Fiir die
Umsetzung der technischen Aspekte der Energiewende wur-
de im Jahr 2020 ein technisches Sekretariat als Subkomitee
eingerichtet.””* Der SDAM-Prozess wurde jedoch von einigen
Akteursgruppen kritisiert, da nur eine unzureichende Beteili-
gung der Betroffenen aus Kohleregionen vorgesehen war.

Im Februar 2020 kindigte die PPC an, dass sie im Rahmen
ihrer Ausstiegsstrategie aus der Kohleverstromung einen So-
larpark mit einer Leistung von 2 GW auf Bergbaustandorten
in Westmakedonien bauen werde.“*° Mit Mitteln der Européi-
schen Kommission entwickelte ein Team der Weltbank eine
Strategie fur eine wirtschaftliche Transformation, welche Ta-
gebaufliachen, Gebdude und Infrastrukturen der Kohlindust-
rie sanieren und fir die Nachnutzung erschlieflen wirde.

Der gemeinsame Abschlussbericht, eine Roadmap fur West-
makedonien wurde im Juni 2020 vorgelegt, und beinhaltet
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eine Reihe von Maflnahmen in den drei Kategorien Gover-
nance, Bevolkerung und Gemeinschaften sowie Umnutzung
von Land fiir die Transformation. Die Weltbank kommt in
ihrem Bericht unter anderem zu dem Ergebnis, dass kiinftige
Arbeitsplatze durch einen integrativen Ansatz in enger Ko-
ordination mit den lokalen Stakeholdern und Unternehmen-
sclustern geschaffen werden sollten.

Unwesentlich spiter wurde dann ein erster Entwurf des er-
wihnten Masterplans von der griechischen Regierung pra-
sentiert und eine 40-téagige 6ffentliche Konsultationsperiode
initiiert, um den griechischen Stakeholdern die Gelegenheit
zu geben sich an dem Masterplan inhaltlich zu beteiligen.
Hierfiir wurden Eingaben von den regionalen Sub-Komitee
eingeholt und zudem konstruktive Vorschlige im Zusam-
menhang des 6ffentlichen Dialogs eingearbeitet.

Am 22.04.2021 gab PPC bekannt, dass der Kohleausstieg
noch friither vollzogen werde als noch ein Jahr zuvor ge-
plant: Das letzte Kohlekraftwerk in Griechenland wird bis
spitestens Ende 2025 abgeschaltet. Zudem werden jegliche
Abbautitigkeiten schon spétestens im Jahr 2024 eingestellt.

Abbildung 11: Kohlekraftwerke in der Gemeinde Kozani. Bis
2025 werden in Griechenland alle Kohlekraftwerke abgeschaltet.
(Quelle: https://pixabay.com/de/photos/kozani-dampf-energie-
pflanze-4742851/)

Nationale Plédne zur Férderung der Energiewende

Umwandlung von Kohlekraftwerken

Das sich gerade noch im Bau befindliche Braunkohlekraft-
werk Ptolemaida 5, welches Ende des Jahres 2022 in Betrieb
gehen sollte, konnte laut Planen des Masterplans ab 2025 in
ein Gaskraftwerk umgewandelt werden. Nach 6ffentlicher
Kritik von Verbinden, Institutionen und Organisationen,
unter anderem von dem griechischen Think-tank The Green
Tank, wurde die Formulierung abgeschwicht und ein weite-
res geplantes Projekt zum Bau eines Gaskraftwerkes aus dem
Masterplan gestrichen.

Es ist jedoch zweifelhaft, ob angesichts des beschleunigten
Ausstiegs und der steigenden Preise fiir CO,-Emissionszertifi-
kate im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems (EU ETS)
in dem Kraftwerk tberhaupt jemals Braunkohle verbrannt
werden wird.“°® Die PPC beschrieb im Jahresbericht 2020 die
geringe Wettbewerbsfihigkeit der eigenen Kohlekraftwerke,
die vor allem durch einen gestiegenen CO,-Preis und ,stren-
ge Umweltauflagen” getrieben sei.*” Umweltschiitzer:innen,

NGOs und Verbinde warnen davor, Fehler der Vergangenheit
zu wiederholen und mit der Nutzung von Gas als weiterer
Brickentechnologie neue ,stranded assets zu schaffen.”° Der
griechische Think Tank GreenTank veréffentlichte im April
2021 eine vergleichende Analyse, die die Option der Umwand-
lung des Kohlekraftwerkes in einen mit erneuerbaren Ener-
gien betriebenen thermischen Energie- und Wirmespeicher
pruft. GreenTank kommt in seiner Analyse zu dem Ergebnis,
dass sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus arbeitsmarkt-
politischer Sicht ein solches umgebautes Kraftwerk die bes-
sere Wahl gegeniiber dem reinen Gaskraftwerk sei.””" Bisher
scheint der Energieversorger PPC diese Option nicht aktiv zu
verfolgen. Jedoch plant er das Kraftwerk Ptolemaida 5 so zu
modifizieren, dass in Zukunft mit Hilfe der Verfeuerung von
Gas auch Wasserstoff produziert werden kann. Dafir soll die
Kapazitit des Kraftwerks von urspringlich 660 MW auf 1.15
GW erhoht werden. In der Zwischenzeit wurde vom Energie-
versorger im Mai 2021 das alteste Braunkohlekraftwerk des
Landes vom Netz genommen und so die Verbrennung von
Kohle in Griechenland weiter verringert.

78


https://ihsmarkit.com/research-analysis/greece-rushes-to-exit-coal-amid-carbon-price-surge.html
https://ihsmarkit.com/research-analysis/greece-rushes-to-exit-coal-amid-carbon-price-surge.html
http://www.euractiv.de
https://www.euractiv.de/section/energie-und-umwelt/news/griechenland-bestaetigt-letztes-kohlekraftwerk-geht-2025-vom-netz/
https://www.euractiv.de/section/energie-und-umwelt/news/griechenland-bestaetigt-letztes-kohlekraftwerk-geht-2025-vom-netz/
https://thegreentank.gr/en/2021/04/20/ptolemaida-5-replacement-options/
https://thegreentank.gr/en/2021/04/20/ptolemaida-5-replacement-options/
https://www.rnd.de/wirtschaft/griechenland-setzt-auf-gruenen-wasserstoff-6JRIL6HRZBHTVKYJ2WJBZ2HAN4.html
https://www.rnd.de/wirtschaft/griechenland-setzt-auf-gruenen-wasserstoff-6JRIL6HRZBHTVKYJ2WJBZ2HAN4.html

Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

Exkurs: CO,-Bepreisung und Verknappung der Gesamtemissionsmenge

Eines der zentralen oder das zentrale Instrument fiir die Energiewende tiber die Sektoren Gebdude, Verkehr, Industrie
und Strom hinweg ist die Bepreisung von CO,-Emissionen und damit die Verteuerung fossiler Energietrager. Auch fiir
die Transformationsregionen kann dieses Instrument eine nicht zu unterschitzende Chance bieten. Durch die sekto-
rentbergreifende Verteuerung fossiler Energietriager und die stufenweise Reduzierung der zuldssigen Gesamtemissi-
onsmenge (Cap), einschlieflich Handelbarkeit der Zertifikate (trade), erhoht sich die wirtschaftliche Attraktivitit in-
novativer umwelt- und klimaschonender Alternativen. Dies umfasst nicht nur die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien, sondern auch die breite Palette an Power-to-X Technologien, also Technologien zur Umwandlung von Strom
aus erneuerbaren Energien in andere Energietriger, wie Gas, Treibstoffe und Wirme, sowie die Einbindung von Spei-
chern und digitale Lésungen.

Fiir die Ausgestaltung der CO,-Bepreisung kommen verschiedene Varianten in Betracht. Auf europaischer Ebene wurde
mit dem EU ETS fiir die Bereiche Energiewirtschaft (Groffanlagen zur Strom- und Wirmeerzeugung), energieintensi-
ve Industriezweige und gewerbliche Luftfahrt ein Zertifikatehandelssystem mit einem im Zeitverlauf verringerten Cap
etabliert. Fir den Ausstoft von Emissionen mussen Zertifikate vorgelegt werden. Emissionen werden so dort reduziert,
wo es am kostengiinstigsten moglich ist.””” Der Bundesgesetzgeber hat mit dem BEHG die vom européischen ETS nicht
erfassten Sektoren Gebdude und Verkehr ebenfalls einem Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen unterworfen.
Nach einer Ubergangsphase mit festen Preisen sollen die Zertifikate ab 2026 zunichst mit vorgegebenem Preiskorridor
versteigert werden und ab dem Jahr 2027 grundsitzlich frei versteigert werden.”” Die sich tUber einen Zeitraum von
sechs Jahren erstreckende Ubergangsphase ist im Lichte der Verfassung kritisch zu bewerten.”® Ohne eine Reduzierung
der Zertifikatemenge bestehen erhebliche Parallelen des Instruments zu einer Steuer. Dem einfachen Gesetzgeber steht
jedoch kein Steuerfindungsrecht zu,*” sprich er kann keine neuen Steuerarten schaffen, ohne eine Anderung der Finanz-
verfassung als Teil des Grundgesetzes“® (GG) mit einer Zweidrittelmehrheit des Parlaments. Eine Einfiihrungsphase
muss wohl zugestanden werden. Mit sechs Jahren erscheint diese jedoch iiberméfig lang und damit verfassungsrecht-
lich bedenklich. Um die Energiewende und den Strukturwandel in den Transformationsregionen wirksam zu unter-
stiitzen, sollte die Einfihrungsphase verkiirzt und der Preiskorridor im Anschluss aufgehoben werden.”” Zudem ist ein
ambitionierter Cap, der sich am verbleibenden Emissionsbudget orientiert, notwendig, um die vorgegebenen Klima-
schutzziele erreichen zu kénnen. Wiinschenswert ist zudem eine gesamteuropiische Losung.

Wasserstoff

Der beschleunigte Ausstieg aus der Kohle folgt der ,,Griinen
Agenda“ des griechischen Premierministers Mitsotakis, wel-
che wiederum in das Post-COVID19-Aufbauprogramm ,,Gree-
ce 2.0“ eingebettet ist. Als Teil der Agenda ist ein Pilotprojekt
vorgesehen, dass die Transformation von Energieerzeugung
aus fossilen Quellen hin zu klimaneutraler Produktion von
Wasserstoff verfolgt. Im Rahmen des EU-Programms zur
Untersttzung der Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung der
Corona-Krise erhalt Griechenland rund 30,5 Mrd. Euro. Den
EU-Regularien folgend sollen mindestens 37 % des gesamten
investierten Betrags fiir Mafinahmen ausgegeben werden, die
zur Erreichung der Klimaziele beitragen sollen.*”° Die Inves-

titionssumme teilt sich auf in 18,2 Mrd. Euro an Zuschiissen
und 13 Mrd. Euro an ginstigen Krediten, die fiir verschiedene
Projekte und Maflnahmen verwendet werden konnen.

Ein Konsortium, bestehend aus Unternehmen und For-
schungseinrichtungen in Griechenland, mochte ein unter
dem Namen ,,White Dragon“ laufendes, 8,1 Mrd. Euro schwe-
res Energiewendevorhaben in den Jahren von 2022 bis 2029
umsetzen und hat hierfur seine Pline der EU-Kommission
vorgelegt, um finanzielle Unterstiitzung zu erhalten und eine
Einstufung als Vorhaben von gemeinsamem Interesse im
Bereich Wasserstoff (Hydrogen Important Projects of Common
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European Interest) zu erhalten.*”” Eine Entscheidung tiber eine
Teilférderung des Projekts mit EU-Mitteln soll am Ende des
Jahres 2021 erfolgen.

Das Projekt soll einen wesentlichen Beitrag dazu leisten die
Region wirtschaftlich zu beleben. Insgesamt sollen bis zu
18.000 direkte und 29.500 indirekte Arbeitsplatze geschaffen
werden und somit sichergestellt werden, dass Westmakedo-
nien weiterhin eine Energieregion bleibt. “** Die Bedingun-
gen in Griechenland fur die Produktion von griinem, klima-
neutralem und nachhaltigem Wasserstoff sind aufgrund
des grofien Potenzials an Solar- und Windenergie glinstig.
Deshalb sollen in dem Pilotprojekt auch die gesamte Wert-
schopfungs- und Lieferungskette inkludiert werden. Dies
beinhaltet die Gewinnung von Solarstrom, der fir die Elekt-
rolyse zur Produktion von Wasserstoff benotigt wird, die La-
gerung und den Transport sowie die Nutzung in der Region
durch die Endverbraucher:innen.*”* Hierfir sollen die stillge-
legten Abbauflichen als Standorte fiir Photovoltaikanlagen
genutzt werden. Teil des verantwortlichen Konsortiums sind

der staatliche Gasversorger Depa sowie der Brennstoffzellen-
spezialist Advent Technologies, die griechischen Forschungs-
institute Dimokrito und Certh sowie weitere grofiere Unter-
nehmen. Insgesamt sollen bis zu 320.000 Tonnen Wassersoff
jahrlich produziert werden. Anfang September 2021 gaben
die Beteiligten bekannt, dass sie die offizielle Genehmigung
des griechischen Umweltministers Kostas Skrekas sowie des
Ministers fir Wirtschaftsentwicklung Adonis Georgiadis fiir
dieses Projekt erhalten haben.

Die griechische Regierung mochte mit der Unterstiitzung die-
ser Programme und seiner grilnen Agenda erreichen, dass bis
2030 knapp zwei Drittel des Stroms aus erneuerbaren Ener-
gien stammen.’”* Zudem soll der Anteil von Erneuerbaren
Energien am Bruttoendenergieverbrauch in Griechenland auf
35 % steigen. Aus der durch jungst deutlich angehobene Am-
bitionen vorangetriebenen Transformation in Griechenland
lassen sich eine Reihe von Lerneffekten ableiten, die im Fol-
genden erlautert werden.

Regionale Zusammenarbeit fiir eine Transformation

Bevor auf nationaler Ebene der Kohleausstieg angekiindigt
wurde, gab es in Westmakedonien bereits einen dynamischen
Transformationsprozess zur Diversifizierung und Dekarboni-
sierung der regionalen Wirtschaft, der durch die Zusammen-
arbeit von Akteur:innen auf lokaler und regionaler Ebene und
in verschiedenen Sektoren angetrieben wurde. Wiahrend der
schnelle Ausstiegsfahrplan grofle Unsicherheiten ausgeldst
und damit die regionale Transformationsdynamik zwischen-
zeitlich in Stocken gebracht hat, lassen sich dennoch wert-
volle Lerneffekte zu Losungsansitzen, Erfolgsfaktoren und
zu vermeidenden Fehlern fir andere Kohleregionen ableiten.

Durch diverse Bemihungen bildete sich auf lokaler Ebene
ein Netzwerk aus Gleichgesinnten, welches schon vor den
Initiativen der Regierung in Athen eigene Ideen fir die Trans-
formation entwickelte: Im Jahr 2010, als deutliche erste An-
zeichen des Niedergangs der Kohleindustrie zu erkennen
waren, hat die Regionale Entwicklungsagentur Westmake-
donien-Kozani S.A. (ANKO) die Ausarbeitung eines Aktions-
plans fir die betroffenen Gemeinden auf der Kozani-Ptole-
maida-Amyntaio-Florina-Achse angestofien.””” Im Jahr 2012

gab es dann erste informelle Treffen, von denen der Direktor
der Programmabteilung von ANKO, Herr Anastasios Sidiro-
poulos, berichtete:

,2Wir als Gruppe von Birgermeister:innen, lokalen
Beamten und weiteren Akteur:innen aus der Region ha-
ben uns mit Offiziellen der Europiischen Kommission
und einigen Mitgliedern des griechischen Parlaments
getroffen, um ihnen unsere Ideen iiber eine Ara nach
der Kohleverstromung mitzuteilen. Wir sahen, dass die
Kohleférderung irgendwann vorbei sein wirde, und
waren uns der groflen Herausforderungen schon frith
bewusst.“ Anastasios Sidiropoulos, Programmleiter der
regionalen Entwicklungsbehorde (ANKO), Interview

2020 (Eigene Ubersetzung aus dem Englischen)
Die Initiative legte damit einen wichtigen Grundstein fir die

starke lokale Identifikation mit dem Transformationsprojekt
in der Region Westmakedonien.
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Aufbau einer regionalen Koalition
und Uberzeugungsarbeit durch
BlUrgermeister:innen

Im Weiteren Prozess spielte Eleftherios Ioannidis, der zwi-
schen 2014 bis 2019 griiner Biirgermeister in der Gemeinde
Kozani war, eine wichtige Rolle. Kozani liegt im Herzen der
Energieregion Westmakedoniens.*”* loannidis war mafigeb-
lich an der Forderung einer regionalen Transformation betei-
ligt: Er bildete eine Koalition mit anderen Biirgermeister:in-
nen sowie weiteren lokalen und regionalen Akteur:innen und
schirfte das Bewusstsein fiir eine Just Transition auf natio-
naler und EU-Ebene.*” loannidis reagierte dabei auf die Un-
tatigkeit und Verdringung der notwendigen Transformation
durch politische Entscheidungstriger:innen:

,Seit 20 Jahren sind wir uns dieser Herausforderung
bewusst, aber die nationalen sowie regionalen Ent-
scheidungstriger waren lange Zeit inaktiv und hatten
keine Mafinahmen vorbereitet, deshalb gab es nun die-
se groflen kurzfristigen Veridnderungen in unserer Re-
gion.“ Lefteris loannidis, ehemaliger Burgermeister der
Stadt Kozani, Interview 2020 (Eigene Ubersetzung aus
dem Englischen)

Die Griinde fiir diese Inaktivitit sieht riickblickend Ioannidis
auch darin, dass damals regulatorische Rahmenbedingungen
sowohl auf der lokalen als auch nationalen Ebene fehlten.
Insbesondere spricht er hierbei davon, dass die Burokratie in
Griechenland und in der Region Westmakedonien den Trans-
formationsprozess verlangsamt und gleichzeitig keine guten
Voraussetzungen fir eine Einbindung verschiedener Interes-
sen schafft.

Angesichts dieser Herausforderungen arbeitete Ioannidis im
Jahr 2014 in Zusammenarbeit mit weiteren Kommunen und
Biirgermeister:innen einen ganzheitlichen Plan, der die we-
sentlichen Schritte fir den lokalen Kohleausstieg skizzierte.
Diesen prisentierten die Burgermeister:innen der Region der
Regierung in Athen und den lokalen Behorden und setzen so
den Startpunkt fur den regionalen Transformationsprozess.
Daneben warb loannidis auch bei der 6rtlichen Bevolkerung
intensiv um Unterstlitzung fiir seine Vorhaben. Aus seiner
Sicht kénnen die Birger:innen am besten tberzeugt werden,
wenn sie selbst an kleinen Energiewendeprojekten beteiligt
werden, dies schaffe Vertrauen und letztendlich Akzeptanz
fur den eingeschlagenen Weg. Blirgermeister:innen kénnten
aufgrund ihrer Ndhe zu den Burger:innen eine wichtige Rolle
bei der Uberzeugungsarbeit und Mobilisierung leisten. Ohne
diese Akzeptanz und Kooperation auf lokaler Ebene wiirde

der Kohleausstieg nicht gelingen. Der wissenschaftliche Re-
ferent des Centre of Research and Technology-Hellas (CERTH)
Dionysios bewertet diesen Prozess aufSerordentlich positiv:

»Am Anfang des Transformationsprozesses gab es eine
exzellente Zusammenarbeit der Energiegemeinden und
deren Birgermeister” Dionysios Giannakopoulos, der
wissenschaftliche Referent des CERTH, Interview 2020.
(Eigene Ubersetzung aus dem Englischen).

Die Initiativen der Blirgermeister:innen und Kommunen fan-
den darauthin zunehmend Zuspruch bei 6rtlichen Behorden:
So nahm die Verwaltungsregion Westmakedonien die Her-
ausforderungen der Transformation durch eine strategische
Wirtschaftsentwicklungsplanung in Angriff. Somit entstand
auf regionaler Ebene ein standiger Dialog zwischen verschie-
denen Interessengruppen, der den Nihrboden fir einen in
den Folgejahren entstehenden Konsens bildete und eine sek-
toribergreifende Kooperation ermoglichte.””’ Im Jahr 2016
grindete der westmakedonische Regionalrat den Regional
Development Fund of Western Macedonia. Der 10-Million-Eu-
ro-Fonds ist seit 2018 titig. Dieser wird von der PPC und dem
Hellenic Fund for Entrepreneurship and Development kofinan-
ziert. Ziel ist es, die Bereitstellung von Krediten mit geringem
Zinssatz fir lokale kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
zu gewihrleisten, die einen erheblichen Mehrwert fir die lo-
kale Wirtschaft darstellen.

Erfolgreiche Kampagne fir einen
Nationalen Just Transition Fonds

Im Jahr 2016 stellte der World Wide Fund for Nature (WWTF)
Griechenland seine Strategie fiir die Transformation West-
makedoniens in einer Post-Braunkohle-Ara vor und stief
damit eine Diskussion tiber das Ende der Kohle und eine Just
Transition der regionalen Wirtschaft an. Dabei verdeutlich-
te der WWF anhand von quantitativen Daten, dass der Bau
von zwei neuen Kohlekraftwerken den Verlust von lokalen
Arbeitsplatzen und des regionalen BIP durch die Stilllegung
alter Anlagen nicht ausgleichen wirde. Stattdessen sprach
der WWF eine Empfehlung fir Investitionen in nachhaltige
wirtschaftliche Aktivititen, die Mehrwert und Arbeitsplatze
schaffen, aus. Als mogliche Finanzierungsquelle wurden 6f-
fentliche Mittel aus CO,-Auktionen vorgeschlagen.

Noch im selben Jahr begannen der WWF Griechenland und
der damalige Burgermeister Ioannidis sich fur die Einrich-
tung eines Nationalen Just Transition Fonds (NJTF) fir Braun-
kohleregionen einzusetzen. In die Kampagne wurden sowohl
Birgermeister:innen aus anderen Kohlekommunen als auch
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Mitglieder des griechischen Parlaments eingebunden.*** Nach
jahrelangen Kampagnen und einem o6ffentlichen Konsultati-
onsprozess richtete die griechische Regierung im April 2019
den Nationalen Just Transition Fonds in Braunkohlegebieten
ein. Uber einen Zeitraum von dreieinhalb Jahren wird dieser
Fonds 30 Mio. Euro aus CO,-Auktionen in sechs Schwerpunkt-
bereiche investieren: erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Schlisselsektoren, Kreislaufwirtschaft, industrielles Erbe
und die Umschulung von Arbeitnehmer:innen.

,Eine Erfolgsgeschichte aus Westmakedonien ist der
Nationale Just Transition Fond, der das Ergebnis einer
Zusammenarbeit verschiedener lokaler Stakeholder ist
und unterstreicht, dass wir Kooperation und eine ge-
meinsame Vision brauchen.” Lefteris Ioannidis, ehema-
liger Biirgermeister der Stadt Kozani, Interview 2020.
(Eigene Ubersetzung aus dem Englischen).

Europaweite Vernetzung und
Uberzeugungsarbeit fir eine
Just Transition

Um die komplexen Transformationsherausforderungen zu
adressieren, braucht es laut Ioannidis ein gelungenes Zu-
sammenspiel der lokalen, regionalen, nationalen und euro-
paischen Ebenen. Daher vernetzte sich die Koalition aus
Birgermeister:innen, lokalen Behoérden und regionalen
Stakeholdern auch gezielt mit anderen Kohleregionen und
schuf Aufmerksamkeit fiir das Thema der Just Transition auf
nationaler und europiischer Ebene. Dadurch wurde West-
makedonien die erste Pilotregion der Platform of Coal Re-
gions in Transition. Im Rahmen des Programms werden in
Westmakedonien neue Moglichkeiten zur Diversifizierung
der Wirtschaftsstruktur und zur Transformation hin zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft analysiert. In diesem Zusam-
menhang wurden Minensanierungsprojekte vorgeschlagen,
um ehemalige Bergbaustandorte fir die Erzeugung von So-
larenergie zu erschliefen. Noch ist das Potenzial fiir erneu-
erbare Energien weitgehend ungenutzt“**, jedoch unterstiitzt
die Europaische Kommission die technische Umsetzung die-
ser Projekte in der Pilotregion. In Westmakedonien wurden
bereits eine Arbeitsgruppe mit regionalen Stakeholdern aus
Politik, Verwaltung, Wissenschaft und Wirtschaft gebildet,
um die administrativen und technischen Aktivititen abzu-
stimmen und zu koordinieren, die im Rahmen der Plattform
durchgefihrt werden.

Als weiteres Ergebnis der interregionalen Vernetzungsbe-
mihungen der Burgermeister und des WWEF ist die Diskus-
sionsplattform ,,Forum of Mayors“ im Jahr 2018 entstanden.
Das jahrliche Forum bringt Blrgermeister:innen und andere
Stakeholder aus européischen Kohleregionen zusammen, um
gemeinsam Losungen fir die Herausforderungen in den eu-
ropaischen Kohleregionen zu finden und auf die Notwendig-
keit der Unterstttzung bei der Transformationsaufgabe hin-
zuweisen.”** Die im Oktober 2019 gemeinsam verabschiedete
wDeclaration of the Mayors for a Just Transition wurde mitt-
lerweile von 41 Birgermeister:innen aus neun europiischen
Kohleregionen unterzeichnet.””” Diese Erklarung bestirkt
unter anderem die Bereitschaft der Burgermeister:innen mit
der EU und nationalen Regierungen zu kooperieren und, ganz
unter dem Motto der Klimaneutralitét, die Just Transition des
Energiesektors voranzutreiben. Allerdings betont sie auch die
Wichtigkeit von Transparenz und Beratung, die Einbindung
der Kommunen und Gemeinden in den Transformationspro-
zess und appelliert an die Européische Kommission ihre Un-
terstlitzung fur Kohleregionen zu stirken, sodass diese von
Fordermitteln stiarker profitieren.

Dieintensive Netzwerkarbeit durch Botschafter:innen der
lokalen und regionalen Ebene, wie dem Biirgermeister von
Kozani, trug erheblich dazu bei, die Transformation in der
Region anzustofden und neue Zukunftsperspektiven zu ent-
wickeln. Dabei sind es insbesondere die kleinen ,,quick wins*
wie zum Beispiel der Zusammenschluss der lokalen Biirger-
meister:innen, durch die eine positive Bewegung gestartet
wurde, welche sich mit der Zeit weiterentwickelte. Durch
local ownership hat sich ein neues Verantwortungsbewusst-
sein in den Kommunen herausgebildet - die Transformation
kann am besten gemeinsam gemeistert werden. Dennoch ist
die Region weiterhin mit der Herausforderung konfrontiert,
im Zusammenspiel mit den teils behéibigen nationalen Struk-
turen sowie der EU-Biirokratie Fortschritte zu erzielen. Wih-
rend auf der regionalen Ebene bereits ein breiter Konsens
uber die geeigneten Mafinahmen besteht werden manche
Projekte durch die Mihlen der Biirokratie ausgebremst. Da-
her gilt es, laut Ioannidis, weiterhin tber die ins Leben geru-
fenen Organisationen auf nationaler wie europiischer Ebene
eindringlich fur eine rasche Transformation zu werben
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Clusteransatz zur regionalen Vernetzung

Neben den Bemuhungen der Birgermeister:innen und loka-
len Behorden sticht innerhalb des breiten lokalen Netzwerks
in der Region das Cluster of Bioeconomy of Western Mace-
donia (CluBE) als konkretes Erfolgsbespiel besonders hervor.
Das Cluster verfolgt einen Bottom-up-Ansatz, welcher neue
Geschiftsmodelle sowie Forschung und Entwicklung im Be-
reich der Bio6konomie und Umwelt férdern soll. Hierfir sol-
len die nétigen finanziellen und personellen Ressourcen mit
Hilfe des Clusters zur Bewiltigung von Herausforderungen
akquiriert werden. Mit seinem Ansatz ermdglicht CluBE eine
Zusammenarbeit Akteur:innen aus verschiedenen Sekto-
ren und spielte eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und
Kommunikation neuer Zukunftsperspektiven fir die Region.
CluBE adressiert dabei das Problem fehlender sektoreniiber-
greifender Kooperation in Griechenland:

,In Griechenland sehen wir, dass die verschiedenen
Sektoren nicht zusammenarbeiten, sondern isoliert
voneinander arbeiten. Wir bemiihen uns, alle Sektoren
zusammenzubringen, so dass die politischen Entschei-
dungstrager:innen die Bedurfnisse der lokalen Unter-
nehmen und Forschung berticksichtigen und die lokale
Forschung Hand in Hand mit den Unternehmen geht.”
Yannis Fallas, Initiator der CluBE, Interview 2020 (Eige-
ne Ubersetzung aus dem Englischen)

Im Jahr 2014 wurde das Cluster formell als eine gemeinniit-
zige Einrichtung mit zunéichst 20 Mitgliedern ins Leben ge-
rufen. Die Griindung ist das Ergebnis einer kontinuierlichen
Zusammenarbeit verschiedener regionaler Akteur:innen im
Rahmen von Projekten, die sich mit regionalen Biomasse-
potenzialen, Clusterstrukturen und regionalen Innovati-
onssystemen im Energiesektor beschiftigt haben.“*” Beste-
hende Beziehungen und Fachwissen wurden in das Cluster
integriert und weitere interessierte Stakeholder aufgenom-
men. Entscheidend wihrend der Grindungsphase war laut
Fallas die Unterstiitzung der regionalen Entwicklungsagen-
tur der Region Westmakedonien, der Universitit, eines For-
schungsinstituts sowie verschiedener Unternehmen, die an
diese Idee geglaubt haben. Dartber hinaus spielte Fallas
selbst, durch seine fachlichen Kenntnisse in der Cluster-
entwicklung und im Bereich Bio6konomie, und seine gute
Vernetzung in der Region eine wichtige Rolle. Als Initiato-
ren warben Yannis Fallas und sein Kollege Nikolaos Ntavos,
der aktuelle Clustermanager, in der Region daftr, dass Ak-
teur:innen ihrem Cluster beitreten.

cedonia (CluBE)“, Clube (blog), 12. Januar 2018,
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Okosystem-Ansatz und Flexibilitat
durch thematische Bandbreite

CluBE setzt auf die Einbeziehung und Mobilisierung eines
grofRen Teils des regionalen Okosystems im Bereich Biodko-
nomie und Energiewende. Im Sinne einer Triple-Helix-Ko-
operation bringt CluBE Akteur:innen des 6ffentlichen Sektors
von lokaler und regionaler Ebene, Forschungseinrichtungen
und Universititen sowie eine wachsende Zahl von Unterneh-
men aus der Region zusammen.

,In unserem Cluster kommen viele Stakeholder zu-
sammen, darunter Unternehmen, Vertreter:innen des
offentlichen Sektors und viele andere. Sie diskutieren
ein und dieselbe Sache aus verschiedenen Perspektiven.
Dies ist eine Bereicherung. Ich wiirde sogar behaup-
ten, dass dies der vielversprechendste Ansatz ist.“ Yan-
nis Fallas, Initiator der CluBE, Interview 2020 (Eigene
Ubersetzung aus dem Englischen)

Uber die Jahre hat sich das Cluster mafgeblich weiterentwi-
ckelt und vergroflert: Am Anfang stand die Ansiedlung von
Unternehmen, die sich mit Biomasse beschiftigen, im Vor-
dergrund. Mit der Zeit sind neue Unternehmen und Themen
hinzugekommen, wie Agrarwirtschaft und Fragen der Fern-
wirmeversorgung. Synergien wurden erzeugt, beispielsweise
durch eine breitere Betrachtung von Biookonomie und Bio-
energie. Heute bearbeitet das Cluster ein breites Spektrum
von Themenfeldern, wie zum Beispiel grinen Wasserstoff,
Biomasse, Bio6konomie, Effizienz und Kooperationsmodel-
le. Insgesamt deckt die Plattform somit eine breite Palette an
Themen und Expertise ab.*** Yannis Fallas sieht die daraus
resultierende Flexibilitit als wichtigen Erfolgsfaktor bei der
wirtschaftlichen Diversifizierung, da verschiedene Zukunfts-
visionen und Lésungsansétze gleichzeitig verfolgt und so kei-
ne neuen starken Abhingigkeiten aufgebaut werden.

Rolle des Transformationsnarratives

Die enge Zusammenarbeit von Partnern mit teils divergieren-
den Perspektiven hat es ermdglicht, neue Ideen fir die Zeit
nach der Kohlverstromung zu entwickeln und voranzutrei-
ben. CIuBE setzte hierfiir auf eine Narrativ, welches sich nicht
explizit gegen die Kohle richtet und negative Assoziationen
in den Vordergrund stellt, sondern viel mehr positiv auf den
Mehrwert einer Diversifizierung der regionalen Wirtschaft
setzt. Fallas erldutert die Strategie wie folgt:

Cluster of Bioeconomy and Environment of Western Macedonia (CluBE), ,About”, CIuBE, 12. Januar 2018,
> Fallas, Interview mit Yannis Fallas, Direktor von CLuUBE - Bioenergy & Environment Cluster.

Cluster of Bioeconomy and Environment of Western Macedonia (CluBE), ,About Cluster of Bioeconomy and Environment of Western Ma-

Fallas, Interview mit Yannis Fallas, Direktor von CLuBE - Bioenergy & Environment Cluster.
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,Wir diskutieren nicht endlos dartiber, wieso die Kohle-
minen schlieffen sollen und wie wir dagegen ankdmp-
fen konnen, sondern versuchen Alternativen zu fossilen
Kraftstoffen darzustellen. Wir sehen uns jedoch nicht
in direkter Konkurrenz zu den fossilen Energietrigern,
sondern bieten sehr interessante Projekte, die ungeach-
tet und unabhingig von einem Kohleausstieg echten
Mehrwert in der Region schaffen kdnnen®. Yannis Fal-
las, Initiator der CluBE, Interview 2020.

Die Hauptbotschaft ist daher zu vermitteln, dass der Kohle-
ausstieg kein ,Verlust“ sein muss, sondern eine diversifizier-
te und vielfiltige Wirtschaft ,nach der Kohle“ realistisch
und machbar ist.

Durch die Aktivitdten des Clusters wurde eine breite Palette
von Themen in der Offentlichkeit sowie der Unternehmens-
welt stirker in den Fokus gertickt. CluBE macht dabei durch
konkrete Projekte die Chancen griiner Wirtschaftssektoren
fur Menschen und regionale Stakeholder greifbarer. Die Idee
der Kreislaufwirtschaft, die die Abhangigkeit von fossilen
und importierten Rohstoffen verringern kann, ist dabei ein
Baustein des Narrativs des Clusters. CluBE beschiftigt sich
dartiber hinaus mit dem Zukunftsthema griiner Wasserstoff:
Dieser Energietriger wird kiinftig als Schliisselelement der
Energiewende eine noch gréfiere Rolle spielen, da nicht nur
eine Dekarbonisierung der Energiewirtschaft, sondern der
gesamten Wirtschaft erfolgen muss. Im Cluster kdnnen diese
Konzepte mit anderen, wie klimaneutralen Stiadten oder auch
dem Aufbau von digitalen Innovationszentren, kombiniert
werden und so wegweisende Projekte entwickelt werden.

CluBE liefert den Menschen und Akteur:innen in der Region
dadurch Inspirationen und kann laut Fallas dadurch auf die
psychologischen Aspekte der Transformation eingehen und
Menschen dabei helfen, die Realitat der Transformation nicht
langer zu verdringen und in den Dialog zu treten.

Bedeutung der Beziehungs-
und Uberzeugungsarbeit

Die Beziehungs-, Netzwerk- und Uberzeugungsarbeit ist laut
Fallas ein zentraler Bestandteil der Clusterarbeit, der ent-
scheidend zu ihrem Erfolg beitragt. Fallas hat als Direktor
des Clusters umfassende Erfahrungen mit erfolgreicher Netz-
werkarbeit gesammelt: Eine Kernregel der Netzwerkarbeit
sei es, sich an so vielen Stellen wie moglich einzubringen,
auf vielen Veranstaltungen prisent zu sein und damit iiberall
»Augen und Ohren“ zu haben. Dazu zihle eine generell offe-

ne Einstellung gegentiber vollig kontraren Positionen und ein
gewisses Fingerspitzengefiihl, die Perspektive des anderen
konstruktiv in den Diskurs einzubinden. Fallas betont, dass
so zunichst auch uber ,fremde“ Themen wichtige neue Im-
pulse im Cluster gesetzt werden konnten. Die Bedeutung des
Zuhorens, des Aufbaus personlicher Beziehungen und locke-
rer, personlicher Austauschmaéglichkeiten ist laut Fallas nicht
zu unterschitzen.

Laut Fallas sei die Herausforderung der Transformation zu
grofs und schrecke Personen ab, sich einzubringen und eine
ubergreifende Botschafterrolle fur die gesamte Region zu
ubernehmen. In CluBE habe es sich deshalb bewihrt, jeweils
Sprecher:innen fir einen bestimmten Sektor bzw. Themen-
bereich zu benennen. Das Cluster hat diese Akteur:innen
dazu ermutigt, diese Verantwortung selbstindig zu tiberneh-
men und sich im Bereich zu engagieren. Diese Botschafter:in-
nen wirken dann wiederum als Multiplikator:innen in threm
jeweiligen Netzwerk. So kann gewihrleistet werden, dass der
Transformationsprozess kontinuierlich voranschreitet.

Think global, act local: Kombination
lokalen Ideen mit Gberregionaler
Vernetzung

CluBE verbindet dariiber hinaus seinen Bottom-up-Ansatz
mit der Vernetzung, einem Erfahrungsaustausch und einer
Zusammenarbeit in der EU und auf internationaler Ebene.
Das CluBE-Netzwerk hat sich deutlich dafiir eingesetzt, EU-
Projekte zu akquirieren und somit gleichermafien weitere
Forschungsaktivititen, Investitionen und Pilotprojekte in die
Region zu bringen. Wahrend es am Anfang der Aktivititen
von CluBE im Jahr 2014 noch keine finanzielle Unterstiitzung
durch EU-Férderprogramme gab, ist CluBE nun Teil mehrerer
Horizon 2020 Projekte, die von Akteur:innen aus der Region
Westmakedonien umgesetzt werden. Diese Projekte haben
nicht nur die lokale Forschungslandschaft bereichert, son-
dern insbesondere die Kompetenzen und Expertise der Mit-
glieder des Clusters erweitert. Zudem hat die Vernetzung
auf EU-Ebene mit dazu beigetragen das Cluster bekannter
und sichtbarer zu machen.**” Das Cluster ist zudem Mitglied
der Greenovate! Europe Organisation, einem Netzwerk fiir
den Erfahrungsaustausch verschiedener Organisationen,
die griine Projekte entwickeln und Unterstitzung fir For-
schende, Unternehmen und Entscheidungstriger:innen be-
reitstellen.”*® Auf der europiischen Ebene setzt sich Yannis
Fallas, als Direktor des Clusters auch im European Panel of
Bioeconomy ein.
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Lerneffekte

Aus dem Transformationsprozess in Westmakedonien las-
sen sich einige wertvolle Lerneffekte ableiten. Im Zentrum
steht das Engagement lokaler Akteur:innen. Die Initiative der
Biirgermeister:innen, ihre Vernetzung untereinander und mit
anderen zentralen Akteur:innen, inklusive der Bevolkerung,
hat die Energiewende angestofen, gelenkt und auf Erfolgs-
kurs gebracht. Sie haben die Chance eines Strukturwandels
erkannt und ein Narrativ daraus entwickelt, das nicht auf die
negativen Folgen des Kohleabbaus zurickfillt, sondern auf
die Potenziale setzt, die in Innovation und Diversifizierung
schlummern. Sie haben die Regierung aktiv mit dem Anliegen
und konkreten Losungsansitzen konfrontiert und die Ener-
giewende somit in die eigenen Hinde genommen. Dieser lo-
kale Impuls konnte schliefilich der wachsenden Unsicherheit
angesichts ambitionierter nationaler Ausstiegspldne entge-
genwirken, den Menschen Optionen der Selbstwirksamkeit,
Verantwortung und Teilhabe vermitteln und somit die allge-
meine Akzeptanz stirken.

Auch das intensive Netzwerken der Transformationsbot-
schafter:innen ist herauszustellen. Das Cluster CluBE ist ein
Erfolgsbeispiel, das demonstriert, wie durch Kooperation und
anspruchsvollen Dialog eine Bandbreite an Themen aus ver-
schiedenen Perspektiven bearbeitet werden kann und Syner-
gien entstehen. Die Kampagne in Kooperation mit dem WWF
und anderen Kohleregionen hat gezeigt, dass Bemihungen
langwierig sein konnen, Erfolg mit Geduld und strategischer
Unterdrucksetzung der relevanten Regierungsebenen aber
moglich ist. Somit war die Kampagne eine starke Demonstra-
tion lokaler und internationaler Wirksamkeit.

Und schliefilich wurden auch Innovationen begrafit und vo-
rangetrieben, Pilotprojekte geférdert und neue Geschiftsmo-
delle fur KMUs entwickelt. Somit stellt die Energiewende in
Westmakedonien ein vielversprechendes Beispiel dar, das die
Notwendigkeit und gleichermafien das Potenzial eines ganz-
heitlichen, inklusiven Transformationsprozesses offenlegt.

85



Regionalprofil

Stdwales, Vereinigtes Kénigreich

Uberblick

Sudwales

| Vereinigtes
Valleys” K¢

greich

936.852 66 Millionen

Einkommen pro Kopf (€]

Arbeitslosenquote (%

fiir Wales fiir

Die Stidwales Valleys waren bis zu den 1920 Jahren bedeuten-
de Kohleabbaugebiete des Vereinigten Konigreichs. Seitdem
hat die Region mit den Folgen der Wirtschaftskrise und man-
gelnder Wettbewerbsfahigkeit zu kimpfen: Seit den 1920er
Jahren und verstirkt nach dem zweiten Weltkrieg sind die
Valleys von steigender Arbeitslosigkeit und Armut geprigt.
Die endgiltige Abkehr vom Kohleabbau erfolgte nach dem
Aberfan Grubenungliick 1966 dessen Trauma noch heute tief
sitzt und das Verhiltnis zwischen Bevolkerung, Regierung
und weiteren Verantwortlichen negativ beeinflusste. Seit-
her arbeitet die walisische Regierung an der Bewaltigung des
Traumas sowie der Nachnutzung brachliegender Kohlegebie-
te unter anderem durch intensive Einbindung der Bevoélke-
rung und verbesserter Kommunikation. 1976 wurde die Welsh
Development Agency (WDA) gegriindet, um die Wirtschaft
anzukurbeln und neue Potentiale der Region aufzuzeigen,

@ Stromerzeugungsmix
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, Energy and
reich fiir das Jahr Kohleminen, zur Kohleart, zur Kohleproduktion und zu den Beschiftigten im Jahr 1913 von Travers (2017)

welche 2006 erfolgreich geschlossen wurde. Die Taskforce for
South Wales Valleys sowie das Regenerationsprojekt Valleys
Regional Parks (VRP) wurden in den vergangenen Jahren ins
Leben gerufen und sollen dabei unterstiitzen, das Verhilt-
nis zwischen Regierung und Bevolkerung zu verbessern und
mittels Gemeinschaftsprojekten zur Stirkung der Gemein-
schaftsidentitit und des allgemeinen Wohlbefindens in der
Region beitragen. VRP war von besonderem Erfolg gekront
und entfaltete bei den Biirger:innen Stolz auf ihre Kultur und
die Region. In den letzten Jahren hat es die walisische Regie-
rung hat es zu ihrer Aufgabe gemacht, die Transformation so
zu gestalten, dass die Kommunen ihre Region und Zukunft
mitgestalten kdnnen und stellen somit ein Best Practice Bei-
spiel fiir eine partizipative Just Transition dar.

Kurzvorstellung der Region

Die South Wales Valleys sind ein lose definiertes Gebiet, das
sich vom westlichen Carmarthenshire in Stidwestwales bis
zum Ostlichen Monmouthshire in Stidostwales erstreckt und
in der Nihe der Kiistenebene in der Ndhe der Stidte Swan-
sea, Cardiff und Newport liegt.*' Die Valleys sind eine Grup-
pe industrialisierter, peri-urbaner Taler, die bei der Indust-
rialisierung des Vereinten Konigreiches eine entscheidende
Rolle gespielt haben. Der geografische Zuschnitt der South

Wales Valleys Taskforce ist der jiingste Versuch, alle Gemeinden
zu erfassen, die historisch und kulturell mit den ehemaligen
Kohlerevieren verbunden sind. Da keine offizielle Definition
existiert, wird der sozio6konomische Status der Region haupt-
sachlich mit statistischen Daten fir die ,,Greater Valley Region“
oder ,Wider Valley Region“ erfasst, die die Gebietskorper-
schaften Blaenau Gwent, Bridgend, Caerphilly, Merthyr Tydfil,
Neath Port Talbot, Rhondda Cynon Taff und Torfaen umfasst.

1 Welsh Government, Valleys Taskforce Area Map, 30. Oktober 2019, Area map, 1:250000, Taskforce for the Valleys, 30. Oktober 2019,
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Dies entspricht den NUT3-Regionen Central Valleys, Gwent
Valleys, Bridgend und Neath Port Talbot, deren Verwaltungen
den Grofiteil der ehemaligen Bergbaugemeinden in Stidwales
einschlieffen.**” Aufgrund der sozio6konomischen Unterschie-
deinnerhalb der Talregion wird besonderes Augenmerk auf die
»Kerntalregion“ gelegt, die als die NUT3-Regionen Central Val-
leys und Gwent Valleys definiert ist.

Die Valleys sind eng verbundene Gemeinden und die Heimat
fir rund 30 % der walisischen Bevdlkerung.** Die Bevolke-
rung in den South Wales Valleys nimmt langsam ab, was vor
allem auf die Abwanderung jingerer Menschen zurtickzufiih-
renist, denen sich anderswo bessere Beschiftigungsmaoglich-
keiten bieten, und ist ethnisch weniger vielfaltig als im Rest
des Landes.“** Die Lebenserwartung ist geringer und der all-
gemeine Gesundheitszustand im stidwalisischen Kohlerevier
schlechter als in jedem anderen ehemaligen Bergbaugebiet
des Vereinigten Konigreichs.*** Auch das Bildungsniveau ist
im Allgemeinen niedrig und die Arbeitslosenquote lag 2019
vor der Covid-19-Pandemie bei 4,1 %, was zwar Uiber dem bri-
tischen Durchschnitt liegt, aber 4 % niedriger ist als vor zehn
Jahren. Zusitzlich zur Arbeitslosenquote betrigt die Nicht-
erwerbsquote (ohne Student:innen) fiir die 16- bis 64-J&hri-
gen 19,7 %.“*° Zu den Nichterwerbstitigen zdhlen Personen,
die Angehorige pflegen, Rentner: innen sowie Kranke und

Menschen mit Behinderung.*”’ Der historische Hintergrund
der Arbeitslosigkeit in Stidwales ist zu beachten: In den spi-
ten 1940er Jahren waren iiber 140.000 Menschen im Bergbau
beschiftigt. Bis 1990 ging diese Zahl auf null zuriick.*® Die
Beschiftigung in der Kohle-, Stahl-, Schiffbau- und anderen
Schwerindustrien weicht nach und nach dem Dienstleis-
tungssektor und der Hochtechnologieindustrie.** Viele Men-
schen in den Valleys fithlen sich vom Staat und 6ffentlichen
Diensten im Stich gelassen und die Kluft zwischen arm und
reich bleibt grof8.“° Die Region gilt als Niemandsland, wel-
ches sowohl mit den sozialen Problemen urbaner Rdume wie
auch der Isolation landlicher Gemeinden zu kimpfen hat.““'

Covid-19 und Arbeitslosigkeit in Wales

Wihrend der Covid-19-Pandemie verzeichnete Wales
den hochsten Anstieg der Arbeitslosenquote im Ver-
einigten Konigreich. Die Auswirkungen der Pandemie
werden wahrscheinlich ein anderes Ausmaf$ annehmen
als die des Zusammenbruches der Kohle- und Stahl-
industrie in den 1980er Jahren: sie durften ein breiteres
Spektrum von Menschen und Unternehmen betreffen,
lainger andauern“®? und einen umfassenderen Sanie-

rungsplan erfordern.

Entwicklung der Kohleindustrie

Seit Mitte des 19. Jahrhunderts war Stidwales ein bedeuten-
des Kohleabbaugebiet. Gegen Ende des Jahrhunderts befand
sich die Industrie in einem massiven Aufschwung: 1891 wur-
den hier 30 Mio. Tonnen Kohle geférdert, 1913 waren es 57
Mio. Tonnen.“** Das entsprach einem Fiinftel der Gesamtpro-
duktion des Vereinigten Konigreichs und gab rund 250.000
Bergleuten Arbeit.“*“ Die Bedingungen waren oft hart, was zu

2004),

einem hohen Maf} an Solidaritat unter den Bergleuten und ei-
nem konfrontativen Verhiltnis zwischen Arbeitnehmner:in-
nen und Arbeitgeber:innen fihrte.***

Doch um 1920, in Folge der Weltwirtschaftskrise und einer
sinkenden Nachfrage nach Kohle begann, eine langanhalten-
de Periode des Abschwungs. Die Arbeitslosigkeit stieg zeit-
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weise auf 25 % und extreme Armut nahm rapide zu.“*® Bis
1936 war die Zahl der Bergleute von 270.000 auf 130.000 ge-
fallen.*”” Die Aufriistung wihrend des Zweiten Weltkriegs be-
feuerte zwar kurzfristig die Nachfrage nach Kohle und fihrte
zu Lohnsteigerungen und besseren Arbeitsbedingungen, der
Wettbewerb mit Gas, Ol und Kernenergie sowie Restriktio-
nen im Rahmen des Clean Air Act 1956 fiihrten jedoch schon
bald zu einem erneuten und diesmal endgiltigen Riickgang
der Nachfrage nach Kohle. Ein Teil der dadurch bedingten
Arbeitslosigkeit wurde von der neuen verarbeitenden und
stahlverarbeitenden Industrie aufgefangen. 1972 arbeiteten
nur noch um die 36.000 Bergarbeiter unter Tage.

Das Vermichtnis der Aberfan-Katastrophe

Die Aberfan-Katastrophe von 1966 war das verheerendste
Grubenungliick in der britischen Geschichte. Am letzten
Tag des Schuljahres stiirzte die letzte der sieben Funkti-
onshalden ein.**” 144 Menschen starben bei dem Ereignis,
116 von ihnen Schulkinder im Alter zwischen sieben und
zehn. Viele der Opfer waren Kinder von Bergleuten.
Das Trauma dieses Ereignisses wirkt bis heute nach. Der
nach der Katastrophe eingesetzte Untersuchungsaus-
schuss kam zu dem Schluss, dass das National Coal Board
die Verantwortung fiir den Vorfall trug, beziehungswei-
se dessen Zentrale, das South Western Divisional Board
sowie bestimmte Einzelpersonen in unterschiedlichem
Mafle.””! Zwar wurden in der Folge umfangreiche Bo-
densanierungen veranlasst*’?, doch das Versagen in der
Kommunikation und die Ignoranz der Verantwortlichen
haben sich nachhaltig in das kollektive Gedachtnis und
die Identitat der Menschen eingebrannt.

Im Zuge der Rezession der 1980er wurden 27 der verblei-
benden 33 Minen in Siidwales trotz Streiks geschlossen. Das
Vereinigte Konigreich stellte auf Kernenergie um und ist seit
2003 Nettoimporteur von Kohle. Das letzte Tiefbaubergwerk
in Stidwales schloss 2008 seine Pforten.””* Nur die Halfte, der
in den letzten 30 Jahren verlorenen Arbeitsplitze im Kohle-
bergbau, waren bis zu diesem Zeitpunkt ersetzt worden.

Die langfristigen Probleme, die der Niedergang des Kohlere-
viers in Sidwales hinterlassen hat, stehen in vielerlei Hinsicht

sinnbildlich fur die Schwierigkeiten, mit denen ehemalige
Kohlereviere in Industrielindern weltweit konfrontiert sind.
Das Gleiche gilt fur die Reaktion der britischen Regierung,
die lediglich sporadisch war und sich je nach der allgemeinen
wirtschaftlichen Lage und der politischen Philosophie der
verschiedenen Regierungen dnderte. Das sidwalisische Koh-
lerevier bestand zudem grofitenteils aus abgelegenen und
schwer zuginglichen Gebieten und lag in einer der drmsten
Gegenden des Landes. Das allgemein feindselige Verhaltnis
zwischen den Arbeitnehmerorganisationen in der Region und
der britischen Regierung fiihrte ebenfalls haufig zu subopti-
malen Ergebnissen und Vernachlissigung durch den Staat.
Letztlich trugen die Dezentralisierung der Bemithungen um
eine Verbesserung der Situation in der Region und die sich
verbessernden wirtschaftlichen Aussichten fiir das Vereinigte
Konigreich insgesamt dazu bei, den Zustand des stidwalisi-
schen Kohlereviers zu stabilisieren oder zu verbessern. Wohl-
stand ist fir die Region nach wie vor schwer zu generieren,
doch es gibt Ansitze, sie mit neuen Strategien und Ideen da-
bei zu unterstiitzen.

Wohlstand fiir alle: ein kohlenstoffarmes Wales

Der aktuelle Dekarbonisierungsplan der walisischen Regie-
rung besteht aus mehr als 100 verschiedenen Mafinahmen
und Vorschlagen, darunter auch gemeinschaftlich gefithrte
Bottom-up-Ansitze, wie die Forderung der lokalen Eigen-
verantwortung fur die Energieerzeugung. Diese Formen der
Politik sind zusammen mit den Top-down- und indirekten
Formen der Steuerung von entscheidender Bedeutung fir die
Verbreitung von Wissen und das Erreichen vieler verschiede-
ner Gruppen von Menschen.

Der Well-being of Future Generation Act - Das Gesetz iiber
das Wohlergehen der zukiinftigen Generation

Dieses Gesetz bezieht die sozio6konomische, raumliche und
6kologische Gerechtigkeit sowie die Gerechtigkeit zwischen
den Generationen in Entscheidungsprozesse ein. Dieser fort-
schrittliche Ansatz in Bezug auf die Grundséitze der Gleich-
heit und Fairness tragt dazu bei, der Just Transition ein klares
Ziel und eine klare Rechtsgrundlage zu geben*” und raumt
dem Wohlergehen in Ubereinstimmung mit dem Grundsatz
der nachhaltigen Entwicklung Prioritit ein.

88


https://www.bgs.ac.uk/case-studies/aberfan-1966-landslide-case-study/
https://www.bgs.ac.uk/case-studies/aberfan-1966-landslide-case-study/
https://gov.wales/sites/default/files/publications/2018-10/valleys-regional-park-prospectus_0.pdf
https://gov.wales/sites/default/files/publications/2018-10/valleys-regional-park-prospectus_0.pdf
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/wales/7200432.stm
https://www.wcpp.org.uk/commentary/governing-the-just-transition/
https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act/
https://www.futuregenerations.wales/about-us/future-generations-act/

Just Transition Studie | Internationale Fallstudien

IIKEM

Governance des regionalen Transformationsprozesses

Ein Beispiel fur die Dezentralisierung der Bemithungen zur
Verbesserung der Situation in der Region ist die Einrichtung
der Welsh Development Agency (WDA). 1976 gegriindet, wur-
de sie mit der Aufgabe betraut, die walisische Wirtschaft
durch die Férderung von Investitionen und wirtschaftlicher
Entwicklung im Lande anzukurbeln und die Verédung der
Industrie in Potenziale fiir den Ausbau des Tourismus um-
Thre vier Ziele waren die Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung von Wales, die Forderung der
industriellen Effizienz und der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen
und die Verbesserung der Umwelt. Die WDA arbeitete mit al-
len Regierungsebenen zusammen und setzte ihr einzigartiges
Know-how ein, um Investitionen und Finanzmittel anzuzie-

zuwandeln.

hen, Initiativen zu verwirklichen und die verschiedenen Be-
mithungen zu koordinieren. Obgleich ein betrichtlicher Teil
der Investitionen und Erneuerungen in erster Linie auflerhalb
der Valleys, teilweise in direkter Nachbarschaft, oder weit da-
riber hinaus getitigt wurde und die Auswirkungen auf die
Entwicklungschancen innerhalb Valleys selbst im Vergleich
zu Sudost-Wales marginal waren, wird das Programm allge-
mein als Erfolg angesehen und wurde 2006 abgeschlossen.

Seit 2016 ist die Taskforce for South Wales Valleys mit der Auf-
gabe betraut, die walisische Regierung in Bezug auf Inves-
titionen in die Zukunft der Region zu beraten. Ein neuer
Ansatz soll helfen, Gemeinden miteinzubeziehen und zu er-
michtigen, ihre Stirken auszubauen und ihnen ein Gefiihl
der Hoffnung und des Aufstrebens geben. In der nationalen
Strategie wurden funf Schwerpunktbereiche festgelegt, mit
Hilfe derer die Task Force Wohlstand und Wohlbefinden in
der Region férdern soll: Kinderbetreuung, Wohnungsbau, So-
zialfirsorge, psychische Gesundheit sowie Qualifikation und
Beschiftigungsfahigkeit.””” City Deals zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze, die Einrichtung von Gremien fir den offent-
lichen Dienst und Erstellung von Wohlfahrtskonzepten, die
Neugestaltung der Unterstiitzung der Beschiftigungsfahig-
keit sowie die Einfihrung regionaler Qualifikationspartner-
schaften und regionaler Bildungskonsortien sind allesamt
Teil der Initiative 2015-2021 zur Einbindung und Stirkung
von Gemeinschaften.”*® Der Task Force ist es gelungen, iiber
Verwaltungsgrenzen hinweg zu arbeiten und zahlreiche Inte-
ressengruppen einzubinden, von der walisischen Regierung
uber private Entwickler und Organisationen des 6ffentlichen
Sektors bis hin zur britischen Regierung, lokalen Behoérden

und Entwicklungsbanken.**' Zu den konkreten Mafinahmen
gehoren die Nutzung des offentlichen Auftragswesens zur
Unterstitzung lokaler Versorgungsketten und Unternehmen,
die Schaffung eines Alumni-/Mentoringprogramms zur Sen-
sibilisierung fir verschiedene Berufe und zur Férderung von
Unternehmensgrindungen sowie die verstirkte Unterstiit-
zung fur die Entwicklung und Umsetzung des Valley Regio-
nalparks.*®” Durch die Entwicklung von sieben strategischen
Zentren im Rahmen eines Programms zur wirtschaftlichen
Erneuerung strebt die walisische Regierung die Schaffung

von 7.000 Arbeitsplitzen an.

Der Umsetzungsplan der Valleys Taskforce ,,Our Valleys, Our
Future“ wurde unter stindiger Einbeziehung der lokalen Be-
volkerung entwickelt. Man arbeitete mit den Gemeinden
durch gezielte offentliche und persdnliche Treffen, Treffen
mit Interessenvertreter:innen und Regierungsvertreter:innen
sowie in Form von Birger:innenjournalismus, Newslettern
und Seminaren zusammen. Das Engagement in den sozialen
Medien wurde durch die Verwendung von Hashtags wie #our-
valleys gefordert, um sicherzustellen, dass ein Plan entwickelt
wirde, der den Bediirfnissen der Menschen entspricht - und
nicht den Vorstellungen der Regierung von den Bedirfnissen
der Menschen.

Sanierungsprojekte und
die Rolle von Governance,
Identitét und kulturelles Erbe

Der Valleys Regional Park (VRP) ist ein Regenerationsprojekt,
das einen neuen Ansatz fir Governance, Identitat und kul-
turelles Erbe verfolgt. Es fordert sozio6konomische Erneue-
rung durch einen ganzheitlichen Ansatz, der Investitionen in
ein hochwertiges Netz von Grinflichen und Kulturstétten,
die Entwicklung einer grinen Wirtschaft, die Férderung ei-
nes gesunden Lebensstils, das Angebot von Lernrdumen im
Freien und Freizeitaktivititen sowie die Schaffung der Vor-
aussetzungen fiir einen nachhaltigen Tourismus umfasst.

Ein wichtiges Merkmal des VRP ist, dass es Organisationen,
die in verschiedenen Sektoren titig sind, zusammenfihrt, um
das Projekt zu verwirklichen. Uber 40 Organisationen, von
der walisischen Regierung tuber lokale Behorden bis hin zu
Organisationen des dritten Sektors und des Gemeinwesens,
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arbeiten so partnerschaftlich zusammen.**® Dieses partner-
schaftliche Netzwerk und die gemeinsame Arbeit sind fur den
Erfolg des Projekts von entscheidender Bedeutung. Zu den be-
wihrten Verfahren, die im Rahmen dieses Projekts entwickelt
wurden, gehoéren das Management der Erwartungen von
Beginn an, die Schliisselrolle des dritten Sektors bei der Ein-
bindung der lokalen Gemeinschaft, die effektive Zusammen-
arbeit mit den Arbeitgebern, welche fir die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit von entscheidender Bedeutung ist, und die
Zusammenarbeit mit dem Gesundheitssektor, die besonders
voraussetzungsvoll ist und sorgfiltige Planung erfordert.

Bevor die ministerielle Taskforce fur Siidwales die Valleys
2017 zur Prioritdt machte, gab es bereits Initiativen zur Sa-
nierung und Begriinung der Valleys, die seit der Katastrophe

von Aberfan forciert wurden. Im Jahr 1973 wurde das erste Er-
holungsgebiet in den Valleys er6ffnet.**® Die Initiative ,,Green
the Valleys“ von 1997 und die von der EU finanzierte Initiative
,»Valleys Regional Park“ von 2009 bis 2013 erkannten das so-
zio6konomische Potenzial des Gebiets an.**” Der Erfolg dieses
Projekts hat zu einem Gefihl des Stolzes auf die Region und
zu einer neuen kollektiven kulturellen und raumlichen Iden-
titat gefuhrt.*° All das war nur moglich, weil die ministeriel-
le Taskforce den Regionalpark Valleys zur Prioritat gemacht
hat*' und die walisische Regierung, die Valleys-Taskforce, die
lokalen Behorden die verschiedenen Partner und die Zivil-
gesellschaft effektiv zusammengearbeitet und sich enga-
giert haben.

Gemeinschaftsprojekte zu erneuerbaren Energien:
die Rolle von Beteiligung, Identitédt und Trauma

Die walisische Regierung hat durch ihre Gesetzgebungs-
befugnis in den Bereichen Umwelt, Energie und natirliche
Ressourcen Einfluss auf die Dekarbonisierung. Allerdings ist
ihre Fahigkeit zur Generierung von Einnahmen und damit
zur direkten wirtschaftlichen Umverteilung begrenzt.“”* Es
ist wichtig, dass bei der Just Transition die Rolle des Regie-
rens nicht allein bei der zentralen Regierung liegt, sondern
auch die Kommunen ihre Zukunft mitgestalten konnen. Die
sich veriandernde Landschaft spielt eine grofie Rolle bei der
Entwicklung von Gemeinschaftsidentititen. In den Valleys
wird dieser Wandel sowohl durch menschliches Handeln
als auch den sich 4ndernden Energiebedarf bestimmt.*” Ge-
meinschaftlich geftihrte Energieprojekte sind in der Region in
kleinem Umfang entstanden. Der Windpark der Awel Co-op
und das Mikro-Wasserkraftwerk in Clydach Vale versorgen
beispielsweise das Café im von der Kommune betriebenen
Country Park mit Strom, und die Energy Local Clubs unter-
stiitzen die Kommunen dabei, durch die Nutzung der Energie
auf einem lokalen Markt einen gréfieren Nutzen aus der klei-

nen Stromerzeugung zu ziehen.”” Projekte wie diese haben
das Potenzial eine grofie Rolle bei der Energiewende zu spie-
len, und die Nationalversammlung von Wales empfahl 2016
eine stirkere Unterstitzung fir lokale und gemeinschaftliche
Energieerzeugung.“” Die Peer-to-Peer-Energieerzeugung be-
darf verstarkter Maflnahmen zur Férderung der Beteiligung
der Offentlichkeit, die auch die soziale Dimension beriick-
sichtigen. Im Vereinigten Konigreich, wo politische Entschei-
dungstriger:innen die Offentlichkeit oft als nicht ,neutral
genug“ abtun und das Engagement der Birger:innen und die
Debatte Uber die Energiewende stagnieren, ist genau das al-
lerdings eine Herausforderung.

Das Projekt Stories of Change (Geschichten des Wandels) for-
dert die offentliche Debatte und das Engagement fir unse-
re Energiezukunft, um einen fantasievollen und kreativen
Ansatz fir ein traditionell eher unzugingliches Thema zu
finden. Das Projekt erforscht sowohl vergangene als auch
gegenwirtige Energiebeziehungen in den Gemeinden der
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Valleys mit Hilfe digitalen Geschichtenerzihlens, fiktiver Er-
zdhlungen und spekulativer Zukunftsszenarien, die unter-
schiedliche Haltungen und Perspektiven gegentiiber Veriande-
rungen erklidren und mehr Verstindnis zwischen und unter
den Gemeinden schaffen konnen.“® So tragt es dazu bei, tra-
ditionelle Hindernisse fir gemeinschaftlich gefithrte Projekte
fir erneuerbare Energien zu iiberwinden, wie z. B. den (un-)
vollstindigen Zugang zu und das (Un-)Verstindnis fir die
Bedurfnisse der betreffenden Gemeinde, und sicherzustellen,
dass hochrangige Entscheidungstriger:innen die 6ffentliche
Meinung in den Entscheidungsprozess miteinbeziehen. Um
sicherzustellen, dass die Gemeinschaft die Kontrolle iiber
die initiierten Projekte behilt, kann die direkte Beschaffung
von Finanzmitteln dazu beitragen, dass die gewlnschten Er-
gebnisse erzielt werden.””” So wurde beispielsweise fir das
Windenergieprojekt Pen-y-Cymoedd ein Fonds eingerichtet,
aus dem wihrend der 25-jahrigen Laufzeit rund 45 Mio GBP
bereitgestellt werden, die auf die Gemeinden in den benach-

barten Talern verteilt werden. 52 % der Investitionen von
Vattenfall in Hohe von 400 Mio. GBP fiir den Bau des Wind-
energieprojekts gingen an Unternehmen in Wales und sicher-
ten auf diese Weise Arbeitsplatze fiir mehr als 1.000 Arbeit-
nehmer.*°° Das Projekt wird von einer eigens gegrindeten
Community Interest Company verwaltet, bei der es allerdings
zu Kontroversen tber die Unternehmensfihrung und die
Definition der Empfingergemeinden gekommen ist.””" Eine
stirkere Beteiligung der Biirger:innen an diesen Projekten ist
angesichts der Geschichte von Aberfan besonders wichtig.
Einige Bewohner:innen der Valleys haben auch heute das Ge-
fihl, dass sich die Geschichte wiederholt, wenn sie die sich
verindernde Landschaft mit Windparks und kleinen Projek-
ten sehen, die ihren Lebensraum prigen, ihnen aber keinen
wirtschaftlichen Nutzen bringen.”®” Deshalb sind Projekte
wie Stories of Change, die Beteiligung der Bevolkerung und
Bottom-up-Ansitze so wichtig fir die Identitit und die Be-
wiltigung des historischen Traumas in den Valleys.

Erfolgsfaktor: Die walisische Transformationserzéhlung

Die walisische Transformationserzdhlung ist markant. Sie
beinhaltet vier Elemente: historische Verantwortung, nach-
haltige Entwicklung und walisische Identitit, komparativer
Vorteil und erneuerbare Ressourcen sowie die Herausforde-
rung, wirtschaftliche und soziale Vorteile einer Just Transi-
tion fur Wales zusammenzubringen.”” Die Just Transition
wird dabei als eine Verpflichtung fir Wales gerahmt und
mit dem eigenen Beitrag zum Klimawandel im Zuge der In-
dustrialisierung begriindet. Durch diese Rahmung wird die

walisische Identitit so uminterpretiert von einer Region, die
von Kohle und Industrie gepragt ist °°“, zu einer Region, die
Nachhaltigkeit, nattrliche Ressourcen und die Landschaft
als Teil seiner Identitit einbezieht und aktiv Verantwortung
tbernimmt.*® Die Just Transition wird auch als Chance ge-
sehen, wirtschaftliche Potenziale zu schaffen und soziale und
wirtschaftliche Probleme mit einem ganzheitlichen Ansatz
anzugehen, in dessen Mittelpunkt Wohlbefinden und Nach-
haltigkeit stehen.
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Lerneffekte

Das Beispiel der Siidwales Valleys demonstriert die Chancen
und Herausforderungen einer Just Transition in einer Re-
gion, in der die Identitat der Menschen und das Verhiltnis
zur Politik durch ein traumatisches historisches Ereignis
im Kohlebergbau sowie frithere politische Versiumnisse
zur Adressierung sozio6konomischer Probleme gepragt ist.
Insbesondere Gemeinschaftsprojekte zur Sanierung, Rena-
turierung und Schaffung von Naherholungsmdéglichkeiten
und kulturellen Angeboten spielen eine wichtige Rolle und
tragen zur bei der Bewiltigung des Traumas, Verbesserung
der Beziehung zwischen Regierung und Bevodlkerung, Aner-
kennung des kulturellen Erbes und Schaffung lebenswerter
Gemeinschaften bei. Das Regenerationsprojekt Valleys Regio-
nal Parks war von besonderem Erfolg gekront und entfaltete
unter den Burger:innen Stolz auf ihre Heimat und Kultur.

Bis heute sind die Stidwales Valleys von den Auswirkungen
des Strukturwandels stark betroffenen. Ein wichtiger Mo-
ment im Transformationsprozess stellt deshalb der Rich-
tungswechsel in der strategischen Herangehensweise dar.
Mit der Einrichtung der Taskforce im Jahr 2016 ging eine stir-
kere Fokussierung auf das gemeinschaftliche und wirtschaf-

tliche Wohl der von der vom Strukturwandel nachhaltig be-
troffenen Gemeinden in den Valleys einher. Wahrend frihere
Maflnahmen oft primar Wirkung aufierhalb der Kohleregion
entfalten, konzentriert sich die Arbeit der Taskforce auf die
nachhaltige Entwicklung in den Valleys. Seit diesem Rich-
tungswechsel wird auch verstirkt eine Einbindung aller
Regierungsebenen, der Bevolkerung und lokaler Gemein-
schaften angestrebt und die Zusammenarbeit verschiedener
Sektoren und Ebenen gefordert. Zudem wird der Just Transi-
tion Prozess wird als gemeinschaftlicher Wandel kommuni-
ziert, an dem sich die Blrger:innen beteiligen und von dem
sie profitieren konnen.

Der wohl wichtigste Lerneffekt der Sidwales Transforma-
tionsgeschichte ist, dass vergangene Fehler anerkannt und
Lerneffekte fur die Gestaltung der Transformationsprozesses
und Governancestrukturen abgeleitet wurden. Fiir Wales be-
deutet dies vor allem historische Verantwortung, Schaffung
einer Gemeinschaftsidentitét sowie verbesserte und aufrich-
tige Kommunikation, um Hindernisse zu tberwinden und
Transparenz und Akzeptanz zu schaffen.
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Die Provinz Alberta in Kanada verflgt Giber eine diversifizierte
Wirtschaft mit dem héchsten BIP pro Kopf des Landes. Die-
ser Wohlstand beruht unter anderem auf der Forderung der
vorhandenen Bodenschitze und fossilen Energietrigern. Der
Ausstieg aus der Kohleférderung und- verstromung konnte
im Rahmen des Just Transition Prozesses daher leichter reali-
siert werden. Kanadas Kohleausstieg wird grundsétzlich von
den Provinzen vorangetrieben und auf nationaler Ebenen ge-
stlitzt. Mit dem kanadischen Environmental Protection Act von
2012 begann der Ausstiegsprozess: Alberta beschloss 2015
den vollstindigen Kohleausstieg bis 2030. Die Regierung in
Alberta konzentriert sich vor allem auf die individuelle Ent-
schadigung der Betroffenen und richtete 2016 ein Beratungs-
gremium zur stirkeren Einbindung von Kohlearbeiter:innen
und Gemeinden in die Ermittlung der Auswirkungen und

Fordermafinahmen nach dem Ausstieg ein. Als Teil der Task
Force on Just Transition for Canadian Coal Force and Power Wor-
kers and Communities begleitet die Provinz die Entwicklung
von Empfehlungen fiir einen gerechten Transformationspro-
zess. Alberta setzt zudem verstérkt auf partizipative Prozes-
se und zeigt eindrucksvoll, wie von Gemeinden, Kommunen
und Regionen geleitete Fordermoglichkeiten und Kompe-
tenzzentren, die auf Beschiftigte, gemeinniitzige Organisa-
tionen und Kommunen zugeschnitten sind, die wirtschaftli-
che Nachhaltigkeit vorantreiben. So ist das Municipal Climate
Change Action Center ein gutes Beispiel dafiir, wie Gemeinden
iber den Transformationsprozess und Beteiligungsmaglich-
keiten lernen sowie diesen in einem Bottom-up-Ansatz un-
terstiitzen konnen.
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Kurzvorstellung der Region

Die Provinz Alberta befindet sich im Siidwesten Kanadas in
der Region der Great Plains in Nordamerika. Als eine der drei
Prarieprovinzen Kanadas, zeichnet sie sich als Weizenanbau-
gebiet und als wichtige Quelle fiir Erd6l, Kalisalz und Erdgas
aus.””” Zwischen 2008 und 2018 wuchs die Bevolkerung von
Albertaum 22 % auf derzeit etwa 4,4 Mio. Menschen an®*® und
liegt damit deutlich tiber dem landesweiten Durchschnitt. Die
Provinz macht damit 19 % des gesamten Bevolkerungswachs-
tums in Kanada aus und weist zudem den grofiten Bevolke-
rungszuwachs in ganz Nordamerika auf.**” Mit einem Durch-
schnittsalter von 36,9 Jahren ist die Bevolkerung die jlingste
in Kanada, altert jedoch schneller als in den meisten anderen
Provinzen.”® In Alberta lebende Menschen sind gut ausgebil-
det und multikulturell.”" Seit 30 Jahren ist die Provinz Alberta
die mit dem hochsten wirtschaftlichen Wohlstand und fihrt
seit 10 Jahren auch das Ranking innerhalb der kanadischen
Provinzen weiterer sozio6konomischer Faktoren.*”

In den letzten 25 Jahren hatte Alberta das hochste Wirt-
schaftswachstum Kanadas: Zwischen 1995 und 2015 betrug
das durchschnittliche BIP der Region 3,2 %" und auch mit

einem Wachstum von 4,4 % erholte sich Alberta von der Re-
zession im Jahr 2015.5 Die Wirtschaft in Alberta wird zwar
zunehmend diversifizierter, basiert immer noch zu einem
wesentlichen Anteil auf dem Abbau von Bodenschitzen und
der Forderung von fossilen Rohstoffe.*”

Alberta hat das hochste Pro-Kopf-BIP Kanadas®, wies aller-
dings 2020 mit 11,3 % zugleich auch die h6chste Arbeitslosen-
quote auf.*” 2018 lag diese noch bei 6,6 %.° Die Sektoren Ol,
Gas und Bergbau machen den grofiten Anteil am BIP Albertas
aus (16,3 %). Dieser Anteil ist allerdings in den letzten drei
Jahrzehnten um 7,4 % zuriickgegangen. Gleichzeitig sind der
Bausektor (2,6 %), der Finanz-, Versicherungs- und Immobi-
liensektor (2,7 %) sowie der Sektor fiir Unternehmens- und
kommerzielle Dienstleistungen (4,2 %) in diesem Zeitraum
gewachsen und machen zusammen 36,8 % des BIP aus.””
Durch Investitionen in Fertigung, Infrastruktur und Unter-
nehmensdienstleistungen soll das Wirtschaftswachstum in
Alberta langfristig vorangetrieben werden. 2018 lagen hier
die Pro-Kopf-Investitionen bei 14.051 USD und waren damit
mehr als doppelt so hoch als der nationale Durchschnitt.”*

Entwicklung der Kohleindustrie

In Alberta ist Kohle in den stidlichen Ebenen, dem Vorgebirge
und den Bergen zu finden.”” 17 % der gesamten Treibhaus-
gasemissionen in Alberta entfallen auf den Kohle-, Ol- und
Gassektor.”” Seit den 1980er Jahren ist die Dominanz der
Kohle im Energiemix von tiber 80 % auf etwa 50 % im Jahr

*%8 Alberta Economic Development and Trade, ,Highlights of the

509

Ebd., 8.

2015 und schlieflich 35 % im Jahr 2019 zurtickgegangen.*”* Da
aufgrund des reichlichen Energieangebots die Strompreise in
Alberta sehr niedrig sind, ist der Kohleausstieg leichter zu
realisieren. Zudem ist Erdgas aufgrund seiner Verfiigbarkeit
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und niedrigen Kosten eine geeignete Alternative flr politi-
sche Entscheidungstriger:innnen.

Als die kanadische Regierung 2012 im Rahmen des kanadi-
schen Environmental Protection Act neue Bundesvorschriften
vorschlug, bedeutete das 12 von 18 Kohlekraftwerke bis 2030
stillgelegt werden missen.””” Der komplette Kohleausstieg
bis 2030 wurde von der neu gewihlten Regierung Albertas im
Jahr 2015 beschlossen. Durch diesen Climate Leadership Plan
wurde eine CO,-Steuer fiir die gesamte Wirtschaft sowie das
Ziel, bis zum Jahr 2030 einen Anteil von 30 % der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien zu gewinnen, beschlossen.
Moglich waren diese Schritte zum Teil durch den Sieg der New
Democratic Party (NDP), die die Progressive Conservative Party
(PC) nach 44 Regierungszeit abloste.”” 2016 wurde schlief’-
lich auf nationaler Ebene der vollstindige Kohleausstieg bis
2020 angekiindigt. Sollten die Umweltrichtlinien und -maf3-
nahmen einer Provinz nicht gleichwertig oder ehrgeiziger sein
als die nationale Gesetzgebung, muss die Provinz, die von der
nationalen Regierung festgelegten Regelungen tibernehmen.
Das dient als Rickhalt, um sicherzustellen, dass zukinftige
politische Entwicklungen in den Provinzen dem Kohleaus-
stieg nicht entgegenwirken.”” In der Fallstudie Alberta ist
dieser Aspekt besonders wichtig, da die United Conservative
Party (UCP) 2019 durch ein Wahlprogramm zur Riicknahme
der Klima- und Erneuerbaren-Energien Gesetze der friheren
NDP eine Mehrheitsregierung erreicht hat.

Etwa 2 % der Bevolkerung sind im Kohle-, Ol und Gassektor
beschiftigt. Durch den Kohleausstieg sind deshalb 3.000
Arbeitsplatze im Kohlebergbau und der Verarbeitung sowie
500 Arbeitsplitze in Kohlekraftwerken gefahrdet.””” Neben
einem Energiesektor der historisch durch Kohlekraftwerke
in Privatbesitz und eine starke Unterstiitzung der Offentlich-
keit geprigt ist, gibt es in der Region Alberta keinen sicht-
baren Smog als Zeichen schlechter Gesundheitsbedingun-
gen.”*® Um moglichen ungleichen negativen Auswirkungen
des Ausstiegs entgegenzuwirken, hat sowohl die Regierung
von Alberta als auch die kanadische Regierung eine Reihe von
partizipativen Mafinahmen ergriffen. In Alberta richtete die
Regierung 2016 ein Beratungsgremium ein, um betroffene
Kohlearbeiter:innen und Gemeinden bei der Ermittlung der
Auswirkungen des Kohleausstiegs und der Foérdermafinah-
men fur die Arbeiter:innen miteinzubeziehen.”' 2018 griin-
dete die kanadische Regierung die Task Force on Just Transition
for Canadian Coal Force and Power Workers and Communities,
in der Alberta als eine von vier Regionen beteiligt war. Die
Task Force entwickelte zehn zentrale Empfehlungen fiir eine
gerechte Transformation.”” Auch wegen dieser Mafinahmen
wird Alberta seine Kohleausstiegsfrist voraussichtlich 6 Jah-
re frither einhalten: 2029 statt — wie urspriinglich anvisiert —
bereits 2023.

Albertas MaBnahmen fiir einen gerechten Kohleausstieg

Um mogliche negative wirtschaftliche und soziale Auswir-
kungen des Ausstiegs aus der Kohle abzumildern, konzent-
riert sich die Regierung von Alberta auf drei Hauptbereiche: (i)
die Einfithrung eines Kapazititsproduktes auf dem Strom-
markg; (i) ein regulatorischer Rahmen fiir die Umstellung
von Kohle auf Gas; (iii) die Implementierung gerechter
Ubergangsprogramme zur Unterstiitzung der betroffenen
Gemeinden und Arbeiter:innen wihrend des Ubergangs.

Dariiber hinaus beinhaltet der Kohleausstiegsplan in Alber-
ta mehrere Absicherungen, um einen Rollback zu verhindern.
Zum Beispiel wire es durch kommerzielle Vertrage mit Koh-
lekraftwerken fir zukinftige Regierungen sehr schwer, den
Ausstieg ruckgingig zu machen, da die Unternehmen selbst
davon profitieren.”** Auch Gewerkschaften, die das Just-Tran-
sition-Programm fiir Arbeitnehmer:innen und Gemeinden
mitgestaltet haben, unterstiitzen den Kohleausstieg.
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Um den gerechten Ubergang zu begleiten, wurde vor allem
partizipative Prozesse intensiv genutzt. In Alberta wurde
ein Beratungsgremium eingerichtet, das sich aus fithrenden
Vertreter:innen von Gemeinden und First Nations, kleinen
Unternehmen sowie kommunalen Wirtschaftsférderungsor-
ganisationen zusammensetzte. Wihrend der Beratungspha-
se wurde die Coal Transition Coalition (CTC) von der Alber-
ta Federation of Labour (AFL) gegriindet und veranstaltete
Town-Hall-Meetings in den Kohlegemeinden.**” Die Ergeb-
nisse ihrer Bemithungen wurden in einem Bericht veroffent-
licht, in dem vier Fallstudien einer Just Transition untersucht
wurden, um Best Practices und Empfehlungen zu ermitteln.
Viele dieser Empfehlungen zog das Beratungsgremium auch
in seinen eigenen Empfehlungen an die Regierung von Alber-
ta heran.”” Infolgedessen wurden finanzielle Mechanismen
eingerichtet, um Gemeinden und Einzelpersonen zu unter-
stiitzen. Der Coal Community Transition Fund (CCTF) hat
4.999.575 CAD im Jahr 2018 bereitgestellt, um Gemeinden
und First Nations bei Bemithungen zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu unterstitzen, die die Abhingigkeit von Kohle
verringern. Das umfasst auch soziale und wirtschaftliche
Auswirkungsstudien, Lickenanalysen, Darstellung sozialer
Vermogenswerte, Business-Coaching sowie die Erleichterung
von Stakeholder-Konsultationen und Gemeindeumfragen.
Das Coal Workforce Transition Program unterstitzt Arbei-
ter:innen finanziell und hilft bei Herausforderungen wie Wie-
derbeschiftigung, Ruhestand, Umzug, Karriereberatung und
Ausbildung.*' Als Teil dieses Programms erhalten betroffene
Kohlearbeiter:innen mit dem Coal and Electricity Transition
Tuition Voucher bis zu 12.000 CAD fur eine postsekundire
Ausbildung innerhalb Albertas.

Der Ansatz, der in Alberta verfolgt wird, konzentriert sich auf
die individuelle Entschidigung und nicht auf infrastrukturel-
le Anapassungen und ist sehr proaktiv.*** Obwohl es klar zu
sein scheint, dass die Ausgleichszahlungen den Arbeitneh-
mer:innen sicherlich geholfen haben, ist es noch zu frih die
Auswirkungen des Just-Transition-Programms zu messen.

Die Transformation weg von der Kohle geht in Alberta rela-
tiv problemlos und schnell voran, da es in der Vergangenheit
keine grofieren strukturellen Anpassungen gegeben hat, die
Kraftwerke und die betroffenen Arbeiter:innen von Kohle
auf Gas umsteigen konnten und in Alberta reichlich billige
Energie (Ol, Gas und erneuerbare Energien) zur Verfiigung
steht.”*° Doch auch nach der Umstellung wird Alberta weiter-
hin von fossilen Brennstoffen abhéngig sein und der Strom-
sektor kann unter Umstinden immer noch 25 Mio. Tonnen
CO, produzieren.**® Wihrend die Gewerkschaften den Plan
unterstitzten, versiumte es die Regierung erfolgreich mit
den Gemeinden zu kommunizieren, was zu Misstrauen ge-
geniiber dem Dekarbonisierungsprozess fihrte.””” Trotz der
Pline, den Anteil der erneuerbaren Energien zu verdoppeln,
ist der iberwiegende Teil des Kohleausstiegs ein Prozess der
Re- und Neo-Industrialisierung.”*® Der soziale Dialog, die
Umschulung und die Rolle des Wohlfahrtstaates beim Uber-
gang zeigten gemischte Ergebnisse, wihrend die Ergebnis-
se bei der Wiederbeschiftigungsfihigkeit negativ bewertet
wurden.*” Eine Schwiche des Ansatzes in Alberta ist zudem,
dass er sich nur auf die Arbeitnehmer: innen konzentriert, die
direkt vom Kohleausstieg betroffen sind. Langfristig kénnte
das Ungleichheiten verstirken, da Migrant: innen und Frau-
enin Jobs, die den Kohlesektor lediglich indirekt unterstiitzen
uberreprasentiert sind.

Trotz nationaler und regionaler Unterstitzung kann der
Wechsel in der politischen Fithrung immer noch die 6ffentli-
che Akzeptanz des Kohleausstiegs verringern. Als Teil seines
Wahlversprechens von 2019, Desinformationen zu bekimp-
fen und die Wahrheit rund um Albertas Ressourcensektor
und energierelevante Themen zu vermitteln, hat Albertas
Premierminister Jason Kennedy das Canadian Energy Cen-
tre gegrindet. Da es nicht innerhalb einer Regierungsbe-
horde untergebracht ist, sondern als externes Unternehmen
und daher von den Regeln der Informationsfreiheit und des
Datenschutzes ausgenommen ist, mangelt es dieser Institu-
tion an Transparenz.” Dartber hinaus wird dem Canadian
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Energy Centre vorgeworfen, Informationen falsch darzustel-
len und Propaganda zu verbreiten sowie eine intransparente
Kommunikation dartiber, wohin das Budget von 30 Mio. CAD
pro Jahr fliefdt.”>” Auch unter der Regierungsfithrung der UCP
wird die Kommunikation von Institutionen oder Gemeinden
mit der Offentlichkeit weiterhin wichtig sein, um Fehlinfor-
mationen zu bekiampfen.

Auf nationaler Ebene griindete die kanadische Regierung
die Task force on Just Transition for Canadian Coal Power
Workers and Communities. So konnen zukiinftige Heraus-
forderungen und Empfehlungen fiur eine gerechte Trans-
formationsstrategie in direktem Kontakt mit Interessenver-
treter:innen und Gemeindemitgliedern in den kanadischen
Kohleregionen erarbeitet werden. Die Task Force konnte auf-
grund des entschlossenen Engagements der nationalen Re

gierung fir den Kohleausstiegs, des eindeutigen Rahmen und
Bedingungen sowie ihrer vergleichsweise geringen Grofie
und der Einbeziehung von Expert:innen aus betroffenen
Regionen und Sektoren effektiv arbeiten. Durch die direkte
Einbindung lokaler Stakeholder und betroffener Gemeinden
hat die Task Force hohe Legitimitit und hat bereits erfolgreich
lokale Transformationszentren als Anlauf- und Beratungs-
stellen eingerichtet.”** Es wurden 80 Stakeholder in 15 ver-
schiedenen Gemeinden einbezogen sowie acht offentliche
Sitzungen und mehrere Studienreisen durchgefithrt, um die
zehn Empfehlungen der Task Force zu erarbeiten.

Zentrum zur Stérkung des Klimaschutzes in Kommunen

Das Municipal Climate Change Action Centre unterstiitzt
seit mehr als 10 Jahren iiber 120 Gemeinden in ganz Alberta
bei der Umsetzung von Losungen fiir Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien. Diese Partnerschaft zwischen der Alberta
Urban Municipalities Association, den Rural Municipalities of Al-
berta und der Regierung von Alberta finanziert Zuschusse an
Non-Profit-Organisationen, Gemeinden und Schulen in Al-
berta. Insgesamt wurden Zuschisse in Hohe von 21 Mio. CAD
an 355 Organisationen vergeben und 64 Mio. CAD an ener-
giebezogenen Investitionen katalysiert.”** Das Zentrum bie-
tet klare Finanzierungsmoglichkeiten, Beratungsdienste

und durch das Lernzentrum auch eine Anlaufstelle fiir Infor-
mationen, Ressourcen und Daten. Das kommunale Aktions-
zentrum fir Klimawandel startete 2009 mit 2 Mio. CAD und
ist zwischen 2014 und 2017 seitdem stetig gewachsen.*** 2018
erhielt es vom Ministerium fiir Umwelt und Parks in Alber-
ta 54 Mio CAD, um erneuerbare Energien und kommunale
Erzeugung, die Begriinung der kommunalen Infrastruktur,
des kommunalen Fuhrparks sowie erneuerbare Energien fiir
Schulen zu unterstiitzen.*’ Das Zentrum ist ein gutes Beispiel
dafiir, wie Gemeinden innerhalb einer Provinz einen Wandel
von unten nach oben vorantreiben kénnen.

Battle River Economic Opportunities Committee

Aufgabe des Battle River Economic Opportunities Committee
(BREOC) ist es, nachhaltiges Wachstum in der Region zu
fordern. Es ist eine kooperative Partnerschaft zwischen dem
County of Paintearth No. 18, dem Flagstaff County, den Stadten
Castor und Coronation, den Dorfern Forestburg, Halkirk und
Heisler und der sie umgebenden Grofiregion. Die Arbeit des
BREOC basiert auf einem gleichberechtigen Beteiligungspro-
zess, Kommunikation und Vertrauen sowie gegenseitigem
Vertrauen und Respekt. Der Fokus des Komitees liegt auf der

lokalen Wirtschaft, Arbeitnehmer:innen und der Gemeinden
und es bietet zahlreiche Finanzierungsquellen zur Unterstt-
zung lokaler Unternehmen, Coaching und Beratung sowie
fur Erwachsenenbildungsprogramme.®*® Zu diesen Initia-
tiven gehoéren das Battle River Innovation Centre (BRIC), das
Ressourcen biindelt und als Anlaufstelle und Zugangspunkt
dient®” und das Community Demonstration Project (CDP), das
unter anderem durch eine von der Gemeinschaft getriebene
Initiative wirtschaftlichen Nutzen in die Gemeinde zuriick-
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fihrt.**° Das BREOC und seine Programme haben sich als for-
derlich erwiesen, um sicherzustellen, das landliche Gemein-
den Unterstiitzung fiir den Aufbau moderner und stadtischer
Einrichtungen erhalten. Bisher wurden bereits tiber 125 Un-
ternehmen und mehr als 208 Mitarbeiter:innen 1:1 betreut,

iber 790 Teilnehmende in Gruppensitzungen eingebunden,
tber 352 Unternehmens- und Gemeindeberatungen ermog-
licht™ und eine einheitliche Vision fiir die Region geschaffen.

Kampagne #keepparklandgrowing:

Die Social-Media-Kampagne von Parkland County ist ein
eindrucksvolles Beispiel fiir die Entwicklung von in der Be-
volkerung verankerter Unterstiitzung. Die Kampagne dient
auch als Plattform fiir Privatpersonen, die daran interessiert
sind, sich an Gesprachen iiber den Kohleausstieg zu betei-
ligen.*** Uber diese Plattform soll ihnen die Moglichkeit ge-
geben werden, ihre persénlichen Geschichten tiber ihren Bei-
trag zum Wachstum in der Region zu teilen. Sie kénnen so zu

einem positiven Narrativ beitragen, dass die Stirke der Ge-
meinschaft betont.”** Der Fokus der Kampagne lag zu Beginn
auf Facebook und Twitter, spéter war geplant, verstirkt auch
Geschichten aus der Gemeinde zu sammeln und in einem Ak-
tionsaufruf zu sammeln.**® Der Bezirk nutzte auflerdem auch
Videos als Medium, um diese Geschichten zu teilen.***

Lerneffekte

Bei der Bewiltigung des Kohleausstiegs bis 2030 steht Alber-
ta vor vergleichbar geringeren Herausforderungen als andere
Kohleregionen: Alberta bewaltigt seinen Kohleausstieg durch
die Erschlieffung seiner Erdgasreserven, kann sich dabei auf
eine starke Wirtschaft stiitzen und die Betroffenheit ist ver-
gleichsweise gering, da nur 2 % der Bevolkerung im Kohle-,
Ol und Gassektor beschiftigt sind. Die Transformation in
Alberta wird als eine ,,Just Transition“ gerahmt, wenngleich
die vergangenen Mafinahmen der Regierung Albertas tber-
wiegend einem klassischen Verstandnis von Strukturwandel-
management entsprechen und Schwerpunkte auf die indivi-
duelle Entschidigung direkt betroffener Arbeitnehmer:innen
legen. Andere Transformationsregionen kénnen dennoch von
verschiedenen Mafinahmen zur individuellen Entschadigung
und Unterstiitzung der Betroffenen sowie zur Partizipation,
Kommunikation und zum Kapazitatsaufbau lernen. So ist das
Municipal Climate Change Action Center ein gutes Beispiel da-
fir, wie Kommunen tiber den Transformationsprozess und
Beteiligungsmdoglichkeiten lernen und dazu befihigt werden,
den Klimaschutz in einem Bottom-up-Ansatz zu unterstit-
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ness-supports.

zen. Alberta zeigt auch eindriicklich, wie sich verandernde
politische Mehrheiten und die Verbreitung von Desinforma-
tion negativ auf die Energiewende und ihre Akzeptanz aus-
wirken konnen. Durch Vorgaben der nationalen Regierung
konnte jedoch sichergestellt werden, dass Alberta und andere
Provinzen, unabhingig von Mehrheitsverhiltnissen, einen
Mindestbeitrag zur Forderung einer nachhaltigen Wirtschaft
und zum Kohleausstieg leisten miissen.

Battle River Economic Opportunities Committee, ,,Business Resources & Supports®, zugegriffen 9. Marz 2021, https://www.breoc.com/busi-

Battle River Economic Opportunities Committee, ,Success To-Date at a Glance®.

%62 Das Hashtag wurde aufgrund des Amoklaufs in Parkland (Florida), der sich am 14. Februar, kurz nach dem Start der Kampagne, stattfand,

eingestellt.

°63 Task Force on Just Transition for Canadian Coal Power Workers and Communities, ,What we Heard from Canadian Coal Power Work-
ers and Communities®, https://epe.lac-bac.gc.ca/100/201/301/weekly_acquisitions_list-ef/2019/19-11/publications.gc.ca/collections/collec-

tion_2019/eccc/En4-362-2019-eng.pdf.

com/2018/02/02/county-launches-campaign.
565 Ebd.

Crystal St. Pierre, ,County Launches Campaign®, stonyplainreporter, zugegriffen 9. Mairz 2021, https://sprucegroveexaminer.

*¢¢ Task Force on Just Transition for Canadian Coal Power Workers and Communities, ,What we Heard from Canadian Coal Power Workers

and Communities®, 5.

)
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Mitteldeutsches Revier, Deutschland

Sachsen-Anhalt

Tharingen Sachsen
Mitteldeutsches

Westmazedonien

Revier

Sachsen-
Anhalt
Magdeburg ————# Mitteldeutsches Revier
Kohlerevier
Halle = ° iz
. Leipzig
Profen . ©® Vereinigtes
Thiringen {"Y Sachsen Schleenhain

Die Braunkohleférderung im Mitteldeutschen Revier hat
eine lange Tradition. Nach einem starken Riickgang in den
1990er-Jahren hat sich die Forderung der Braunkohle auf
einem niedrigen Niveau stabilisiert. Die sieben Landkreise
und die beiden kreisfreien Stadten Halle (Saale) und Leipzig
im Mitteldeutschen Reviers haben sich zur Innovationsregion
Mitteldeutschland zusammengeschlossen, um gemeinsam
den Strukturwandel erfolgreich zu gestalten. Die Ausgansbe-
dingungen hierfiir sind vielversprechend: In der Region gibt
es verschiedene Industriezweige sowie eine gut ausgebaute
Verkehrsinfrastruktur, inklusive des zweitgrofiten deutschen
Frachtflughafen Leipzig/Halle. Hinzu kommt ein umfangrei-
ches Forschungsnetzwerk mit zwolf Hochschulen und wei-
teren Forschungseinrichtungen in den Bereichen Energie,

Gebiude und Umwelttechnik. Die letzten Kohlekraftwerks-
blocke im Mitteldeutschen Revier sollen bis spitestens 2035
stillegelegt werden, mit der Ankiindigung der neuen Bundes-
regierung sogar ,idealerweise“*’ schon im Jahr 2030. Um
den anstehenden Strukturwandel erfolgreich zu gestaltet,
werden Bund und Lander dem Mitteldeutschen Revier in den
nichsten zwei Jahrzehnten 8 Mrd. Euro fiir die Strukturfér-
derung zur Verfiigung stellen. Die Strukturmittel kénnen die
bestehenden Dynamiken fordern und die Zukunftsfihigkeit
der Region weiter stirken. Bereits heute nutzt die Region ihr
ausgeprigtes Forschungsnetzwerk, Know-how und Innova-
tionspotenzial um sich als Modellregion fir griinen Wasser-
stoff zu etablieren.

Kurzvorstellung der Region

Das Mitteldeutsche Braunkohlerevier dehnt sich {ber die
Bundesliander Sachsen, Sachsen-Anhalt und zu einem klei-
nen Teil Thiringens aus. Die Braunkohleférderung im Mit-
teldeutschen Revier hat, wie die anderen Abbaugebiete in
Deutschland, eine lange Tradition. Nach Umwalzungspro-
zessen und Strukturbriichen in Folge der Wiedervereinigung
hat sich die Férderung der Braunkohle im Mitteldeutschen
Revier nach einem starken Rickgang in den 1990er-Jahren

auf einem niedrigen Niveau, mit abnehmender Tendenz, sta-
bilisiert.”*® Der Grofiteil der derzeitigen Braukohleférderung
konzentriert sich auf die Bundeslidnder Sachsen-Anhalt und
Sachsen. Wenngleich die Region durch den Kohleausstieg vor
grofien Herausforderungen steht, bieten die Ausgangsbedin-
gungen fiir die Transformation viele Chancen fiir die Region.
Die Stiddte Halle (Saale) und Leipzig konnten hierbei in der
Zukunft insbesondere als Impulsgeber ,spill-over-Effekte” fiir

57 SPD, B90/Griine, FDP, , Koalitionsvertrag SPD, B90/Grline und FDP, 5.

568 Europaische Metropolregion Mitteldeutschland e.V. (EMMD), ,,Strukturwandel im Mitteldeutschen Braunkohlerevier” (Borna, 27. Novem-

ber 2019), 6.
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die Region ermoglichen und so eine gewichtige Rolle bei der
Transformation des Reviers einnehmen.**

Das Mitteldeutsche Revier ist nicht nur ein reines Braunkoh-
lerevier, sondern verfligt auch tiber mehrere Industriestand-
orte sowie eine gut ausgebaute Verkehrs-Infrastruktur.”®
Dazu zahlt unter anderem der Flughafen Leipzig/Halle, der
als zweitgrofiter Frachtflughafen Deutschlands als interna-
tionales Drehkreuz fir Industriegiiter und Expressluftfracht
fungiert.””’ Dies stellt einen Standortvorteil dar: Zahlreiche
Zulieferer und Logistikunternehmen haben dort bereits ihre
Verteilungszentren angesiedelt.”? Auch in Zukunft soll sich
die Logistikbranche im Raum Leipzig-Halle weiterentwickeln.
Hierzu haben sich die Flughafenbetreiber dazu entschlossen,
zusitzlich den Status eins Drehkreuzes fiir humanitire Ein-
satze zu erwerben und haben hierfiir eine entsprechende Be-
werbung bei der EU eingereicht.*”*

Gleichwohl das BIP pro Einwohner leicht unter dem Bundes-
durchschnitt liegt, ist es etwas hoher als in anderen Kohle-
regionen innerhalb Deutschlands. Durch die zentrale Lage
und die geografische Néhe zur Stadt Leipzig mit einer ansis-
sigen Automobilindustrie ist die regionale Wirtschaft diver-
sifizierter als andere Kohleregionen. Neben der bedeutenden
Chemieindustrie tragen weitere Industriezweige wie Optik,
Mikroelektronik und Biotechnologie zu einer gréferen wirt-

schaftlichen Unabhiangigkeit bei.”” Die Geltung der Braun-
kohle ist bei einer Betrachtung von ganz Mitteldeutschland
zunichst eher eingeschrinkt, da sie aktuell nur noch in etwa
0,4 % der Bruttowertschopfung ausmacht. Dennoch stellt der
Ausstieg aus der Kohlefoérderung insbesondere fiir die betrof-
fenen Kommunen und die lokale Wirtschaft eine Herausfor-
derung dar.”” Dies trifft auch auf die 6rtliche Chemieindus-
trie zu, die mit der Energiewirtschaft verflochten ist und auf
eine sichere und stabile Energieversorgung angewiesen ist.””

Zusitzlich gibt es auch im Mitteldeutschen Revier, wie auch
in anderen Kohleregionen weitere Hemmnisse bei der Trans-
formation, wie zum Beispiel den demografischen Wandel.
Von diesem sind insbesondere die landlichen Riaume der
Region betroffen, die mit einer reduzierten Erwerbsbevolke-
rung und einem stetig ansteigenden Fachkriftemangel kon-
frontiert sind.”” In der Region leben rund 2 Mio. Menschen
— bis 2030 wird ein Riickgang um 4,6 % prognostiziert — die
Arbeitslosenquote lag im Jahr 2018 mit 7,2 % tiber dem natio-
nalen Durschnitt.”” Jedoch verfiigt das Mitteldeutsche Revier
ausgehend von seiner derzeitigen Wirtschaftsstruktur tber
relativ gute Startbedingungen. So gibt es neben den derzeit
ansissigen Unternehmen in der Region ein weitreichendes
Forschungsnetzwerk mit zwolf Hochschulen sowie vielen
weiteren Forschungseinrichtungen im Bereich Energie, Ge-
baude und Umwelttechnik.”””

Entwicklung der Kohleindustrie im Mitteldeutschen Revier

Die erste Kohlegrube im Mitteldeutschen Braunkohlerevier
entstand bereits im Jahr 1698 bei Miincheln/Braunsbedra.**°
Der Abbau erfolgte zunichst in kleinem Mafistab und war
insbesondere eine giinstige Alternative zum Rohstoff Holz.
Durch die Industrialisierung stieg der Bedarf an Strom stark

569
Braunkohleregionen®, hg. von prognos, 6. Mai 2018, 10.
570 Ebd4

an, was wiederum die Bedeutung der Braunkohle weiter er-
héhte und zu einem Anstieg der Anzahl der séchsischen Koh-
legruben bis 1873 auf Uber 187 fiihrt. Ab den 1890er-Jahren
entstanden in der Region die ersten Elektrizitatswerke. Statt
auf einzelne kleine Gruben setzte man fortan auf grofle Ta-

Holger Bornemann, Olaf Arndt, Alina Ulmer, u. a., ,Zukinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafinahmen zur Strukturanpassung in

Wuppertal Institut, Ecologic Institut, und Deutsches Institut fir Wirtschaft Berlin, Hrsg., ,Die Beendigung der energetischen Nutzung von

Kohle in Deutschland. Ein Uberblick iitber Zusammenhange, Herausforderungen und Lésungsoptionen®, September 2020, 78.

deutschland.com/de/mitteldeutschland /wirtschaft/.

Metropolregion Mitteldeutschland, ,Wirtschaft”, Metropolregion Mitteldeutschland, zugegriffen 21. Januar 2021, https://www.mittel-

% Mitteldeutscher Rundfunk, ,Airport Leipzig/Halle will humanitares Drehkreuz werden | MDR.DE®, 17. September 2020, https://www.mdr.
de/sachsen/leipzig/leipzig-leipzig-land/leipzig-halle-humanitaeres-drehkreuz-100.html.

entwicklung.sachsen.de/das-mitteldeutsche-revier-4419.html.

Sachsisches Staatsministerium fir Regionalentwicklung, ,Das Mitteldeutsche Revier, zugegriffen 4. Januar 2021, https://www.struktur-

° Wuppertal Institut, Ecologic Institut, und Deutsches Institut fir Wirtschaft Berlin, ,Die Beendigung der energetischen Nutzung von Kohle

in Deutschland. Ein Uberblick iiber Zusammenhinge, Herausforderungen und Losungsoptionen®, 77.
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regionen®, 10.

Bornemann, Arndt, Ulmer, u. a., ,Zukinftige Handlungsfelder zur Férderung von Maflnahmen zur Strukturanpassung in Braunkohle-

77 Wuppertal Institut, Ecologic Institut, und Deutsches Institut fiir Wirtschaft Berlin, ,Die Beendigung der energetischen Nutzung von Kohle

in Deutschland. Ein Uberblick iiber Zusammenhinge, Herausforderungen und Lésungsoptionen®, 72.

58 Ebd., 77.

regionen®, 10.

Bornemann, Arndt, Ulmer, u. a., ,Zukinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafinahmen zur Strukturanpassung in Braunkohle-

580 Carla Baum, ,Floze, Gruben, Schichte — Geschichte der Braunkohle in Deutschland®, Heinrich-Boéll-Stiftung, 2020, https://www.boell.de/
de/2018/12/27/floeze-gruben-schaechte-geschichte-der-braunkohle-deutschland.
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gebaue.”” Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieg und der
Grindung der DDR wurde das Mitteldeutsche Revier offiziell
ein ostdeutsches Kohlerevier: Die Braunkohleproduktion war
fir die Energieversorgung der DDR von zentraler Bedeutung.
Mangels einer mangelnden Versorgung mit Ol durch die So-
wjetunion war die DDR maf3geblich auf die heimische Braun-
kohle angewiesen. Das Mitteldeutsche Revier trug bis Ende
der 1950er-Jahre bis zu 40-50 % der gesamtdeutschen For-
derung bei.**” Auf dem Hohepunkt der ostdeutschen Braun-
kohleverstromung im Jahr 1963 wurden sogar bis zu 145 Mio.
Tonnen Braunkohle im Mitteldeutschen Revier gefordert.”®
Im Jahr 1985 stammten 30 % der weltweiten Braunkohle-
produktion aus der DDR, aufgeteilt auf die beiden Regionen
Lausitz und Mitteldeutschland bei Leipzig und Bitterfeld.**

Nach der deutschen Wiedervereinigung wurden die ehema-
ligen DDR-Braunkohlekombinate in Aktiengesellschaften
uberfiihrt.”** Anfang der 90er-Jahre kam es zu einem drasti-
schen Riickgang der Beschiftigten im Mitteldeutschen Revier
sowie einer deutlichen Absenkung der Férdermenge.**® Wih-
rend im Jahr 1989 noch 60.000 Menschen in der Kohleindus-
trie in Mitteldeutschland beschiftigt waren, reduzierte sich
diese Zahl bis zum Jahr 2000 auf nur noch ca. 3.000 Beschif-
tigte.”” Dies lasst sich einerseits durch Effizienzsteigerungen
bei der Produktion und einer veridnderten wirtschaftliche
Situation in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung
erklaren. In den letzten Jahrzehnten wurde die Produktion
schrittweise weiter heruntergefahren und weitere Tagebaue
stillgelegt. Ab 1990 begannen zudem umfangreiche Rekul-
tivierungsmafinahmen, wie beispielsweise die Flutung von
ehemaligen Tagebauen in der Ndhe von Leipzig —bis zum Jahr

81 Ebd.

2015 sind fiir diese Mafnahmen 10,2 Mrd. Euro verwendet
worden. In den Jahren 2018 bis 2022 sollen weitere 1,2 Mrd.
Euro fliefRen.**®

Heute konzentriert sich die Braukohleférderung im Mittel-
deutschen Revier auf die Bundesliander Sachsen-Anhalt und
Sachsen, wobei das Revier gemessen an der Braunkohlefor-
dermenge deutlich weniger bedeutend ist als das Rheinische-
oder Lausitzer-Revier.”®” Im Umfeld der an Fahrt aufnehmen-
den Energiewende nahm 2010 ein Betreiber eines Tagesbaus
seinen ersten Windpark am Rande des Tagebaus Vereinigtes
Schleenhain in Betrieb und stieg damit erstmalig in die Pro-
duktion von Erneuerbaren Energien ein.*°

Im Jahr 2016 waren, einschliefilich indirekter Beschiftigung,
insgesamt nur noch 7.200 Menschen in der Braunkohlewirt-
schaft des Reviers beschiftigt, davon in etwa 2.400 direkt. Die
Kohleférderung betrug in den letzten Jahren noch zwischen 8
bis 10 Mio. Tonnen Braunkohle.”" Nach der Verabschiedung
des Kohleausstiegsgesetzes im Deutschen Bundestag wurde
der Fahrplan zur Stilllegung der Braunkohleabbaugebiete
auch fir das Mitteldeutsche Revier festgelegt: Nach Planun-
gen des Bundeswirtschaftsministeriums aus dem Jahr 2020
sollten die letzten Braunkohlekraftwerksblocke im Mittel-
deutschen Revier spétestens im Jahr 2035 abgeschaltet wer-
den, was wiederum mit einer weiteren graduellen Reduktion
der Férdermenge in den 20er-Jahren einhergeht.*”” Die neue
Bundesregierung hat zum Zeitpunkt der Veroffentlichung
dieser Studie noch keinen genauen Stufenplan fir die Ab-
schaltung der Kohlekraftwerke in Deutschland vorgelegt,
sodass weitere Entwicklungen hier nicht berticksichtigt
werden konnten.

Agora Energiewende, European Climate Foundation, und Oko-Institut e.V., ,Die deutsche Braunkohlenwirtschaft®, 2017, 26.

Bildungswerk Weiterdenken - Heinrich-Boll-Stiftung Sachsen und Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) Landesverband Sachsen

e.V., Kohleatlas Sachsen Daten und Fakten tiber einen verhéngnisvollen Rohstoff, 2017, 14.

584 Baum, ,Floze, Gruben, Schichte — Geschichte der Braunkohle in Deutschland®.

Agora Energiewende, European Climate Foundation, und Oko-Institut e.V., ,Die deutsche Braunkohlenwirtschaft®, 40.

* Wuppertal Institut, Ecologic Institut, und Deutsches Institut fiir Wirtschaft Berlin, ,Die Beendigung der energetischen Nutzung von Kohle
in Deutschland. Ein Uberblick tiber Zusammenhinge, Herausforderungen und Losungsoptionen®, 75.; ,,Ubersicht und Geschichte der Re-
viere, DEBRIV Bundesverband Braunkohle (blog), 2020, https://braunkohle.de/braunkohle-in-deutschland/uebersicht-und-geschichte-
der-reviere/.

Agora Energiewende, European Climate Foundation, und Oko-Institut e.V., ,Die deutsche Braunkohlenwirtschaft®, 83.

> J. Potschka, , Leipziger Neuseenland um 2020 (Planung)®, westermann Heimat und Welt, zugegriffen 21. Januar 2021, http://www.heimat-
undwelt.de/kartenansicht.xtp?artld=978-3-14-100269-0&stichwort=Espenhain&fs=1; Bildungswerk Weiterdenken - Heinrich-Boll-Stif-
tung Sachsen und Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) Landesverband Sachsen e.V., Kohleatlas Sachsen Daten und Fakten tber
einen verhingnisvollen Rohstoff.
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Wuppertal Institut, E_cologic Institut, und Deutsches Institut fiir Wirtschaft Berlin, ,Die Beendigung der energetischen Nutzung von Kohle
in Deutschland. Ein Uberblick iiber Zusammenhinge, Herausforderungen und Lésungsoptionen®, 12.

0 Jochen Reineke, ,Auf zu neuen Ufern“, BDEW - Bundesverband der Energie und Wasserwirtschaft e.v., 3. April 2020, https://www.bdew.de/
verband/magazin-2050/was-kommt-nach-dem-braunkohletagebau-auf-zu-neuen-ufern/.

Agora Energiewende, European Climate Foundation, und Oko-Institut e.V., ,Die deutsche Braunkohlenwirtschaft®, 59.

Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, ,Kohleausstieg und Strukturwandel®, zugegriffen 26. Marz 2020, https://www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/kohleausstieg-und-strukturwandel.html.
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Lénder- und sektoreniibergreifende
Zusammenarbeit und Regionenmarketing

Governancestrukturen fir die Zusammenarbeit und Vernetzung

Ein wichtiger Erfolgsfaktor im Mitteldeutschen Revier ist
die Kooperation iber die Grenzen der Bundesliander hinweg.
Damit die zahlreichen Férderprogramme und Projekte umge-
setzt werden konnen, haben sich mehrere Akteur:innen aus
der Region zur Innovationsregion Mitteldeutschland zusam-
mengeschlossen, die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie, dem Freistaat Sachsen und Sachsen-Anhalt ge-
férdert wird.”” Diese Akteur:innen arbeiten mit den verschie-
denen Landkreisen, Stidten und Kommunen in den beiden
betroffenen Bundeslindern zusammen. Die Innovationsre-

gion ist ein wichtiger Baustein fiir die regionale Entwicklung:
Sie identifiziert neue regionalwirtschaftliche Perspektiven
nach dem Kohleausstieg und fordert so einen nachhaltigen
Strukturwandel.” Neben der Innovationsregion gibt es mit
der Européischen Metropolregion Mitteldeutschland ein wei-
teres Netzwerk in Form eines Public-Partnership-Modells,
welches aus rund 85 Mitgliedern, darunter Unternehmen,
Wirtschaftskammern, Verbinde, Stidte und Forschungsein-
richtungen zusammengesetzt ist.*

Leitbild- und Strategieprozess zur ErschlieBung von Synergiepotenzialen

Hintergrund des Zusammenschlusses in den beiden vor-
gestellten Netzwerken ist die Erkenntnis, dass es zwar viele
einzelne Strategien in den Kommunen gab, eine Gesamt-
strategie fir den Strukturwandel aber noch nicht vorhanden
war. Synergiepotenziale lassen sich jedoch nur dann nutzen,
wenn eine solche linderiibergreifende Strategie entwickelt
wird.”¢ Deshalb wurde die Projektgruppe der Europiischen
Metropolregion Mitteldeutschland ,Innovation im Revier”
beauftragt, eine linderiibergreifende Strategie zu entwickeln.
Die Innovationsregion Mitteldeutschland startete im Jahr
2019 ein Leitbild- und Beteiligungsprozess. Zum Auftakt des
Prozesses wurde ein Workshop mit Akteur:innen aus Ver-
waltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft mit
dem Ziel ausgerichtet, eine gemeinsame Zukunftsversion fiir
das Mitteldeutsche Revier zu entwerfen. Die gesammelten
Ideen und Impulse fiir ein kiinftiges Leitbild haben dazu bei-
tragen, lokale Akteur:innen in den Strukturwandel aktiv ein-
zubinden. Im Rahmen des Leitbildprozesses wurden weite-
re Zukunftswerkstéitten durchgefiihrt und im Anschluss auf
einer Roadshow in der Region prisentiert. Zudem wurde im
November 2020 eine reprasentative Onlinebefragung durch-
gefithrt, um ein Meinungsbild aus der Region zu erhalten. Ein
wesentliches Ergebnis der Umfrage ist, dass 61 % der in Mit-
teldeutschland lebenden Menschen die Energiewende unter-

vationsregion-mitteldeutschland.com/.

. «
regionen”, 11.

stlitzen. Weiterhin ist eine Mehrheit fiir den Kohleausstieg
(56 % Zustimmung), iiber 51 % stehen dem Strukturwandel
grundsitzlich offen gegeniiber.”” Besonders bemerkenswert
ist der deutlich geduflerte Wunsch nach einer starken Vision
fiir die Zukunft (75 % Zustimmung). Diese Ergebnisse zeigen,
dass die Bevolkerung in der Region bereit fiir die Transfor-
mation ist und sich daher méglichst bald ein tibergeordnetes
Leitbild fiir die Bewiltigung des Strukturwandels winscht.
Die Innovationsregion Mitteldeutschland sieht sich durch
diese Zahlen ermutigt und mochte daher ihr Leitbild im Jahr
2022 vorstellen.

Neben dem kiinftigen Leitbild auf regionaler Ebene gibt es
bereits erste Empfehlungen auf Bundesebene: In einer Studie
des Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestags zu ,,Struk-
turmafinahmen zum Kohleausstieg der Linder Branden-
burg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen“ aus dem Jahr
2020 werden bestimmte Themen besonders hervorgehoben:
Bei der Gestaltung des Strukturwandels und Adressierung
der Beschiftigungseffekte spielt der Ausbau von Erneuerba-
ren Energien, Speichersystem und Netzausbau eine zentrale
Rolle, damit energieintensive Industrien, wie zum Beispiel
die Chemieindustrie, weiter im mitteldeutschen Gebiet ver-
bleiben.””® Dazu gehort unter anderem die ansissige Chemie-

Innovationsregion Mitteldeutschland, ,,Impulse fir Innovation und Wertschépfung im Mitteldeutschen Revier, 2021, https://www.inno-

Bornemann, Arndt, Ulmer, u. a., ,Zukiinftige Handlungsfelder zur Férderung von Maflnahmen zur Strukturanpassung in Braunkohle-

%5 Europiische Metropolregion Mitteldeutschland, ,Gremien®, Metropolregion Mitteldeutschland, 2021, https://www.mitteldeutschland.

com/de/metropolregion/gremien/.

*%  Wissenschaftlicher Dienste des Bundestages, ,Strukturmafinahmen zum Kohleausstieg der Lander Brandenburg, Sachsen, Sachsen-An-

halt und Thiringen®, 2020, 12.

Metropolregion Mitteldeutschland, ,,,Mitteldeutschland-Monitor": Mehrheit beftirwortet Kohleausstieg und Strukturwandel, Metropol-

region Mitteldeutschland, 2. Mai 2021, https://www.mitteldeutschland.com/de/mitteldeutschland-monitor-mehrheit-befuerwortet-koh-

leausstieg-und-strukturwandel/.

Wissenschaftlicher Dienste des Bundestages, ,Strukturmafinahmen zum Kohleausstieg der Lander Brandenburg, Sachsen, Sachsen-An-

halt und Thiiringen®, 13; Martina Richwien u. a., ,,Erneuerbare Energien-Vorhaben in den Tagebauregionen®, 2018, 237, https://opus4.kobv.

de/opus4-UBICO/frontdoor/index/index/docld/23120.
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industrie, die fur die Zukunftsfihigkeit der Region von grofier
Bedeutung ist. Gerade die Forschung zu synthetischen Kunst-
stoffen, dem Leichtbau und der Erforschung von Biomateria-
lien kann einen weiteren Beitrag fiir die Transformation hin
zu nachhaltigerem Wirtschaften leisten.

Neben dem Leitbildprozess ist auch das Regionenmarketing
ein wichtiger Faktor im lokalen Transformationsprozess. In
Mitteldeutschland werden verschiedene Forschung-, Entwi-
cklungs- und Qualifizierungseinrichtungen geférdert und in
definierten Clustern mit Unternehmen vernetzt. Diese Clus-
ter sollen die Bildung von neuen Kooperationen unterstiitzen
und somit dazu verhelfen einen 6konomischen Mehrwert
fur die Region zu schaffen.
entiert sich mit dieser Strategie am erfolgreichen Modell in
Manchester mit dem insbesondere im Gesundheitsbereich,
durch die aktive Cluster- und Netzwerkbildung, 6konomi-
sche Erfolge erzielt werden konnten.

Das Mitteldeutsche Revier ori-

Neben dem Marketing von Geschiftsmodellen ist ein weite-
rer Schwerpunkt die touristische Vermarktung des Mittel-

deutschen Reviers. Durch das Regionenmarketing soll auch
die Attraktivitit sowie die Lebensqualitit der Region bewor-
ben werden. Hierzu wurde eine Reihe von Themenfelder ent-
wickelt, die durch Offentlichkeitsarbeit und entsprechenden
Marketingkampagnen wie ,,Genuss mit Wasser und Wein“
moglichst viele ansprechen soll.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Metropolre-
gion Mitteldeutschland sich als Ansprechpartner und Netz-
werk fiir Akteur:innen im Mitteldeutschen Revier etabliert
hat und die Moglichkeit geschaffen hat, nicht nur Informati-
onen beztlglich Forderprogrammen bereitzustellen, sondern
auch ein aktives Netzwerk darstellt, welches bei der Suche
von Geschiftspartner:innen fiir neue Projekte hilfreich sein
kann. Zugleich bietet die Vernetzung von Wirtschaft, Wissen-
schaft und politischen Entscheidungstriger:innen die ein-
zigartige Chance neue Kooperationen und Modellprojekte
zu initiieren.

Modellregion fiir griinen Wasserstoff

Einer dieser Ideen ist der Ausbau der Produktion von griinem
Wasserstoff, denn dieser ist eine der Zukunftsressourcen
der Energiewende. Die Industrie bendtigt alternative
Energiequellen, die leicht nutzbar und speicherbar sind. Ein
Landkreis oder ein Bundesland allein kann die Umsetzung
dieses grofien Zukunftsvorhabens nicht stemmen. Daher
widmet sich die Metropolregion Mitteldeutschland im Jahr
2021 insbesondere diesem Thema und hat dieses als einen
Arbeitsschwerpunkt benannt. In enger Zusammenarbeit mit
demWasserstoffnetzwerkesHYPOSsetztsichdieModellregion
dafir ein, dass die Voraussetzungen fir eine mitteldeutsche
Wasserstoffregion geschaffen werden. Hierbei werden
sowohl Hochschulen, Industrie und Wirtschaft, Vereine,
Initiativen sowie Biirger:innen mit einbezogen. Ein
besonderes HYPOS-Pilotprojekt ist die 2019 im Energiepark
Bad Lauchstidt gestartete Untergrundspeicherung von
Wasserstoff. Ab 2021 soll die Anlage der erste Wasserstoff-
Kavernenspeicher sein, welcher grinen Wasserstoff aus
erneuerbaren Energien speichert und bei Nachfrage wieder

Abbildung 12: Gasspeicher Bad Lauchstidt der VNG Gasspeicher
GmbH — In den ndchsten Jahren soll im Mitteldeutschen Revier in
unterirdischen Kavernen auch griiner Wasserstoff gespeichert wer-
den. (Quelle: VNG/Torsten Profs, Jeibmann Photografik (https://
vng.de/de/fotogalerie/fotos-gasspeicher)
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ins Netz einspeist.®”° Mittelfristig soll dann griiner Wasserstoff
produziert werden, um die heimische Industrie zu einem Teil
mit heimischer klimaneutraler Energie versorgen zu kénnen.
Damit entsteht im Mitteldeutschen Revier eine komplette
Wertschopfungskette fiir gritnen Wasserstoff.

Ein weiteres Wasserstoff-Pilotprojekt wird in Leuna unter der
Schirmherrschaft der Fraunhofer-Gesellschaft koordiniert
und umgesetzt. Das Land Sachsen-Anhalt hat es hierbei ge-

schafft Global Player, wie etwa die Linde AG, Siemens, Uniper
AG und andere mit in die Planungen einzubeziehen. Das ak-
tive Werben um starke Partner durch das Wirtschaftsminis-
terium Sachsen-Anhalts in Verbindung mit konzentriertem
Know-How vor Ort macht das Mitteldeutsche Revier zu einem
optimalen Standort fir die Modellregion Griiner Wasserstoff.
Die genannten Zukunftsprojekte zeigen, wie die Region die
Transformation hin zu einer dekarbonisierten Wirtschaft be-
wiltigen kann.

Lerneffekte

Im Mitteldeutschen Revier stellt die Vernetzung einen ent-
scheidenden Faktor fir die Bewiltigung des Strukturwan-
dels dar. Die ldnderiibergreifende Zusammenarbeit und der
Zusammenschluss der Innovationsregion Mitteldeutschland
hat maflgeblich dazu beigetragen, dass innovative Ansitze
und Ideen auch verwirklicht werden konnten - die Pilotpro-
jekte rund um das Thema griiner Wasserstoff bestitigen dies.

Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist zudem die Entwicklung einer
gemeinsamen Strategie, die nicht nur einzelne Sektoren der
Transformation in den Blick nimmt, sondern alle gleicherma-
fen miteinbezieht wichtig. Dabei erwies sich ebenfalls das
Regionenmarketing als besonders effizient und leistet einen
Beitrag zur Stirkung der wissenschaftlichen, wirtschaftlichen
und touristischen Attraktivitit des Mitteldeutschen Reviers.

€% Hypos u. a., Hrsg., ,Weltneuheit: Energiespeicherung von Wasserstoff in Kavernen. HYPOS-Konsortium startet Forschungsplattform zur
Speicherung von Grilnem Wasserstoff im Untergrundgasspeicher Bad Lauchstidt der VNG Gasspeicher GmbH®, 30. April 2019.
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KAPITEL IIl:

Internationale
Highlights

Uber die Fallstudien von ausgewdéhlten Kohleregionen
hinaus wurden in der Forschung auch in anderen
Transformationsregionen weltweit erwéhnenswerte
Lésungsansétze und Erfahrungswerte aus konkreten
Projekten und Initiativen identifiziert, von denen andere
Regionen profitieren kénnen. Diese Projekte und
Lésungsansdatze werden hier kurz vorgestellt. Das Inventar
von Lésungsansatzen fiir eine Just Transition wird so
erweitert und ein AnstoRB fur weitere Forschung und einen
internationalen Erfahrungsaustausch gegeben.
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Atlantis Sonderwirtschaftszone

und GreenCape Entwicklungsagentur

Vorstellung der Region

Sudafrika gehort weltweit zu den grofiten Produzenten und
Exporteuren von Kohle. Kohle ist zudem aktuell die wich-
tigste Energiequelle des Landes: Ungefahr 70 % des inlan-
dischen Energiebedarfs werden durch Kohle gedeckt.®® Zur
Forderung der industriellen Entwicklung setzt Studafrika
auch auf Sonderwirtschaftszonen (SEZ). Mit der Atlantis SEZ
in Westkap, der wirtschaftlich starksten Provinz Siidafrikas,
wird gezielt ein Hub fir die Produktion griiner Technologien
aufgebaut. Durch eine Entwicklungsagentur wird dabei die
Beteiligung von Stakeholdern, der Jugend und die Ansprache
von Investoren gewihrleistet.

Westkap ist rund um Kapstadt konzentriert, welche mit 4,7
Mio. Einwohnern mehr als die Hilfte der 7,1 Mio. Einwohner
Westkaps darstellt.*”’ Die Provinz hat es sich zum Ziel gesetzt,
bis 2020 10 % seines Stroms durch inlédndische erneuerbare
Quellen zu decken und somit die Abhéngigkeit von Kohle als
Ressource und von Eskom als dem grofiten Kohleabbauunter-
nehmen Siidafrikas zu vermindern.*® Westkap gehort nicht
zu den Regionen des Landes in denen Kohle abgebaut wird.

Die Stadt Atlantis wurde in den 1970ern von der Apartheid-
Regierung speziell fiir die aus Kapstadt vertriebenen People of
Color (POC) errichtet. Mit dem Ziel, dieser Bevélkerung dort
eine wirtschaftliche Perspektive in der Produktion zu bieten,
wurden Zuziehenden verschiedene finanzielle Anreize ge-
boten und eine Anstellung versprochen. Als der Staat die in-
dustriellen Zuschiisse in den 1980er Jahren einstellte, zogen
existierende Gewerbe und deren Beschiftigungsmoglichkei-
ten aus der Stadt weg, wodurch diese unter Armut und zu-
nehmender Kriminalitét litt. Die weiterhin tberwiegend von
POC bewohnte Stadt blieb mit einer Arbeitslosenquote von
bis zu 84 % zurtick.*”’
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Atlantis Sonderwirtschaftszone

In ginstiger Ndhe zu einem Flug- sowie einem Seehafen,
direkt bei der Kapstadt-Metropole und strategisch inner-
halb dessen Verkehrsnetz platziert, wurde Atlantis 2011 zum
Standort einer neuen Sonderwirtschaftszone fir GreenTech
von der Regierung des Westkaps ausgewihlt. Zu diesem
Zweck bietet Atlantis fiir Gewerbe mehrere Anreize, gefordert
von der Stadt Kapstadt sowie der nationalen und provinzia-
len Ebene. Dies umfasst gewerbliche Steuervergtinstigun-
gen, vorteilhafte Pachtvertrage und beschleunigte Geneh-
migungsverfahren fir Gebiaude.?® So siedelte sich 2014 ein
spanischer Windturmfabrikant in der ASEZ an und wurde
darin bald von mehreren anderen Unternehmen aus dem Er-
neuerbaren-Sektor gefolgt. Das Programm profitiert dabei
ganz besonders von der Renewable Independent Power Pro-
ducer Programme (REIPPP)-Regulierung, welche Anbieter
erneuerbarer Energien zur Forderung lokaler Wertschopfung
verpflichtet.®” Den rechtlichen Rahmen fir die SEZ bildet der
Special Economic Zones Act 16 aus dem Jahr 2014. Dieser sieht
die Ausweisung, Forderung, Entwicklung, die Umsetzung
und das Management von SWZ vor.”” Ein Sonderarbeits-
schutzregime mit Ausnahmen fiir den Arbeitsschutz ist darin
nicht vorgesehen.

Bei der ASEZ spielen giinstigen Ausgangsbedingungen (geo-
graphisch und in Bezug auf die Nachfrage nach EE-Technolo-
gien), klare Strategieplanung und Unterstiitzung seitens der
Politik, die Einrichtung von Governancestrukturen und die
Bemiithungen zur Férderung wertvoller Kompetenzen effek-
tiv zusammen.

Claudia Strambo, Jesse Burton, und Aaron Atteridge, ,The End of Coal? Planning a ,Just Transition' in South Africa®, SEI Report, 2019, 16.
Western Cape Government, ,Population Data®, 2020, https://www.westerncape.gov.za/assets/departments/health/h_102_2020_covid-19_

Western Cape Government, ,About the Energy Security Game Changer®, 2020, https://www.westerncape.gov.za/energy-security-game-

Richard Grant, Padraig Carmody, und James T. Murphy, ,,A Green Transition in South Africa? Sociotechnical Experimentation in the Atlantis

Special Economic Zone“, The Journal of Modern African Studies 58, Nr. 2 (Juni 2020): 189211, https://doi.org/10.1017/S0022278X20000208.
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mic Development at the Sub-National Level, Pretoria, 2015).

GreenCape, ,Atlantis SEZ*, zugegriffen 13. September 2021, https://www.greencape.co.za/content/sector/atlantis-sez.

Georgina Ryan, ,Lessons from the regional development approach in Atlantis, Western Cape”“ (Conference: Economies of Regions: Econo-

2 Republic of South Africa, ,Act No. 16 of 2014: Special Economic Zones Act, 2014, Government Gazette Republic of South Africa 587, Nr.
37664 (19. Mai 2014), https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/376 64 actl60f2014specialeconzones!9may2014.pdf.
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GreenCape Entwicklungsagentur

Von Anfang an war die Projektumsetzung auf ein stabiles
Fundament politischen Beistands gestitzt, insbesondere
durch die Green is Smart Strategy der provinzialen Westkap-
Regierung. Diese ermdglichte eine verlisslichere Planung fiir
eine langerfristige Implementation von Projektstrategien.®”
Eine wesentliche Rolle spielte zudem die Einrichtung der
Entwicklungsagentur GreenCape fir die Entwicklung eines
grinen Wirtschaftssektors. GreenCape ist zwar staatlich sub-
ventioniert, agiert aber als neutrales Bindeglied zwischen
verschiedenen Stakeholdern, potentiellen Investoren und
den politischen Entscheidungstrigern.®“ Die als gemeinntit-
zige Organisation aufgebaute Agentur hat mehrere Investo-
ren in der Region ansiedeln kénnen und Bildungsangebote
zum Aufbau der spezifisch benétigten Kompetenzen errich-
tet.”” Darin liegt gerade einer der Schwerpunkte der Trans-
formation der ASEZ: In diesem Sinne sind sowohl Initiativen
zur Beteiligung der Jugend entstanden, darunter der jahrliche
Atlantis Renewable Energy Challenge®® und das Ikamva Youth
Tutoring Programme®’, als auch akademische Einrichtungen
wie das erste Technikzentrum fiir erneuerbare Energien in
Stdafrika (SARETEC).”® Sie ermdglichen es jungen Men-
schen, im Rahmen von gezielten Trainings neue technische
Kompetenzen zu erlernen (wie beispielsweise bei SARETEC),
eigene Visionen fir die Anwendung erneuerbarer Energien
darzustellen oder Einblicke in mégliche Karriereoptionen im
Green Tech-Sektor zu erlangen (zum Beispiel durch die Teil-
nahme am Atlantis Renewable Energy Challenge).
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MaBnahmen zur Beteiligung

Um die Bevolkerung in das Projekt einzubinden und die Mog-
lichkeiten einer griinen Wirtschaft fir die lokale Gemein-
schaft zu erschlieflen, wurde das Atlantis Special Economic
Zone Community Stakeholder Network (ASEZ-CSN) 2019 ins
Leben gerufen. Es dient als direkter Kommunikationskanal
zwischen den Leitern der ASEZ und den Birger:innen. Ins-
gesamt 15 Mitglieder reprisentieren 8 Sektoren der Atlantis
Gemeinde, welche auf einer 6ffentlichen Gemeindesitzung
definiert wurden: Es handelt sich dabei um Unternehmen
(sowohl kleine als auch grofle, darunter auch aus der infor-
mellen Wirtschaft), den Bildungssektor, Gewerkschaften, zi-
vilgesellschaftliche, religiose und kulturelle Organisationen,
Frauen und Menschen mit Behinderung, sowie die Jugend.
Die Besetzung der 15 Sitze erfolgte im Rahmen einer von
GreenCape organisierten und von einem Freiwilligenkomitee
gepriften demokratischen Wahl. Die Aktivititen des Gremi-
ums konzentrieren sich speziell auf Trainings zur Entwick-
lung von Schliisselkompetenzen, die Integration der sektor-
spezifischen Vorstellungen zu einer einheitlichen Vision fir
die ASEZ und das Aufbauen eines breiteren Netzwerkes zur
Unterstiitzung der Unternehmensentwicklung.®”

Ryan, ,Lessons from the regional development approach in Atlantis, Western Cape®.
Lauren Basson u. a., ,Using a Sector Development Agency to Mobilize a Local Green Economy*, 2016, 18.
Ryan, ,Lessons from the regional development approach in Atlantis, Western Cape*.

GreenCape, ,Atlantis Renewable Energy Challenge: Building resilient youth in Atlantis, South Africa, 2019, https://www.greencape.co.za/

assets/GreenCape_Resilience-Case-Study-2_Skills_AREC_30-09-2019.pdf.

aflet-for-SEZ-public-participation-meeting-FA8web.pdf.

Francis Jackson, ,Atlantis Special Economic Zone. Community Leaflet, 2016, https://www.greencape.co.za/assets/Uploads/20181126-Le-

Basson u. a., ,Using a Sector Development Agency to Mobilize a Local Green Economy*.

GreenCape, ,Atlantis Special Economic Zone Community Stakeholder Network: Building economic resilience in Atlantis, South Africa“,

2019, https://www.greencape.co.za/assets/GreenCape_Resilience-Case-Study-1_Skills_ASEZCSN_20-09-2019.pdf.
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Tomakamai Demonstrationsprojekt

Vorstellung der Region

Hokkaido ist die nordlichste und grofite Prafektur Japans und
nimmt mehr als ein Fiinftel der gesamten Landfliche ein.
Trotz ihrer grofien geografischen Ausdehnung ist sie die am
dinnsten besiedelte Prifektur Japans.®”® Seit dem spiten 19.
Jahrhundert decken die Kohlereserven in der Region Sorachi
auf Hokkaido einen grofien Teil des gesamten Energiebedarfs
Japans.®”’ Die Wirtschaft der finftgroften Stadt Hokkaidos,
Tomakomai, hingt weitgehend von der verarbeitenden In-
dustrie ab, insbesondere von den kohlenstoffintensiven Sek-
toren der Petrochemie und der Papierherstellung. Im Jahr
2015 war die Stadt fur 23 % des Gesamtwerts der in Hokkaido
hergestellten Waren verantwortlich.**

Kulturelle Identitat und
Heimatgeflihl in Tomakamai

In Tomakomai ist die wichtigste Griinanlage der Stadt der
Idemitsu-Kulturpark, welcher nach einem Erddlunternhe-
men benannt ist. In diesem befinden sich sowohl die Stadt-
bibliothek als auch das Museum. Die Industrie ist eng mit der
ortlichen der Stadt verbunden ist. Auch die Oji-Papierfabrik
spielt eine wichtige Rolle fiir das Heimatgefiihl der Menschen
und den Stolz der Stadt. Eine Cartoon-Version des rot-wei-
fen Schornsteins der Fabrik wird haufig in Publikationen der
Stadtverwaltung von Tomakomai verwendet und war bereits
in beliebten Parodie-Musikvideos zu sehen. Auflerdem ge-
hort eines der erfolgreichsten Eishockeyteams in Asien der
Oji-Papierfabrik.®*

Tomakomai hat eine starke lokale Identitit, die mit seiner In-
dustrie verbunden ist. Die Stadt und die Region stehen unter

620

starkem internationalem Druck, Japan bei der Erfilllung sei-
ner Verpflichtungen im Rahmen des Pariser Abkommens zu
unterstiitzen. Im Rahmen des Pariser Abkommens hat Japan
seinen Energie- und Industriesektor als vorrangige Bereiche
fiir die Emissionsreduzierung festgelegt. Zwar hat Japan der-
zeit kein Ziel fur den vollstindigen Ausstieg aus der Kohle,
aber die Ziele fiir 2030 werden daftir immer ehrgeiziger. Das
neue Ziel fiir 2030 besteht darin, die Kohleverbrennung von
heutigen 26 % auf einen Anteil von 19 % am Strommix zu re-
duzieren.®”” Tomakomais einzigartiger Ansatz in Form eines
Demonstrationsprojektes zur Kohlenstoffabscheidung (CCS)
bietet der internationalen Gemeinschaft mogliche Lerneffek-
te, auch im Hinblick auf den soziokulturellen Kontext. Das
Demonstrationsprojekt wird vom japanischen Ministerium
fir Wirtschaft, Handel und Industrie finanziert und ist das
erste Offshore-CCS-Projekt der Weltin einem besiedelten Ge-
biet.*” Seit der Errichtung im Jahr 2015 hat die Anlage etwa 0,1
Mio. Tonnen CO, pro Jahr in spezielle Felsformationen 3-4 km
vor der Kiste verpresst und gespeichert. ** AufRerdem wurde
das Ziel von 0,3 Mio. Tonnen CO, im Jahr 2019 erreicht.*”

Carbon Capture and Storage (CCS)

Bei CCS handelt es sich um eine Technologie, bei der
Kohlendioxidemissionen aus Energie- oder Industrie-
quellen abgeschieden, transportiert und gespeichert
werden, indem sie in den Boden zurtckgeleitet wer-
den.®?® Auch wenn CCS an sich keine emissionsfreie Lo-
sung ist, haben Gremien wie das International Panel on
Climate Change (IPCC) CCS als eine wichtige Methode

fiir die Abschwichung des Klimawandels bezeichnet.®?

Leslie Mabon, ,Balancing industry, identity and the environment: how a carbon-intensive city in northern Japan is narrating a low-carbon

transition®, RSA Regions, Nr. 2 (1. November 2018), https://doi.org/10.1080/13673882.2018.00001016.

Hokkaido Regional Development Bureau, Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, ,,A Journey into the History and Culture

of Hokkaido®, Mérz 2016, https://www.hkd.mlit.go.jp/ky/ki/keikaku/ud49g70000002apz-att/ud49g7000000s7ym.pdf.

transition®.
23 Ebd.
024 Ebd.

> Mabon, ,Balancing industry, identity and the environment: how a carbon-intensive city in northern Japan is narrating a low-carbon

Williams John, , The Tomakomai CCS Demonstration Project — World Coal Association®, World Coal, 2020, https://www.worldcoal.com/

c0al/13022020/the-tomakomai-ccs-demonstration-project-world-coal-association/.

@ Ebd.

bon-capture-and-storage/.

,CCUS around the world“ (Paris: International Energy Agency, April 2021), https://www.iea.org/reports/ccus-around-the-world.

Climate Council, ,What is carbon capture storage, Explainers, 20. Juli 2021, https://www.climatecouncil.org.au/resources/what-is-car-

Global CCS Institute, ,,Carbon capture and storage remains essential to beating climate change®, Media releases, 8. Oktober 2018, https://

www.globalccsinstitute.com/news-media/press-room/media-releases/carbon-capture-and-storage-remains-essential-to-beating-cli-

mate-change/.
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Lerneffekte aus Japans erstem groR angelegten Demonstrationsprojekt

Fragen im Zusammenhang mit der Energiewende gehen oft
uber die Besorgnis Uber alternative Beschiftigungsmoglich-
keiten oder die wirtschaftlichen Folgen hinaus und kénnen
zu einer Abwehrhaltung gegeniiber Klimaschutzmafinah-
men in den betroffenen Gemeinden fithren. Das Tomako-
mai-Demonstrationsprojekt liefert eine Reihe nutzlicher Er-
fahrungen in Bezug auf die lokale Identitit und den zentralen
Einfluss von Regierungen bei der Gestaltung von Positiv-
erzdhlungen, Forschung und Kommunikation. Die Identi-
tat und der kulturelle Kontext kdnnen oftmals ein Hindernis
fur die Verwirklichung einer kohlenstoffarmen Transforma-
tion und einer Diversifizierung sein.**° Viele Einwohner von
Tomakomai sehen den Klimawandel jedoch als Herausfor-
derung und Chance. Deshalb wurde der Lokalstolz und das
Identitidtsbewusstsein genutzt, um die Akzeptanz unter den
Diese Aspekte konnten gestéarkt
werden, indem die Region zu einer wird, die innovativist und

Biirger:innen zu fordern.
sich an neue Produktionslésungen anpassen kann.

Die Rolle der Stadtverwaltung bei der Gestaltung des Nar-
rativs und der Forderung der Akzeptanz ist sowohl fur die
Unterstlitzung des Demonstrationsprojekts als auch fir die
Funktion als Bindeglied wichtig. Die Abteilung fir Stand-
ortforderung der Stadt, die auf kommunaler Ebene die Maf3-
nahmen zur Einfihrung von CCS leitet, hat sich zum Ziel ge-
setzt, Tomakomai als einen Vorreiter fir CCS-Innovationen
in Japan und weltweit zu etablieren, und das Heimatgefiihl
zu stirken. Die Abteilung fungierte Bindeglied zu Interessen-
gruppen und Birger:innen sowie zwischen den Projektver-
antwortlichen und der Ortlichen Fischereigenossenschaft.
Als Teil der Stadtverwaltung war sie in der Lage, bestehende
Kontakte zu nutzen und auf bestehenden Beziehungen auf-
zubauen, um Akzeptanz aufzubauen.

Vertrauen aufzubauen und offene Kommunikationskanile
durch die Laufzeit des Projekts hindurch aufrechtzuerhalten
ist ein weiteres Schliisselelement darin gewesen, eine positi-
ves Narrativ der Transformation in Tomakomai zu schaffen.
Es setzte auch die erforderlichen Bedingungen fiir die Verviel -
fachung der Transformationseffekte und die wirkungsvolle
Verbreitung der Forschungsergebnisse. Biirgerbeteiligung
und Aktivititen zum Ausbau von Kenntnissen wie das CCS-
Forum in Tomakomai, Laborklassen fiir Kinder, Besichtigun-
gen, Broschiiren und ein System zur Offenlegung von Infor-
mationen im Rathaus von Tomakomai waren wichtig, um ein
offentliches Bewusstsein fur die CCS-Technologien zu ent-
wickeln und Vertrauen aufzubauen.®** Durch eine 6ffentliche
Vorlesung im Rahmen ihrer Beteiligungsaktivititen hat die
stadtische Regierung ein 6ffentliches Interesse an gegensei-
tigen Bildungsmoglichkeiten mit Aberdeen feststellen kon-
nen. Durch den Austausch mit anderen ,,normalen” Stadten
sind Birger:innen in der Lage, die Just-Transition-Bewegung
zu kontextualisieren und mehr Offenheit fir Klimaschutz-
mafinahmen wie Biomasse- und Wasserstoffentwicklungen
aufzubauen.
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InnovationCity Ruhr — Modellstadt Bottrop

Vorstellung der Stadt Bottrop

Bottrop hat sich in den letzten zehn Jahren in besonderer
Weise gewandelt: Von der einstigen Kohlestadtim Herzen des
Ruhrgebiets zu einer innovativen europaischen Modellstadt.
Die 120.000 Einwohner-Stadt hat unter Fihrung des Biirger-
meisters und in Kollaboration mit vielen lokalen Akteur:in-
nen einen bemerkenswerten Transformationsprozess durch-
laufen. Durch eine Reihe von Mafinahmen hat sich Bottrop,
als Ort mit tiefen kulturellen und wirtschaftlichen Wurzeln in
der Bergbauindustrie, zum Vorbild fir Stadte in Kohleregio-
nen entwickelt und gilt EU-weit als Best-Practice-Beispiel fiir
eine gelungene klimafreundliche Stadtentwicklung.

Diese Transformation ist vor dem Hintergrund der langen
Geschichte der Steinkohleférderung in der Gemeinde Bottrop
besonders bemerkenswert: Schon seit 1863 wurde in der Re-
gion Kohle gefoérdert. Wihrend die Foérderung bis zum Ende
des 20. Jahrhunderts insgesamt prosperierte, folgte Ende
der 1990er-Jahre aufgrund mangelnder Wirtschaftlichkeit
und Kiirzungen der staatlichen Subventionen die Schlieffung
von mehreren Bergwerken.*** Ende der 1990er bis Anfang der
2000er-Jahre gab es dann von Seiten der Bergarbeiter und den
Gewerkschaften Proteste gegen Pline, die offentlichen For-
dersummen schon bis 2012 endgtltig auslaufen zu lassen.*

Mit dem am 07.02.2007 gefassten Beschluss der Bundesre-
gierung, den Bundeslidndern Nordrhein-Westfalen und Saar-
land, der Gewerkschaften und Wirtschaft die Subventionie-
rung der Steinkohleférderung bis 2018 sozialvertriglich zu
beenden, wurde deutlich, dass die Ruhr-Region mitsamt der
Stadt Bottrop mittel- bis langfristig neue Wege beschreiten
muss, um den Wirtschafts- und Industriestandort zu erhal-
ten und wegfallende Arbeitsplatze zu ersetzen.*”’ Als Reak-
tion auf diese Entscheidung wurde 2009 vom Initiativkreis
Ruhr ein Wettbewerb zur ,Klimastadt der Zukunft initiiert.
Die Stadt Bottrop erhielt 2010 den Zuschlag fir das ambitio-
nierte Vorhaben eine Modellstadt zu werden: Die ,Innova-

tionCity Ruhr — Modellstadt Bottrop“ ist ein gemeinsam von
Behorden, offentlichen Trigern, Wohnungsbaugesellschaf-
ten, Finanzsektor, Zivilgesellschaft sowie Industrie und For-
schungseinrichtungen initiiertes Reallabor, welches das Ziel
verfolgt, einen klimagerechten Umbau der Stadt voranzu-
treiben, und dabei die CO,-Emissionen in 10 Jahren um 50 %
zu senken und dabei den Industriestandort aufrechtzuerhal-
ten.”® Aus dem nach Ende der Projektlaufzeit gelungenem
Transformationsprozess Bottrops lassen sich mehrere Lern-
effekte identifizieren, die im Folgenden erlautert sind.

Erfolgreicher Ansatz der
Governancestruktur und Umdenken
in der Verwaltung

Zur Umsetzung des beschrieben iibergeordneten Ziels und
der Gesamtsteuerung des Projekts wurde die Innovation City
Management Gesellschaft GmbH (ICM) als Public-Private-
Partnership (PPP) gegriindet.*” Das interdisziplinire Team
der PPP wurde gemeinsam mit der Stadt und vielen Akteur:in-
nen aus Wirtschaft und Biirger:innenschaft gegriindet.**°

Der Oberbtirgermeister Bottrops, Bernd Tischler, hat gemein-
sam mit der ICM als Partner bis zu 300 kleinere und grofRere
Projekte mit verschiedenen Fokussen auf den Weg gebracht.**'
Als ,Energiewende-Botschafter” hat Tischler auflerdem die
Entwicklung eines Masterplans angestoflen: Angesichts
der Fille an Projekten und des erheblichen administrativen
Aufwands wurde dieser Masterplan erstellt, um die einzelnen
Projekte in eine iibergeordnete Gesamtstrategie einzubetten.
Hierfir wurde ein Pilotgebiet definiert, welches rund 70.000
der 117.000 Bewohner Bottrops umfasst.*” In der Pilotpha-
se des Projekts konzentrierte sich die ICM vor allem um das
Thema Energieeffizienz. Im weiteren Verlauf wurden weitere
Projekte in den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Energie, Mobi-

65 Stadt Bottrop, ,,1856 — 2018: Von Prosper I zu Prosper-Haniel, Stadt Bottrop, 6. Juni 2016, http://www.bottrop.de/kultur-und-bildung/
stadt-_und_zeitgeschichte/150_]Jahre_Bergbau/060504_tage_ueber04.php; Rasmus Buchsteiner, ,Die letzte Schicht von Bottrop“, HAZ
— Hannoversche Allgemeine, 21. Dezember 2018, https://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Deutschland-Welt/Kohle-Die-letzte-Schicht-
von-Bottrop.

° Buchsteiner, ,Die letzte Schicht von Bottrop®.

%7 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Kohle“, 30. September 2021, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/kohle-
politik.html.

Ann Bauschmann, ,Strukturwandel und Klimaoffensive? Das geht! Best-Practice aus dem Ruhrgebiet®, Friedrich-Ebert-Stiftung, 23. No-
vember 2020, https://www.fes.de/landesbuero-nrw/artikelseite-landesbuero-nrw/strukturwandel-und-klimaoffensive-das-geht-best-
practice-aus-dem-ruhrgebiet.

Benjamin Best, Energiewende und Birgerbeteiligung: Multi-Level-Konstellationsanalysen des Beteiligungsprozesses der InnovationCity
Ruhr — Modellstadt Bottrop, Energiepolitik und Klimaschutz. Energy Policy and Climate Protection (VS Verlag fir Sozialwissenschaften,
2019), 159, https://doi.org/10.1007/978-3-658-26184-9.

Innovation City Management GmbH, ,,ICM | Innovation City Management", ICM | Innovation City Management, 2021, https://www.icm.
de/startseite/.

640

tagesschau.de, ,,,InnovationCity‘: Bottrop - von der Kohlestadt zur Musterstadt®, tagesschau.de, 15. Juni 2021, https://www.tagesschau.de/
inland/gesellschaft/bottrop-innovation-city-101.html.

642

Platform for Coal Regions in Transition, ,,InnovationCity Ruhr: Model City Bottrop®, 2019, 4, https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/
documents/innovationcity_ruhr_model_city_bottrop_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdf.
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litat und Stadt, viele davon mit Birger:innenbeteiligung, ge-
steuert und umgesetzt.

Tischler betont, dass diese Erfolgsgeschichte ein einheitli-
ches Vorgehen aller Beteiligten erforderte. Ohne den Umbau
der Verwaltung wire es nicht moéglich gewesen, die vielen
Projekte und Forderantrige ziigig zu prifen und umzusetzen.
Neben der Schulung der Mitarbeiter:innen und der Zusam-
menarbeit mit der ICM wurden ebenfalls niedrigschwellige
Anlaufstellen fiir Biirger:innen eingerichtet, damit auch
diese eigene Fordereintrige einreichen kénnen. Daftr wur-
den zusitzlich neue Forderrichtlinien geschaffen, um damit
auch weniger ambitioniertere Projekte im kleinen Rahmen
férdern zu kénnen.

Insgesamt hat sich ein sehr effektives Zusammenspiel aus
Top-down- und Bottom-up-Initiativen entwickeln kon-
nen. Die Aktivitdten der ICM zeigen, dass diese Form der Go-
vernancestruktur auch tiber die Projektlaufzeit hinaus erfolg-
reich ist: Aufbauend auf den gesammelten Erfahrungen der
letzten zehn Jahre entwickelt die ICM nun bundesweit fiir
weitere Stidten und Gemeinde Konzepte zum klimagerech-
ten Stadtumbau.®*° Hierzu bringt die Projektgesellschaft ihre
Expertise in den verschiedenen Bereichen ein und gibt Hand-
lungsempfehlungen fiir die lokale Akteur:innen ab, wie diese
die Herausforderungen der Energiewende in Stidten meis-
tern konnen. Neben den bundesweiten Aktivititen ist die
ICM weiterhin in Bottrop aktiv. Passend dazu hat Herr hat zur
Weiterentwicklung der Stadt zum Abschluss der zehnjahri-
gen Projektphase der InnovationCity Ruhr in einer Pressemit-
teilung seine Vision fiir die Zukunft der Stadt skizziert:

,Wir horen mit den Themen Energieeffizienz und Kli-
maschutz nicht auf, wir machen weiter und integrieren
vor allem die Mobilititswende. Wir entwickeln die In-
novationCity Bottrop zur Klimastadt Bottrop. Man wird
von uns noch viel héren“

Innerhalb von 10 Jahren konnten durch die Mafinahmen in
der Stadt Bottrop die jahrlichen CO,-Emissionen um 50 % ge-
senkt werden.

Rolle von Partizipation
und Kommunikation

Von besonderer Bedeutung war neben der Governancestruk-
tur und dem Energiewende-Botschafter Tischler auch, dass
alle Akteur:innen der Stadt Bottrop von Beginn an in den
Transformationsprozess eingebunden waren. Hierfir wurde
neben der Beteiligung in der ICM ein Runder Tisch eingerich-
tet zu dem von Birger:innen, Wirtschaftsverterter:innen bis
zu Politiker:innen alle Gesellschaftsteile vertreten waren, um
dem gemeinsamen Weg zu diskutieren.
iterativen und partizipativen Prozesses, welcher sich in ver-
schiedenen Formen (Workshops, Themenabende etc.) iiber
die gesamte Projektlaufzeit zog, ging es dabei unter anderem
auch darum, diejenigen Bevolkerungsschichten zu erreichen,
die durch die Transformation verunsichert waren oder Sor-
ge um ihre wirtschaftliche Situation hatten. Insgesamt wur-
den uber 437 Beratungsveranstaltungen, 60 Themenaben-
de mit tGber 14.500 Teilnehmer:innen im Projektzeitraum
durchgefihrt.

Im Rahmen dieses

Ein Beispiel fir den Erfolg dieser akzeptanzfordernden Be-
teiligungsformate und den durchgefithrten Mafinahmen
sind im Bereich Energieeffizienz und Energieeinsparung im
Wohnungsbausektor zu verzeichnen: In dem Pilotgebiet be-
fanden sich hauptsichlich Zechensiedlungen, Industrie- und
Wohngebiude, die in den 1970er- und 80er-Jahren erbaut
wurden.®”® Diese 14.500 Gebiude im Pilotgebiet wurden
energetisch saniert und damit dreimal so viele Hauser wie
im bundesdeutschen Durchschnitt im gleichen Zeitraum.
Durch diese Mafinahme konnte nicht nur der CO,-Ausstof}
signifikant verringert werden, sondern auch die Energie-
kosten und damit fir die Verbraucher:innen um 50 % jéhr-
lich gesenkt und damit ein besonderer Mehrwert geschaffen
werden.®” Durch die aktive Einbeziehung von Biirger:innen
in diesen Projekten, in Form von z. B. Workshops aber auch
durch kostenlose Energieberatungsservices, konnte die Ak-
zeptanz fir Energiewendemafinahmen erheblich gesteigert
werden.®” Neben dem Wohnungsbausektor wurde auch
die nachhaltige Entwicklung eines Gewerbegebiets in Bott-
rop gefordert.
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Finanzierung

Neben der aktiven Beteiligung der Biirger:innen war die aus-
reichende Finanzierung der Vorhaben ein Motor der Trans-
formation: Private Investoren und Unternehmen investier-
ten im Zeitraum von 2010 bis 2020 511 Mio.Euro, zusatzlich
flossen 222 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln, sodass fiir die
uber 300 realisierten Projekte eine Gesamtsumme von 723
Mio. Euro investiert wurde.®* Mit Hilfe der vor Ort durch-
gefithrten Fachberatung durch die ICM-Energieberater
wurde die Beantragung von Zuschiissen iiber verschiedene
Forderrichtlinien geprift und umgesetzt.® Diese admi-
nistrative Unterstiitzung erleichterte den Projektier:innen

654
5 Ebd.,, 10.

¢ Tagesschau.de, ,InnovationCity“.

den Zugang zu Fordergeldern. Die InnovationCity Ruhr hat
hierzu diverse Finanzierungsquellen, darunter Mittel aus
dem EU-Strukturfonds genutzt, um moglichst viele Projek-
te umsetzen zu konnen: Fir jeden Euro Forderung von 6f-
fentlicher Seite wurden so in etwa 3,20 Euro private Mittel
investiert.® Zum 6konomischen Erfolg der verschiedenen
Projekte hat zudem die gut vernetzte ICM als PPP beigetra-
gen, die die urbane Transformation mittel- und langfristig
kosteneffizient geplant und gesteuert hat.*”” Durch den ko-
ordinierten, ganzheitlichen Ansatz bewdiltigt Bottrop die
Transformation dementsprechend erfolgreich.

Innovation City Management GmbH, ,InnovationCity Ruhr. Regional¢konomische Ergebnisse®, 13.

°7 Platform for Coal Regions in Transition, ,,InnovationCity Ruhr: Model City Bottrop®, 5.
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WindNODE - Modellregion fir die

zweite Phase der Energiewende

Kurzvorstellung WindNODE

Das Verbundprojekt WindNODE war von Januar 2017 bis
Mirz 2021 das Schaufenster der deutschen Hauptstadtregion
und Nordostdeutschlands, indem die Energiewende fir das
nationale und internationale Publikum anschaulich prisen-
tiert wurde. Das Konsortium, bestehend aus mehr als 70 Part-
nern aus sechs Bundeslandern, entwickelte innovative Mus-
terlosungen fur das regenerative, intelligente Energiesystem
der Zukunft in einem grof¥flachigen Reallabor.*** WindNODE
baut dabei auf die Einzigartigkeit der Region: Die ausgew#hl-
te Pilotregion besitzt durch ihre geographische Deckungs-
gleichheit mit Ostdeutschland eine einzigartige Historie in
Transformationsprozessen, und zugleich verfiigt sie iber eine
sehr lange energietechnische und wirtschaftliche Tradition.

Eine dieser umgesetzte innovativen Musterlosung im Realla-
bor ist das kommunale Energiemanagementsystem in Cott-
bus (KEMS). Das von der IBAR Systemtechnik GmbH entwi-
ckelte System versetzt die Stadtwerke sowie im allgemeinen
kommunale Einrichtungen in die Lage, bisher nicht genutzte
Ressourcen effektiv zu nutzen. Mit Hilfe eines innovativen
Energieleitsystem werden die Daten sowie Versorgungs-
trukturen, wie Strom, Wirme und Gas zusammengefasst
und anschlieflend auf einer Plattform visualisiert. Innerhalb
des Systems wird dariiber hinaus eine Simulationsumge-
bung erzeugt anhand derer Wirtschaftlichkeitsaspekte mo-
delliert und analysiert werden konnen. Somit kénnen neue,
innovative und technologietibergreifende Geschiftsmodelle
und Betriebskonzepte erprobt und analysiert werden.®” Das
hierzu entwickelte Geoinformationssystem ist so ausgerich-
tet, dass es die Bedurfnisse der Zielgruppen hinsichtlich des
Funktionsumfangs und der Zielsetzung bertcksichtigt. Hier-
zu wurde eine benutzungsfreundliche Bedienoberfliche ge-
schaffen, die auf die bekannten Systeme im Bereich kritischer
Infrastruktur, mitsamt Datenbanken und Entwicklungsum-
gebung, aufsetzt. Das System kann flexibel erweitert werden
und durch neue Softwareschnittstellen flexibel weitere Da-
tenmodelle einspeisen und visuell aufbereiten. Somit kénnen
die einzelnen Akteur:innen bzw. Anbieter der regionalen Ver-
sorgungsinfrastruktur mit ihren jeweiligen Statusinformati-
onen zur Netzinfrastruktur innerhalb des Systems in Echtzeit
dargestellt werden.

Durch die anschauliche Darstellung der Informationen ist das
KEMS nicht nur ein funktional wertvolles Produkt, sondern

auch optisch ansprechend und intuitiv zu bedienen. Das De-
sign der Oberflache sowie die Aufbereitung der Details waren
bei der Entwicklung dieses Tool von besonderer Bedeutung.

Methodische Innovationen

Das KEMS steht exemplarisch fiir den im WindNODE-Pro-
jekt verfolgten Ansatz, eine Vielzahl an technisch-wirtschaft-
lichen Demonstratoren zu entwickeln, zu testen und wie im
Fall von KEMS in die Praxis zu iiberfithren. Wenngleich tber-
wiegend die technisch-wirtschaftlichen Aspekte im Vorder-
grund standen, wurden nicht nur auf einer unmittelbar ener-
giewirtschaftlichen, materiellen Ebene, sondern auch auf
einer methodischen Ebene neue Ansitze entwickelt, mit de-
nen Energiewende in einem Versténdnis als Innovations- und
Transformationsprozess befordert wurde. Im Rahmen des
Projekts hat es sich gezeigt, dass es bei WindNODE als Proto-
typ eines groflen Reallabors in einigen Bereichen Potenziale
ubertragbarer Methoden und Methodeninnovationen gibt.

Hierfiir gibt es mehrere Beispiele, darunter die Formen des
pluralistischen Netzwerk-, Partner- und Projektmanage-
ments, Ansitze des Ideenmanagements, der Umgang mit
dem regulatorischen Rahmen, die Entwicklung sozio6kono-
mischer und partizipativer Formate sowie nicht zuletzt die
Arbeiten an einem eigenen Energiewende-Narrativ.

Experimentierklausel

Eine besondere Methodeninnovation innerhalb von WIND-
NODE ist die Verwendung der vorhandenen gesetzlichen Ex-
perimentierklausel SINTEG-V. Diese regulatorisches Experi-
mentierklausel erlaubt es den Partnern von WindNODE, ein
,Realitatslabor® zu schaffen, in dem sie mit neuen Technolo-
gien und Geschiftsmodellen experimentieren kénnen, ohne
wirtschaftliche Nachteile, die ansonsten moglichweise unter
dem derzeitigen Regulierungsregime entstehen wiirden, tra-
gen zu mussen. Des Weiteren konnen auch solche Projekte im
Rahmen von Ausnahmegenehmigungen umgesetzt werden,
die mit dem bestehenden Rechts- und Regulierungsrahmen
nur teilweise vereinbar wiren. Die Projekt-Ansétze konnten
daher innerhalb der Projektlaufzeit in einem geschiitzten
Raum getestet werden.®” Dass Experimentierklauseln dazu
beitragen konnen innovative Testrdume zu schaffen, hat be-
reits das Personenbeforderungsgesetz gezeigt.
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Exkurs: Regulatorische Innovationsregionen und Experimentierklauseln

Eine wichtige Voraussetzung fir Transformationen ist ein innovationsfreundliches Umfeld, das attraktiv fiir Investor:in-
nen ist. Zentralen Einfluss hat hier der Rechtsrahmen. Insbesondere die Transformation hin zu einem auf erneuerbaren
Energien basierenden Energiesystem, das die fossile Energieerzeugung ablosen soll, erfordert regulatorische Anpassun-
gen. In der Vergangenheit gab es zahlreiche Gesetzesnovellen im Energierecht. Strukturell ist das Energierecht jedoch
weiterhin auf die Erzeugung von Strom aus fossilen Energietrigern in zentralen Kraftwerken ausgerichtet. Es bertick-
sichtigt die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien und deren Einsatz in den Sektoren Gebaude, Industrie und
Verkehr als Ausnahme, nicht als Hauptanwendungsfall.*** Der Rechtsrahmen selbst ist daher Hemmnis fir die Transfor-
mation und wird damit der Aufgabe nicht gerecht, die Transformation anzureizen und zu erleichtern.

Ein innovativer Rechtsrahmen hingegen konnte, anstatt die Entwicklungen und Innovationen zu bremsen, erhebliche
Anreize setzen. Ziel sollte sein, innovative Wertschopfungsketten entstehen zu lassen. Dazu bedarf es mutiger Anpassun-
gen. Neben der Novellierung des Rechts fiir den gesamten Bund oder einzelne Lander kommen weitere Vorgehensweisen
in Betracht.

Aufgrund der Komplexitit des Energierechts ist es zumeist schwierig, die konkreten Wirkungen und etwaiger Neben-
wirkungen normativer Anpassungen zu antizipieren. Hier konnen Experimentierklauseln ansetzen. Sie ermdglichen die
Erprobung, insbesondere der energiewirtschaftlichen Bevorteilung in einem klar abgegrenzten Wirkungsbereich mit ei-
nem begrenzten Teilnehmer:innenkreis, der beispielsweise durch Ausschreibugen ermittelt werden kann. Mégliche Zu-
schlagskriterien konnen die Auswirkungen auf die lokale Wertschopfung, der Dekarbonisierungsbeitrag sowie Netz- und
Systemdienlichkeit sein.®*” Im Erfolgsfall konnen die Klauseln in den allgemeinen Rechtsrahmen aufgenommen werden.

Sonderférdergebiete konnen einen umfassenden transformationsunterstiitzenden Rahmen bilden. Dabei geht es um
Erleichterungen im regulatorischen Rahmen, die auf eine bestimmte Region begrenzt sind. Die Transformation in der
konkreten Region wird durch attraktive normative Rahmenbedingungen fiir zukunftsfahiges Wirtschaftswachstum un-
terstitzt. In Betracht kommen dabei verschiedenste regulatorische Bereiche.

Erganzend konnen Reallabore als Forderprojekte aufgesetzt werden, um innovative Vorhaben zu erméglichen und die
Umsetzung eng mit der Wissenschaft zu verzahnen, damit weitere Vorhaben von den Erfahrungen profitieren konnen.
Moglich gemacht werden kann die Errichtung solcher Regionen beispielsweise durch Gesetz und eine Verordnungser-
michtigung, die die detaillierte Ausgestaltung dem Verordnungsgeber Uberlasst. Inhaltlich kommt beispielsweise die
Reduzierung der Stromnebenkosten oder verkiirzte Genehmigungsverfahren in Betracht. Bei der Umsetzung von Sonder-
fordergebieten und Experimentierklauseln ist ein besonderes Augenmerk auf beihilferechtliche Fragestellungen zu rich-
ten. Das Recht der Européischen Union gibt einen klaren Rahmen fiir die Gewahrung von Beihilfen, Art. 107, 108 AEUV
vor. Ausnahmen von der Notifizierungspflicht durch die europaische Kommission sieht die allgemeine Gruppenfreistel-
lungsverordnung®*(AGVO) vor. Mit Blick auf das Verfassungsrecht miissen die Regelungen insbesondere den Anforde-
rungen des Gleichheitsgrundsatzes aus Art. 3 GG entsprechen. Das Verbot des Einzelfallgesetzes in Art. 19 GG erfordert,
dass sich der begiinstigte Personenkreis nicht bereits aus der Verordnungsermichtigung ergibt.

Fir die deutschen Kohleausstiegsregionen hat die Kommission Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung in ihrem
Abschlussbericht die Errichtung regulatorischer Innovationsregionen durch die Einfihrung von Experimentierklauseln,
das Aufsetzen von Reallaboren und sonstige regulatorische Mafinahmen empfohlen.*”’ Dieser Empfehlung ist der Gesetz-
geber im StStG nicht nachgekommen und hat lediglich Aufstockung der Forschungsinitiative fiir Reallabore ohne regu-
latorische Ausnahmen®*® vorgesehen.
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Partizipation und Beitrag zum Strukturwandel

Neben der Nutzung von innovativen Rechtsinstrumenten
spielte auch die Partizipation im WindNODE-Projekt eine
wichtige Rolle. Gemeinsam mit WindNODE-Partnern sowie
dem Bundesland Brandenburg hat das IKEM die 1. Lausitz-
Konferenz im Jahr 2019 in Spremberg, dem Herzen der der-
zeitigen Kohleverstromung in der Lausitz, ausgerichtet.®”
An der Veranstaltung nahmen eine Vielzahl an Akteur:innen
aus Wirtschaft, Gesellschaft und Politik teil. Aus dieser Ver-
anstaltung heraus wurde mit einem unterzeichneten Me-
morandum ein Signal des Aufbruchs gesendet, dass nach der
Kohleverstromung die Potenziale, gerade in der ehemaligen
Kohleregionen genutzt und ausgebaut werden miissen und
hierfir unter anderem Investitionen und Fordermittel einge-
setzt werden sollten.”®

Mit dem Memorandum wurde, das sich in allen Teilprojek-
ten von WindNODE auffindbare Energiewende-Narrativ be-
kraftigt. Der zentrale Inhalt dieses positiven Narrativs ist,

% WindNODE, ,WindNODE Jahrbuch 2020, 263.

dass die Region Ostdeutschland weiterhin eine Energieregion
bleiben und dabei eine Modellregion fiir die Transformation
werden soll. Dies wird dadurch sichergestellt, dass einerseits
die technologischen Potenziale wie die Produktion von Was-
serstoff genutzt werden und der Ausbau der Erneuerbaren
Energien in Verbindung mit der Sektorenkopplung vorange-
trieben wird. Andererseits wird auch das Know-how der Men-
schen und die tief in die Gesellschaft verwurzelte Identitit als
Energieregion genutzt, um die Energiewende erfolgreich zu
bewaltigen. Ein besonderes Anliegen des WindNODE-Pro-
jekts, als Schaufenster der Energiewende in Ostdeutschland
war es dariiber hinaus, die Energiewende durch ,besuchbare
Orte“ erlebbar zu machen, Ein Beispiel fir einen besuchba-
ren Ortist die neu geschaffene Energieleitzentrale in Cottbus,
welche von Biirger:innen im Rahmen von Fithrungen besucht
werden kann — so wird aus der oft als technisch und abstrak-
ten beschriebenen Energiewende eine erlebbare.

670 Institut fir Klimaschutz, Energie und Mobilitit (IKEM), ,Lausitz-Memorandum®, 9. September 2019, 1-2, https://www.ikem.de/wp-con

tent/uploads/2019/09/Lausitz-Memorandum_A4_2019-09-09.pdf.
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Einleitung

Eine Just Transition ist eine komplexe Systemtransformation,
die tiefgreifende Verinderungen in allen gesellschaftlichen
Bereichen, in allen Sektoren und auf allen Ebenen erfordert.
Um den Transformationsprozess erfolgreich im Sinne einer
Just Transition zu gestalten und zu managen, missen Koh-
leregionen und andere Transformationsregionen sechs tiber-
greifende Bausteine gezielt miteinander verbinden: Kommu-
nikation, Governance, Partizipation, Erfahrungsaustausch,
Finanzierung und politisch-rechtliche Instrumente. Jeder
dieser Bausteine muss durch geeignete Lésungsansitze mit
Leben gefiillt werden, damit eine Just Transition gelingt.
Wihrend die Bausteine Uibergreifend fiir alle Regionen wich-
tig sind, kénnen die geeigneten Losungsansitze von Region
zu Region aufgrund unterschiedlicher Kontextbedingungen
variieren. Es gibt daher keine Einheitslosung fir die konkrete
Ausgestaltung der einzelnen Bausteine.

In den internationalen Fallstudien wurde ein grofies Inventar
von Lsungsansitzen (Tools) und relevanten Kontextfaktoren
fir die sechs Bausteine einer Just Transition zusammengetra-
gen und ihr Zusammenspiel untersucht. Von diesen Lernef-
fekten kénnen andere Kohleregionen in ihrer Transformation
profitieren. In diesem Kapitel werden fiir die sechs Bausteine
einer Just Transition die wichtigsten Losungsansitze aufbe-
reitet und anschlieffend Lerneffekte zu ihrem erfolgreichen
Zusammenspiel vorgestellt. Dabei werden auch hemmende
sowie forderliche Kontextfaktoren aufgegriffen. Die Kontext-
faktoren geben Aufschluss tiber wichtige Rahmenbedingun-
gen, die bei der Ubertragung von Lésungsansitzen auf andere
Regionen zu beachten sind. Wenn wichtige Rahmenbedin-
gungen in einer Region nicht vorliegen, kénnen diese gegebe-
nenfalls durch gezielte Mafinahmen beeinflusst werden. Die
Toolbox gibt daher auch erste Hinweise zur Ubertragbarkeit.
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Kommunikation

Definition und zentrale Komponenten

Losungsansitze im Bereich der Kommunikation beziehen
sich auf Formate, Maffnahmen und Strategien zur Kommuni-
kation der Transformation in der Region und nach aufien. In
den internationalen Fallstudien wurde eine grofle Bandbreite
von Losungsansitzen identifiziert, die unterschiedlichste Bei-
trage zu einer Just Transition leisten konnen, unter anderem:

e Uberwindung alter Denk- und Herangehensweisen

e  Aufbau von Akzeptanz und Begeisterung fiir die Trans-
formation in der Region

e  Mobilisierung verschiedener Akteur:innen und ihres
Innovationspotenzials fiir die Transformation

e  Attraktion von jungen Talenten, Investor:innen und
Unternehmen

e Aufbau eines neuen Images sowie einer positiven
Selbstwahrnehmung

e  Stirkung der politischen Legitimation und Unterstit-
zung fir Maflnahmen und Institutionen

Eine gute Kommunikation geht dabei weit tiber die Bereitstel-
lung von Information hinaus und richtet sich an verschiedene
Zielgruppen in und aufierhalb der Region. Da eine Just Tran-
sition einen tiefgreifenden Wandel in jedem Sektor, auf jeder
Ebene, in allen Bereichen der Gesellschaft und in etablierten

Best Practice

Das Latrobe Valley zeigt eindriicklich, wie entscheidend
Kommunikationsmafinahmen fiir den Aufbau von Vertrauen
und einer neuen Selbstwahrnehmung in der Region sind. Im
Latrobe Valley musste das Misstrauen der Bevdlkerung und
lokaler Gemeinschaften, das aus politischen Versdumnissen
der Vergangenheit und einer negativen Auflendarstellung
der Region resultierte, adressiert werden. Die Latrobe Valley
Authority (LVA) versucht diese Probleme zu 16sen. Die LVA be-
mitht sich um den Aufbau von Beziehungen mit der Gemein-
de durch Kommunikationsmafinahmen. Dies wird durch die
folgenden Maflnahmen gewihrleistet:

Erstens: Die Schaffung einer Kultur der offenen Tiren, in der
die LVA als Anlaufstelle fiir die Gemeinde, den Anliegen, Fra-
gen und Ideen der Biirger:innen unbiirokratisch durch eine/n
geeignete/n Ansprechpartner:in entgegenkommt.

Zweitens stellt die LVA tber soziale Medien die Projekte und
Programme der LVA in der Region vor und erstellt eine Web-
site, die es den Birger:innen erleichtert, auf die aktuellen Ak-
tivitaten der LVA zuzugreifen.

Drittens: Um der pessimistischen Sichtweise entgegenzuwir-
ken, die aus den vergangenen negativen Erfahrungen resul-
tiert, kommuniziert die LVA transparent die Arbeit an kurz-

Denk- und Verhaltensweisen erfordert, ist die Kommunika-
tion entscheidend fir das Gelingen der Transformation und
sollte als Beziehungs- Netzwerk- und Uberzeugungsarbeit
verstanden werden.

In den Fallstudien hat sich gezeigt, dass Kommunikations-
mafinahmen besonders erfolgreich sind, wenn sie gebiindelt
von einer Organisation oder Behorde fur die gesamte Region
und alle Zielgruppen frithzeitig und kontinuierlich ausgehen,
bedarfsorientierte Angebote fir verschiedene Zielgruppen
schaffen, in ein Ubergreifendes Transformationsnarrativ ein-
gebettet sind und durch eine Person, die als Botschafter:in
auftritt, ein Gesicht verliehen bekommen. Zu den Lésungsan-
sitzen zdhlen beispielsweise digitale Informationsplattfor-
men, eine zentrale Anlaufstelle in der Region, kontinuierliche
Kommunikationsmafnahmen tiber Soziale Medien, Informa-
tionsveranstaltungen in der Region, Kampagnen mit einem
positiven Transformationsnarrativ, Demonstrationsprojekte
fur die Energiewende und die faktenbasierte Kommunikation
der positiven Effekte von Transformationsmafinahmen.

fristigen Mafinahmen wie der Schaffung von Arbeitsplatzen
und der Reduzierung der Arbeitslosenquote.

Viertens: Die Bereitstellung zuverlassiger Daten hilft den Ge-
meinden, den Gesamtzusammenhang der Transformation zu
verstehen und den Entscheidungstriger:innen, entsprechend
zu handeln. Die LVA erstellt Indikatorensets, die auf der Zu-
kunftsvision des Latrobe Valley basieren. Mit diesen Indi-
katoren wird der Fortschritt der Transformation gemessen.
Auflerdem misst die LVA auch die aktuelle Einstellung der
lokalen Bevolkerung zur Transformation. Durch offene und
transparente Kommunikationsmafinahmen stellt die LVA si-
cher, dass die Menschen, die Gemeinden und die Region im
Mittelpunkt dieses Wandels stehen. Das Latrobe Valley be-
gegnet den pessimistischen Zukunftsvisionen mit handfes-
ten Zahlen und zeigt die Vorteile einer Just Transition fiir die
lokalen Gemeinden auf. Die Latrobe Valley Authority erstellt
einen benutzungsfreundlichen Community-Bericht mit ver-
schiedenen Informationsangeboten und Berichten, um die
Birger:innen Uiber den Transformationsprozess auf dem Lau-
fenden zu halten.

Die Fallstudie Westmakedonien zeigt, dass ein erfolgreiches

narratives Framing der Transformation Konflikte reduzie-
ren und Akteur:innen zum Handeln motivieren kann. Dabei
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wurde ein Schwerpunkt auf das Potenzial zur wirtschaftli-
chen Diversifizierung und die Entwicklung regionaler Stir-
ken gelegt. Statt der Kohleindustrie Konkurrenz zu machen,
wurde ein Weg zu einer resilienteren, zukunftsfahigen Region
gezeichnet. Dies geschieht durch eine gelungene Kommuni-
kation und die Schaffung einer Vision fur die Zeit “nach der
Kohle”. Somit wird die Botschaft, dass der Kohleausstieg rea-
listisch und machbar ist und dass der Ausstieg aus der Koh-
le kein Verlust fiir die Gemeinden sein muss. Durch proakti-
ves Handeln versuchen die regionalen Akteur:innen erneute
dramatische Auswirkungen von Strukturwandelprozessen
zu verhindern, die sie bereits bei vergangenen Wirtschafts-
krisen in der Region intensiv gespiirt haben. Dies zeigt, dass
die Kommunikation eines gemeinsamen Transformations-
narrativ eine bestirkende Wirkung hat, die verschiedene Ak-
teur:innen zusammenbringt, um eine Just Transition zu er-
reichen. Dies zeigen auch die Regionen Hauts-de-France und
Loos-en-Gohelle. Durch rev3 und die Kommunikation des
gemeinsamen Ziels wird die Entwicklung einer gemeinsamen

Kontextfaktoren

Dieforderlichen Kontextfaktoren fiir Kommunikation sind:

e  Transparente und offene Kommunikation

e  Botschafter:innen als Ansprechpersonen, Kommunika-
tion von Narrativ und Prozess nach innen und auflen,
idealerweise anerkannte, gut vernetzte Person aus der
Region, die Erfahrungen mit sektoreniibergreifender Zu-
sammenarbeit hat. Diese konnen auch die Notwendig-
keit einer Transformation und der gemeinsamen Gestal-
tung vermitteln.

e  Stirke der Gemeinschaft und lokaler Stolz

e  Starkes Heimatgefiihl

Ubertragbarkeit

Kommunikationsmafnahmen im Rahmen von Just Tran-
sition bedeuten nicht nur, dass den Birger:innen nur der
Plan, der Fortschritt und das Verfahren der Transition mit-
geteilt werden. Auch wenn dies wichtig ist, muss eine wirk-
same Kommunikation die tiefsitzenden Probleme in den
Gemeinschaften ansprechen, die sich aus verschiedenen As-
pekten wie dem Trauma der Vergangenheit, dem Gefiithl der
Machtlosigkeit und dem Gefiihl, zurtickgelassen zu werden,
ergeben. Es ist daher wichtig, diese Probleme durch trans-
parente, offene, ehrliche und kreative Kommunikation an-
zugehen, um das Zugehorigkeitsgefiihl und das Vertrauen
der Burger:innen zu stirken. Dies konnte geschehen, indem

Relevante Fallstudien

e Latrobe Valley
e Westmakedonien

Vision auf regionaler Ebene erreicht (zum Beispiel durch die
Pflege des kulturellen Erbes). Diese beiden Regionen haben
ein Transformationsnarrativ geschafft, das ermichtigend
und gleichzeitig mit den Werten und dem Charakter der Regi-
on authentisch verbunden ist. Diese Transformationsnarrativ
wird auch durch Botschafter:innen und Fihrungspersonlich-
keit:innen vermittelt, die von den Gemeinschaften vertraut
und bekannt sind.

Die Just Transition Advisory Community (JTAC) in Colora-
do hat der lokalen Gemeinschaft schon frith im Prozess der
Transformation vermittelt, dass es keine Zukunft fr die Koh-
le gibt und dass Colorado seine eigene Zukunft neugestalten
muss. Um das Identititsgefihl dieser Region zu stirken, hat
das JTAC durch eine frithzeitige und gelungene Kommuni-
kation sichergestellt, dass die Ideen der lokalen Gemein-
schaften im Prozess der gerechten Transformation bertick-
sichtigt werden.

e Unterstiitzung von angesehenen und gut vernetzten
Personen aus der Region (Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft, Forschung, Zivilgesellschaft), die Uberzeugungs-
arbeit leisten

e  Offenheit fiir Neues

Die hemmenden Faktoren fiir Kommunikation sind:

e  Vertrauen/Misstrauen und traumatische Erfahrungen

e Eigen-undFremdwahrnehmungderRegion: Opfernarra-
tiv, Gefithle des Abgehingtseins und der Machtlosigkeit.

e Intransparente Kommunikation

o  Offentliche Kritik

man die gemeinsamen Ziele kommuniziert, die Biirger:innen
an das Potenzial der Gemeinden erinnert und zeigt, dass sie
im Mittelpunkt dieser Transition stehen. Eine Anlaufstelle,
die den Gemeinden oder Birger:innen als Ort dient, an den
sie ihre Fragen, Zweifel und sogar Kritik an der Transition
richten konnen, ist ebenso notwendig wie ein Ort, an dem
alle Informationen tUber den Wandel transparent und offen
bereitgestellt werden. Die Vermittlung des Transformations-
narrativs, dass die Transition nicht unbedingt ,schlecht” ist,
sondern eine Chance fiir die Region darstellt, wird der Region
im Transformationsprozess helfen.

e Hauts-der-France and Loos-en-Gohelle
e Colorado
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Governancemodelle

Definition und zentrale Komponenten

In den Fallstudien wurden Governancemodelle fur das er-
folgreiche Management und die Begleitung von Transforma-
tionsprozessen auf regionaler und kommunaler Ebene un-
tersucht. Erfolgreiche Governancemodelle verbinden dabei
institutionellen Strukturen und Mechanismen fr:

o die strategische Ausrichtung des Transformationspro-
zesses und dessen Management,

e die Koordination und Zusammenarbeit verschiedener
administrativer Ebenen und Ressorts,

o die Beteiligung relevanter Stakeholder:innen der Wis-
senschaft, Zivilgesellschaft und Wirtschaft aus verschie-
denen Sektoren und ihrer Ideen und Erfahrungswissens

e  die Beteiligung von Biirger:innen,

e politisch-institutionelle Lernprozesse

Auf regionaler Ebene haben sich in den Fallstudien Multi-Le-
vel-Governancemodelle bewihrt, die Top-down- und Bot-
tom-up-Komponenten verbinden und durch Beteiligungs-,

Best Practice

Die Fallstudie Latrobe Valley, Australien zeigt, wie eine stra-
tegische Dachorganisation auf regionaler Ebene ausgehend
von einem neuen Steuerungsverstindnis erfolgreich gestal-
tet werden kann. Die Einrichtung der Latrobe Valley Authority
(LVA) als eine regionale Entwicklungsbehérde zielte darauf
ab, mit den Menschen vor Ort in den Dialog zu treten, Ent-
scheidungen tber die Zukunft des Latrobe Valley an ihren Be-
durfnissen und Ideen auszurichten und den Menschen und
Unternehmen unbirokratische Unterstitzung anzubieten.
Die LVA funktioniert als Anlaufstelle und koordiniert ver-
schiedene kurz-, mittel- und langfristige Maflnahmen zur
Unterstitzung der Blrger:innen, lokalen Gemeinschaften
und Unternehmen. Dabei arbeitet die LVA mit einem Bot-
tom-up-Ansatz, bei dem lokale Gemeinschaften, die Ver-
netzung zwischen Sektoren sowie ein flexibler, lernender
und evidenzbasierter Ansatz im Fokus stehen. Diese Heran-
gehensweise ermoglicht es, auf lokale Bedingungen einzu-
gehen, Vertrauen aufzubauen sowie lokale Expertise, Ideen
und Akteur:innen einzubinden. Entscheidend fir den Erfolg
der LVA sind zudem ihre Entscheidungs- und Gestaltungsbe-
fugnisse, ihre umfassende finanzielle Ausstattung, eine star-
ke Priasenz in der Region, eine Uberwiegende Besetzung mit
Personen aus der Region und eine Kultur der offenen Tir. Die
LVA bietet niedrigschwellige und unbiirokratische Beratung
und vermittelt Interessierte an geeignete Ansprechpersonen
und Angebote.

In Colorado, USA wurden mit dem Just Transition Office und
dem Just Transition Advisory Committee auf Ebene des Bun-
desstaats Governancestrukturen geschaffen, die sich explizit

Evaluations- und Monitoringmechanismen sich flexibel an
die sich verandernden Anforderungen des Transformations-
prozesses und neue Lerneffekte zur erfolgreichen Steuerung
anpassen. Eine Biindelung von Aktivititen durch eine stra-
tegische Dachorganisation hat sich in verschiedenen Regio-
nen bewihrt. Auf stidtischer Ebene wurden in den Fallstu-
dien Public-Private-Partnership-Modelle als Erfolgsbeispiele
identifiziert, die eine Zusammenarbeit von 6ffentlichem und
privatem Sektor erméglichen. Ubergreifend ist ein neues
Grundverstindnis von politischer Steuerung und Struktur-
wandelmanagement eine wichtige Voraussetzung fur er-
folgreiche Governancemodelle. Fir politisch-institutionelle
Lernprozesse ist es wichtig, dass sich Akteur:innen in Politik
und Verwaltung auf den Austausch mit anderen Regionen
einlassen und ausgehend von Ergebnissen von Evaluations-
und Monitoringmechanismen sowie Bottom-up-Impulsen
aus Wirtschaft, Forschung und Zivilgesellschaft Lerneffekte
fur die Optimierung der institutionellen Strukturen und poli-
tischen Mafinahmen ableiten.

einer Just Transition in Kohleregionen widmen. Diese Struk-
turen haben nicht nur eine wichtige Signalwirkung, sondern
leisten die Integration verschiedener Politikfelder, Annahe-
rung und Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Ministe-
rien und Interessensgruppen sowie Partizipation betroffener
lokaler Gemeinschaften.

In der Appalachen-Region ist die Appalachian Regional Com-
mission (ARC) fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung in
dieser Region zustandig und verflgt tber 50 Jahre Erfahrung.
Diese Multi-Level-Governance-Struktur, die Bundesstaaten
ubergreifend funktioniert und alle Ebenen einbindet und
nicht nur die Rolle als Foérdermittelgeber einnimmt, bietet
dariiber hinaus auch Beratung, fiihrt eigene Forschungsakti-
vitdten aus und stellt die gesammelten Daten zur Verfigung.
Wichtig ist auch, die externe Evaluation der eigenen Arbeit,
die eine Verbesserung der Strukturen und Programme erlaubt
und Legitimation schafft. Auf lokaler Ebene spielt der Local
Development District eine wichtige Rolle, die wiederum eine
Vernetzung verschiedener Akteur:innen und Lerneffekte er-
moglichen. In Deutschland verdeutlicht die Innovationsre-
gion Mitteldeutschland die Potenziale einer langfristigen
Zusammenarbeit von Akteur:innen aus Wirtschaft und Biir-
ger:innen aus verschiedenen Stidten Uiber Grenzen der Bun-
desléander hinweg.

Auf lokaler Ebene hat sich in verschiedenen Stidten Public-

Private-Partnership Modelle bewihrt, beispielsweise in der
Innovation City Ruhr und in Pittsburgh.
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Kontextfaktoren

Die forderlichen Kontextfaktoren fiir Governance-
modelle sind:

e Einbindung von Beschiftigten aus der Region,

e  gute Vertrauensbasis von Stakeholder:innen und betei-
ligten Akteur:innen schaffen

e  Beziehungsarbeit und Bildung von Koalitionen

e  Einheitliches Vorgehen aller Beteiligten

Ubertragbarkeit

Verschiedene Regionen haben unterschiedliche politische
Systeme und Hintergriinde. Je nach Zusténdigkeitsbereich
der verschiedenen Ebenen im politisch-administrativen Sys-
tem sind auch politische Riickendeckung und Beschliisse der
nationalen Ebene erforderlich, um geeignete Governance-
modelle auf regionaler Ebene umzusetzen. Ein starker poli-
tischer Wille ist die Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Ma-
nagement und die Begleitung des Transformationsprozesses
in einer Region. Es bedarf des Vertrauens, das als Grundlage

Relevante Fallstudien

e Colorado

e Latrobe Valley

e Appalachen-Region
e  Pittsburgh

e Alberta

e Hauts-de-France

e  Siidwales Valley

e Bottrop

Die hemmenden Kontextfaktoren fiir Governance-
modelle sind:

e Mangelndes Vertrauen intern und extern

e  Fehlende regulatorische Rahmenbedingungen

e  Versidumte Beziehungsarbeit seitens der Regierung

e  Fokus nur auf direkt Betroffene der Transformation

e Mangelnde Fiuhrungsqualititen der verantwortlichen
beteiligten Personen/Parteien

e  Unklare Kommunikationskanile

e Die Gestaltungsmoglichkeiten und Zusammenarbeit auf
regionaler Ebene werden durch Kompetenzen auf héhe-
rer Ebene erschwert

e  Machterhaltungstendenzen der Regierenden

fir die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den
verschiedenen Interessengruppen dient. Ein gutes Governan-
cemodell erfordert daher die Bereitschaft in Politik und Ver-
waltung, neue Wege der Zusammenarbeit zu gehen, um das
Vertrauen aufzubauen und zu stirken und eine harmonische
Beziehung zwischen Regierung, Blrger:innen und verschie-
denen Interessengruppen zu pflegen.
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Partizipation

Definition und zentrale Komponenten

Unter Partizipation werden Beteiligungs- und Gestaltungs-
moglichkeiten flr Birger:innen und andere gesellschaftliche
Akteur:innen im Transformationsprozess oder in konkreten
Projekten und Initiativen, die einen Beitrag zum Struktur-
wandel, der Energiewende oder einer inklusiven und nach-
haltigen Gesellschaft leisten, gezihlt. Uber Partizipation im
Rahmen institutioneller Strukturen und staatlich organisier-
ter Strategieprozesse hinaus, gibt es ein breites Spektrum an
Beteiligungs- und Gestaltungsanséitzen, die einen wichtigen
Beitrag zur Just Transition leisten. Diese konnen dabei helfen
Akzeptanz und Begeisterung aufzubauen, das Engagement
gesellschaftlicher Akteur:innen zu stirken und weitere Ideen
und Erfahrungswissen in den Transformationsprozess einzu-
bringen. Finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten erschlieflen
zudem privates Kapitel fiir Projekte und schaffen wirtschaft-
liche Vorteile fur Birger:innen und Kommunen.

Best Practice

Die ehemalige Kohlegemeinde Loos-en-Gohelle setzt auf
einen frihzeitigen und gemeindebasierten Ansatz. Dieser
Bottom-up-Ansatz stellt Partizipationsmoglichkeiten und
Kulturpolitik in den Mittelpunkt. Durch rev3 werden die
Briicken zwischen verschiedenen Sektoren geschaffen. Die-
ses Multi-Akteurs-Konzept begiinstigt die Partizipation und
Kommunikation von Sektoren, die mdglicherweise nicht
miteinander kommunizieren wiirden. Die Stadtverwaltung
wendet einen gemeinschaftsbasierten Ansatz an, um tber die
Ablosung der Kohle als das wirtschaftliche Fundament der
Stadt zu entscheiden. Bei der Entscheidung tber die Zukunft
von Loos-en-Gohelle werden die Ideen der Einwohner und
ihre langfristige Vision fiir das Gebiet gefragt. Ausstellungen,
offentliche Anhérungen und Workshops sind weitere Inst-
rumente, mit denen die Stadtverwaltung sicherstellt, dass
die Beteiligung der Gemeinde gewihrleistet ist und, dass die
Meinung der Birger:innen gehort wird.

Als ein von dem Strukturwandel stark betroffenes Gebiet
strebt Stidwales Valleys eine stiarkere Fokussierung auf die
Einbindung aller Regierungsebenen, der Bevolkerung und lo-
kaler Gemeinschaften an. Um die 6ffentliche Debatte zu f6r-
dern, wird das Projekt Stories of Change vorgestellt. Durch die
Darstellung der vergangenen und gegenwirtigen Energiebe-
ziehungen in den Gemeinden des Valleys wurden in diesem
Projekt unter anderem fiktive Erzdhlungen und spekulative
Zukunftsszenarien eingesetzt, um unterschiedliche Einstel-
lungen und Perspektiven gegentiber Verdnderungen zu erlau-
tern und ein groferes Verstindnis zwischen den Gemeinden
und untereinander zu schaffen. Dieses kreative Projekt tragt
dazu bei, Entscheidungstriger:innen zu helfen, Meinungen
der Burger:innen miteinzubeziehen. Andererseits helfen die
gemeindebasierten Energieprojekte dem Gebiet in kleinerem
Mafistab bei der Transformation zu einer CO,-freien Energie-

Zu den Losungsansitzen im Bereich Partizipation zdhlen bei-
spielsweise Mafinahmen zum Kapazititsaufbau bei zivilge-
sellschaftlichen Akteur:innen oder zur Stirkung der Stimme
von Blrger:innen im Prozess, Formate zum Austausch zwi-
schen Organisationen aus verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen, Energiewende-Wettbewerbe fur Schiiler:innen
und Studierende, Programme zum Kennenlernen von Ener-
giewendeprojekten und -unternehmen, Stakeholdergremien
mit unterschiedlichsten Gestaltungs- und Entscheidungs-
kompetenzen, die finanzielle Beteiligung an und Mitgestal-
tung von Energiewendeprojekten oder gezielte Beteiligungs-
formate fiir besonders betroffene Bevolkerungsgruppen.

erzeugung. So helfen beispielsweise der Windpark der Awel
Co-op, das Mikro-Wasserkraftwerk in Clydach Vale und der
Energy Local Club bei der Versorgung eines von der Gemeinde
betriebenen Cafés im Country Park und eines lokalen Mark-
tes mit Strom.

Ein Beispiel fiir einen partizipativen Bottom-up-Ansatz ist
die Koalition verschiedener Interessengruppen namens Peo-
ple’s Climate Movement (PCM) in Colorado. Diese Koalition
aus verschiedenen Stakeholder:innen besteht aus Gruppen
von Klima- und Umweltschutzorganisationen, Initiativen
fur Umweltgerechtigkeit, Glaubigen und den Colorado Com-
munities for Climate Action. Mit dieser Bewegung werden den
Bedurfnissen, Ideen und Perspektiven von Menschen mit
unterschiedlichem Hintergrund Rechnung getragen. Die Ein-
richtung der Municipal Climate Change Action Center in Alber-
ta ist ebenfalls ein gutes Beispiel fir die Beteiligung der Biir-
ger:innen, indem ihnen die Moglichkeit gegeben wird, sich
uber den Transformationsprozess zu informieren und sich
durch einen Bottom-up-Ansatz daran zu beteiligen.

Ein partizipativer Prozess erfordert gut informierte Bir-
geriinnen und Stakeholder:innen. Um die Birger:innen,
insbesondere die jungen Menschen, zu stirken, fuhrt das
Atlantis SEZ jahrlich eine Atlantis Renewable Energy Challen-
ge und das Tkamva Youth Tutoring Programme durch. Durch
diese Programme werden die Jugendlichen geschult, eigene
Visionen fir die Nutzung erneuerbarer Energien zu entwi-
ckeln und neue Kompetenzen zu erwerben. Ebenfalls liefert
WindNODE ein kreatives Beispiel daftr wie Biirger:innen
auf innovativen Wegen die Energiewende vermittelt werden
kann: Ein wesentliches Ziel von WindNODE-Projekten ist es,
die Energiewende als besuchbaren Ort zu férdern und damit
erlebbar zu machen. Zum Beispiel die Energieleitzentrale in
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Cottbus, die durch Fihrungen besuchbar ist. Ein weiteres
Paradebeispiel fiir einen ambitionierten Beteiligungspro-
zess zeigt InnovationCity: Bottrop. Mit insgesamt 437 Bera-
tungsveranstaltungen, 60 Themenabenden mit tber 14.500
Teilnehmern zeigt die Stadt Bottrop ihre ehrgeizige Absicht,

Kontextfaktoren

Die forderlichen Kontextfaktoren fiir Partizipation sind:

e  Lokal und regional ausgerichtetes bzw. angepasstes
Governancemodell, das den Schwerpunkt auf die Betei-
ligung aller Stakeholder:innen legt. (Gutes Governance-
Gemeinde Verhiltnis)

o  Beteiligung der Blrger:innen an Energiewendeprojekten

¢  Gemeinschaftsidentitit

e Transparenz

e  Bestehen einer starken Zukunftsvision

e  Berucksichtigung und Einbindung aller Sektoren der
Transformation gleichermafien

e  Einheitliches Vorgehen aller Beteiligten

e  Partizipatives und gemeinschaftliches Den-
ken und Handeln

Ubertragbarkeit

Eine Just Transition, die fiir alle Birger:innen funktioniert, er-
fordert die Beteiligung verschiedener Teile der Gemeinschaf-
ten und der Gesellschaft. Menschen mit unterschiedlichem
Hintergrund haben einzigartige Perspektiven und Ideen, die
bei der Umsetzung von Just Transition von Nutzen wiren.
Dabher ist es wichtig, dass die Regierung, verschiedene Inter-
essengruppen und Biirger:innen eine gemeinsame Vision fiir
die Region entwickeln und ihnen die Méglichkeit geben, den
Transformationsprozess mit ihren Ideen zu gestalten. Auf
diese Weise wird ein Anreiz zur Beteiligung der Birger:innen
geschaffen. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, eine
Kultur der Beteiligung zu schaffen, indem ein lokales und

Relevante Fallstudien

e Loos-en-Gohelle

e  Siidwales Valley

e Colorado

e Atlantis SEZ

¢ WindNODE

¢ Innovationsstadt: Bottrop
e Alberta

verschiedene Akteur:innen aus Biirger:innen, Wirtschaftsver-
terter:innen bis zu Politiker:innen in den Prozess der Energie-
wende zu integrieren.

Die hemmenden Kontextfaktoren fiir Partizipation sind:

e Rahmenbedingungen die keine Anreize fiir Zusammen-
arbeit bieten

e  Keine politische Kultur fiir Partizipation

e Mangelnde Akzeptanz und Kooperationsbereitschaft der
Interessensgruppen

e  Historische Trauma

e Mangelnde Transparenz

e Identitdt und kultureller Kontext

e  Keine Zukunftsvision

regionales Regierungsmodell eingefiihrt wird, das die Betei-
ligung der verschiedenen Interessengruppen und deren In-
teressen in den Mittelpunkt stellt. Der Partizipationsprozess
konnte beispielsweise durch die Einbeziehung von Gemein-
den in verschiedene Energieprojekte (z. B. Stiidwales Valleys)
verstirkt werden. Auch wenn ein Mangel an Akzeptanz und
Kooperationsbereitschaft den Partizipationsprozess behin-
dern konnte, muss der Kommunikationsprozess fortgesetzt
werden, um das Vertrauen zwischen den Interessenvertretern
und der Regierung aufzubauen (siehe oben Kommunikation).
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Vernetzung und Erfahrungsaustausch

Definition und zentrale Komponenten

Formate und Maflnahmen zur Vernetzung beziehungsweise
zum Erfahrungsaustausch zwischen verschiedenen Sektoren,
Regionen oder Ebenen sind ein weiterer elementarer Bau-
stein einer Just Transition. Diese konnen verschiedene Beitra-
ge zu einer Just Transition leisten, indem sie unter anderem
Lernprozesse anstofien, zum Handeln motivieren oder tber-
tragbare Musterlosungen fiir Regionen greifbar und nutzbar
machen. Austausch und Vernetzung sind auch innerhalb von
Transformationsregionen relevant: Der Austausch von Wis-
sensbestinden, die Ko-Kreation von Losungsansitzen sowie
starke Beziehungen und Vernetzungen zwischen verschie-

Best Practice

Um eine Just Transition erfolgreich umzusetzen, bildete
Westmakedonien eine breite Koalition von Regierungsver-
treter:innen auf lokaler, regionaler, nationaler und européi-
scher Ebene. Die Vernetzung von Biirgermeister:innen, Kom-
munen und regionalen Akteur:innen schafft ein Bewusstsein
fur das Thema Just Transition in der gesamten Kohleregion.
Die beschriebene Koalition ermoglicht es, verschiedene
Ideen und Perspektiven zu sammeln, Wissen auszutauschen
und gemeinsam Ldsungen fiir die Herausforderungen der
Just Transition zu erarbeiten. Durch die Erkennung der Be-
deutung der Zusammenarbeit durch Vernetzung und Erfah-
rungsaustausch wurde 2018 das ,, Forum of Mayors“ gegriindet
und die ,,Declaration of the Mayors for a Just Transition“ von 41
Biirgermeister:innen aus neun europiischen Kohleregionen
verabschiedet. Dieser Vernetzungsakt stirkt die Zusam-
menarbeit verschiedener Blrgermeister:innen mit der EU
und der nationalen Regierung, um eine Just Transition der
Energiesektoren zu schaffen. Durch diese Erklarung wurde
die Europiische Kommission aufgefordert, die Kohleregion
mit weiteren Fordermitteln zu unterstiitzen. Das Cluster of
Bioeconomy of Western Macedonia (CluBE) zeigt ein er-
folgreiches Beispiel fur eine lokale und internationale Ver-
netzung. Mit einem Bottom-up-Ansatz verbindet CluBE die
fehlende sektoriibergreifende Kooperation in Griechenland.
Dieses Cluster vollbringt es die Visionen fur die Zukunft in
der Region verschiedener Akteur:innen zu integrieren. CluBE
stellt die Zusammenarbeit in der EU und auf internationale
Ebene her, akquiriert EU-Projekte sowie Investitionen, For-
schungsaktivititen, und bringt Pilotprojekte in der Region.
Dabei zeigt CluBE ein lokales Vernetzungsmodell mit einer
internationalen Signifikanz.

Der entscheidende Faktor fir die Transformation von Pitts-
burg ist die langjihrige Netzwerkarbeit zwischen dem 6f-
fentlichen, privaten Sektor und den Universititen. Diese
Public-Partnership-Modelle (PPM) resultierten in einer wis-
sensbasierten Wirtschaft. Durch die Vernetzungsfunktions
des PPM wurde eine sektorspezifische Investition identifiziert

denen Systemen und Sektoren sind Voraussetzungen fir ein
starkes Innovationssystem. Die interregionale Vernetzung
und Zusammenarbeit kann zudem zur Gewinnung von In-
vestor:innen sowie Anbahnung neuer Projekte beitragen, die
Handlungsfahigkeit von Akteur:innen durch ein Zugewinn an
Expertise und iiberzeugenden Argumenten erhéhen, durch
gemeinsame Kampagnen die Sichtbarkeit fiir Probleme und
den Druck fur bessere Rahmenbedingungen erh6hen. Zudem
konnen durch den Erfahrungsaustausch wichtige Lerneffekte
zu geeigneten Losungen und zu vermeidenden Fehlern abge-
leitet werden.

und geférdert. Dadurch konnten sich die bestehenden Inno-
vationspotenziale und Kompetenzen sehr gut entfalten. Die
landertibergreifende Zusammenarbeit im Mitteldeutschen
Revier spielt eine grofie Rolle bei innovativen Losungen wie
grinem Wasserstoff als eine weitere nachhaltige Energie-
quelle fur dieses Gebiet. Die Partnerschaft und der Austausch
von Ideen zwischen Universititen, Unternehmen, Initiativen
und Birger:innen iber verschiedene Bundeslinder hinweg
ist entscheidend fir das Erreichen dieser nachhaltigen Lo-
sung fir die Energiewende in Mitteldeutschland. Das Gebiet
starkt sein Regionalmarketing, um die wissenschaftliche,
wirtschaftliche und touristische Attraktivitit der Region zu
erhohen. Durch die Verkniipfung der verschiedenen Fach-
kenntnisse und des Wissens aus unterschiedlichen Bereichen
der Gesellschaft profitieren Pittsburg und Mitteldeutsches
Revier von einer wissenschaftlich fundierten Losung fiir eine
Just Transition.

Das Lernen von anderen Regionen und deren Erfahrungen
ist ein wichtiger Aspekt, um eine nachhaltige langfristige
Planung, wie z.B durch die Smart Specialisation Strategy im
Latrobe Valley zu entwickeln. Die Region schafft mit der Zu-
sammenarbeit und Vernetzung zwischen der Gippsland Smart
Specialization Initiative, der University of Melbourne und der
RMIT University eine internationale Wissensbasis. Diese
wurde genutzt, um die Smart Specialization Strategy zu entwi-
ckeln, die anschliefend auf die Region tibertragen wurde. Die
beschriebene Zusammenarbeit entfaltete nicht nur auf regio-
naler, sondern auch auf nationaler und internationaler Ebene
ein Netzwerk welches standig ausgebaut wird. Auf diese Wei-
se werden die Lerneffekte kontinuierlich in den Strategiepro-
zess im Latrobe Valley integriert.
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Kontextfaktoren

Die forderlichen Kontextfaktoren fiir Vernetzung- und Erfah-
rungsaustausch sind:

e Langjahrige Netzwerkarbeit

e  Gelungenes Zusammenspiel der lokalen, regionalen,
nationalen und européischen Ebenen

e Intensive Netzwerkarbeit durch Botschafter:innen

e  Effiziente Beziehungs-, Netzwerk- und Uber-
zeugungsarbeit

e  Kooperations- und Lernbereitschaft

Ubertragbarkeit

Um den Transformationsprozess erfolgreich durchfithren
zu konnen, ist es wichtig, von anderen Regionen zu lernen.
Die Erfahrungen und die Wissensbasis aus anderen Regio-
nen werden fiir die Regionen im Transformationsprozess von
Nutzen sein, um Innovationen zu entwickeln, den Lernpro-
zess zu verstirken und zum Handeln zu motivieren. Daher
miissen Netzwerke auf regionaler, nationaler und internatio-
naler Ebene etabliert und aufgebaut werden, um einen effek-
tiven Erfahrungsaustausch zu ermoéglichen. Ein wirksames
Vernetzungsprogramm konnte auf lokaler Ebene beginnen,
indem die Akteur:innen durch ein lokales Austauschformat
mobilisiert werden. Diese lokale Zusammenarbeit wird Ideen

Relevante Fallstudien

e  Westmakedonien

e Pittsburg

e Latrobe Valley

e Mitteldeutsches Revier

Die hemmenden Kontextfaktoren fiir Vernetzung- und Erfah-
rungsaustausch sind:

e  Fehlende politische Fihrung und institutionel-
le Kapazititen

e  Etablierte Netzwerke die Anderungen des Status Quo
skeptisch gegeniiberstehen

und Innovationen hervorbringen und die Bildung von Koali-
tionen in der Region stirken. Eine intensive Vernetzung kann
durch Vertreter:innen der Regierung oder Botschafter:innen
erfolgen. Da der Aufbau eines Netzwerks auf regionaler, na-
tionaler und internationaler Ebene einige Zeit in Anspruch
nehmen koénnte, wird vorgeschlagen, den Prozess der Ver-
netzung und des Erfahrungsaustauschs in das Governan-
cemodell sowie in den politischen und rechtlichen Rahmen
einzubetten, damit der Vernetzungsprozess kontinuierlich
ablaufen kann.
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Finanzierung und Férderung

Definition und zentrale Komponenten

Die erfolgreiche Gestaltung einer Just Transition kann nur ge-
lingen, wenn ausreichend finanzielles Mittel fiir die Adressie-
rung der komplexen Transformationsherausforderungen und
das Management der Transformation zur Verfigung stehen.
Dieses Mittel miissen zudem effektiv eingesetzt werden, um
die okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Ziele einer
Just Transition zu erreichen. In den internationalen Fallstu-
dien wurden daher Lésungsansitze zur erfolgreichen Gestal-
tung, Evaluation und Optimierung von Fdérderprogrammen

Best Practice

Eine Fallstudie im Latrobe Valley zeigt, wie eine schnelle und
gezielte Finanzentscheidung fiir eine in einer Transformation
befindliche Kohleregion von Vorteil sein kann. Auf die Schlie-
fung von Hazelwood hat die Regierung des Bundesstaates
Victoria schnell reagiert und die grofite Investitionssumme
in der Geschichte des Bundesstaates Victoria bereitgestellt.
Diese Mittel dienen dazu, die kurzfristigen Auswirkungen der
SchlieRung des Kraftwerks Hazelwood auf die betroffenen
Gemeinden zu minimieren. Die von der Latrobe Valley Autho-
rity (LVA) verwalteten Mittel werden auch fir den Wieder-
aufbau und den Aufbau von Kapazititen sowie fir langfris-
tige strategische Aktivititen verwendet. Zur Verwirklichung
dieser Ziele ist die LVA fiir einen Zeitraum von vier Jahren
mit 20 Mio. AUD ausgestattet. Dartiber hinaus verwaltet die
LVA das Latrobe Valley Economic Development Program, eine
mit 40 Mio. AUD ausgestattete Initiative zur Forderung des
Wirtschaftswachstums und der Diversifizierung der Region.
Die Arbeit der LVA wird fiir zwei Jahre ab Ende 2020 mit 120
Mio. AUD verldngert. Diese finanzielle Mafinahme wird den
Arbeitnehmer:innen, Gemeinden und Unternehmen in der
Region zugutekommen.

Die Appalachen Region zeigt, dass ein ausreichendes Fi-
nanzierungsprogramm Uber starke und wirksame Monito-
rings- und Indikatorensysteme verfiigen muss, um den He-
rausforderungen des Transformationsprozesses wirksam zu
begegnen. Ein weiteres Beispiel ist die Appalachian Regional
Commision (ARC), eine regionale Behorde fiir wirtschaftliche
Entwicklung. Seit 2007 konzentriert sich die ARC auf Gebiete
mit einem deutlich h6heren Armutsniveau, um diesen Gebie-
ten mit Finanzmitteln zu helfen. Im Rahmen der POWER-Ini-
tiativen hat die ARC Projekte in Gemeinden finanziert, in de-
nen die Beschiftigung in den Kohlerevieren zurtickgegangen
ist. Durch ein strenges Monitoringssystem wird die Finanzie-
rung vorrangig fiir Gemeinden gewaihrt, die wirklich bedurf-
tig sind. Die Antragsteller mussen Statistiken iiber die Aus-
wirkungen des Ruckgangs der Kohleindustrie vorlegen. ARC
priorisiert Projekte, die zur wirtschaftlichen Entwicklung des
Gebiets beitragen, Projekte, die auf lokaler, regionaler oder
bundesstaatlicher Ebene benannt werden, und Projekte, die
von verschiedenen Akteur:innen auf lokaler, regionaler oder
bundesstaatlicher Ebene gemeinsam entwickelt werden. ARC

sowie innovative Finanzierungsmodelle untersucht. Zu den
Losungsansitzen gehdren umfangreiche Investitionspake-
te, verschiedene Ansitze zur evidenzbasierten, nachhaltigen
und bedarfsorientierten Steuerung des Mittelflusses, zur Eva-
luation und zum Monitoring von Férderprogrammen sowie
innovative Finanzierungsmodelle, beispielsweise Fondmo-
delle fur eine Just Transition oder finanzielle Beteiligungs-
moglichkeiten fiir Biirger:innen.

uberwacht und stellt sicher, dass die finanzierten Projekte
positive und messbare Auswirkungen haben. Dies geschieht
durch Indikatoren, die sowohl die Ergebnisse (Output) als
auch die Wirkungen (Outcome) der Projekte messen. Zu den
gemessenen Projektergebnissen gehéren beispielsweise die
Schaffung von Arbeitspliatzen und Unternehmen, Verbesse-
rungen in den Gemeinden und Unternehmen sowie erhoéh-
te private Investitionen. Die Antragsteller fir die Forderung
missen mindestens einen Ergebnisindikator und einen Wir-
kungsindikator nachweisen, die bei Bedarf ermittelt und de-
finiert werden.

Durch den Regional Development Fund of Western Macedonia
haben lokale kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in
Westmakedonien die Moéglichkeit, Kredite zu einem niedri-
gen Zinssatz aufzunehmen. Diese 10 Mio. Euro sorgen dafir,
dass die KMU in den Prozess der Just Transition einbezogen
werden. Auf nationaler Ebene hat die Regierung den Natio-
nalen Just Transition Fonds (NJTF) eingerichtet. Dieser Fonds
hatin nur dreieinhalb Jahren mit 30 Mio. Euro sechs Bereiche
finanziert: erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Schlissel-
sektoren, Kreislaufwirtschaft, industrielles Erbe und die Um-
schulung von Arbeitnehmer:innen.

Rev3 in Hauts-de-France zeigt ebenfalls ein effektives Fi-
nanzmodell, das Transformationsprojekte unterstitzt. Mit
einem Investitionsfonds von 40 Mio. Euro und einem Spar-
konto von 17 Mio. Euro konnen die Birger:innen regionale
Transformationsprojekte unterstitzen. Dieser Fonds hilft
dabei sowohl grofle Projekte oder kleinere Unternehmen in
den Bereichen erneuerbare Energien, Kreislaufwirtschaft und
Dekarbonisierung zu unterstiitzen.
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Kontextfaktoren

Die forderlichen Kontextfaktoren fiir Finanzierung und
Forderung sind:

e  Starkes Monitoring- und Indikatorsystem fiir Bedarfs-
orientierte Vergabe von Fordergeldern

o  Langfristige Investitionen

e  Verbreitung und Vernetzung erfolgreicher Finanzie-
rungs-/Férderungsprojekte

e  Nutzung der externen Perspektive

Ubertragbarkeit

Ein Finanzierungssystem ist ein wichtiges Instrument, um
die Gemeinschaften in der Transformationsphase zu unter-
stiitzen und zu begleiten. Daher ist es wichtig, ein unbiiro-
kratisches Finanzierungsprogramm einzurichten, das schnell
reagiert, um eine kurzfristige Losung zu schaffen, die den
Bedirfnissen der Biirger:innen in der Transformationspha-
se gerecht wird und die Herausforderungen des Wandels in
der Region bewiltigt. Ein effektives Finanzierungs- und For-
derungssystem ist auch das Mittel fir Innovationen. Daher
ist es wichtig, das Innovationspotenzial der Regionen durch
die Finanzierung von Ideen und Projekten, beispielsweise
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), zu férdern.
Vor dem Finanzierungsprozess mussen Zuweisungskriterien

Relevante Fallstudien

e Latrobe Valley

e Appalachenregion
¢  Westmakedonien
e Hauts-de-France

Die hemmenden Kontextfaktoren fir Finanzierung und
Forderung sind:

e  Langfristige Planungsunsicherheit

e  Schwankungen des Wirtschaftlichen Status

e Fehlende Ressourcen

e  Widerstand der Teilnehmenden

e  Wirtschaftliche und Zivilgesellschaftliche Visionen
stimmen nicht Gberein

festgelegt werden. Ein effektives Foérderprogramm soll von
einem starken Monitoring- und Indikatorensystem begleitet
werden, um die Innovationsideen zu férdern. Diese Kriterien
sollten die positiven nachhaltigen Auswirkungen des Pro-
jekts in wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Hinsicht
gewihrleisten und sicherstellen, dass die Projekte faktenba-
siert und wissenschaftsorientiert sind. Es ist wichtig, dass es
eine Unterstltzung bei der Antragstellung gibt, bei der der
Finanzierungsprozess richtig kommuniziert wird und bei der
die Interessenvertreter ihre Fragen zu den Finanzierungspro-
grammen beantworten konnen.
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Politisch-rechtliche Instrumente

Definition und zentrale Komponenten

Zuletzt wurden in den Fallstudien auch politische und recht-
liche Instrumente untersucht, die im Sinne einer Just Tran-
sition zu einer nachhaltigen regionalen Wirtschaft, einer in-
klusiven und sozial gerechten Gesellschaft, resilienten und
lebenswerten lokalen Gemeinschaften und gut bezahlten,
sinnstiftenden Arbeitsplitzen in den betroffenen Regionen
beitragen. Diese kénnen verschiedenste Dimensionen der
Transformationen betreffen, beispielsweise die wirtschaft-
liche Diversifizierung, das Energiesystem, den Arbeitsmarkt,
die 6kologische Sanierung, die Kultur und die Infrastruk-
tur, und verschiedene Formen annehmen, beispielsweise
marktwirtschaftliche oder regulatorische Instrumente. Die
Wahl geeigneter Instrumente ist im hohen Maf} kontextab-
hingig und komplex, da eine Just Transition verschiedene
Politik- und Handlungsfelder bertihrt und nur durch ein ge-
lungenes Zusammenspiel von Mafinahmen erfolgreich ge-
staltet werden kann. Daher wurden in den Fallstudien nicht
nur konkrete Instrumente untersucht, die einen Beitrag zu
einer Just Transition leisten, sondern auch Erfahrungen mit
der politikfeldibergreifenden Kombination von verschiede-
nen Mafinahmen.

In den Fallstudien hat sich insbesondere ein integrierter
Maflnahmenmix bewéhrt, der kurz-, mittel- und langfristig
wirksame Mafinahmen verbindet und dabei betroffene Be-
schiftigte, lokale Gemeinschaften und Unternehmen bertick-
sichtigt. Politik im Sinne einer Just Transition geht also weit
uber eine reine Kompensationspolitik hinaus. In verschiede-
nen Kohleregionen werden Synergiepotenziale bei der Ge-
staltung von Bergbaufolgelandschaften bisher am stirksten
mitgedacht. Politische Beschliisse zum Kohleausstieg, die ein
Ausstiegsdatum festlegen, waren in verschiedenen Regionen
ein wichtiger Anstof} fir den Transformationsprozess. Zu-
dem haben sich Strategiepapiere und Transformationspléne,
die unter Einbindung relevanter Stakeholder:innen entwi-
ckelt wurden, als besonders relevant erwiesen. Diese konnen
eine wichtige Grundlage fiir den weiteren Prozess sein, indem
sie beispielsweise gemeinsame Visionen und Ziele festhalten
oder durch einen konkreten Zeitplan fir den Kohleausstieg
Planungssicherheit als auch Handlungsdruck schaffen. Ei-
nige Einzelmafinahmen von besonderer Bedeutung sind der
Aufbau von Kapazititen, die Einrichtung von Wirtschaftszo-
nen, die Bereitstellung von Daten zum Kohleausstieg und die
CO,-Bepreisung.

Best Practice

Colorado hat mehrere politische und rechtliche Rahmenbe-
dingungen verabschiedet, um die betroffenen Gemeinden zu
unterstitzen und den Ausstieg aus der Kohleindustrie zu be-
schleunigen. Zum Beispiel den Just Transition from Coal-based
Electrical Energy Economy Act. Dieses Gesetz stellt sicher, dass
betroffene Arbeitnehmer oder Gemeinden in der Transforma-
tionsphase unterstitzt werden und verpflichtet die Versor-
gungsunternehmen, mindestens 90 Tage vor der Schliefung
des Kraftwerks einen Plan fiir eine Just Transition vorzulegen.
Ein weiteres Beispiel ist der Colorado Energy Impact Assistance
Act, der die Grundlage fir ein Finanzierungssystem schafft,
das die Just Transition beschleunigen wird, sowie die Rene-
wable and Clean Energy Challenge, die ein Finanzierungspro-
gramm fiir erneuerbare und CO,-neutrale Energie einfiihrt.

Politische und rechtliche Instrumente bieten ein Schema und
eine Struktur, die sicherstellen, dass eine Just Transition ord-
nungsgemaifl umgesetzt wird. Ein angemessener politischer
und rechtlicher Rahmen kann einer Region bei der Bewalti-
gung vergangener traumatischer Erfahrungen und sozialer
Probleme helfen, die den Transformationsprozess behindern
konnten. In dem Bemiihen, das Trauma der Vergangenheit
zu bewiltigen, das auf ein politisches Versagen in der Ver-
gangenheit zuriickzufiihren ist, hat South Wales Valley
beispielsweise Gemeinschaftsprojekte wie die Sanierung,
Renaturierung und Schaffung von Naherholungsméglich-
keiten und kulturellen Angeboten eingefithrt. Das Regenera-
tionsprojekt Valleys Regional Parks wird als Vorzeigeprojekt,
welches die Bewohner:innen mit Stolz erfullt, angesehen.
Mit diesen Gemeinschaftsprojekten werden die Beziehungen
zwischen der Regierung und den Biirger:innen wieder gut ge-
macht. Wihrend das Wort Transformation mit Veranderung
zu tun hat, ist es wichtig, dass es politische Instrumente gibt,
die sicherstellen, dass trotz der Veranderungen in dem Gebiet
die Biirger:innen weiterhin stolz auf ihre eigene Kultur sein
konnen und ihrer wahren Identitit treu bleiben. Die Gemein-
de Loos-en Gohelle geht dieses Problem auf kreative Wei-
se an, indem sie beispielsweise Musicals mit Bergarbeitern
in den Hauptrollen organisiert, Kunstwerke auf den Halden
anfertigt und Kampagnen, Aktivititen und Ausstellungen
durchfihrt, die eine Kultur des Stolzes auf die eigene Gemein-
de schaffen. Ein weiteres politisches und rechtliches Instru-
ment zur Forderung von Kreativitit und Innovation, die fiir
eine Just Transition notwendig sind, wurde im Projekt Wind-
NODE verwendet: In diesem Projekt wurde die Experimen-
tierklausel SINTEG-V genutzt, um den Partnern von Wind-
NODE die Moglichkeit zu geben, ein Reallabor zu schaffen.
Dieses Reallabor gab ihnen die Freiheit, mit neuen Techno-
logien und Geschiftsmodellen zu experimentieren, ohne dass
ihnen dadurch ein wirtschaftlicher Nachteil entsteht. Ande-
rerseits sind politische und rechtliche Rahmenbedingungen
wichtig, um die Bedurfnisse der Menschen in der Region, die
mit den Herausforderungen der Energiewende konfrontiert
sind, zu unterstiitzen.
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Kontextfaktoren

Die forderlichen Kontextfaktoren fiir politisch-rechtliche Ins-
trumente sind:

e Legitimation durch Evidenzbasierug, Evaluation, Moni-
toring und Erfahrungswerte aus anderen Regionen

e  Effektive Zusammenarbeit von Regierung, Behorden,
Stakeholder:innen und Zivilgesellschaft

e  Einheitliches Vorgehen aller Beteiligten

Die hemmenden Kontextfaktoren fiir politisch-rechtliche
Instrumente sind:

e  Unklares Rollenverstindnis
e  Fehlende regulatorische Rahmenbedingungen
e  Mangelndes Gemeinschaftsgefiihl

Ubertragbarkeit

Auch hier gilt, dass die Art und Weise wie Politik gemacht und
Policies gestaltet werden, sich grundsétzlich verdndern muss,
um einer Transformation gerecht zu werden. Daher ist die
Bereitschaft von Akteur:innen in Politik und Verwaltung zur
Kooperation, Integration von Belangen anderer Politikfelder
und externer Wissensbestinde wesentliche Voraussetzung
fiir das Gelingen. Begtnstigend sind institutionelle Struktu-
ren, die das Ressortprinzip hinter sich lassen. Auch wenn die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Regierungsin-
stitutionen wichtig ist, wird die Einrichtung eines institutio-
nellen Gremiums, das sich ausschliefilich mit der Just Tran-
sition befasst, das Problem des Silodenkens zwischen den
verschiedenen Amtern entschirfen. Ein starker politischer
Wille, der sich in einem ehrgeizigen politischen und recht-
lichen Rahmen zeigt, ist erforderlich, um die Grundlage fiir
eine Just Transition zu schaffen.

Relevante Fallstudien

e  South Wales Valley
e Loos-en Gohelle

e Latrobe Valley

¢ WindNODE
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Zusammenspiel und Synergieeffekte

Diese Fallstudien zeigen, dass sie auf ihrem Weg zu einer Just
Transition einzigartige Herausforderungen zu bewiltigen
haben. Es gibt keinen spezifischen und exakten “Blueprint”,
wie eine Just Transition in jedem Transformationsgebiet er-
reicht werden kann. Kontextfaktoren wie die Kulturen und
ihre Identititen, die Wahrnehmung und das Trauma der
Biirger:innen, der Mangel an Vertrauen seitens der Burger:in-
nen sind einige Beispiele fiir Aspekte, die die Just Transition
beeinflussen. Daher ist das Zusammenspiel der einzelnen
Bausteine erforderlich, um komplexe Probleme in einer Re-
gion anzugehen.

Zu den grofiten Herausforderungen in den Fallstudien gehor-
te daher der Aufbau von Vertrauen in den betroffenen Regio-
nen. Die Beziehungs- und Uberzeugungsarbeit ist daher der
Schlussel zur erfolgreichen Kommunikation. Dabei gilt es ins-
besondere die lokalen Identititen und traumatische Erfah-
rungen mit schlecht gemanagten Transformationsprozessen
zu beriicksichtigen und den Beitrag der Menschen und regio-
nalen Kohleindustrie zum wirtschaftlichen Wohlstand des
Landes und die Betroffenheit der Region von den negativen
Auswirkungen des Transformationsprozesses anzuerkennen.
Eine erfolgreiche Kommunikation findet eine Balance zwi-
schen der industriellen Vergangenheit, einer Anerkennung
der Herausforderungen, Chancen und Gestaltungsmoglich-
keiten, die sich fir die Region und ihre Menschen ergeben,
sowie einem positiven und bestirkendem Transformations-
narrativ, das zur aktiven Beteiligung im Transformationspro-
zess anregt. Fir die Kommunikation innerhalb der Region ist
es sinnvoll die Menschen, Beschiftigten und lokalen Gemein-
schaften in den Fokus zu riicken.

Die Beziehungs- und Uberzeugungsarbeit ist zudem ent-
scheidend, um Akteur:innen, insbesondere in Politik und Ver-
waltung, von neuen Herangehensweisen, der Notwendigkeit
proaktiv zu handeln und der gemeinsamen Gestaltung der
Transformation zu iberzeugen. Kommunikationsmafinah-
men und Monitoring sind hierbei wichtig fir den Aufbau von
Legitimation flir Governance und deren Mafinahmen, die
letztendlich sowohl von Entscheidungstriger:innen als auch
der Bevolkerung getragen werden missen.

Deshalb ist es essenziell, eine Governancestruktur zu schaf-
fen, die eine offene und transparente Kommunikation tber
den Prozess der Just Transition sicherstellt. Dies kann durch
die Einrichtung von Anlaufstellen geschehen, wo die Men-
schen alle Informationen erhalten, die sie benétigen, und wo
ihre Fragen und Zweifel beantwortet werden. Die Fallstu-
dien zeigen, dass ein offener Dialog und Workhshops sowie
ein kreativer Prozess durch Kunst und Ausstellungen dazu
beitragen konnen, das Gefithl der Zugehorigkeit und Identi-
tat wiederzubeleben und das Trauma der Vergangenheit zu
bewiltigen.

Dariiber hinaus muss ein transformativer Ansatz durch die
Kombination von Top-down- und Bottom-up-Ansitzen ent-
stehen (zum Beispiel in Latrobe Valley mit einer Top-Down
Finanzierung und Bottom-up Ansatz). Eine Beteiligung ver-
schiedener Interessengruppen aus Biirger:innen, Unterneh-
men, verschiedenen Organisationen und Initiativen ist not-
wendig, um die unterschiedlichen Bedirfnisse und Ideen aus
verschiedenen Bereichen der Gesellschaft zu ermitteln.

Governancestrukturen mit Bottom-up-Elementen funk-
tionieren nur, wenn diese auch von regionalen Akteur:innen
und der Bevolkerung angenommen werden und diese aus-
reichend Kapazititen haben, sich einzubringen. Nach dem
Aufbau von Governancestrukturen kdnnen Botschafter:innen
zur erfolgreichen Implementation beitragen, indem sie den
Strukturen ein Gesicht verleihen und durch Uberzeugungs-
arbeit die Akzeptanz der neuen Struktur steigern und zur Be-
teiligung anregen.

In den Fallstudien hat sich gezeigt, dass Botschafter:innen
eine wichtige Rolle bei der Uberzeugung von Akteur:innen
und der Offentlichkeit fiir die Entwicklung gemeinsamer
Strategien und Governancestrukturen einnehmen. Mit Bot-
schafter:innen sind angesehene, gut vernetzte Personen aus
der Region gemeint, die eine Vermittlerrolle einnehmen und
dazu anregen alte Denkmuster und Herangehensweisen
zu Uberdenken und sich den Transformationsherausforde-
rungen zu stellen. Wahrend sich diese Personen durch gute
Fihrungsqualititen auszeichnen sollten, besteht ihre Rolle
nicht in einer Top-down-Leitung des Transformationspro-
zesses, sondern in der Netzwerk-, Beziehungs- und Uber-
zeugungsarbeit.

Die Bewiltigung der Herausforderungen des Kohleausstiegs
erfordert nicht nur die Zusammenarbeit mit einer lokalen Re-
gierung, sondern auch die kontinuierliche Arbeit von lokalen,
regionalen, nationalen und internationalen Ebenen. Dazu ge-
hort der Austausch von Erfahrungen und Wissen ebenso wie
die finanzielle Untersttzung eines Gebiets bei der Anpas-
sung an die Energiewende. Eine gezielte finanzielle Unter-
stutzung und Forderung wird den Transformationsgebieten
dabei helfen, den betroffenen Gemeinden zu helfen und Pro-
jekte zu finanzieren, die aus den Ideen der verschiedenen In-
teressengruppen im Beteiligungsprozess resultieren. Dartiber
hinaus sorgt eine angemessene und langfristige Finanzierung
der Governancestrukturen fiir institutionelle Stabilitét. Nicht
zuletzt kdnnen von Investitionen ein starkes politisches Sig-
nal ausgehen. Daher ist ein starker politischer und rechtlicher
Rahmen erforderlich, der eine Struktur fir die Verwaltung,
die finanzielle Finanzierung, die Beteiligung der verschiede-
nen Interessengruppen, eine effektive Kommunikation zwi-
schen den Regierungsstellen und den Gemeinschaften sowie
ein Netzwerk zwischen der lokalen, regionalen, nationalen
und internationalen Ebene gewihrleistet.
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len Kraftwerken verwendet.”? Da die Braunkohle- und Ener-
giewirtschaft derzeit noch wichtige Eckpfeiler der regionalen
Wirtschaft bilden, geht der Kohleausstieg mit erheblichen
soziookonomischen Folgen fiir die Region einher.

Gleichzeitig ergeben sich fir die Lausitz vielfaltige Chancen
und Moglichkeiten sich als Modellregion fiir einen nachhalti-
gen und gerechten Strukturwandel zu etablieren — nicht nur
als Energieregion, sondern auch in Bereichen wie Gesundheit,
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Kohlekraftwerken im Jahr 2020 aus Daten von Europe Beyond Coal (2020).
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High-tech und Digitalwirtschaft. Die Akteur:innensvielfalt
sowie zahlreiche Initiativen und Ideen zur wirtschaftlichen
Diversifizierung, Férderung der Energie- und Mobilitatswen-
de und Entwicklung neuer Zukunftsvisionen und -sektoren
zeigen den Gestaltungswillen und den Ideenreichtum der Re-
gion. Die durch das Strukturstirkungsgesetz zur Verfiigung
gestellten Strukturmittel eroffnen grofle Potenziale diese
Dynamik weiter zu fordern. Nun gilt es diese Transformation
proaktiv, zukunftsorientiert und gerecht zu gestalten.

Als Grundlage fir die Ableitung von Handlungsempfehlun-
gen (Kapitel 8) widmet sich dieses Kapitel dem Status der
Transformation in der Lausitz-Region und gibt einen Uber-

¢ Nora Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, Sustainability 11, Nr. 21 (28. Oktober 2019): 9, https://doi.

org/10.3390/sul1215991.

72 Sabrina Schulz, Julian Schwartzkopff, und Arne Jungjohann, Européische Braunkohleregionen im Wandel: Herausforderungen in Deutsch-
land und Tschechien (Heinrich-Boll-Stiftung Prag, Deutsche Umwelthilfe, 2018), 13, https://www.boell.de/sites/default/files/2018-05-16-
europaeische-braunkohleregionen.pdf?dimensionl=division_oen; Holger Seibert u. a., ,Die Lausitz - Eine Region im Wandel®, IAB-Regio-
nal. Berichte und Analysen aus dem Regionalen Forschungsnetz, Nr. 3 (2018): 64.
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blick ber die wirtschaftliche und sozio6konomische Ent-
wicklung, die regionalen Besonderheiten und bestehende In-
itiativen und Strategien, die aktuellen Governancestrukturen
sowie den aktuellen Rechtsrahmen.

Kurzprofil der
deutschen Lausitz

Die Lausitz ist eine grenzliberschreitende Region, die sich
durch den Stiden Brandenburgs, den Osten des Freistaats
Sachsen sowie Teile der polnischen Verwaltungsbezirke
Niederschlesiens und Lebus‘ sowie zu kleinen Teilen des
nordlichen Tschechiens erstreckt. Von 1949 bis 1990 war die
deutsche Lausitz Teil der Deutschen Demokratischen Re-
publik (DDR).

Die deutsche Lausitz ist ein eher ldndlich geprigtes Gebiet.
Mit ungefihr 100.000 Einwohner:innen ist Cottbus die grofR-
te Stadt und das grofite Wirtschaftszentrum der Region.
Die Region ist die Heimat der Sorb:innen, einer ethnischen
Minderheit, die sich bereits im sechsten Jahrhundert in der
Region ansiedelte. Die sorbische Gemeinschaft steht unter
dem Schutz der sichsischen und brandenburgischen Lan-
desverfassungen.®”” Die Lausitz ist von kulturellen und wirt-
schaftlichen Unterschieden geprigt und hat eine vielfaltige
kulturelle Landschaft. Von Spillover-Effekten aus den Wirt-
schaftszentren Berlin und Dresden profitieren vor allem der
Norden und Stiden der Region.

Seit Mitte des 19. Jahrhunderts stiitzt sich die Wirtschaft der
Region stark auf den Braunkohleabbau und die verarbeiten-

de Industrie.”” In der DDR spielte die Region als Zentrum
des Braunkohlenbergbaus und der Energieerzeugung eine
wichtige wirtschaftliche Rolle.””” Im Jahr 1989 beschiftig-
te die Lausitzer Kohleindustrie rund 80.000 Menschen und
war damit einer der grofiten Arbeitgeber in der DDR.“” Die
Wiedervereinigung hatte tiefgreifende Auswirkungen auf die
zahlreichen Industriezweige der ehemaligen DDR, darunter
auch der Lausitzer Braunkohlebergbau.

damaligen Zeitpunkt gegeniiber den Energieerzeugern in

Da die Lausitz zum

Westdeutschland nicht konkurrenzfihig war, wurden gro-
3 Teile der Kohleindustrie in der Region stillgelegt.*®’ Die
Braunkohleindustrie bildete aber weiterhin eine wichtige
Saule der regionalen Wirtschaft. In den Jahren unmittelbar
nach der Wiedervereinigung hatte die Lausitz mit einer ho-
hen Arbeitslosenquote und starken einem Bevolkerungsriick-
gang zu kimpfen.®” Seit Anfang der 2000er-Jahre haben sich
die Braunkohleférderung und die Beschiftigungszahlen im
Braunkohlebergbau in der Lausitz stabilisiert.*** Die Lausitz
Energie Bergbau AG (LEAG) betreibt heute 4 Tagebaue und 3
Braunkohlekraftwerke.

Noch bis heute zeigen sich die Auswirkungen der wirtschaft-
lichen Umwilzungen nach der deutschen Wiedervereinigung
in der Lausitz.®® Seit der Wende hat sich demographische
Struktur deutlich verdndert. Zwischen 1995 und 2015 ging die
Bevolkerung der Lausitz um rund 18 % zuriick. Aktuelle Hoch-
rechnungen gehen von einem weiteren Riickgang um 17 % bis
zum Jahr 2030 aus.
Rickgang an potenziellen Erwerbspersonen beigetragen, der
durch die alternde Bevélkerung und den Geburtenriickgang
der Region noch verschirft wird. Das Durchschnittsalter in
der Region, das 2015 bereits bei 48 Jahren lag, wird bis 2030
voraussichtlich auf 53 Jahre ansteigen.®” Schitzungen ge-

Dieser Trend hat zu einem anhaltenden

Zukunftswerkstatt Lausitz, ,,Die Lausitz. Zahlen und Fakten.“ (Bad Muskau: Zukunftswerkstatt Lausitz, 2018), https://zw-lausitz.de/filead-

min/user_upload/01-content/03-zukunftswerkstatt/02-downloads/lausitzbroschuere-zwl-0818.pdf.

heets/germanys-three-lignite-mining-regions.

Kerstine Appunn, ,Germany’s Three Lignite Mining Regions®, Clean Energy Wire, 30. Juli 2018, https://www.cleanenergywire.org/facts-

* Antje Boshold, Industrie-Tourismus im Lausitzer Braunkohlenrevier: Perspektiven zum Strukturwandel einer ostdeutschen Industriere-

gion (Trescher, 1999).

Holger Bornemann, Olaf Arndt, Leander Schulte, u. a., ,,Zukinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafinahmen zur Strukturanpas-

sung in Braunkohleregionen®, Forschungsauftrag 24/17 Endbericht (Prognos AG, 2018), 16, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publika-
tionen/Wirtschaft/endbericht-prognos-zukuenftige-handlungsfelder-foerderung-von-massnahmen-zur-strukturanpassung-in-braun-

kohleregionen.pdf?__blob=publicationFile&v=16.

Julia Krimmelbein u. a., ,A History of Lignite Coal Mining and Recl

¢

amation Practices in Lusatia, Eastern Germany*, Canadian Journal of

Soil Science 92, Nr. 1 (Januar 2012): 53—-66, https://doi.org/10.4141/cjss2010-063.

“ Ebd.

Mitteldeutscher Rundfunk, ,Mehr als 80.000 Menschen und 250 Ortschaften mussten Braunkohle weichen®, 2018, https://www.mdr.de/

nachrichten/wirtschaft/regional/mehr-als-achtzigtausend-menschen-mussten-braunkohle-weichen-100.html.

Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, 9.

Clemens Heitmann, Matthias Fiedler, und Sebastian Mtller, ,Entstehung, Entwicklung und Bedeutung der Lausitzer und mitteldeutschen

Braunkohlenindustrie im Spiegel ihrer Uberlieferung im Bergarchiv Freiberg®, Archiv und Wirtschaft 43, Nr. 1 (2010): 13.

82 Ebd.

* Ebd.; Statistik der Kohlenwirtschaft, ,,Der Kohlenbergbau in der Energiewirtschaft der Bundesrepublik Deutschland

m Jahre 2018 2019, 21,

https://kohlenstatistik.de/wp-content/uploads/2019/10/Kohlenwirt_Silberheft_final.pdf.

%84 LEAG, ,Kohlekraftwerke
punn, ,Germany'’s Three Lignite Mining Regions®.

Geschiftsfeld Kraftwerke®, zugegriffen 26. Marz 2020, https://www.leag.de/de/geschaeftstelder/kraftwerke/; Ap-

8 Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, 10.

24 (2017): 18.
7 Ebd.

¢ Gunter Markwardt und Stefan Zundel, ,Strukturwandel in der Lausitz — Eine wissenschaftliche Zwischenbilanz®, ifo Dresden berichtet, Nr.
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hen davon aus, dass die regionale Erwerbsbevolkerung von
605.100 im Jahr 2012 bis 2035 auf 393.000 absinken wird.
Aktuell liegen das regionale Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
und verfiigbare Einkommen unter dem nationalen Durch-
schnitt.®® Die regionale Arbeitslosenquote ist hoher als der
Bundesdurchschnitt und derzeit, insbesondere aufgrund von
Abwanderung und Eintritt von Beschéaftigten in den Ruhe-
stand, rucklaufig.

Die wirtschaftliche und industrielle Struktur der Lausitz ist
auch heute noch vom Energie- und Bergbausektor gepragt.
Im Januar 2020 waren noch rund 8.000 Menschen direkt in
der Braunkohlewirtschaft beschiftigt.*” Neben der Bergbau-
und Energiewirtschaft wurden in jungster Zeit weitere In-
dustriezweige in der Lausitz ausgebaut: Die Chemie-, Kunst-
stoff-, Lebensmittel-, Metall- und Maschinenbauindustrie
stellte zusammen 2013 fast die Halfte aller Industriebeschif-
tigten.®? Insgesamt arbeiten etwa 23 % der Beschiftigten der
Region im Industriesektor, der 30 % zum regionalen BIP bei-
tragt.” Ein erfolgreicher Strukturwandel wird bisher durch
strukturelle Probleme wie eine schwache Infrastruktur und
Anbindung an angrenzende Metropolregionen, geringere
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt, wenige grofse Arbeitgeber und eine ge-
ringe Erwerbsbeteiligung erschwert.

Die Lausitz teilt viele Transformationsherausforderungen
mit anderen Kohle- und Transformationsregionen. Gleich-
zeitig ist die Lausitz von einigen regionalen Besonderheiten
gepragt, die sich forderlich oder hemmend auf die Gestal-
tung, das Management und die Kommunikation des Trans-
formationsprozesses auswirken kénnen. Dazu gehdren un-
ter anderem:

e Die Lausitz erstreckt sich tber zwei deutsche Bundes-
lander. Bei der Gestaltung und dem Management von
Transformationsprozessen ergibt sich daher ein héherer
Koordinationsaufwand. Zudem reicht die Lausitz tiber
die Landesgrenze nach Polen und Tschechien hinaus und
ist Teil eines grofleren Wirtschaftsraums.

e In der Lausitz sind die sozio6konomischen Auswirkun-
gen der Wiedervereinigung immer noch spirbar. Der
Strukturwandel nach der Wende stellt eine prigende

Transformationserfahrung fir viele Menschen in der
Lausitz dar.

e Die Lausitz ist das Siedlungsgebiet der Sorb:innen, die
staatlich als nationale Minderheit anerkannt sind und
sich bereits im 6.Jahrhundertin der Lausitz niederlief3en.
Die Sorben sind Teil der vielféltigen Kulturlandschaft der
Lausitz. Die Abbaggerung der Braunkohle traf insbeson-
dere auch viele sorbische Orte.

e Die Lausitz ist kein homogener Kulturraum: Die Identi-
tat wird oft regional oder lokal bestimmt und es gibt vie-
le kleinteilige zivilgesellschaftliche Initiativen.

e  DieTransformationin der Lausitz wird von einer Vielzahl
von Initiativen gefordert, die sich in der thematischen
Schwerpunktsetzung, Zielsetzung, dem geographischen
Einzugsgebiet bzw. Der Ebene sowie den beteiligten Ak-
teur:innensgruppen unterscheiden. Zudem haben sich
in den vergangenen Jahren verschiedene Initiativen und
Netzwerke herausgebildet, die explizit zur Gestaltung
und zum Management des Strukturwandels und zur
Vernetzung von Akteur:innen beitragen wollen.

Initiativen und Akteur:innen

Im Folgenden soll ein kurzer Uberblick iiber ausgewihlte In-
itiativen gegeben werden, um die Vielfalt von Initiativen und
Akteur:innen zu verdeutlichen.

Starkung der Tourismusindustrie

Seit der deutschen Wiedervereinigung wurden in der Lausitz
verschiedene Mafinahmen ergriffen, um den Strukturwandel
zu erleichtern und dabei regionale Stirken zu nutzen. Viele
dieser Mafnahmen zielten auf die Diversifizierung der Wirt-
schaft ab. Die Region hat durch die Férderung von lokalen
Attraktionen, wie dem Biosphirenreservat Spreewald oder
dem Lausitzer Seenland - einer Kette von kinstlichen Seen,
die sich uber 140 km? ehemaliger Tagebaue in Brandenburg
und Sachsen erstreckt — die Tourismusindustrie gestarkt.

* Jeremias Herberg, Konrad Giirtler, und David Léw Beer, , Strukturwandel als Demokratiefrage. Der Lausitzer Kohleausstieg, ein Ausstieg
aus der Transformationsblockade?, Berliner Debatte Initial 30, Nr. 4 (2019): 117.

% Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, 7.

690 Ebd.

Statistik der Kohlenwirtschaft, ,Beschiftigte der Braunkohleindustrie in Deutschland® (Bergheim: Statistik der Kohlenwirtschaft e.v., 27.
Februar 2020), https://kohlenstatistik.de/wp-content/uploads/2019/12/B-01-20.pdf.

¢ ifo Institut, ,Zusammenfassung der Ergebnisse des Forschungsvorhabens ,Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme
und Perspektiven (Dresden: ifo Institut, 2013), https://www.wil-ev.de/index.php/download.html?file=files/Downloads/ifo-Studie/ifo-
Studie%20Lausitz%20Zusammenfassung%20%289%20Seiten%29.pdf.

> Schulz, Schwartzkopff, und Jungjohann, Europiische Braunkohleregionen im Wandel, 15.

Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, 10.

> Bornemann, Arndt, Schulte, u. a., ,Zukinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafnahmen zur Strukturanpassung in Braunkohlere-
gionen®, 16ff.

¢ LMBV, ,Lausitzer Seenland®, Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH, zugegriffen 19. Marz 2020, https://
www.lmbv.de/index.php/lausitzer-seenland.html.
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Zusammenspiel von Forschung und Unternehmen in der Energieregion

Dartiber hinaus baut die Lausitz angesichts der vielfaltigen
Herausforderungen des Strukturwandels auf ihrer langen
Tradition als Energieregion und dem damit verbundenen
Know-how regionaler Forschungseinrichtungen und Wirt-
schaftsakteur:innen auf.*”” So wurde bereits im Jahr 2000 mit
dem Bau von Windparks auf Bergbaufolgeland begonnen und
2011 nahm der Solarpark Senftenberg/Schipkau den Betrieb
auf.*”” Im Jahr 2016 wurde in der Stadt Senftenberg die grofite
thermische Solaranlage Deutschlands installiert.* Heute ist
die Region die Heimat von Solar- und Windparks und einer
Fabrik fir Windturbinenblitter.

Zwischen 2017 und bis Mirz 2021 beteiligte sich die Lausitz
zudem an dem bereits beschriebenen vierjahrigen Projekt
»WIndNODE - Das Schaufenster firr intelligente Energie aus
dem Nordosten Deutschlands®, das vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie finanziert wurde. Eine regulato-
rische Experimentierklausel erlaubte es den Partnern von
WindNODE, in einem Reallabor mit neuen Technologien
und Geschiftsmodellen zu experimentieren. Die WindNO-
DE-Partner in der Lausitz entwickelten und demonstrierten
Losungen fiir den Ubergang zu einem erneuerbaren, intel-
ligenten Energiesystem.””’ Wichtiger Meilenstein war die 1.
Lausitz-Konferenz ,,Gemeinsam fir die Modellregion Lau-
sitz — Weichenstellungen fiir erfolgreichen Wandel® im Sep-
tember 2019.

In juingster Zeit wurden nachhaltige Wertschopfungsket-
ten und die Energiewende durch Projekte gefordert, die den
Ausbau der regionalen Wasserstoffwirtschaft anstreben. Be-
reits im Jahr 2012 wurde das Wasserstoff - und Speicherfor-
schungszentrum der BTU Cottbus-Senftenberg eréffnet. Im
Jahr 2019 griindete sich das brandenburgisch-sichsischen
Netzwerk ,DurcH2atmen“, um die Chancen der Zukunfts-
technologie Wasserstoff fiir den Strukturwandel in der Lau-

sitz zu erschliefen. Die Industrie- und Handelskammer
(THK) Cottbus, das CEBra — Centrum fiir Energietechnolo-
gie Brandenburg e.V. und das Fraunhofer Institut fiur Werk-
zeugmaschinen und Umformtechnik IWU in Zittau beraten
und vernetzen interessierte Unternehmen und Kommunen
zu Wasserstoffprojekten in der Lausitz.””” Seit 2019 wird die
Lausitz dartiber hinaus vom Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) im Rahmen des Programms
»,2HyLand - Wasserstoffregionen in Deutschland® gefordert.
Das HyStarter-Projekt Wasserstoffregion Lausitz setzt auf die
Entwicklung einer regionalen Strategie und eines Netzwerks
fur die Erzeugung, Speicherung und Nutzung von Wasser-
stoff aus erneuerbaren Energiequellen in der Modellregion
Lausitz.”” Zudem wurden 2019 zwei Projekte in der Lausitz
von der Bundesregierung ausgewihlt, die als Reallabore fiur
innovative Energieprojekte geférdert werden sollen.””* Aktu-
ell entsteht im Industriepark Schwarze Pumpe in einem Ver-
bundprojekt das Referenzkraftwerk Lausitz, das als Speicher-
kraftwerk auf Wasserstoff-Basis die Sektorenkopplung in der
Energiewende fordert.

Neben dem vorhandenen Know-how von Akteur:innen aus
Wirtschaft und Forschung setzt die Lausitz auch auf die At-
traktion neuer Akteur:innen. Kirzlich wurde im Ortsteil
Schwarze Pumpe ein neues Griinderzentrum mit dem Namen
,2Dock 3“ eroffnet. Es soll als ein landertbergreifendes Kom-
petenzzentrum fungieren und Unternehmen sowie Start-ups
dazu bewegen, sich in der Lausitz anzusiedeln.””® Neben dem
Grunderzentrum wurde in Senftenberg ein weiteres Innova-
tionszentrum gegriindet, um speziell Biotechnologie- und
Medizintechnik-Start-ups in die Region zu holen.

Martina Richwien et al,, ,,Erneuerbare Energien-Vorhaben in den Tagebauregionen®, 2018, https://opus4.kobv.de/opus4-UBICO/frontdoor/
index/index/docId/23120.

% enercity, ,Windpark Klettwitz", zugegriffen 27. Marz 2020, https://www.enercity.de/windenergie/projektentwicklung/windpark-referen-
zen/klettwitz/index.html; Gemeinde Schipkau, ,Solarpark Meuro“, Gemeinde Schipkau, 2011, http://www.gemeinde-schipkau.de/texte/
seite.php?id=86017.

> Transforming Cities, ,,Grofite Solarthermie-Anlage Deutschlands in Senftenberg®, Transforming Cities (blog), 31. Oktober 2016, https://
www.transforming-cities.de/solarthermie-anlage-senftenberg/.

-

Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, 13.

WindNODE, ,Reallabor entwickeln®, zugegriffen 15. Oktober 2020, https://www.windnode.de/handlungsfelder/reallabor-entwickeln/.

2 Wasserstoffnetzwerk Lausitz, ,Wasserstoffnetzwerk Lausitz treibt Zukunft voran®, DurcH2atmen, zugegriffen 30. September 2021, https://

durchatmen.org/.

%% Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, ,Neun Wasserstoffregionen stehen fest. Pressemitteilung®, 9. Oktober 2019,

https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2019/064-scheuer-wasserstoffregionen-hystarter.html.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Reallabore: Innovationen in die Anwendung bringen Blaupausen fiir das Umsetzen der

Energiewende: Reallabore greifen zentrale Herausforderungen im industriellen Mafistab auf®, 2019, https://www.energieforschung.de/

spotlights/reallabore.

%5 Nicole Weinhold, ,Lausitz wird Energiewende-Region“, ERNEUERBARE ENERGIEN, 1. April 2020, https://www.erneuerbareenergien.de/
politik/energiepolitik/100-mw-elektrolyseur-lausitz-wird-energiewende-region; Sandra Enkhardt, ,,Referenzkraftwerk Lausitz: Spei-
cherkraftwerk auf Wasserstoff-Basis geht in die erste Phase®, pv magazine Deutschland, 17. Dezember 2019, https://www.pv-magazine.
de/2019/12/17/referenzkraftwerk-lausitz-speicherkraftwerk-auf-wasserstoff-basis-geht-in-die-erste-phase/.

% RBB, ,Grinderzentrum in Schwarze Pumpe eréffnet”, 19. Oktober 2020, https://www.rbb24.de/studiocottbus/wirtschaft/2020/10/lausitz-

schwarze-pumpe-dock3-gruenderzentrum-silicon-valley.html.

Stognief u. a., ,Economic Resilience of German Lignite Regions in Transition®, 12.
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Starkes Engagement der Kommunen

Die Lausitzrunde, ein Uberparteiliches Biindnis von gewahl-
ten Blrgermeister:innen und anderen Kommunalbeamt:in-
nen, fungiert derzeit als Bindeglied zwischen den Menschen
in der Lausitz und den Bundeslandern. Vorrangiges Ziel der
Biirgermeister:innen ist es, einen Sonderstatus fir die Lau-
sitz als europiische Modellregion des Strukturwandels zu
erreichen.

Bei dem Engagement der Birgermeister:innen spielt auch
die Idee der ,Just Transition“ und die Vernetzung mit ande-
ren Kohleregionen eine wichtige Rolle: Im September 2019
unterzeichneten 20 Birgermeister:innen aus der Lausitz die
,Erklirung der Birgermeister:innen zur gerechten Trans-
formation®, um sich fir einen sozial gerechten Kohleaus-
stieg einzusetzen. In der Erklirung fordern insgesamt 62
Birgermeister:innen aus europiischen Kohleregionen eine
angemessene Unterstiitzung, insbesondere von EU-Ebene,
und betonen die Bedeutung eines gesellschaftlichen Dialogs
und der Konsultation von Kommunen. Die Erklirung ist ein
Ergebnis des zweiten Forums der Blrgermeister:innen zur
gerechten Transformation (engl. Forum of Mayors for a Just
Transition).

eu/2nd-forum/.

Vielzahl zivilgesellschaftlicher
Initiativen

Mit iiber 7.688 eingetragenen Vereinen hat die Lausitz eine
lebendige Vielfalt an kleinen Organisationen, die den Zusam-
In den letzten Jah-
ren wurde die regionale Transformation von verschiedenen

menhalt der Region stirken und fordern.

Akteur:innen und neu geschaffenen Initiativen und Organi-
sationen vorangetrieben.

Zu diesen zihlt beispielsweise der gemeinniitzige Verein Lau-
sitzer Perspektiven. Dieser hat sich zum Ziel gesetzt, regiona-
le, nationale sowie internationale Akteur:innen zu vernetzen
und gemeinsam mit ihnen tber den Strukturwandel in der
Lausitz zu debattieren. Dazu hat der Think-Tank im Septem-
ber 2020 das Netzwerk ,,Biirgerregion Lausitz“ in Hoyerswer-
da gegriindet, welches als Zusammenschluss von verschiede-
nen zivilgesellschaftlichen Organisationen in der gesamten
Lausitz einen besonderen Mehrwert fur zukinftige Projekte
in der Region schaffen soll.”"" Im Rahmen des Projekts Transi-
tion Lausitz arbeitet der Verein noch bis 2022 mit polnischen
und deutschen Partnern zusammen, um die zivilgesellschaft-
liche Beteiligung im Strukturwandel zu stirken.

8 Candeias et al., ,Nach der Kohle. Alternativen fir einen Strukturwandel in der Lausitz“, 34.

World Wildlife Fund for Nature, ,2nd Forum of Mayors®, Regions Beyond Coal (blog), 3. Oktober 2019, https://regionsbeyondcoal.

Johannes Staemmler, Jana Priemer, und Julia Gabler, , Zivilgesellschaft im Strukturwandel. Vereine und Stiftungen in der Lausitz“ (Institute

for Advanced Sustainability Studies (IASS), 2020), 9, https://doi.org/10.2312/IASS.2020.023.

,2Lausitzer Perspektiven e.V. | Birgerregion Lausitz stellt Biirgerinnen und Burger in den Mittelpunkt®, 2020, http://www.lausitzer-perspek-
tiven.de/de/aktuelles/blog/erfolgreich-gegruendet-die-buergerregion-lausitz-ist-am-start.

projekt/transition-lausitz/.

2 Lausitzer Perspektiven, ,Transition Lausitz*, Lausitzer Perspektiven e.V., zugegriffen 30. September 2021, https://lausitzer-perspektiven.de/
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Aktueller Rechtsrahmen der Transformation

Bedeutung des Rechtsrahmens

Ein Strukturwandel findet innerhalb des bestehenden
Rechtsrahmens statt und wird durch diesen in aller Regel
teils geférdert und teils gehemmt und muss sich hierin ein-
ordnen. Der Rechtsrahmen er6ffnet so zugleich die Hand-
lungsspielrdume, begrenzt sie aber auch. Hierin liegt ein er-
hebliches, wenn nicht sogar das zentrale Steuerungspotential
fur Transformationsprozesse. Der Rechtsrahmen bildet hau-
fig das Scharnier zwischen als notwendig und wirksam er-
kannten Mafnahmen und ihrer Uberfithrung in die Praxis.
Er kann Anreize setzen, Geschiftsmodelle ermoglichen und
wirtschaftlich darstellbar machen und Entwicklungen in die
gewinschte Richtung steuern.

Recht der Europdischen Union

Fir die Lausitz und andere Transformationsregionen inner-
halb der Europaischen Union (EU) wird zunéchst ein prag-
nanter Uberblick tiber das Unionsrecht der EU gegeben, das
den Rahmen fiir Unterstitzungsmafinahmen bildet.

Im Verhiltnis des Rechts der Europidischen Union zum
nationalen Recht geniefit das Recht der EU-Anwendungs-
vorrang gegeniiber dem nationalen Recht und damit
grundsitzlich auch gegeniiber dem Verfassungsrecht.”” Das
Unionsrecht steht also iber dem nationalen Recht: Sind auf
einen Sachverhalt mehrere nationale und européische Rechts-
normen anwendbar, bedeutet der Anwendungsvorrang des
Unionsrechts, dass dieses angewendet werden muss, auch
wenn das nationale Recht entgegensteht. Beschrinkt wird
die Reichweite des Unionsrechts durch das Subsidiaritéts-
prinzip, Art. 5 Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union’“ (AEUV). Danach wird die EU in den Bereichen, die
nicht zu ihrer ausschliefilichen Zustindigkeit gehoren, nur
dann titig, wenn die Ziele auf Unionsebene besser verwirk-
licht werden koénnen als auf nationaler bzw. lokaler Ebene.

Europaisches Recht ergeht durch Richtlinien und Verordnun-
gen. Wihrend Verordnungen ab ihrem Inkrafttreten sofort
in der ganzen EU gleichermafien gelten, binden Richtlinien

“ ABL. 2012, C 326/47.

zunichst nur die Mitgliedstaaten selbst. Sie miissen durch
die Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden.
So wird den Mitgliedslindern ein Gestaltungsspielraum
fur Details gewiahrt, aber auch sichergestellt, dass die zen-
tralen Punkte der Richtlinie in allen Mitgliedsstaaten Gel-
tung erlangen.

Sollen bestimmten Gebiete oder Regionen zur Unterstiit-
zung des Strukturwandels Forderungen oder Erleichterun-
gen zuteilwerden, ist stets das Europdische Beihilferecht
mitzudenken. Regelungen dazu enthilt der AEUV in den
Artikeln 107 bis 109. Staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewihrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch Beglns-
tigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige
den Wettbewerb verfialschen oder zu verfialschen drohen,
sind mit dem Binnenmarkt unvereinbar und damit europa-
rechtswidrig, soweit sie den Handel zwischen den Mitglied-
staaten beeintriachtigten. Neben den Vorschriften des AEUV
konnen sich Ausnahmen aus der Allgemeinen Gruppenfrei-
stellungsverordnung’® (AGVO) oder den Umwelt- und Ener-
giebeihilfeleitlinien der EU-Kommission”® (UEBLL) ergeben.
Die Mitgliedstaaten haben die Kommission rechtzeitig vor
der Einfitlhrung einer Beihilfe zu informieren und die Ent-
scheidung abzuwarten, sogenannte Notifizierung, Art. 108
Abs. 3 AEUV.

Auf europiischer Ebene hat die Europédische Kommission den
sogenannten Green Deal vorgelegt.”” Ziel ist es, im Jahr 2050
keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freizusetzen.

Die Kommission stellt damit einen Fahrplan zur Erreichung
einer nachhaltigeren, an Wachstum ausgerichtete Wirtschaft
vor, an dem alle Entscheidungen der Europiischen Union
ausgerichtet werden sollen.”” Fir die Mitgliedstaaten ver-
bindlich kann die Kommission hier jedoch nicht titig wer-
den. Hierzu bedarf es einer legislativen Umsetzung. In einem
ersten Schritt wurde daher auf Vorschlag der Kommission

ein europiisches Klimagesetz in Form einer Verordnung
(EU) 2021/1119 erlassen. Im Rahmen dieser Verordnung wut-
de das Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 rechtsverbindlich
festgeschrieben’” und es wurde geregelt, dass alle européi-
schen und nationalen Mafnahmen durch die Kommission

Art. 23 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz (GG); BVerfGE 123, 267 (397); BVerfGE 73, 339 (374f).

Verordnung (EU) Nr. 651/2014, ABL. 2014 L 187, S. 1, die aktuelle Verordnung ist gtltig bis Ende 2020 (246).

ABL. 2014 C200/1—die UEBLL werden durch die KUEBLL ersetzt, die Stand 18.02.2022 als Entwurf vorliegen, ersetzt, abrufbar unter: https://
ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf.

Européaische Kommission, ,Mitteilung der Kommission an das européische Parlament, den europiischen Rat, den europiischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Der européische Grine Deal“ (Europaischen Kommission, 11. Dezember
2019), https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF.
Européaische Kommission, ,Mitteilung der Kommission an das européische Parlament, den europiischen Rat, den europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Der europiische Griine Deal®. S. 2.

Becker, Green-Deal, EuZW 2020, 441.

° Europaische Kommission, ,Vorschlag fiir eine Verordnung des européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens fir die
Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Européisches Klimagesetz)“ (Europaische Kom-
mission, 3. April 2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN%20und%20https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0563&qid=1602054333873&from=DE.

7 Art. 2 Abs. 1.
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dahingehend uberprift werden, dass sie mit den Zielsetzun-
gen des Green Deal vereinbar sind.””” Zudem wurde als ver-
bindliches Zwischenziel eine Reduzierung der Emissionen bis
zum Jahr 2030 um mindestens 55 % gegeniiber 1990 festge-
schrieben werden.

Bundesrecht

Neben dem Recht der Europiischen Union bestimmt das
deutsche Bundesrecht den Rechtsrahmen fiir den Struktur-
wandel erheblich. Neben der Verfassung mit den Grundrech-
ten (GG) zdhlen hierzu die sogenannten einfachen Gesetze,
die der Verfassung nachgeordnet sind, aber dem Landesrecht
vorgehen.”” Beispielhaft genannt und im Kontext des Struk-
turwandels relevant sind das Baugesetzbuch’” (BauGB), das
Bundesnaturschutzgesetz’* (BNatSchG) und das Bundes-
Immissionsschutzgesetz’” (BImSchG).

Ein weiteres Rechtsgebiet, das durch Transformationspro-
zesse zunichst tangiert, wenn nicht sogar erheblich betroffen
erscheint, ist das Arbeitsrecht. Neben dem Grundrecht auf
Berufs(austibungs)freiheit, Art. 12 GG, ist das Arbeitsrecht
Bundesrecht und enthilt besondere Regelungen fiir die Ver-
tragsform der Arbeitsvertrige. Es kann und soll durch rechtli-
che Mafinahmen im Rahmen der Transformation keinesfalls
verindert werden. Das Arbeitsrecht dient dem Schutz der
Arbeitnehmer:innen und bildet eine Leitplanke fiir mégliche
Maflnahmen, die sich hierin bewegen miissen und sollen.

Eine wesentliche Rolle fur die betroffenen Regionen und
letztlich auch ein bedeutendes Steuerungsinstrument fir
die Transformation ist das Planungs- und Baurecht. Dem
Strukturwandel ist gerade die Anderung der Nutzung der
Flichen immanent. Vor allem die Raumordnung- und Bau-
leitplanung spannen hierbei den Rahmen. Zunichst kénnen
im Wege der Raumordnungsplanung Flichen fir bestimm-
te Nutzungen vorgesehen und teilweise auch daftr ausge-

2 Art. 5 Abs. 2 bis 4, Art. 6.
2 Art. 4 Abs. 1.
24 Art. 20 Abs. 3, Art. 31 GG.

(BGBL. 1S.1728) geandert worden ist.

1S.1328) gedndert worden ist.

587) geandert worden ist.

schlossen werden. Auch der Flichennutzungsplan, § 5 ff.
Baugesetzbuch’” (BauGB) auf kommunaler Ebene kann ein-
zelne Nutzungen auf bestimmte Flichen konzentrieren und
wird wiederum durch die Bebauungspline konkretisiert, die
Art und Maf} der baulichen Nutzung festschreiben, §8 8 ff.
BauGB, Baunutzungsverordnung’” (BauNVO). Eine Verin-
derung der Nutzung kann daher auch mit der Notwendigkeit
zu Planinderungen einhergehen. Besonderes Augenmerk ist
dabei zum Beispiel auf die Zulassigkeit der Errichtung von
Windenergieanlagen zu richten, deren Flichen insbesondere
durch den sog. Planvorbehalt (§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB) maf-
geblich durch Regionalpline und Flichennutzungspliane de-
terminiert werden.

Um den Strukturwandelregionen eine Zukunftsperspektive
zu geben, neue Arbeitsplitze anzusiedeln und zugleich die
Energieversorgung substituieren zu konnen, bieten die er-
neuerbaren Energien und mit ihnen verbundene Geschifts-
modelle die zentrale Option. Ob dies gelingt und Geschifts-
modelle (ggf. nach einer Startférderung) sich selbst tragen,
hingt mafigeblich vom geltenden Energierecht ab. Zentral
sind hier das Energiewirtschafsgesetz’*° (EnWG) und das
Erneuerbare-Energien-Gesetz’*' (EEG). Im Wirmebereich
spannt das Gebiaudeenergiegesetz’*” (GEG) den Rahmen auf
und fir KWK-Anlagen findet das Kraft-Wirme-Kopplungs-
gesetz’*® (KWKG) Anwendung. Im Verkehrsbereich sind
Rechtsgrundlagen aus verschiedenen Gebieten relevant, die
im Rahmen der Transformation zum Teil anpassungsbe-
dirftig sind oder neu entstehen. Direkt verkniipft mit den
Rahmenbedingungen des Energiesystems sind Fragen der
Tank- und Ladeinfrastruktur fiir alternative Antriebe und
Kraftstoffe. Diese werden zum Beispiel durch technische
Mindestvorgaben der Ladesiulenverordnung’** (LSV) und
Wasserstofftankstellenverordnung’®® (WTV) geregelt. Die
Einbindung von Elektrofahrzeugen und Ladeinfrastruktur
in Siedlungsstrukturen betrifft Regelungen des Straflenver-
kehrsrechts — insbesondere der Strafienverkehrsordnung

in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBL I S. 3634), das zuletzt durch Art. 2 des Gesetzes vom 8. August 2020

¢ vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542), das zuletzt durch Art. 290 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. I S. 1328) gedndert worden ist.

7 in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), das zuletzt durch Art. 103 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL.

% in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I S. 3634), das durch Art. 6 des Gesetzes vom 27. Mérz 2020 (BGBI.IS.

¥ Verordnung tiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBL. I S. 3786).

2020 (BGBL IS.1328) gedndert worden ist.

> vom 8. August 2020 (BGBL. 1S.1728).

Gesetz Uber die Elektrizitits- und Gasversorgung Juli 2005 (BGBL. I S. 1970, 3621), das zuletzt durch Art. 249 der Verordnung vom 19. Juni

vom 21. Juli 2014 (BGBL.1S.1066), das zuletzt durch Art. 6 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBL. I S. 1818) gedndert worden ist.

> vom 21. Dezember 2015 (BGBL. I S. 2498), das zuletzt durch Art. 7 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBL. I S. 1818) gedndert worden ist.
7% yom 9. Mérz 2016 (BGBI. I S. 457), die durch Art. 1 der Verordnung vom 1. Juni 2017 (BGBL. I S. 1520) gedndert worden ist.

26. November 2019 (BGBI. I S.1957).

Verordnung tiber die technischen Standards fiir Wasserstofftankstellen fiir Kraftfahrzeuge (Wasserstofftankstellenverordnung—WTV) vom

® Vom 6. Mirz 2013 (BGBL. I S. 367), die zuletzt durch Art. 1 der Verordnung vom 20. April 2020 (BGBI. I S. 814) geindert worden ist.
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(StvO) — sowie der Landesstrafiengesetze. Auch das Bundes-
fernstrallengesetz’> (FStrG) bildet die Transformation des
Verkehrssystems zunehmend ab, indem es beispielsweise die
Errichtung von Radschnellwegen und Finanzhilfen fir diese
vorsieht.”** Im Gebaudebereich ist das Gebaude-Elektromo-
bilitats-Infrastrukturgesetz’*” (GEIG) mit Mindestvorgaben
fur gebaudeintegrierte Ladeinfrastruktur zu beachten. An-
passungen im Personenbeforderungsgesetz’*® (PBefG), sowie
Beschaffungs- und Vergabekriterien auf Grundlage des Elek-
tromobilititsgesetzes” (EmoG) und des Carsharinggeset-
zes™ (CsgG) konnen Auswirkungen auf die Zusammenset-
zung 6ffentlicher Flotten und die Gestaltung des Nahverkehrs
in Kommune und Verbund entfalten. Im Rahmen jungerer
Anpassungen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG) und des Regionalisierungsgesetzes™* (RegG) wird der
Ausbau, die Elektrifizierung und Reaktivierung von schie-
nengebundenem Personenverkehr verstiarkt und flexibilisiert
gefordert. Auch der Straflengiiterverkehr, Schiffs- und Luft-
verkehr und ihre spezifischen Rechtsgrundlagen sind zu be-
ricksichtigen.

Zentrales Element aus dem Klimaschutzprogramm 2030
der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans
20507 ist das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)™. Dieses
beinhaltet Minderungsziele fiir jeden Sektor fir deren Ein-
haltung das jeweilige Ministerium die Verantwortung tragt.

Bei Uberschreitung der jihrlichen Emissionsmenge, ist ein
Sofortprogramm zur kinftigen Einhaltung der Vorgaben zu

entwickeln.”® Subjektive Rechte und klagbare Rechtsposition
werden durch den Minderungsfahrplan jedoch nicht begriin-
det.” Zuletzt hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) das
Klimaschutzgesetz in Teilen fiir verfassungswidrig erklart, da
mangels ausreichendem Reduktionspfad nach 2030 schwer-
wiegende Freiheitseinbufien drohen und Art. 20a GG den
Staat zum Klimaschutz und der Herstellung von Klimaneut-

ralitat verpflichtet.

Zur Umsetzung der Empfehlungen der Kommission Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschiaftigung”™ wurde das Kohle-
ausstiegsgesetz’> als Artikelgesetz’>* verabschiedet. Neben
Anderungen beispielsweise des Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetzes”™ (TEHG) und des EnWG ist das Kohleverstro-
mungsbeendigungsgesetz’*® (KVBG) enthalten. Festgelegt ist
ein stufenweiser Kohleausstieg, der spitestens im Jahr 2038
abgeschlossen ist.”** Mit Braunkohlekraftwerksbetreibern
sind vertragliche Vereinbarungen mit entsprechenden Ent-
schidigungszahlungen geschlossen worden.” Fur die Redu-
zierung der Steinkohleverstromung werden die Zahlungen an
die Kraftwerksbetreiber fir die Reduzierung durch Ausschrei-
bungen ermittelt.

Daneben wurde das Artikelgesetz Strukturstirkungsgesetz
Kohleregionen’* (StStG) ebenfalls zur Umsetzung der Emp-
fehlungen der Kommission Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung verabschiedet. Es enthilt das Investitions-
gesetz Kohleregionen’ (InvKG). Darin ist festgeschrieben,

in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. I S. 1206), das zuletzt durch Art. 2 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. I

S.1795) geandert worden ist.

* § 5b BFStrG.

Gesetz zum Aufbau einer gebdudeintegrierten Lade- und Leitungsinfrastruktur fiir die Elektromobilitdt vom 18. Marz 2021 (BGBL. 1S. 354)..

“0 in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL. I S. 1690), das zuletzt durch Art. 329 der Verordnung vom 19. Juni 2020

(BGBI. 1S.1328) gedndert worden ist.

vom 5. Juni 2015 (BGBL. I S. 898), das durch Art. 327 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. I S. 1328) gedndert worden ist.
vom 5. Juli 2017 (BGBL. 1 S. 2230), das durch Art. 328 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. I S. 1328) gedndert worden ist.

“ in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBL I S.100), das zuletzt durch Art. 323 der Verordnung vom 19. Juni 2020

(BGBI.1S.1328) geandert worden ist.

massnahmen-data.pdf.
¢ vom 12. Dezember 2019 (BGBL. I S. 2513).
§ 4 Abs.11.V.m. Anlage 2, § 4 S. 1 KSG.
** §8 Abs. 1KSG.
* §4 Abs.1S.7KSG.

vom 27. Dezember 1993 (BGBL. 1 S. 2378 ,2395), das zuletzt durch Art. 5 des Gesetzes vom 14. Juli 2020 (BGBL. I S. 1683) gedndert worden ist.
2019, abrufbar unter: www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1679914/e01d6bd855f09bf05¢cf7498e06d0a3ff/2019-10-09-klima-

50 BVerfG, Beschluss vom 24.3.2021 - 1 BVR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20.

turwandel-und-beschaeftigung.pdf?__blob=publicationFile.

Abschlussbericht, abrufbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/abschlussbericht-kommission-wachstum-struk-

Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Gesetze vom 8. August 2020 (BGBI.1S.1818).

Durch ein Art. gesetz werden gleichzeitig mehrere Gesetze erlassen oder gedndert, aus: Bundestag, Glossar.

Gesetz liber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen vom 21. Juli 2011 (BGBL I S. 1475), das zuletzt durch Art. 18

des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBL. I S. 3436) geandert worden ist.

* vom 8. August 2020 (BGBL.IS.1818).
§ 4.

§ 49 KVBG.

* Vom 8. August 2020 (BGBL 1S.1795).
77 Vom 8. August 2020 (BGBI.18S.1795).
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dass bis 2038 bis zu 14 Mrd. Euro an die betroffenen Braun-
kohleregionen fliefen,
scheidende Investitionen zu fordern. Aufierdem hat sich der
Bund verpflichtet, zu diesem Prozess durch eigene Mafinah-
men mit einem Volumen von bis zu 26 Mrd. Euro beizutra-
gen. Dazu gehort der Ausbau von Verkehrsinfrastruktur, die
Verlangerung von Forschungs- und Férderprojekten und die
Neuansiedelung von Bundeseinrichtungen in den Regionen.
Das Lausitzer Revier 43 %, das Rheinische Revier 37 % und
das Mitteldeutsche Revier 20 % der Fordersumme.” Auch die
Forderbereiche sind genau festgelegt, ebenso die Zeitraume.
Zudem schreibt es das Verbot der Doppelforderung fest. Es
wird ein Bund-Liander-Koordinierungsgremium eingesetzt,
um mit nichtbindenden Empfehlungen den Strukturwandel
zu begleiten.”” Alle drei Jahre soll eine Evaluierung der An-
wendung des Gesetzes und deren Auswirkungen, auch aus
wirtschaftlicher Sicht, durch das BMWi erfolgen.

um den Strukturwandel durch ent-

Landesrecht

Neben dem Bundesrecht ist auch das Landesrecht mafigeb-
lich fir die Umsetzung der Transformation in Regionen.
Normativ auf Landesebene sind hier neben der jeweiligen
Landesverfassung beispielsweise Vorschriften des Kommu-
nalrechts, des Verwaltungsrechts, des Umweltschutzrechts
und des Baurechts relevant. Auf der Ebene des Landes ist
damit auch die jeweilige institutionelle Ausgestaltung der
Verwaltung geregelt. Erginzend ist noch auf das Kommunal-
recht hingewiesen, das auf Basis des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
das Selbstverwaltungsrecht der Kommune ausgestaltet. Hier-
zu zéhlen beispielsweise Gemeindeordnungen sowie Satzun-
gen und Rechtsverordnungen.

Die Regierungen Sachsens und Brandenburgs haben den
Strukturwandel in der Lausitz bereits vor einigen Jahren
zur Chef:innensache erkldrt und in den Staatskanzleien Re-
gionalbeauftragte als direkte Ansprechpartner fir die Lau-
sitz eingesetzt. Die Lausitzbeauftragten verhandeln auch auf
operativer Ebene mit der Bundesregierung und der EU tber
die Bedingungen der Strukturférderung. Zu dem breiten Auf-
gabenspektrum gehoren insbesondere auch Kommunikation,
Vermittlung, Vernetzung und Représentation.”” Die Lausitz-
beauftragten sollen mit den Partnern vor Ort zusammen-

wn

§1Abs. 1.

w

arbeiten und koordinieren die Tétigkeiten der einzelnen Lan-
desministerien, die die Lausitz betreffen.

Bei einer gemeinsamen Kabinettssitzung des Freistaats
Sachsen und des Landes Brandenburg im Juni 2017 wurde
ein flnfseitiges Grundsatzpapier ,Gemeinsam fiir die Zu-
kunft der Industrieregion Lausitz“ beschlossen, um eine erste
Grundlage fir die landertbergreifende Entwicklung der Lau-
sitz zu legen. Das Papier wurde von der brandenburgischen
Landesregierung durch eine Liste mit prioritiren Projekten
und Mafinahmen ergéinzt.** Im Juni 2019 beschlossen die
zwei Landesregierungen den Aufbau die Einrichtung einer
Steuerungsgruppe Strukturentwicklung, in der sich Mi-
nister:innen der zwei Bundeslinder zweimal jahrlich mit
Grundsatzfragen der Strukturentwicklung im Lausitzer Re-
vier beschiftigen. Zudem wurde damals die Einrichtung
eines ,Revierausschusses“ mit Vertreter:innen regionaler
und lokaler Akteur:innen aus Politik und Gesellschaft ange-
kindigt.”*® In der aktuellen Governancestruktur beschreibt
der Revierausschuss dagegen den landertubergreifenden Aus-
tausch auf Minister- bzw. Staatssekretirsebene.

Neben der transnationalen Zusammenarbeit mit ihren polni-
schen und tschechischen Nachbarn stehen die Bundeslander
Sachsen und Brandenburg auch auf européischer Ebene als
Pilotregionen der europiischen Plattform fiir Kohleregionen
im Wandel mit anderen Kohleregionen im Austausch.

Die Governancestrukturen haben sich im vergangenen Jahr
weiter ausdifferenziert und jeweils landeseigene Strukturen
aufgebaut und Strategien beziehungsweise Handlungsleit-
linien erarbeitet. Das Kabinett der brandenburgischen Lan-
desregierung hat auflerdem das ,Lausitzprogramm 20387,
ein strategisches Konzept zur Umsetzung der Strukturent-
wicklung im brandenburgischen Teil der Lausitz, beschlos-
sen. Darin werden die Ziele des Strukturwandels und Stra-
tegien zur Erreichung formuliert. Seit dem September 2020
ist die 1. Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir
Regionalentwicklung zum Sichsischen Strukturentwick-
lungsprogramm in den Braunkohlerevieren® in Kraft, nach
der sich Kommunen und deren Unternehmen um finanzielle
Forderung und beratende Unterstiitzung bewerben koénnen.
Neben der Stelle des Beauftragten fiir Strukturentwicklung in

w W W
[}
v

[}
(o))

Konrad Gtrtler, Victoria Luh, und Johannes Staemmler, ,Strukturwandel als Gelegenheit ftr die Lausitz. Warum dem Anfang noch der
Zauber fehlt”, Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ) 3—4 (2020), https://www.bpb.de/apuz/304334/strukturwandel-als-gelegenheit.

Deutscher Bundestag, ,Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Lorenz Gosta Beutin, Dr. Gesine Lotzsch,
Heidrun Bluhm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. — Drucksache 19/4084 — 18. September 2018, https://dserver.bun-
destag.de/btd/19/043/1904387.pdf; Bornemann, Arndt, Ulmer, u. a., ,Zukinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafnahmen zur
Strukturanpassung in Braunkohleregionen®.

Sachsische Staatskanzlei, ,Brandenburg und Sachsen treiben Strukturentwicklung in der Lausitz gemeinsam voran
nimmt Arbeit auf*, 8. Juni 2019, https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/227392.

Steuerungsgruppe

Staatskanzlei Brandenburg, ,Das Lausitzprogramm 2038. Prozesspapier zum Aufbau von Entscheidungs-und Begleitstrukturen im Trans-
formationsprozess“ (Staatskanzlei Brandenburg, Lausitz-Beaugtragter des Ministerprasidenten, 2020), https://lausitz-brandenburg.de/
wp-content/uploads/2020/09/Lausitzprogramm-2038_20200914.pdf.

® Vom L. September 2020, abrufbar unter: https://www.strukturentwicklung.sachsen.de/download/Foerderrichtlinie.pdf.
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der Lausitz und in der Region Leipzig (BfS) hat Sachsen ein
Ministerium fir Regionalentwicklung eingerichtet, dessen
Verantwortungsbereich den Strukturwandel der Lausitz und
des zweiten sichsischen Kohlegebiets, das Mitteldeutsche
Revier, umfasst. Im Kapitel 7.4 wird die aktuelle Zwei-Lan-
der-Losung fir den Strukturwandel im Detail beschrieben.

Im konkreten Strukturwandelkontext wurde eine Bund-Lan-
der-Vereinbarung zur Durchfiihrung des Investitionsgeset-
zes Kohleregionen (InvKG)™, die neben Verfahrensfragen
auch die Verwendung der Gelder konkretisiert, von dem Land
Brandenburg und dem Freistaat Sachsen unterzeichnet.

Vom gemeinsamen Leitbildprozess zur Zwei-Lénder-Lésung

Landeribergreifender Leitbild- und Strategieprozess

Im Jahr 2017 haben sich die Lausitzer Kommunen (zwei nord-
siachsische Landkreise, die kreisfreie Stadt Cottbus sowie vier
siidbrandenburgische Landkreise) zur Wirtschaftsregion
Lausitz GmbH zusammengeschlossen.””” Ziel dieser inter-
kommunalen Wirtschaftsférderungsgesellschaft war es den
Strukturwandel in der Lausitz gemeinsam strategisch zu
koordinieren und zu begleiten und dabei eine Abstimmung
aller betroffenen Akteur:innen zu ermdglichen.””’ Seitdem
arbeitete die Wirtschaftsregion Lausitz in der Rolle einer lan-
dertbergreifenden Dienstleistungsplattform fiir die gesamte
Lausitz und erfullte eine Scharnierfunktion fur die gemein-
same Gestaltung und konkrete Umsetzung des Strukturwan-
dels. In dieser Rolle unterstiitzte die WRL den Strukturwan-
del u.a. durch Studien, Pilotprojekte, Dialogveranstaltungen
und Kommunikationsmafinahmen.

Im Rahmen des Projekts ,, Zukunftswerkstatt Lausitz“ wurde
noch im Grindungsjahr der Wirtschaftsregion Lausitz erst-
malig ein linderiibergreifender Leitbild-, Beteiligungs- und
Strategieprozess angestoflen. Durch das Projekt sollte das
Fehlen einer Gesamtstrategie fiir die Lausitz adressieren und
die zahlreichen bestehenden Strategien und Initiativen aus
Wirtschaft, Wissenschaft, Politik, Verwaltung und Zivilge-
sellschaft bundeln. Ein Schwerpunkt des Projektes bildete die
direkte Zusammenarbeit mit Blrger:innen, Vereinen, Kultur-
statten, Gewerkschaften, Unternehmen und Expert:innen.

Insgesamt wurden tber 2.500 Birger:innen unter anderem
im Rahmen von funf Burger:innendialogen sowie Vortrigen

und Infostinden an der Ausarbeitung beteiligt.”® Im Pro-
zess wurden zahlreiche Studien und Fachgutachten erstellt
und mit bestehenden Studien, nationalen, regionalen und
kommunalen Strategien und Leitbildern zusammengefithrt.
Dabei wurden auch der Abschlussbericht der Kommission
,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung” (KWSB),
das Strukturstirkungsgesetzes und das darin aufgefiihrte

Leitbild fir die Lausitz aufgegriffen.

Das Ergebnis des mehrjahrigen Prozesses ist die Entwick-
lungsstrategie Lausitz 2050 (EWS), die im Oktober 2020 ver-
offentlicht wurde. Die Strategie beschreibt Ziele, Handlungs-
notwendigkeiten und -ansétze sowie beispielhafte Projekte
und skizziert ein Leitbild fiir die Lausitz.”” Die Strategie fihrt
regionales Know-how und wissenschaftliche Erkenntnisse
zusammen und soll laut den zwei Lausitzbeauftragten als
,2Wissens- und Themenspeicher® fir den weiteren Transfor-
mationsprozess genutzt und Uiberarbeitet werden.

,In diesem Verstindnis ist die Entwicklungsstrategie
mehr als nur eine klassische Konzeption fiir regionale
Wirtschafts- und Infrastrukturférderung. Sie soll Aus-
druck des gemeinschaftlichen Bewusstseins und abge-
stimmten Strukturwandel in der Lausitz sein.“

Die EWS wird von wichtigen kommunalen Akteur:innen,
Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie zivilgesellschaftli-
chen Akteur:innen unterstiitzt.””® Die Entwicklung eines ge-

Vom 27.08.2020 abrufbar unter: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/B/bund-laender-vereinbarung-invkg.pdf?_blob=pu-
blicationFile&v=8.

* Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, ,Historie“, Wirtschaftsregion Lausitz, zugegriffen 30. September 2021, https://www.wirtschaftsregion-
lausitz.de/uber-uns-de/historie-de/; Bornemann, Arndt, Schulte, u. a., ,Zukiinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafinahmen zur
Strukturanpassung in Braunkohleregionen®, 20.

Bornemann, Arndt, Schulte, u. a., ,Zukiinftige Handlungsfelder zur Férderung von Mafinahmen zur Strukturanpassung in Braunkohle-
regionen®, 16.

772 Zukunftswerkstatt Lausitz, ,Eine klare Strategie fiir die Zukunft der Lausitz.”, Zukunftswerkstatt Lausitz, zugegriffen 26. Marz 2020, https://
zw-lausitz.de/ueber-uns.

Zukunftswerkstatt Lausitz, ,Stadt- und Kreisrate diskutieren Entwicklungsstrategie Lausitz®, Zukunftswerkstatt Lausitz, 12. Oktober 2020,
https://zw-lausitz.de/news/beitrag/stadt-und-kreisraete-diskutieren-entwicklungsstrategie-lausitz-2050.

Zukunftswerkstatt Lausitz, ,Eine klare Strategie fiir die Zukunft der Lausitz.“, Zukunftswerkstatt Lausitz, zugegriffen 26. Marz 2020, https://
zw-lausitz.de/ueber-uns.

Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, ,Entwicklungsstrategie Lausitz 2050 2020, https://zw-lausitz.de/fileadmin/user_upload/entwick-
lungsstrategie-lausitz-2050.pdf.

75 Ebd.,, 8.

Zukunftswerkstatt Lausitz, ,Eine Strategie fir die Lausitz*, Reviertransfer Lausitz, Nr. Beteiligung (2020): 54, https://download.zweihel-
den.de/Reviertransfer_2020.pdf.

Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, ,,Entwicklungsstrategie Lausitz 2050, 44.
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meinsamen Leitbilds stellte sich jedoch aufgrund der Beson-
derheiten der Lausitz als schwierig da: Eine Untersuchung
des Instituts fir transformative Nachhaltigkeitsforschung
(1ASS) Potsdam ergab, dass die Biirger:innendialoge gering
besucht waren und die Leitbildentwicklung durch eine un-
Kklare politische Anschlussfahigkeit sowie eine regionale Aus-
differenzierung der Lausitz erschwert wurden. Das IASS sieht
dartiber hinaus Erfahrungen der Fremdbestimmtheit von
Veranderungsprozessen als mogliche Ursache fiir die geringe
Beteiligung.

Aktuelle Governancestrukturen
der Zwei-L&ander-Lésung

Noch wihrend des landertuibergreifenden Leitbild- und Stra-
tegieprozesses der Zukunftswerkstatt Lausitz entwickelte
sich im Jahr 2020 eine Zwei-Lander-Losung fur die weite-
re Gestaltung des Strukturwandels und die Verteilung der
Strukturmittel fiir Kohleregionen heraus: Der Freistaat Sach-
sen grindete eine eigene Landesentwicklungsgesellschaft
fiir den Strukturwandel (SAS) in den zwei sichsischen Koh-
lerevieren. Im Juni 2020 leitete das Land Brandenburg die
Umstrukturierung der Wirtschaftsregion Lausitz GmbH zur
Strukturentwicklungsgesellschaft fir den brandenburgi-
schen Teil der Lausitz ein. Die sichsischen Landkreise Baut-
zen und Gorlitz beendeten zum Jahresende 2020 die Mit-
gliedschaft in der Wirtschaftsregion Lausitz.

Das entwickelte Leitbild der Zukunftswerkstatt Lausitz fand
bisher keinen eindeutigen Eingang in die Gesetzgebung auf
Lander- oder Bundesebene. Im Strukturstarkungsgesetz (An-
lage 1) wurde ein Leitbild zur Strukturentwicklung verankert,
das aus dem Grundsatzpapier des Landes Brandenburg und
des Freistaats Sachsen aus dem Jahr 2017 hervorgeht. Die-
ses Leitbild bildet die Grundlage fur die landertubergreifende
Entwicklung der Lausitz.”® Im Zuge der Ausdifferenzierung
der Governancestrukturen haben die Lander jeweils auch ei-
gene Strategien und Konzepte entwickelt. Aufgrund der ins-
titutionellen Komplexitit, fehlender zentraler Informations-
angebote und der aktuell stattfindenden Ausdifferenzierung
der Strukturen erhebt die folgende Beschreibung der Gover-
nancestrukturen keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.

In Brandenburg bildet das Lausitzprogramm 2038 die
Grundlage fur die weitere Gestaltung des Transformations-
prozesses. Das Lausitzprogramm wurde im August 2020 ver-
abschiedet und beschreibt Handlungsfelder und Priorititen
sowie den Aufbau von Entscheidungs- und Begleitstrukturen
und orientiert sich am Leitbild des Strukturstirkungsgeset-
zes. Auf das Projekt Zukunftswerkstatt wird kurz verwiesen.
Die Ergebnisse des Projekts sollen unter Mitwirkung der
Wirtschaftsregion Lausitz in die Erarbeitung bzw. Fortschrei-
bung des Lausitzprogramm einflieflen.”®” In dem Lausitzpro-
gramms 2038 hat das Land Brandenburg auch die Governan-
cestrukturen flir den anstehenden Strukturwandel bereits
grob skizziert. Zu den Strukturen gehort das Amt des Lausitz-
beauftragten, die Interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG)
Lausitz, ein Begleitausschusses (BGA) sowie die Weiterent-
wicklung der Zustindigkeiten der Wirtschaftsregion Lausitz
(WRL) zur Landesstrukturentwicklungsgesellschaft fir den
brandenburgischen Teil der Lausitz. Die WRL Ubernimmt in
dieser Rolle die Koordination der Strukturwandelprojekte in
Brandenburg. Dariiber hinaus setzt die WRL weiterhin auch
das Bundesmodellvorhaben ,,Unternehmen Revier“ in der ge-
samten Lausitz um. Die konkreten Mandate, Entscheidungs-
regeln und Zusammensetzung von Gremien sollen zukinftig
noch weiterentwickelt und in Geschiftsordnungen festge-
halten werden. Im Oktober 2020 trat der Begleitausschuss
fur die Durchfihrung des Lausitzprogramms 2038 mit 24
Vertreter:innen aus Wirtschaft, Wissenschaft, zustindigen
Ministerien sowie Sozial- und Umweltpartnern unter Lei-
tung der Chefin der Staatskanzlei zu einer konstituierenden
Sitzung zusammen und soll zukinftig halbjihrig tagen.
Neben einer ersten groben Struktur zur Steuerung des Ge-
samtprozesses, einschliefflich Koordinations- und Partizipa-
tionsstrukturen zur Fortschreibung des Lausitzprogramms,
werden insbesondere Strukturen fir die Qualifizierung, Ko-
ordinierung, Auswahl und Umsetzung von Strukturwandel-
projekte geschaffen. Der Ablauf ist wie folgt:

1.  Antragsberechtigte (Kommunen, Forschungseinrichtun-
gen, Unternehmen etc.) reichen ihre Projektideen bei der
Wirtschaftsregion Lausitz (WRL) ein.

2. Die WRL richtet Werkstattprozesse zu Handlungs-
schwerpunkten aus, um Projekte zu initiieren, Projekt-
ideen zu qualifizieren, zu koordinieren und Synergien zu

° Jeremias Herberg u. a., ,Partizipative Governance und nachhaltiger Strukturwandel. Zwischenstand und Handlungsmaoglichkeiten in der
Lausitz und im Rheinischen Revier (Institut fiir transformative Nachhaltigkeitsforschung/ Institute for Advanced Sustainability Studies e.
V. (IASS), 2020), 24, https://www.iass-potsdam.de/sites/default/files/2020-08/LY_IASS_Studie_Lausitz_200827.pdf.

80

Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, ,Historie®.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, ,Eckpunkte zur Umsetzung der strukturpolitischen Empfehlungen der Kommissi-
on,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung’ fir ein ,Strukturstirkungsgesetz Kohleregionen‘, 22. Mai 2019, https://www.bmwi.
de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunkte-strukturwandel.html; ,Strukturstirkungsgesetz Kohleregionen®, Bundesgesetzblatt Jahrgang
2020 Teil I Nr. 37, 8. August 2020, https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/strukturstaerkungsgesetz-kohleregionen.
pdf?_blob=publicationFile&v=1.

> Staatskanzlei Brandenburg, ,Das Lausitzprogramm 2038. Prozesspapier zum Aufbau von Entscheidungs-und Begleitstrukturen im Trans-
formationsprozess®, 23.

8 Klaus Freytag, ,Der Begleitausschuss zum Lausitzprogramm 2038 http://lausitz-brandenburg.de hat sich konstituiert- besonderer Dank
an die ehrenamtlich Mitwirkenden. #lausitz https://t.co/BOsTt9PQQr", Tweet, @freytag_klaus (blog), 1. Januar 2020, https://twitter.com/
freytag_klaus/status/1319527761065709571; Staatskanzlei Brandenburg, ,Pressemitteilung Zusammenarbeit in der Strukturentwicklung
wird gestirkt — Konstituierende Sitzung des Begleitausschusses fiir den Lausitzprozess®, 22. Oktober 2020, https://www.brandenburg.de/
media_fast/1167/2010229%20PM%20Begleitausschuss%20MCdS.pdf.

146




Just Transition Studie | Regionaloprofil Lausitz

IIKEM

erschliefen. Der Lausitz-Beauftragte und Ansprechper-
sonen der Fachressorts wirken an den Werkstitten mit.

3. Die WRL erarbeitet eine Liste mit priorisierten Projekten
als Empfehlung ftr die IMAG Lausitz.

4. Die IMAG Lausitz pruft die Projekte, bestitigt diese
und fordert die Projekttriger zur Beantragung der For-
dermittel auf.

5. Die Projekttriger stellen einen Forderantrag bei der In-
vestitionsbank des Landes Brandenburg.

Das Lausitzprogramm sieht u.a. auch die Entwicklung eines
Kommunikationskonzepts, die Schaffung digitalen Lausitz-
Plattform, Einbindung der Lausitzrunde und die wissen-
schaftliche Begleitung des Strukturwandelprozesses vor.
Im August 2020 wurde gemift der Geschiftsordnung des
Landtages Brandenburg ein Sonderausschuss Strukturent-
wicklung in der Lausitz eingerichtet, um den Strukturwan-
delprozess zu begleiten.

Der Freistaat Sachsen hat das ,,Handlungsprogramm zur
Umsetzung des Strukturstirkungsgesetzes Kohleregio-
nen des Bundes in den sichsischen Braunkohlerevieren*
unter Einbindung der Kommunen und beteiligten Ressorts
entwickelt.”” Das Leitbild des Strukturstirkungsgesetzes
dient dabei als Grundlage fur die Ableitung von Handlungs-
empfehlungen. Die Zukunftswerkstatt und die Entwick-
lungsstrategie 2050 finden in dem Programm dagegen kei-
ne Erwihnung. In einer Antwort auf eine kleine Anfrage
bekriftigte die sichsische Landregierung, das Leitbild der
Zukunftswerkstatt werde in die Erstellung von Foérderpro-
grammen einflieflen.”*® In Freistaat Sachsen gibt es mit der
Sachsischen Agentur fiir Strukturentwicklung GmbH (SAS)
und der Sichsischen Aufbaubank ebenfalls Strukturen zur
Auswahl und Umsetzung konkreter Strukturwandelprojek-
te, die im Gegensatz zu den Strukturen in Brandenburg fir
zwei Kohlereviere zustindig sind. Die SAS Ubernimmt dabei
Aufgaben fir die sichsischen Landkreise, die vorher bei der
Wirtschaftsregion Lausitz angesiedelt waren. Mit dem séch-
sischen regionalen Begleitausschuss fiir das Lausitzer Revier

formationsprozess®. S. 24

Ebd.S.28-31

wurde ein Ausschuss geschaffen, der in einer Doppelfunktion
sowohl die Priorisierung und Auswahl von Strukturwan-
delprojekten tibernimmt als auch die Partizipation von und
Kommunikation mit verschiedenen regionalen Stakeholdern
gewihrleistet.

Zudem setzt der Freistaat Sachsen auf eine Bindelung von
Kompetenzen und Priasenz vor Ort: In dem in Oktober 2020
eroffneten Kompetenzzentrum Strukturwandel Lausitz in
Weiflwasser werden verschiedene Initiativen und Angebote
raumlich zusammengefihrt und dadurch die Zusammenar-
beit und Abstimmung vor Ort erleichtert und eine Anlaufstel-
le fur die Beratung von interessierten Burger:innen, Kommu-
nen und Unternehmen geschaffen. In Rdumen der Stadtwerke
Weiflwasser bringt das Kompetenzzentrum die SAS, die
Wirtschaftsinitiative Lausitz, die Entwicklungsgesellschaft
Niederschlesische Oberlausitz, die Sachsische Aufbaubank
— Forderbank, die Burgschaftsbank, die mittelstindische
Beteiligungsgesellschaft Sachsen und die Technologiegriin-
derfonds zusammen.””” Im Handlungsprogramm wurden
zudem bereits die Grundlagen fiir ein indikatorengestiitztes
Scoring-Verfahren beschrieben, das zur inhaltlichen und zeit-
lichen Priorisierung von Projekten dienen soll. Die Rolle der
Kommunen und die Relevanz der Birger:innenbeteiligung
wird hervorgehoben und angekiindigt ein Biirger:innenbetei-
ligungskonzept zu entwickeln.””' Ergdnzend beschiftigt sich
auch der Ausschuss fiir Regionalentwicklung des Sachsischen
Landtags mit dem Strukturwandel in der Lausitz.

Die landeriibergreifende Biindelung von Aktivititen im
Rahmen der Wirtschaftsregion Lausitz wurde mit der Ein-
richtung landeseigener Gesellschaften und dem Austritt der
siachsischen Kommunen Ende 2020 beendet. Eine weitere
institutionalisierte, landertbergreifende Zusammenarbeit
wird zwar angestrebt, die Gestaltung ist bislang aber noch
ungewiss. Aktuell wird die landertibergreifende Abstimmung
uber verschiedene Formate und Gremien auf Steuerungsebe-
ne geleistet (siehe Tabelle 7).

Staatskanzlei Brandenburg, ,Das Lausitzprogramm 2038. Prozesspapier zum Aufbau von Entscheidungs-und Begleitstrukturen im Trans-

8 Sebastian Heer und Robert Knippschild, ,Szenarien ldnderiibergreifender Zusammenarbeit zwischen Sachsen und Brandenburg®, hg. von

Leibniz-Institut fur 6kologische Raumentwicklung e.V. und Interdisziplindres Zentrum fiir transformativen Stadtumbau (IZS), IZS Policy
Briefs 6 (2021): 10, https://doi.org/10.26084/F51V-WX84.
Sachsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung, ,Strukturwandel: Handlungsempfehlungen festgelegt®, 22. Dezember 2020,
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/244669; Staatsministerium fiir Regionalentwicklung des Freistaats Sachsen,
y,Handlungsprogramm zur Umsetzung des Strukturstiarkungsgesetzes Kohleregionen des Bundes in den séchsischen Braunkohlerevieren,
22. Dezember 2020.

* Staatsministerium fir Regionalentwicklung des Freistaats Sachsen, ,Kleine Anfrage der Abgeordneten Antonia Mertsching (DIE LINKE)
Drs.-Nr.:711916 Thema: Lausitzer Leitbildprozess im Rahmen des Strukturwandels“ (31.03.2020, 2020), https://edas.landtag.sachsen.de/
viewer.aspx?dok_nr=1916&dok_art=Drs&leg_per=7&pos_dok=1&dok_id=undefined.

Heer und Knippschild, ,Szenarien linderiibergreifender Zusammenarbeit zwischen Sachsen und Brandenburg®, 12.

* Sachsisches Staatsministerium fiir Regionalentwicklung, ,Kompetenzzentrum Strukturwandel Lausitz eréffnet”, 10. Februar 2020, https://
www.medienservice.sachsen.de/medien/news/241350.
Staatsministerium fiir Regionalentwicklung des Freistaats Sachsen, ,Handlungsprogramm zur Umsetzung des Strukturstirkungsgesetzes
Kohleregionen des Bundes in den sichsischen Braunkohlerevieren®, 7.
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Uberblick tiber landeriibergreifende Formate zur Abstimmung und Zusammenarbeit

Gremien und Formate Beteiligte Akteur:innen Beschreibung

Bund-Linder-Ko- Vertreter:innen der Bundesre- o Abstimmung der umzusetzenden Landesprojekte
ordinierungs- gierung und der vier Braun- e  Information und Mitsprache der Linder zu den geplanten und in Um-
gremium (BLK) kohlelander, Koordination setzung befindlichen Bundesprojekten
durch das BMWi
Gemeinsame Ka- Landeskabinette Branden- e  Abstimmung zu Grundsatzfragen des Strukturwandels

binettssitzungen / burg und Sachsen

Steuerungsgruppe

Gewihrleistung der Passfihigkeit der Linderstrategien
Gemeinsame Projekte fordern

Revierausschuss Minister:innen und Staatsse- .
kretar:innen der Liander Bran- .

denburg und Sachsen

e  Koordination und Abstimmung auf Arbeits- und Projektebene

e Vorbereitung, Durchfithrung und Nachbereitung der Lausitzkonfe-
renz sowie des Revierausschusses

e  Forderung der engen Zusammenarbeit von SAS und WRL

Jour Fixe der Beauftragte der Reviere /

Lausitz- bzw. Re- Lausitzbeauftragte der Lander

vierbeauftragten Brandenburg und Sachsen

. Kommunikation und Informationsaustausch mit Lausitz-
runde und BMWi

e Informationsportal fiir Investoren zu Ansiedlungsmoglichkeiten in
der gesamten Lausitzregion

e  Wirtschaftsforderungen iitbernehmen Vermarktung

e WRL und SAS helfen bei Umsetzung vor Ort

Lausitz-Invest Wirtschaftsférderung Sachsen
(WFS), Wirtschaftsférderung
Brandenburg (WFBB), Wirt-
schaftsregion Lausitz (WRL),
Sachsische Agentur fir Struk-

turentwicklung (SAS)

e  Schaufenster der Lausitz
e  Marktplatz der Projekte
e  Wissenschaftliche Tagung zu Themen der Transformationsforschung

Jahrliche Lau-
sitz-Konferenz

Leitung durch die Ministerpra-
sident:innen der beiden Bun-
deslander und Partizipation
regionaler Akteur:innen

Tabelle 7: Uberblick iiber linderiibergreifende Formate zur Abstimmung und Zusammenarbeit.
(Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Brandenburgische Staatskanzlei, 2020)

Mit Ausnahme der jhrlichen Lausitz-Konferenz und dem ge-
meinsamen Investorenportal, das aus einer Zusammenarbeit
der WRL, SAS und der Wirtschaftsférderungen hervorgeht,
gibt es aktuell kein landertbergreifendes Gremium mit Sta-
keholder-Beteiligung sowie keine Informationsplattformen,
die sich an verschiedene gesellschaftliche Akteur:innen rich-

ten. Die geschaffenen Governancestrukturen legen am ehes-
ten die Grundlage fiir eine Abstimmung von Strategien und
Projekten Landesregierungen auf Steuerungsebene. Sie sind
allerdings weniger nicht geeignet, um einem Erfahrungsaus-
tausch, gemeinsame Losungsentwicklung und Lernprozesse
zwischen den Landern zu férdern.
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KAPITEL VI:

Befragung von
Akteur:innen des
Strukturwandels

Als Grundlage fiir die Ableitung geeigneter Handlungsempfehlun-
gen, die die aktuellen Chancen und Herausforderungen in der Lau-
sitz aufgreifen, werden in diesem Kapitel die Ergebnisse einer ex-
plorativen Online-Umfrage mit Akteur:innen des Strukturwandels
in der Lausitz vorgestellt. Die Umfrageergebnisse vermitteln einen
Eindruck vom Status Quo der Transformation in der Lausitz und den
Bedurfnissen und Forderungen von Strukturwandelakteur:innen.
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Informationen zur Lausitz-Umfrage

Um die Erfahrungen und Bedarfe von regionalen Akteur:in-
nen bei der Ableitung von Empfehlungen zu beriicksichtigen,
richtete sich das IKEM mit einer Umfrage an die Akteur:in-
nen des Strukturwandels in der Lausitz. Akteur:innen aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft waren
zwischen dem 28.01.2021 und 14.02.2021 zur Teilnahme an
der Umfrage eingeladen.

Die nicht-repriasentative Umfrage hatte einen uberwiegend
explorativen Charakter und lud Akteur:innen dazu ein, ihre
Sichtweisen, Erfahrungen und Expertisen einzubringen.
Daher wurde iberwiegend auf offene Fragen mit Freitext-
antworten gesetzt, die anonymisiert ausgewertet wurden.
Zu einigen Schlusselfragen wurden zudem Fragen mit kon-
kreten Auswahlmoglichkeiten genutzt, um Informationen
zu Akteur:innensaktivititen und zur Vernetzung zu erheben.
Zudem wurde eine Bewertungsskala eingesetzt, um eine Ein-
schitzung zur Zukunftsvision einzuholen.

Insgesamt haben 32 Akteur:innen aus Politik, Verwaltung,
Zivilgesellschaft, Forschung und Wirtschaft an der Umfrage
teilgenommen. Der Rucklauf und die Ergebnisse der Um-
fragen zeigen auch grofles Interesse an der Region und die
Vielzahl der iiberregional titigen Akteur:innen: Neben Ak-
teur:innen mit Sitz in der Lausitz und einem Aktivitatsfeld,
das sich auf die Lausitz bzw. Teile der Lausitz konzentriert,
haben auch uberregional titige Akteur:innen sowie externe
Akteur:innen mit Interesse an der Lausitz aus anderen Regio-
nen Deutschlands an der Umfrage teilgenommen. Die Um-
frageergebnisse liefern daher Einblicke in die Wahrnehmung
der Akteur:innen in der Lausitz sowie der AuRenwahrneh-
mung der Region. Die Umfrage liefert zudem Erkenntnisse zu
landeribergreifenden sowie landerspezifischen Aspekte zur
brandenburgischen und sichsischen Lausitz.

Zentrale Erkenntnisse der Umfrage

Die wichtigsten Erkenntnisse der Umfrage sind:

e  Gemeinsame Zukunftsvision ist unklar. Nur 21,9 % der
Befragten nehmen eine (sehr) klare gemeinsame Zu-
kunftsvision fir die Lausitz wahr, wahrend 50 % der
Befragten angeben, (iiberhaupt) keine gemeinsame Zu-
kunftsvision zu erkennen.

e Impulsgeber aus der Wirtschaft sind wenig sichtbar. Auf
die Frage, ob und welche Personlichkeiten offentlich als
,Gallionsfiguren der Transformation“ wahrnehmbar sei-
en, zeigt sich ein fragmentiertes Bild. Am hiufigsten wer-
den die Spremberger Blurgermeisterin Christine Herntier
und der Brandenburger Lausitz-Beauftragte Dr. Klaus
Freytag genannt. Nur sehr vereinzelt tauchen Namen
aus der Wirtschaft auf, die als ,,Gesichter und Treiber des
Strukturwandels“ wahrgenommen werden.

e Kauminterregionaler Austausch und Vernetzung. Nur 36
% der Befragten (8 von 22 Antworten) geben an, sich im

Austausch mit anderen Strukturwandelregionen im In-
oder Ausland zu befinden. Der Austausch konzentriert
sich dabei tiberwiegend auf Kohleregionen in Deutsch-
land (mitteldeutsches und rheinisches Revier) und in der
direkten Nachbarschaft (Polen, Tschechien). Nur in zwei
Fillen hat es einen Austausch mit weiter entfernten Re-
gionen (einmal Griechenland, einmal transatlantischer
Austausch) gegeben.

e Mehr Gemeinsamkeit und Koordination des Gesamt-
prozesses gewiinscht. In den Antworten auf Fragen nach
Herausforderungen und gewiinschten Unterstiitzungs-
angeboten zeigt sich deutlich ein Wunsch nach weniger
Kleinteiligkeit und besserer Vernetzung von Struktur-
wandelaktivititen, verbunden mit einer verbesserten
Auflenwirkung.

Zukunftsvision

Nur etwa ein Finftel der Befragten nehmen eine (sehr) klare
gemeinsame Zukunftsvision fir die Lausitz wahr, wihrend
50 % der Befragten angeben, (iiberhaupt) keine gemeinsa-
me Zukunftsvision zu erkennen. In der Beschreibung der Zu-
kunftsvision der Befragten zeigen sich dagegen iibergreifende
Tendenzen: Dabei tritt die Lausitz als Energie- und Mobili-
tiatsregion besonders hervor. Ankniipfend an die Identitit
und Kompetenzen als Energieregion deutet sich hier eine
Vision einer Modellregion mit Vorreiterrolle an. Wichtige
Schlagworte zur Beschreibung der Vision sind die einer nach-
haltigen, innovativen, lebenswerten und zukunftsfihi-

gen Region. Als wichtige Handlungs- und Zukunftsfelder
treten insbesondere Erneuerbare Energien, Wasserstoff,
Tourismus und Wissenschaft hervor. Einhergehend mit der
Vision einer zukunftsfihigen und lebenswerten Region sind
Forderungen nach einer Transformation, die einen Mehrwert
fur die ganze Region durch Interessensausgleich erzeugt.

Dariiber hinaus werden unabhingig von der Vision einer
Energie- und Mobilititsregion die Diversifizierung, gute Ar-
beitsplatze und die Entwicklung zukunftsfahiger Wertschop-
fungsketten hervorgehoben.

150




Just Transition Studie | Akteur:innen des Strukturwandels

IIKEM

Als weiteres zentrales Element bei der Beschreibung der Zu-
kunftsvision tritt die gemeinsame Gestaltung der Trans-
formation und die linder- und sektoreniibergreifende
Biindelung von Aktivititen und Informationen hervor, auch
durch digitale Plattformen. Die Entwicklungsstrategie Lau-

sitz wurde lediglich einmal erwahnt, wobei darauf verwiesen
wurde, dass diese durch eigene Leitbilder auf Linderebene
entwertet wurde. Insgesamt spiegeln sich in den Ausfihrun-
gen die Grundgedanken des Just Transition Konzepts wider,
ohne das es direkte Erwahnung findet.

Botschafter:innen der Transformation

Auf die Frage nach Botschafter:innen, Galionsfiguren oder
Sprecher:innen der Transformation in der Lausitz wurden
insgesamt 23 Personen benannt, wobei ein Grofdteil der Be-
fragten mehrere Sprecher:innen und Multiplikator:innen
nannte. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass es vereinzelt
gelungen ist, eindeutige Sprecher:innen fir bestimmte Sek-
toren, Akteur:innensgruppen oder Projekte etablieren. Zu den
meistgenannten Personen zdhlt der Lausitzbeauftragte des
Landes Brandenburg, Herr Dr. Freytag, sowie die Sprecherin

der Lausitzrunde fir die brandenburgischen Kommunen und
Birgermeisterin von Spremberg, Christine Herntier, gefolgt
von Christoph Scholze als Gesicht des Innovationscampus
Gorlitz. Ein:e Botschafter:in, die Gbergreifend fiir den Trans-
formationsprozess in der gesamten Lausitz und fir verschie-
dene Stakeholdergruppen (Wirtschaft, Forschung, Zivilge-
sellschaft, Kommunen) steht, wurde dabei nicht identifiziert.
Die Vielzahl der genannten Personen spiegelt die Akteur:in-
nensvielfaltin der Lausitz.

Interregionaler Erfahrungsaustausch und Vernetzung

Nur wenige Akteur:innen des Strukturwandels in der Lausitz
stehen bisher mit anderen Kohleregionen im Austausch. Nur
8 von 22 Akteur:innen mit Sitz in der Lausitz gaben an, dass
sie im Austausch mit anderen Regionen stehen oder in der
Vergangenheit an Austauschformaten teilgenommen haben.
Dieser Austausch beschrinkt sich, mit Ausnahme der gut ver-
netzten Burgermeister:innen, auf deutsche Kohleregionen
(Rheinisches Revier, Mitteldeutsches Revier) und die direkten
europiischen Nachbarn (Schlesien, Usti Region).

Die Umfrage in der Lausitz zeigte auch eine grofie Nachfrage
bei den Lausitzer Strukturwandelakteur:innen nach inter-
nationalen Austauschformaten, beispielsweise mit Regionen
in den USA, Kanada oder Australien. Dariiber hinaus besteht
auch Interesse am Austausch mit anderen deutschen Trans-
formationsregionen (Heide, Rendsburg), die beispielswei-
se Erfahrungen mit Entwicklungsagenturen sammeln. Die
umfassenden Freitextantworten zeigten Interesse fir den
Austausch uber gelungene Transformationen allgemein, ins-
besondere aber iiber konkrete Ansitze, Strukturen und Er-
fahrungswerte, wie Entwicklungsagenturen, Instrumente

zum Interessensausgleich, Geschiftsmodelle, Technologien,
biirokratische Hiirden und Just-Transition-Ansatze.

Des Weiteren winschten sich die Befragten in Freitextant-
worten verschiedene Formate zum Erfahrungsaustausch und
zur Zusammenarbeit:

e  Gemeinsame Projektentwicklung mit deutschen
Kohleregionen

e  Messen, Veranstaltungen

e  Workshops zu gleichartigen Ideen

e Digitale Plattform

e  Gemeinsame Informationskampagnen

e  Austausch mit ausgew#hlten Sprecher:innen in
kleiner Runde

e Kooperations/Twinnigprogramme (auch digital)
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Herausforderungen

Die genannten Herausforderungen und Hemmnisse be- bis hin zu Denk- und Verhaltensweisen. Die Hemmnisse
treffen konkrete Fragen zur optimalen Gestaltung des Dbeziehen insbesondere auf politisch-institutionelle Struk-
Prozesses, ubergreifende sozio6konomische Herausforde- turen und Verhaltens- und Denkweisen.

rungen, die es zu adressieren gilt, sowie Hemmnisse die
aktuell im Prozess auftreten. Diese reichen von Strukturen

Politischer Rahmen

e  Politische Rahmenbedingungen
e  Abhingigkeit von kiinftigen Wahlergebnissen

Governance

e  Politische Weitsicht

e  Verschaltete Zustiandigkeiten

o Innovationsfeindliche, trige Verwal-
tungsstrukturen

e Fehlende Koordination des Gesamtprozesses

e  Geschaffene administrative Strukturen
lassen wenig Spielraum fir wirtschaftsna-
hes Gestalten

Kommunikation, Partizipation
und Empowerment

e Bevolkerung:
»  Akzeptanzin der Bevolkerung
»  Unzufriedenheit der Menschen (Gefiihle
des ,,Abgehingtseins®)
»  Einbindung der Bevolkerung
in den Prozess
»  Partizipation der Burger:innen am Erfolg
der Projekte
»  Betroffene Menschen stehen nicht ausri-
chend im Fokus
e  Auflenwirkung, Vermarktung und Selbstwahr-
nehmungFehlende gemeinsame Vermark-
tung der Region
»  Verbesserungsbedarfe bei der Aufen-
wahrnehmung und -wirkung
»  Notwendigkeit die Opferrolle abzulegen
»  Neue Selbstwahrnehmung der Heimat
und der Nachbarn
e  Unzureichende Einbindung der Wirtschaft
und Unternehmen

Kapazitaten

e Abhingigkeiten und Fremdbestimmtheit
durch Haushaltsnotlage der Kommunen
e Unterfinanzierung der Kommunen

Partnerschaften und
Zusammenarbeit

e ,Jeder kocht sein eigenes Stippchen®

o Inseldenken

o Kleinteiligkeit der Projekte

e Angstdavor haben sehr grofd zu denken

o Uber den Tellerrand schauen

e  Probleme mit der Annahme von externer Hilfe

e  Schaffung der linderibergreifenden
Zusammenarbeit

Férderung und Finanzierung

e  Verteilung von Strukturmitteln & Auswahl von
Projekten mit Mehrwert fir die Region: Frage
nach der Sicherstellung von Transparenz,
Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit und Aus-
wahl der besten Projekte

e  Trige, langwierige Prozesse zur Forder-
mittelvergabe

e Fehlende finanzielle Unterstitzung
fur Umsetzung

o  Fokus liegt auf der Forderung der Gemeinden
und Stadte; fehlende Einbeziehung von Unter-
nehmen in der Férderlandschaft

e  Eigenkapitel bei Forderantragen

o  Wertschopfungseffekte der Ansiedlung von
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und
Infrastrukturmaflnahmen, wie gewerbliche
Steuereinnahmen, miissen allen betroffenen
Kommunen in der Region zugutekommen
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Denk- und Verhaltensweisen

e Angst

e  Festhalten an alten Planungsstrukturen

e Technologieskepsis in der (iberalter-
ten) Bevolkerung

e  Zuwenig Denkarbeiten, bisher stehen Produk-
tion und einfache Dienstleistungen im Mittel-

punkt der Wertschopfungsideen

e Fehlende Offenheit fiir Innovation preuflisch-

zentralstaatliche Denken neigt zu von oben
implementierten Grof3projekten

Innovationsférderung

o fehlender Prozess zur Entwicklung neuer Pro-

dukte und Geschiftsmodelle

e Fehlende Forschung und Entwicklung in der
ansissigen Industrie

e Fehlendes Methodenwissen

e  Grundlagenforschung wird nicht als Teil des
Strukturwandels wahrgenommen

Forderungen

In umfassenden Freitextantworten hat die Umfrage auch
Forderungen der Strukturwandelakteur:innen erfasst. Die
Forderungen beziehen sich dabei auf die Governancearchi-
tektur und die strategische Steuerung des Transformations-
prozesses, Forderprogramme und Vergabeprozesse, den
Kapazititsaufbau, Aspekte der Partizipation, Kommunika-
tion, Koordination und Zusammenarbeit sowie konkrete
Handlungsfelder.

Die Forderungen, die am haufigsten angefithrt wurden, las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

e Strategische Ausrichtung des Gesamtprozesses mit
klarer politischer Schirmherrschaft, Erfolgskontrolle,
einer verbesserten Zusammenarbeit der verschiedenen
administrativen Ebenen und einer gut organisierten Ver-
netzung zwischen verschiedenen Sektoren.

e  Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir einen regio-
nalen, selbstbestimmten und eigenverantwortlichen
Prozess unter anderem durch mehr Gestaltungs- und

Konkrete soziobkonomische
Herausforderungen

e Demographie, Abwanderung,
Fachkriftemangel

e  Ausbau der Infrastruktur (Verkehr und digital)
und Verbesserung der Anbindung

e Digitalisierung

e Regionale Wertschépfung und gute, zukunfts-
fahige Arbeitsplatze fiir neue Perspektiven

e Ansiedlung nur Industrie

e attraktive Lebensqualitit als Alternative
zu Grofdstadten (Wohnen, Bildung, Ar-
beit, Mobilitit)

Entscheidungskompetenzen regionaler Akteur:innen,
die Ausrichtung des Prozesses und der Unterstiitzungs-
angebote an Bedarfen, die von Akteur:innen in der Re-
gion geduflert werden, eine Schwerpunktsetzung auf
die Entwicklung und Unterstiitzung von Ideen aus der
Region sowie Transparenz iiber und Partizipation in Ent-
scheidungsprozessen.

Einfache, schnelle Vergabeverfahren mit Unterstit-
zung bei der Antragsstellung und klaren Auswahlkri-
terien, die den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Mehrwert fiir die Region faktenbasiert kontrollieren.
Verbesserung der Handlungsfihigkeit von Kommu-
nen durch (niedrigschwelligen) Kapazititsaufbau, For-
derprogramme fur finanziell notleitende Kommunen,
Leistungsausgleich zwischen betroffenen Kommunen
und bedarfsorientierte Unterstiitzungsangebote.
Gestaltung von Forderprogrammen, die neue Denk-
ansitze, Ideen aus der Region und regionales Know-how
férdern und auch Unternehmen in die Forderlandschaft
einbeziehen.
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Was kann die Lausitz von anderen Kohle- und Transformationsregionen
weltweit fur die Gestaltung des Strukturwandels lernen?

Die Lausitz steht am Anfang eines tiefgreifenden Strukturwandels mit chancenreicher Ausgangslage. Dabei zeigen sich ein
grofler Gestaltungswille und ein Ideenreichtum fur die erfolgreiche Bewiltigung des Kohleausstiegs. Auf dem Weg zu einer
europiischen Modellregionen fiir einen nachhaltigen Strukturwandel kann die Lausitz trotz ihrer regionalen Besonderheiten
von den Erfahrungs- und Wissensbestinden anderer Transformationsregionen profitieren. Daher werden die Lerneffekte und
Losungsansitze aus den internationalen Fallstudien auf die Lausitz angewendet und es wird ein Fahrplan mit Handlungs-
empfehlungen abgeleitet. Die Empfehlungen sollen einen Briickenschlag von den internationalen Erfahrungswerten zu den
regionalen Besonderheiten der Lausitz leisten.

Die folgenden Empfehlungen konnen das bestehende Know-how in der Lausitz und die Ergebnisse der Strategieprozesse um
Lerneffekte aus anderen Transformationsregionen weltweit ergénzen. So soll der bereits bestehende, umfassende Wissens-
und Ideenspeicher erweitert werden. Zudem wird der Bedeutung einzelner Handlungsempfehlungen, die in den Strategie-
prozessen bereits formuliert wurden, nochmals Nachdruck verliehen. Der Fahrplan kann bei der weiteren Ausdifferenzierung
von Governancestrukturen, konkreten Mafinahmen, Projekten sowie der Gestaltung gezielter Unterstiitzungs- und Forder-

mafinahmen herangezogen werden.

Kommunikation

Die internationalen Fallstudien haben gezeigt, dass Kommu-
nikationsmafinahmen ein zentraler Baustein erfolgreicher
Transformationsprozesse sind, insbesondere in Regionen
mit traumatischen Transformationserfahrungen in der Ver-
gangenheit. In der Lausitz wird Kommunikation allerdings
oft erst zu spit, zu klein und zu konservativ gedacht. Um Ak-
zeptanz und Begeisterung fir den Transformationsprozess
aufzubauen, die Akteur:innens- und Ideenvielfalt als Poten-
zial zu nutzen und Investor:innen anzulocken, gilt es nun die
Kommunikation nach innen und auflen zu einer Prioritit zu
machen und verschiedene Kommunikationsmafinahmen ef-
fektiv zu verbinden.

1. Kommunikation neu denken und
als Teil der Uberzeugungs- und
Beziehungsarbeit sowie Innovations-
und Mobilisierungspotenzial verstehen

Kommunikationsmafinahmen werden von Akteur:innen in
Politik und Verwaltung oft noch als die blofie Bereitstellung
von Informationen interpretiert und in ihrem Mehrwert fir
den gesamten Transformationsprozess unterschitzt. Es ist
daher nicht tberraschend, dass angesichts der zahlreichen
dringenden Transformationsherausforderungen und be-
grenzten Kapazititen die Kommunikation in Kohleregionen
oft zu kurz kommt. Die Transformation gelingt allerdings
nur, wenn sie von der gesamten Gesellschaft und den Men-
schen und Akteur:innen in den betroffenen Kohleregionen
getragen wird. Die Kommunikationsmafinahmen missen
daher uber reine Information hinausgehen. Die Fallstudien
zeigen eindriicklich, wie eine frithzeitige, nutzerorientierte
Kommunikation und eine Schwerpunktsetzung auf Uber-
zeugungs- und Beziehungsarbeit zur Akzeptanzforde-
rung, Mobilisierung von Change Agents in der Region und

Innovationsférderung beitragen kann (siehe Latrobe Valley,
Nord-Pas-de-Calais, Colorado, Westmakedonien). Dieses
Grundverstindnis bei Akteur:innen in Politik und Verwaltung
ist ein entscheidender Erfolgsfaktor, der den Stellenwert von
Kommunikation, die zeitlichen und finanziellen Ressourcen
fir Kommunikationsmafinahmen und deren Ausgestaltung
beeinflusst. Wird Kommunikation als Beziehungsarbeit ver-
standen, riickt der Aufbau von Vertrauen in die zustindigen
Institutionen, Entscheidungstriger:innen, den Gesamtpro-
zess und einzelne Strukturwandelprojekte in den Fokus. Bei
dem Aufbau von personlichen Beziehungen zwischen ver-
schiedenen Strukturwandelakteur:innen gehen Kommunika-
tion und Partizipation Hand in Hand.

Fur die weitere Ausdifferenzierung der Kommunikations-
mafinahmen in der Lausitz empfehlen wir, einen Schwer-
punkt auf Uberzeugungs- und Beziehungsarbeit zu legen,
entsprechend finanzielle und personelle Kapazititen zur Ver-
fugung zu stellen und Zustindigkeiten klar zu definieren.

2. Transparenz schaffen, Informationen
blindeln und Zugang erleichtern

Der Transformationsprozess in der Lausitz ist aufgrund der
institutionellen Komplexitit und der Vielfalt an Akteur:in-
nen und Initiativen komplex und kann insbesondere fiir Biir-
ger:innen und Auflenstehende untbersichtlich wirken. Fir
den Aufbau von Vertrauen, Akzeptanz und einer breiten Be-
teiligung ist es entscheidend, dass wichtige Informationen
zielgruppengerecht aufbereitet und auch komplexe Struktu-
ren und Ablaufe fur Birger:innen, regionale Stakeholder aus
verschiedenen Sektoren sowie interessierten Akteur:innen
aus In- und Ausland greifbar gemacht werden.
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Aktuell sind Informationen tber den Transformationspro-
zess, die geschaffenen Governancestrukturen zur Steuerung,
die Auswahlverfahren fiir Projekte und die Beteiligungsmog-
lichkeiten in der Lausitz schwer zuginglich und tber ver-
schiedene Internetseiten verteilt. Es fehlt ein gebiindeltes,
umfassendes Informationsangebot, das eine aufwindige
Recherche uberflissig macht. Zudem wird bei bestehenden
Informationsangeboten oft Grundwissen tiber die Strukturen
in der Lausitz vorausgesetzt. Bei der Gestaltung von neuen
Informationsangeboten und der Uberarbeitung bestehender
Angebote ist daher auf eine Nutzerorientierung zu achten.
Bisher wird der Prozess unzureichend kommunikativ beglei-
tet: Dies zeigt sich beispielsweise in der wenig 6ffentlichkeits-
wirksamen konstituierenden Sitzung des Begleitausschuss
Lausitz 2038. Kritische Momente im Transformationspro-
zess, die eine grofie Signalwirkung entfalten kdnnten, werden
aktuell nicht hinreichend kommunikativ begleitet.

Wir empfehlen daher eine bundeslénderiibergreifende, di-
gitale Informationsplattform fir die Lausitz aufzubauen
und kontinuierlich zu erweitern, die wichtige Informationen
bundelt und leichtverstiandlich aufbereitet, Grundwissen ver-
mittelt und einen gemeinsamen Anlaufpunkt fir Burger:in-
nen, Unternehmen und Kommunen bietet. Die Internetseite
sollte aus der Perspektive potentieller Nutzer:innen konzi-
piert werden und die Informationen, Angebote, Ressourcen
und Kontaktpersonen fir die verschiedenen Akteur:innens-
gruppen jeweils zielgruppengerecht aufbereiten und ver-
linken (siehe Latrobe Valley). Aufgrund der Komplexitit
empfehlen wir zudem auch landerubergreifende Ansprech-
personen zu benennen, die Interessierte mit geeigneten An-
geboten verbinden. Analog zu den Governnacestrukturen gilt
es auch hier eine méglichst umfassende Biindelung zu errei-
chen. Das digitale Informationsangebot kénnte u.a. folgende
Informationen bereitstellen, um bestehende Unsicherheiten
zu adressieren, Vertrauen aufbauen, Transparenz zu schaffen
und die Beteiligung zu férdern:

e Leichtverstindliche Ubersicht iiber die aktuellen Gover-
nancestrukturen, Zustindigkeiten und Ablaufe

e  Zielgruppenorientierte Darstellung von Férderprogram-
men und anderen Angeboten (bspw. Kapazititsaufbau)
mit jeweiligen Ansprechpersonen

e  Ablaufe der Fordermittelvergabe, Auswahlkriterien und
Evaluations- und Monitoringmechanismen

e  Vorstellung aktueller Strukturwandelprojekte

e Informationenzum Leitbild bzw. zur Strategie, deren Rol-
le im Transformationsprozess und Weiterentwicklung

e Information zur Rolle und Besetzung der Begleitaus-
schiisse sowie aktuelle Berichte zu ihrer Arbeit

o  Beteiligungsmoglichkeiten fir Birger:innen und regio-
nale Stakeholder

o  Moglichkeiten der landertbergreifenden Zusammen-
arbeit und Vernetzung

e  Basiswissen zur Lausitz und féderalen Organisation des
Strukturwandels, insbesondere fiir internationale In-
vestor:innen

e Kurzer historischer Ruckblick auf wichtige Prozes-
se und Strukturen des Lausitzer Strukturwandels und
Verinderungen

e  Ggf. interaktive Akteur:innenskarte, die die Akteur:in-
nensvielfalt in der Lausitz systematisch aufbereitet und
Ansprechpersonen mit Kontaktdaten nennt

Die Informationsplattform sollte zusitzlich mit weiteren
Kommunikationsmafinahmen, die die Menschen der Region
und Mehrwert der Strukturwandelprojekte fiir die Region in
den Fokus riicken, verkniipft werden (siehe unten).

Fur die Beziehungsarbeit ist es zudem entscheidend, zu-
kinftig eine Kontinuitit von Informationsangeboten und
Anlaufstellen zu gewihrleisten. Mit der Umstrukturierung
der Wirtschaftsregion Lausitz von einem interkommunalen
Zusammenschluss, der den gesamten Wirtschaftsraum der
Lausitz abdeckt, zur Strukturentwicklungsgesellschaft fiur
den brandenburgischen Teil der Lausitz und der unklaren
politischen Anschlussfihigkeit des gemeinsam entwickel-
ten Leitbilds wird riskiert, aufgebautes Vertrauen, Gemein-
schaftsgefihl und personliche Beziehungen zu verspielen
und Unzufriedenheiten mit der politischen Gestaltung des
Strukturwandels zu verstirken. Diese Umbriiche miissen
daher stirker kommunikativ begleitet werden. Vor der Um-
strukturierung wurde eine Vermarktung der Region unter
dem Label ,Wirtschaftsregion Lausitz“ (WRL) angestrebt.
Das Fortbestehen der WRL in einer anderen Funktion mit
gleichem Namen stellt ein Hemmnis fir die Kommunikation
nach innen und auflen dar. Mit der Umstrukturierung fal-
len z.T. auch Ansprechpersonen weg. Das Erfahrungswissen
der Mitarbeitenden steht nicht linger im Dienst des linder-
ubergreifenden Prozesses und Kommunikationsformate,
beispielsweise Lausitz aktuell, werden seit Ende 2020 nicht
mehr weitegefihrt.

In anderen Kohleregionen (siehe Latrobe Valley, Nord-Pas-
de-cCalais, Loos-en-Gohelle, Colorado) wurde die gemein-
same Strategie- und Leitbildentwicklung als Ausgangspunkt
fur den weiteren Prozess genutzt und gezielt mit Governan-
cestrukturen zur Umsetzung und Weiterentwicklung einer
Kommunikationskampagne und Regionenmarketing ver-
bunden. In der Lausitz wurde dieser kritische Moment im
Transformationsprozess allerdings durch landereigene
Prozesse unterbrochen. Nun gilt es, durch eine gelungene
Kommunikation die negativen Effekte dieser Umbriiche ab-
zufedern und Vertrauen fir die neu geschaffenen Strukturen
aufzubauen. Dabei ist es entscheidend, dass die neuen Go-
vernancestrukturen, Zustidndigkeiten und Prozesse zentral
und leicht verstiandlich aufbereitet werden. Dabei sollte auch
dargestellt werden, wie bestehende Netzwerke, Gremien und
Visionen genutzt werden. Die Informationsplattform sollte
Unsicherheiten beseitigen und Fragen zur zukinftigen Nut-
zung des Leitbilds der Zukunftswerkstatt Lausitz, ihrer lan-
dertibergreifenden Netzwerke und Projektideen sowie der
Erfahrungswerte der beteiligten Mitarbeitenden adressieren.
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Im Zuge der Umstrukturierung ihrer Zustindigkeiten hat die
Wirtschaftsregion Lausitz ihre Internetseite tiberbearbeitet.
Um Unsicherheiten aufgrund der neuen Governancestruktu-
ren und veranderten Rolle der WRL zu adressieren, empfeh-
len wir bei der weiteren Uberarbeitung, diese Verinderungen
auf der Internetseite der Wirtschaftsregion Lausitz sowie der
Zukunftswerkstatt Lausitz noch deutlicher darzustellen. Die
neue Rolle der WRL ist fiir Auenstehende und Fachfrem-
de auf den ersten Blick unklar, insbesondere da die WRL im
Projekt ,Unternehmen Revier weiterhin die gesamte Lausitz
abdeckt. Auf welchen Wirtschaftsraum, welche Region oder
welchen Teil der Lausitz sich einzelne Projekte oder Angebo-
te der WRL beziehen und welche Angebote und Formate der
letzten Jahre weitergefiihrt werden, bleibt oft unklar.

Mit dem Aufbau des Informationsportals Lausitz Invest wur-
de bereits erkannt, dass ein einheitliches und landertber-
greifendes Auftreten wichtig ist. Wihrend fiir Investor:innen
nun ein gebiindeltes Angebot geschaffen wird, fehlt es an
vergleichbaren Angeboten fiir Biirger:innen und interessierte
Akteur:innen der Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft.

3. Menschen, regionale ldeen und
BedUrfnisse ins Zentrum der
Kommunikation stellen

Wir empfehlen, die Menschen und lokalen Gemeinschaften
in der Lausitz stirker in den Fokus der Kommunikation iiber
den Transformationsprozess und konkrete Strukturwandel-
projekte zu stellen. Die internationalen Fallstudien geben da-
fur verschiedene Anregungen:

¢ Kommunikationsmafinahmen kénnen dabei helfen, der
Realitit des Kohleausstiegs ins Auge zu blicken und zum
Handeln auf regionaler und lokaler Ebene anregen.

e  Eine transparente Kommunikation, die nicht nur Chan-
cen des Kohleausstiegs darstellt, sondern auch die mog-
lichen negativen Auswirkungen, die unterschiedlichen
Betroffenheiten und die Bedenken und Fragen der Men-
schen vor Ort aufgreift, ist eine wichtige Grundlage fir
einen respektvollen Dialog. Dabei gilt es auch die regio-
nale Identitit aufzugreifen und das industrielle Erbe und
den historischen Beitrag der Region zum wirtschaftli-
chen Wohlstand anzuerkennen (siehe Latrobe Valley,
Siidwales, Loos-en-Gohelle, Nord-Pas-de-Calais).

¢  Wihrend des gesamten Transformationsprozesses gilt
es, kurzfristige positive Effekte und den langfristigen
Mehrwert der Strukturwandelprojekte und des Trans-
formationsprozesses fir Menschen und lokale Gemein-
schaften in der Region und die Einfluss- und Gestal-
tungsmoglichkeiten zu kommunizieren. Dabei ist es zu
vermeiden, dass Strukturwandelprojekte in der Kommu-
nikation nur auf technisch-wirtschaftliche Details redu-
ziert werden (siehe Latrobe Valley).

¢ Kommunikationsformate konnen eingesetzt werden, die
Stimmen, Ideen und Geschichten aus der Region einfan-
gen und den Mehrwert der Strukturwandelprojekte auf

personlicher Ebene greifbar machen. Mit Voranschreiten
des Prozesses konnen verstarkt Erfolgsgeschichten aus
der Region und dabei Stimmen von Arbeitnehmer:in-
nen, Burgermeisteriinnen und zivilgesellschaftlichen
Akteur:innen aufgegriffen werden (sieche Latrobe Val-
ley, Stidwales).

e Evaluations- und Monitoringergebnisse koénnen ge-
zielt eingesetzt werden, um mit handfesten Zahlen die
positive Wirkung von Projekten und Angeboten fur die
Menschen und Gemeinschaften in der Region zu kom-
munizieren. Dies setzt voraus, dass Daten erhoben, aus-
gewertet und ansprechend prisentiert werden, die fir
die Menschen vor Ort relevant sind, beispielsweise die
Entwicklung der regionalen Wertschopfung und Arbeits-
losigkeit, neu geschaffene (gut bezahlte) Arbeitsplitze,
Unternehmensgriindungen aus der Region etc. (siehe
Latrobe Valley, Appalachian Regional Commission)

In Kombination haben diese Mafsnahmen das Potenzial, be-
stehende Opfernarrative, Gefithle der Fremdbestimmtheit zu
durchbrechen und Selbstermichtigung zu fordern. Grund-
satzlich sollten diese Kommunikationsmafinahmen, die die
Menschen in der Region, ihre Ideen und Sorgen in den Fo-
kus stellen, nicht abgekoppelt vom Gesamtprozess und den
Strukturwandelprojekten umgesetzt werden. So soll dazu
beigetragen werden, dass Strukturwandelprojekte als Projek-
te von der und fir die Region, statt Projekten in der Region
wahrgenommen werden. Wichtige Voraussetzung fir die
Wirkung dieser Kommunikationsmafinahmen ist, dass der
Transformationsprozess und die Strukturwandelprojekte
nicht von aulen und top-down geprigt sind, sondern aus der
Region herausgetragen werden.

4. Transformationsnarrativ préagen, die
ldentitat als Energieregion aufgreift

In der Lausitz fehlt bislang ein gemeinsames, inspirierendes
Transformationsnarrativ. Mit dem Fehlen einer gemeinsa-
men Stimme, Vision und Marke auf regionaler Ebene wird das
Potenzial verspielt, die Selbst- und Auflenwahrnehmung der
Region zu verbessern und Akteur:innen fir eine erfolgreiche
Transformation zu mobilisieren. Wir empfehlen daher, aus
den Ergebnissen des liandertibergreifenden Strategie- und
Leitbildprozesses ein abgestimmtes Transformationsnarrativ
fur die gesamte Lausitz abzuleiten, das die Identitat als Ener-
gie- und Mobilititsregion aufgreift und einen Rahmen fur die
weiteren Kommunikationsmafinahmen schafft.

Das Transformationsnarrativ muss dabei auch dem Eindruck
einer iberkomplexen Region mit kleinteiligen Projekten und
einem ,Inseldenken“ entgegenwirken. Ein gemeinsames
Narrativ, das Bereitschaft zur Kooperation und tiber den eige-
nen Tellerrand zu schauen vermittelt, und eine gemeinsame
Kommunikationskampagne sind daher nicht nur fir die An-
sprache der Investor:innen wichtig.

158




Just Transition Studie | Fahrplan fur die Lausitz

IIKEM

In anderen Kohleregionen hat es sich bewihrt, ein gemein-
sames Narrativ partizipativ zu entwickeln und dies durch
eine strategische Dachorganisation zu bewerben und durch
eine:n Botschafter:in ein Gesicht zu verleihen (siehe Latrobe
Valley, Nord-Pas-de-Calais, Loos-en-Gohelle). Dabei hat
Nord-Pas-de-Calais gezeigt, dass ein starkes Transformati-
onsnarrativ auch eine Umstrukturierung der administrativen
Strukturen uberstehen kann, wenn dies gut kommunikativ
begleitet und politisch flankiert wird.

Die Etablierung des Narrativs kann durch eine gemeinsame
Kommunikationskampagne geférdert werden. Dabei wire
es forderlich, wenn dies auch in der Lausitz durch eine:n
gemeinsame:n Botschafter:in fir die Transformation pra-
sentiert wird und durch Multiplikator:innen in der Region
in verschiedene Sektoren und gesellschaftliche Bereiche ge-
streut wird. In den Fallstudien (siche Nord-Pas-de-Calais,
Loos-en-Gohelle, Westmakedonien) hat sich gezeigt, dass
insbesondere zu Beginn von Transformationsprozessen eine
inspirierende Personlichkeit, die fir die Transformation als
Botschafter:in dient, einen Erfolgsfaktor darstellt. Angesichts

der aktuellen Zwei-Linder-Losung sollte zumindest sicher-
gestellt werden, dass sowohl in Brandenburg als auch in
Sachsen jeweils ein:e Botschafter:in fiir den Transformations-
prozess steht und in dieser Rolle auch wahrgenommen wird.

Bisher gab es erste Branding-Versuche unter der Marke
,Wirtschaftsregion Lausitz“ vor der Umstrukturierung und
aktuell im Rahmen des Investorenportals Lausitz Invest. Das
Investorenportal fir die gesamte Lausitz befindet sich aktu-
ell im Aufbau und ist ein wichtiges Signal an Investor:innen,
dass der Strukturwandel gemeinsam gestaltet wird. Ein ge-
meinsames Transformationsnarrativ lasst sich dabei aktuell
allerdings nicht ausmachen. Grundsitzlich wirde auch die
Ansprache von Investor:innen von einem positiven Trans-
formationsnarrativ profitieren, das die Identitit der Lausitz
als Energie- und Mobilititsregion und die gemeinsame Ge-
staltung des Strukturwandels in den Vordergrund stellt. Auf-
grund der Umbriiche bei der Wirtschaftsregion Lausitz diirfte
die weitere Vermarktung als ,,Wirtschaftsregion Lausitz“ sich
als problematisch erweisen.

Governance

Die Governancearchitektur fiir den Strukturwandel in der
Lausitz nimmt kontinuierlich Gestalt an. Allerdings bleiben
viele Details in Bezug auf Koordination, Partizipation und
politisch-institutionelle Lernprozesse noch ungeklart. Diese
Detailfragen werden dariiber entscheiden, ob es gelingt trotz
der institutionellen Komplexitit und Fragmentierung den
Strukturwandel erfolgreich und gerecht zu gestalten, regio-
nale Stirken und Ideen zu férdern und die aktuelle Unzufrie-
denheit mit politischen Entscheidungen zu adressieren. Die
internationalen Fallstudien geben wichtige Anregungen fir
konkrete Ausgestaltungsmoglichkeiten der Governances-
trukturen fiir einen gerechten, nachhaltigen und effektiven
Transformationsprozess.

Grundsatzlich haben sich lernfidhige und gleichzeitig sta-
bile Governancestrukturen mit klaren Zustindigkeiten und
Strukturen der Koordination und Beteiligung relevanter Ak-
teur:innen als besonders erfolgreich bewiesen. Aktuell gilt es
in der Lausitz wichtige Liicken in der Governancestruktur zu
schlieffen und fur institutionelle Stabilitat zu sorgen.

1. Grundverst&ndnis von Steuerung und
politisches Bekenntnis

Um den komplexen Herausforderungen zu begegnen und
die Transformation gerecht zu gestalten, ist es entscheidend,
dass dem Prozess und den Governancestrukturen ein moder-
nes Verstiandnis von Steuerung und der Rolle der Regierung
zugrunde liegt. Insbesondere die Erfahrungen im Latrobe
Valley zeigen, dass eine Anerkennung der Bedeutung von
Ko-Design, lernender Ansitze und lokaler Innovationskraft
einen entscheidenden Beitrag zum Vertrauensaufbau leisten
konnen. Im Latrobe Valley hatte die Anerkennung vergange-

ner Fehler und die Einrichtung neuer Governancestrukturen,
die explizit Lerneffekte aus der Vergangenheit aufgreifen,
eine wichtige Signalwirkung und konnte die Grundlage fiir
eine erfolgreiche Zusammenarbeit legen.

Bei der weiteren Ausdifferenzierung der Governancestruk-
turen in der Lausitz ist es entscheidend, dass dieses Grund-
verstindnis bei Akteur:innen in Politik und Verwaltung
Widerhall findet. Dartiber hinaus wére ein klares Bekennt-
nis der beiden Landesregierungen zu einem partizipati-
ven, lernenden und kollaborativen Transformationsprozess
entscheidend.

2. Intensivierung und Institutionalisierung
der Zusammenarbeit

Ausgehend von den internationalen Erfahrungswerten wire
grundsitzlich eine bundesliandertbergreifende Biindelung
der strategischen Gesamtsteuerung fir die gesamte Lausitz
in einer Strukturentwicklungsgesellschaft aller Lausitzer Ge-
bietskorperschaften in Verbindung mit effektiven Bottom-
up-Komponenten empfehlenswert (sieche Latrobe Valley).

Die Wirtschaftsregion Lausitz hat in der Vergangenheit eine
Bindelung und institutionalisierte Zusammenarbeit der
Lausitzer Kommunen ermdglicht. Nach dem Leitbildprozess
hitte sie zu einer lernenden Struktur, strategischen Dach-
organisation und gemeinsamen Strukturentwicklungsge-
sellschaft wachsen konnen, die das gewonnene Vertrauen,
Gemeinschaftsgefithl und Ideenreichtum weiter ausbaut,
den Transformationsprozess und Strukturwandelprojekte
koordiniert und nach innen und aufien kommuniziert sowie
als zentrale Anlaufstelle fir interessierte Akteur:innen und
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Biirger:innen dient. Mit der Umstrukturierung und Beendi-
gung der institutionalisierten Zusammenarbeit und der der
Einrichtung landeseigener Strukturwandelgesellschaften
wird die lausitzweite Abstimmung und Zusammenarbeit nun
jedoch erschwert. Bisher ist nicht erkennbar, wann die wei-
tere Zusammenarbeit gestaltet werden soll. Um die Lausitz
als eine international bekannte Modellregion zu etablieren,
bedarf es allerdings einer lausitzweiten Zusammenarbeit und
einer koordinierten Kommunikation nach innen und auflen.

Obgleich eine gemeinsame Strukturentwicklungs-
gesellschaft nun keine Option mehr darstellt, stehen
die neuen Governancestrukturen einer Zusammen-
arbeit zur strategischen Ausrichtung des Gesamt-
prozesses nicht ginzlich entgegen. Die aktuellen
Governancestrukturen sollten daher gezielt um

aufgehen. Die Ausgestaltung einer solchen Dachorganisa-
tion erfordert viel Fingerspitzengefithl, muss die genauen
Zustandigkeiten und das Zusammenspiel mit bestehenden
Strukturen sorgfiltig planen und sollte durch eine Kommu-
nikationskampagne begleiten werden. Dabei braucht es ein
eindeutiges Mandat, eine ausreichende und langfristige Fi-
nanzierung und politische Riickendeckung seitens der Lan-
desregierungen und Lausitzer Biirgermeister:innen.

eine institutionalisierte, stabile Zusammenarbeit
erginzt werden. Dabei ist zu beachten, dass keine
Parallelstrukturen geschaffen werden und Zustéin-
digkeiten klar definiert und kommuniziert werden,

In einem Policy Brief des Leibniz-Institut fur 6ko-
logische Raumentwicklung e.V. und Interdiszipli-
niren Zentrums fiir transformativen Stadtumbau
(1ZS) wurden im Sommer 2021 bereits drei grund-
legende Szenarien fiir die Zusammenarbeit und die
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Landtagausscluss Sonderausschuss
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fir Regio- . . Lausitz im

A risches Szenario
nalentwicklung Landtag
Regionaler Beglei- . . Regionaler
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Regionaler Beglei-
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Szenario

Wirtschaftsregion
Lausitz
Werkstatten

notwendigen Anpassungsbedarfe herausgearbei-
tet, die keine Schaffung neuer Strukturen voraus-
setzen und kombinierbar sind.””” Ausgangspunkt
fur die Szenarien sind die Weichenstellungen der
zwei Bundesliander, bei denen sich der Aufbau einer
»Austauschplattform fir eine kooperative Regional-
entwicklung beider Lander” als kleinster gemeinsamer Nen-
ner abzeichne.””” Die drei Szenarien fiir eine ldnderibergrei-
fende Austauschplattform sind:

Uber diese Szenarien fiir eine Austauschplattform hinaus,
sollte die Moglichkeit einer strategischen lausitzweiten Dach-
organisation geprift werden, die Liicken in den aktuellen Go-
vernancestrukturen schlieft und Schnittstellen koordiniert.

Zu ihren Aufgaben konnten dann folgende zéhlen:

o  Klirung strategischer Fragen im Gesamt- und
Leitbildprozess

e  Organisation, Durchfiihrung und Nachbereitung des
landerubergreifenden Austauschs

o  Gewihrleistung der Beteiligung von Birger:innen und
regionalen Stakeholdern am Transformationsprozess

e  Kommunikation nach innen und aufien

e  Vermittlung (auch tiberregionaler) Akteur:innen an ge-
eignete Ansprechpersonen und Angebote

Ausgangspunkt sollte dabei die gemeinsam erarbeitete Ent-
wicklungsstrategie und das Gemeinschaftsgefithl bilden.
Auch das Investorenportal Lausitz Invest konnte ggf. darin

Abbildung 15: Szenarien der Zusammenarbeit zwischen Sachsen und Bran-
denburg. (Quelle: Heer und Knippschild 2021, 1)

3. Partizipative Governance: Aufbau
starker Bottom-up-Elemente

Die Fallstudien haben gezeigt, wie wichtig die Einbindung
der kommunalen Ebene und der Schnittstellen zu Akteur:in-
nen in Wirtschaft, Politik, Forschung und Zivilgesellschaft
ist. Trotz des grofen Gestaltungswillens in der Lausitz und
der Vielzahl von Initiativen, wird Partizipation in der Lausitz
aktuell nicht hinreichend durch institutionelle Strukturen ge-
wihrleistet bzw. konkretisiert. Damit dieser Gestaltungswil-
le und der Ideenreichtum fir eine erfolgreiche und gerechte
Transformation genutzt werden kann, missen die bestehen-
den Governancestrukturen um partizipative Elemente er-
ginzt werden. Dies gilt es aktuell zunéchst auf Linderebene
sicherzustellen und spiter bei Aufbau der landertbergreifen-
den Zusammenarbeit mitzudenken.

In den internationalen Fallstudien hat sich gezeigt, dass es
wichtig ist Formate zu schaffen, die Stakeholder und ihre
wissenschaftlichen und praktischen Wissensbestinde
umfassend einbeziehen und ihnen Gestaltungsmoglichkeiten
einzurdumen. Beispiele hierfir sind beratende Ausschiisse mit
Vertreter:innen verschiedener Sektoren sowie Bevolkerungs-
gruppen und Minderheiten (siche Colorado, GreenCape).
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Beide Bundeslander haben mit der Einrichtung von Begleit-
ausschiissen bereits erste Grundlagen fiir eine partizipative
Governance gelegt. Bei der weiteren Ausgestaltung der Ar-
beitsweise, Entscheidungsregeln und politischen Anschluss-
fahigkeit dieser Formate kénnen die Landesregierungen nicht
nur von internationalen Erfahrungswerten lernen. Inspiration
bieten zum Beispiel Formate aus dem Kontext Nachhaltigkeits-
strategien auf Bundes- und Linderebene, die ebenfalls eine
interdisziplinire Bearbeitung und Beteiligung verschiedener
Stakeholder erfordern und durch partizipative Prozesse uiber-
arbeitet werden. In Brandenburg wurde dafir beispielsweise
ein Beirat fiir nachhaltige Entwicklung eingerichtet.

Dartiber hinaus zeigen die internationalen Fallstudien, dass
eine Anlaufstelle vor Ort einen Erfolgsfaktor darstellt. In
Sachsen wurde mit dem Kompetenzzentrum Strukturwandel
bereits eine zentrale Anlaufstelle fir Birger:innen, Kommu-
nen und Unternehmen geschaffen und Angebote gebindelt.
Bei der Umsetzung kann sich das Kompetenzzentrum an Er-
fahrungswerten der Latrobe Valley Authority orientieren.
Nun gilt es das Kompetenzzentrum als Chance zu nutzen, um
Gespriche auf Augenhohe zu fithren, Programme bedarfsori-
entiert auszurichten, eigene Strukturen und Programme zu
verbessern und Projekte aus der Region unbirokratisch auf
den Weg zu bringen.

Dartiber hinaus sind die Beteiligungsmoglichkeiten fiir
Biirger:innen auszubauen: Diese miissen iiber eine Konsul-
tation hinausgehen und die Entwicklung eigener Visionen
und Ideen und die Bearbeitung von Konflikten ermoglichen
und zu einem Perspektivwechsel anregen. Denkbar sind da-
fur verschiedenste Formate, wie Dialogveranstaltungen,
Town Halls, Workshops oder ein reprisentativer Burger:in-
nenausschuss. Zuséatzlich kann die Burger:innenbeteiligung
bei konkreten Strukturwandelprojekten gefordert werden,
beispielsweise durch finanzielle Beteiligungsmoglichkei-
ten. Voraussetzung fur Steigerung der Partizipation ist eine
deutliche Verbesserung der Kommunikation (siehe unten).
Empfehlenswert ist es auflerdem, lokale Fihrungsperson-
lichkeiten zu identifizieren und diese verstérkt in Prozesse
einzubeziehen (siehe Colorado).

Biirgermeister:innen nehmen in Transformationsprozes-
sen eine wichtige Vermittler- und Multiplikatorenrolle ein
und sollten daher umfassend auf Landesebene in Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozesse tber Strukturwandel-
projekte sowie den Gesamtprozess einbezogen werden, um
lokale Ideen, Interessen und Bedurfnisse zu reprisentieren
und Transparenz iber Abstimmungsprozesse zu gewahr-
leisten. Die Sprecher:innen der Lausitzrunde konnten dafir
beispielsweise auch zu Sitzungen zur Abstimmung zwischen
verschiedenen Ministerien eingeladen werden.

Grundsitzlich ist bei allen Formaten die politische An-
schlussfahigkeit entscheidend. Eine sozialwissenschaftliche
Begleitung von Partizipationsprozessen kann dabei helfen,
erfolgreiche Prozesse zu konzipieren, organisieren, zu beglei-
ten, auszuwerten und fir politische Entscheidungstriger:in-
nen aufzubereiten.

4. Grundlagen fur politisch-institutionelle
Lernprozesse legen

Die beiden Landesregierungen haben bisher nicht hinrei-
chend bestimmt, inwieweit Strukturen und Mechanismen
fur politisch-institutionelle Lernprozesse eingerichtet wer-
den. Fir die erfolgreiche Gestaltung des anstehenden Struk-
turwandels gilt es daher schnellstmoéglich Grundlagen fir
politisch-institutionelle Lernprozesse zu schaffen, durch die
Governancestrukturen, Strukturwandelprojekte und politi-
sche Mafdnahmen zur Férderung der Transformation konti-
nuierlich weiterentwickelt werden.

Dazu giltes:

1.  verschiedene wissenschaftliche und praktische Wissens-
bestiande in den Transformationsprozess einzubringen
und durch Beteiligung wichtiger Akteur:innen und eine
Abstimmung zwischen verschiedenen Ministerien, Ebe-
nen und Sektoren.

2. Erfahrungen mit anderen Kohle- und Transformations-
regionen weltweit auszutauschen, um geeignete LO-
sungsansitze, Erfolgsfaktoren sowie zu vermeidende
Fehler bei deren Implementation fiir den eigenen Trans-
formationsprozess zu identifizieren.

3. den Prozess mit wissenschaftlicher Begleitforschung zu
bereichern, die Best Practices und Lerneffekte aus an-
deren Kontexten (Nachhaltigkeitsstrategien, EU Smart
Specialization), aus der Vergangenheit und anderen Re-
gionen auswertet und nutzbar macht oder Lernprozesse
wissenschaftlich begleitet.

4. umfassende Monitoring- und Evaluationsmafinahmen
zu den Strukturwandelprojekten, dem Gesamtprozess,
den Governancestrukturen, einschlieflich Zusammen-
arbeit und Partizipation, durchzufithren (sieche Latrobe
Valley, Appalachian Regional Commission).

Wichtig fur die Wirkung dieser Mafinahmen ist, dass die ver-
schiedenen Lerneffekte umfassend aufgegriffen werden. Es
braucht daher adaptive, flexible Governancestrukturen, die
dies leisten konnen.
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Partizipation

Fir eine gerechte Transformation gilt es iiber partizipative
Governancestrukturen hinaus weitere Partizipationsmodelle
zu etablieren, um zu einer breiten Akzeptanz, Unterstitzung
und einem starken Engagement gesellschaftlicher Akteur:in-
nen beizutragen und Innovationspotenziale von privatem Ka-
pital zu erschliefRen. Ziel ist es, eine inklusive und engagierte
Gesellschaft zu pragen und verschiedene Change Agents zu
mobilisieren.

1. Bundelung von Initiativen und
Benennung von Sprecher:innen

In der Lausitz gibt es zahlreiche Initiativen, Akteur:innen
und Netzwerke, die sich in ihrer geographischen Reichweite
(Landkreis, bestimmte Teile der Lausitz, gesamte Lausitz, ein-
zelne Bundeslinder), den beteiligten Akteur:innensgruppen,
Themen und Zielsetzungen unterschieden und z.T. inhaltlich
und in ihrer Zusammensetzung tiberschneiden. Die Vielzahl
der Initiativen zeigt zweifellos den grofien Gestaltungswillen
der Region. Damit dieser Gestaltungswille und das Ideen-
reichtum fiir eine erfolgreiche und gerechte Transformation
genutzt werden kann, ist eine verbesserte Koordination und
Biindelung von Aktivititen zu empfehlen. Die fragmentierte
Akteur:innenslandschaft, Kleinteiligkeit von Initiativen und
das Fehlen von eindeutigen Sprecher:innen fiir bestimmte
Sektoren wirkt zurzeit noch als Hemmnis fiir Investitionen
in die Regionen, interregionalen Austausch, die Entwicklung
einer international bekannten Modellregion und die tberre-
gionale Zusammenarbeit.

In einigen Bereichen findet eine Biindelung bereits statt. Als
Positivbeispiele sind hier die Lausitzrunde zu nennen sowie
der Verein Lausitzer Perspektiven, der zivilgesellschaftliche
Akteur:innen aus brandenburgischer und siachsischer Lausitz
sowie Berlin und Potsdam zusammenbringt. Es zeigt sich da-
bei, dass die Bundelung und Benennung von Sprecher:innen
auch den interregionalen Austausch erleichtert.

In den verbleibenden Sektoren sollten deshalb Prozesse zur
Biindelung angestof’en werden, bei denen sich Akteur:innen
und Initiativen innerhalb eines Sektors austauschen und ge-
meinschaftlich auf grundlegende Positionen, Ziele und Ent-
scheidungsregeln fir gemeinsame Abstimmung einigen
(siehe Colorado). Hier ist zu empfehlen Sprecher:innen zu
identifizieren, die ihre jeweilige Akteur.innensgruppe repra-
sentieren, als Ansprechpartner fir Akteur:innen in der Region
und aus anderen Regionen dienen und als Multplikator:innen
auftreten. Dies vereinfacht es in einem zweiten Schritt ver-
schiedene Sektoren an einen Tisch zu holen und personliche
Beziehungen zwischen verschiedenen Organisationen und
Sektoren zu vertiefen (sieche Colorado, Westmakedonien).
Die Bundelung hat das Potenzial, den Einfluss der Akteur:in-
nen zu stirken, die gemeinsame Kommunikation zu verein-
fachen, dem Image einer kleinteiligen Region entgegenzu-
wirken, den Erfahrungsaustausch und Kapazititsaufbau zu

erleichtern und mehr Chancen fiir iberregionale Kooperation
zu er6ffnen.

2. Rolle der Zivilgesellschaft starken

Die internationalen Fallstudien haben gezeigt, dass eine ak-
tive, gut vernetzte und handlungsfihige Zivilgesellschaft
einen wichtigen Treiber in Transformationsprozessen dar-
stellt. So zeigen sowohl das Latrobe Valley und Westmake-
donien als auch Colorado, dass die Zusammenarbeit von
zivilgesellschaftlichen Organisationen aus verschiedenen
Bereichen (Soziales, Umwelt etc.) einen groflen Mehrwert
darstellt und unter anderem zur Konfliktbearbeitung, Ent-
wicklung gemeinsamer Losungsansitze und Verbesserung
der politischen Einflussmoglichkeiten zivilgesellschaftlicher
Akteur:innen beitragen kann. Wir empfehlen daher:

1.  die Zivilgesellschaft durch eine lingerfristige Forderung
von Bottom-up-Initiativen und Kapazititsaufbau zu
starken und dabei einer weiteren raumlichen und thema-
tischen Fragmentierung von Initiativen entgegenzuwir-
ken. So konnten beispielsweise gezielt zivilgesellschaft-
liche Initiativen, Projekte und Formate geférdert werden,
bei denen soziale und 6kologische Themen zusammen-
gedacht werden oder Organisationen mit verschiedenen
Handlungsschwerpunkten zusammenarbeiten.

2. die politische Anschlussfahigkeit zu gewihrleisten, bei-
spielsweise durch institutionelle Strukturen, die zivil-
gesellschaftlichen Vertreter:innen umfassend einbinden
und eine gemeinsame Problembearbeitung und Lo&-
sungsentwicklung im Sinne der Ko-Kreation ermogli-
chen (siehe Colorado).

3. Jugendbeteiligung in
der Region férdern

Bisher sind keine Formate zur Einbindung der Jugend von
den zwei Landesregierungen vorgesehen. Die Einbindung der
Jugend erfolgt aktuell nur durch zivilgesellschaftliche Initia-
tiven. Angesichts der starken Prisenz der Fridays for Future
Bewegung, der grofen Betroffenheit sowie des groflen Ideen-
reichtums und Gestaltungswillens der Jugend ist dies nur
schwer nachzuvollziehen. Zudem wird dabei unterschatzt,
dass Jugendliche und junge Erwachsene wichtige Multiplika-
tor:innen sowohl im privaten Umfeld als auch in der 6ffentli-
chen Debatte darstellen.

Wir empfehlen:

1. die Jugendbeteiligung im Ubergreifenden Transforma-
tionsprozess (Uberarbeitung von Leitbildern und Strate-
gien) durch Einbindung in Governancestrukturen (bspw.
Beratungsausschiisse) zu starken und

2. Jugendliche und junge Erwachsene aus der Region stir-
ker in konkrete Strukturwandel- und Energiewendepro-
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jekte einzubeziehen, beispielsweise durch die Férderung
von Ideenwettbewerben oder Programmen zur Vernet-
zung mit Universitiaten und Unternehmen (siehe Green-
Cape). Einerseits wird durch das Erlernen spezifischer
transformationsbezogener Fihigkeiten der Verschie-

bung von vorhandenen und benétigten Qualifikationen
entgegengewirkt. Andererseits wird den Jugendlichen
somit mehr Vertrauen in eine aussichtsreiche Zukunft
und die Teilhabe daran vermittelt.

Vernetzung und Erfahrungsaustausch

Fir den weiteren Transformationsprozess wird es entschei-
dend sein, ob sich in der Lausitz eine Mentalitit stiarker etab-
liert, die den Wert von Erfahrungsaustausch und Kooperation
in der Region und mit anderen Regionen anerkennt. Wiahrend
die Lausitzrunde und Lausitzer Perspektiven hier bereits
mit gutem Beispiel vorangehen, ist der Strukturwandel in
der Lausitz bisher durch kleinteilige Projekte und fehlender
Offenheit fiir Erfahrungsaustausch geprigt, was einen Pers-
pektivwechsel und Blick Uber den Tellerrand erschwert. Ver-
netzung wird zudem oft nur einseitig gedacht, um deutsche
Technologien, Innovation und Ideen im Ausland bekannt zu
machen und zu verbreiten.

1. Lernprozesse in der Region
durch Austauschformate und
Informationsangebote férdern

Fir Transformationsprozesse ist es forderlich, wenn Vernet-
zung und Erfahrungsaustausch als Teil der Governancestruk-
turen mitgedacht werden. Dartber hinaus kénnen regionale
Austauschformate, die von staatlichen Strukturen abgekop-
pelt sind, als Treiber eines gerechten Transformationspro-
zesses dienen.

Von Modellprojekten, iiber Clusteransétze (siche Westmake-
donien), bis hin zu weniger institutionalisierten Austausch-
formaten, wie Runden Tischen, (sieche Latrobe Valley), kon-
nen regionale Austausch- und Kooperationsformate zum
lokalen Kapazititsaufbau und zur gemeinsamen Entwick-
lung von Innovationen beitragen, regionale Akteur:innen und
Ideen mobilisieren und den Aufbau von Koalitionen starken.

Die Landesregierungen konnen dies durch die Finanzierung
von Austauschformaten unterstiitzen und damit ein wichti-
ges Signal fur die Bedeutung von Partizipation geben. Darii-
ber hinaus konnte der Austausch durch die Entwicklung einer
digitalen, interaktiven Akteur:innenskarte, die eine systema-
tische Ubersicht {iber die zahlreichen Akteur:innen, ihre Pro-
jekte, Themen und Ansprechpersonen gibt, unterstitzt wer-
den. Ein solches Informationsangebot hitte fir Akteur:innen
in der Region sowie Aufienstehende einen hohen Mehrwert.

2. Austausch mit anderen
Kohleregionen verstéarken

In anderen Transformationsregionen gibt es grof’e Erfah-
rungs- und Wissensbestinde, von denen die Strukturwan-
delakteur:innen der Lausitz profitieren konnten. Bislang
werden die Chancen des interregionalen Austauschs von Ak-
teur:innen in der Lausitz nicht hinreichend genutzt.

Wir empfehlen Strukturwandelakteur:innen in der Lausitz
bestehende Angebote zum Erfahrungsaustausch mit Regio-
nen in Deutschland, Europa und weltweit fir sich zu nutzen.
Dariiber hinaus konnen neue Netzwerke und Austauschfor-
mate auch von Seiten der Wirtschaft, Forschung oder Zivil-
gesellschaft aufgebaut werden. Zudem koénnen Akteur:innen
auch uber die Beteiligung an EU-Projekten ihr eigenes Netz-
werk ausweiten und Lerneffekte fir die eigene Arbeit einho-
len (siehe Latrobe Valley, Westmakedonien, Colorado).
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Finanzierung

Eine Just Transition erfordert umfassende und gezielte In-
vestitionen durch geeignete Férderprogramme und Finanzie-
rungsmodelle, die Handlungsfiahigkeit von Kommunen und
anderen Akteur:innen verbessern, auch privates Kapitel fir
die Transformation erschliefRen und dazu beitragen kénnen,
die Investitionsliicke zu schliefen. Zusétzlich zur staatlichen
Forderung ist es fir die Lausitz unabdingbar, Investor:innen
zu gewinnen und Finanzstrome im Sinne des Klimaschut-
zes zu lenken.

1. Forderkriterien und -quoten sowie
Evaluations- und Monitoring-
maflnahmen an einer Just
Transition ausrichten

Damit die Transformation in der Lausitz gelingt, gilt es auch
die Forderprogramme und Finanzierungsmodelle an dem Ge-
danken einer Just Transition und den Bediirfnissen in der Re-
gion auszurichten. Es braucht einfache, schnelle Vergabever-
fahren mit klaren Auswahlkriterien, die den wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und 6kologischen Mehrwert fiir die Region
und betroffene lokale Gemeinschaften faktenbasiert kontrol-
lieren. Bei der Auswahl und Gewichtung von Kriterien und
Indikatoren zur Bewertung der Forderfahigkeit und Auswahl
prioritarer Projekte muss der Beitrag zur Dekarbonisierung
und zu sozio6konomische Effekten in Kohlegemeinschaften
umfassend berticksichtigt werden.

Es gilt zu gewihrleisten, dass alle betroffenen Kommunen
von der Transformation profitieren. Geeignete Vergabekri-
terien zur Auswahl prioritirer Strukturwandelprojek-
te, die die Betroffenheit der Kommune vom Kohleausstieg,
ihren finanziellen Status sowie den Mehrwert des Projekts
fir besonders betroffene Kommunen durch Indikatoren be-
ricksichtigen, kdnnen einen wichtigen Beitrag dazu leisten.
Wenn soziookonomische Indikatoren bei der Antragsstellung
abgefragt werden sollten, ist wichtig, dass diese soziodkono-
mischen Daten fir alle Kommunen von den Bundeslidndern
frei zuginglich zur Verfugung gestellt werden, um Kapazi-
titsengpisse nicht zusitzlich zu verstirken (siehe Appa-
lachian Regional Commission). Durch Evaluations- und
Monitoringmafinahmen ist dariiber hinaus sicherzustellen,
dass die Projekte tatsichlich positive sozio6konomische Ef-
fekte in stark betroffenen Kommunen entfalten. Zusétzlich
zur gezielten Forderung von Projekten in besonders betrof-
fenen Kommunen muss der Interessensausgleich zwischen
betroffenen Kommunen durch ein geeignetes Instrument si-
chergestellt werden.

Analog dazu gilt es durch geeignete Kriterien flr die Vergabe
von Férdermitteln und durch Indikatoren zum Monitoring zu
garantieren, dass die geférderten Projekte auch einen signi-
fikanten Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten (siehe
Appalachian Regional Commission). Ergianzend dazu sollte
uber innovative Instrumente zur Steuerung des Mittelflusses
nachgedacht werden. So kénnte beispielsweise ein CO,-Aus-

zahlungsquotient als innovatives Instrument zur Steuerung
des Mittelflusses von Forderprogrammen und anderen Fi-
nanzierungsmodellen (bspw. Klimaschutzfonds von Kom-
munen oder kommunalen Unternehmen) eingesetzt werden.
Die Auszahlung wiirde sich dabei an dem CO,-Einsparungs-
potential orientieren. Dabei kdnnen weitere 6kologische und
soziookonomische Co-benefits berticksichtigt werden.

2. Finanzschwache Kommunen
gezielt unterstltzen

Die Lausitzer Kommunen konnen im aktuellen Transforma-
tionsprozess eine zentrale Rolle bei der Gestaltung lebens-
werter und resilienter Gemeinschaften, der Umsetzung von
Klimaschutzmaflnahmen und dem Aufbau neuer griiner
Wirtschaftsstandorte einnehmen. Die Handlungsfihigkeit
der Kommunen ist dabei allerdings stark von den personel-
len und finanziellen Kapazititen und Kompetenzen abhin-
gig. Im Transformationsprozess sollten daher insbesondere
finanzschwache Kommunen durch bedarfsorientierte An-
gebote stirker unterstiitzt werden, beispielsweise durch
Unterstitzung bei der Konzept- und Antragserstellung,
Kapazititsaufbau, geeignete Forderprogramme, Formate
fir den interkommunalen Austausch, weitere bedarfsorien-
tierte Unterstitzungsangebote und den Abbau von haus-
haltsrechtlichen Restriktionen (sieche Appalachian Regional
Commission).

3. Die Rolle von KMU im
Transformationsprozess stdrken

Es gibt viele Griinde die Rolle der KMU im Transformations-
prozess zu einer nachhaltigen Wirtschaft zu stirken: KMU
sind nicht nur eine wichtige Siule der Lausitzer Wirtschaft,
sondern haben aufgrund ihrer Burgernihe auch das Poten-
zial, die Energiewende greifbarer zu machen: Sie sind direk-
te Nachbar:innen oder Arbeitgeber:innen und geniefien oft
das Vertrauern der lokalen Bevolkerung. Durch Mafinahmen
zur Verbesserung ihrer Klimabilanz oder ihre Beteiligung an
Strukturwandel- und Energiewende-Projekten koénnen sie
die Akzeptanz der Bevolkerung fiir den anstehenden Wandel
und konkrete Projekte verbessern. Zudem kénnen KMU mit
ihrer aktiven Rolle im Transformationsprozess ein wichti-
ges Signal fur die Zukunftsfihigkeit der Lausitz senden und
die Attraktivitat der Unternehmen als Arbeitgeber erh6hen.
Durch ihr aktives Engagement flr den Klimaschutz kénnen
KMU dazu beitragen, Investitionen und junge Talente in die
Region zu locken bzw. sie in der Region zu halten. Dariiber
hinaus kénnen Lausitzer KMU mit ihrem bestehenden Know-
how und Gestaltungswillen als starker Innovationstreiber
wirken und die Entwicklung innovativer, klimafreundlicher
Produkte und Dienstleistungen férdern.

Damit es gelingt dieses Potenzial fiir die Transformation zu
erschlieflen, gilt es die Kapazititen, Fachkenntnisse und Be-
dirfnisse der KMU bei der Gestaltung von Forderprogram-
men stirker zu berticksichtigen. Bisher unterstlitzen nur
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wenige Forderprogramme KMU in den Phasen der Konzepter-
stellung und in der Antragsstellung. Damit werden KMU, die
wenig Erfahrungen mit der Antragsstellung, begrenzte zeit-
liche und personelle Kapazititen oder wenig Kenntnisse im
Bereich von Klimaschutzmafinahmen haben, benachteiligt.
Wir empfehlen daher eine bedarfsorientierte Gestaltung
von Forderprogrammen. Dabei gilt es Kapazititsengpisse
und fehlende fachliche Expertise zur Antragsstellung oder zu
Klimaschutz- und Energiewendethemen zu beriicksichtigen.
Durch gezielte Unterstitzung koénnen mehr Akteur:innen
dazu befdhigt werden, sich auf eine Forderung zu bewerben
(siehe Appalachian Regional Commission, Westmake-
donien). Dabei kénnen Programme wie Interreg, die gezielt
auch in der Konzept- und Antragsphase (finanziell) unter-
stiitzen, oder die Forderung von Klimaschutzmanager:innen
in Kommunen als Orientierung dienen.

Konkret konnen KMU unterstiitzen werden:

e In der Konzeptphase: Bereitstellung unkomplizierter
Anschub- oder Vorfinanzierung fir KMU zur Finanzie-
rung von Klimaschutzinspekteur:innen, die bei der Aus-
arbeitung eines Konzepts und geeigneter Maflnahmen
fir das Unternehmen unterstitzen.

e In der Antragsphase: Unterstlitzung bei der Vorbe-
reitung des Antrags und der Identifizierung priorita-
rer Maflnahmen.

e Inder Umsetzungsphase: Beratungsangebote zur Opti-
mierung der Maflnahmen.

e Bei der Evaluation: Evaluation von Férdermafinahmen
ist essenziell, um diese zu verbessern und an sich ver-
iandernde Rahmenbedingungen und Bedurfnisse anzu-
passen. Bei der Evaluation sind KMU ebenfalls gezielt
zu unterstiitzen. Beispielsweise konnte auch hier durch
eine:n Klimaschutzinspekteur:in eine Evaluation vorge-
nommen werden.

Dariiber hinaus empfehlen wir, beim Design von Foérdermaf3-
nahmen gezielt das Innovationspotenzial von KMU stirker
zu berlcksichtigen. Innovationen entstehen nicht nur in
Start-ups, sondern auch in bereits in der Lausitz ansissigen
Unternehmen. Die Forderung sollte deshalb zwei Stran-
ge verfolgen:

1. Unternehmen dabei unterstiitzen, klimaneut-
ral zu werden.

2. Unternehmen dabei unterstiitzen, ihr bestehendes
Know-how fur die Entwicklung innovativer, klimaneut-
raler Produkte und Dienstleistungen einzusetzen.

4. Beteiligungsmaoglichkeiten
fur Blrger:innen schaffen

Durch finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten an Struktur-
wandel- und Energiewendeprojekten fir Birger:innen und
regionale Stakeholder kénnen die Menschen in der Region
von dem Transformationsprozess finanziell profitieren. Die
Transformation wird dadurch greifbarer und es wird zusitz-
liches privates Kapital erschlossen.

Wir empfehlen, wirtschaftliche Vorteile fir lokale Gemein-
schaften und Birger:innen durch Burger:innenfonds und an-
dere finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten auf kommunaler
und regionaler Ebene zu férdern (siche Nord-Pas-de-Calais,
Siidwales). Dabei ist grundsitzlich auf eine Zweckbindung
der Mittel zu achten: entsprechende Kriterien und Entschei-
dungsregeln fir die Verwendung sind festzulegen und trans-
parent zu kommunizieren. Die finanziellen Mittel sollten
gezielt in der Region fir die Férderung der Klimaschutzes
(CO,-Reduktion) und der Energiewende eingesetzt werden
und dabei idealerweise zu regionalen Wertschopfungseffek-
ten und weiteren Co-benefits, wie dem Akzeptanzaufbau,
beitragen. Projekte und Initiativen, die aus einer Zusammen-
arbeit verschiedener lokaler Akteur:innen hervorgehen, kén-
nen dabei priorisiert werden, um gezielt auf lokale Ideen und
Bedurfnisse einzugehen und Anreize zur Zusammenarbeit zu
schaffen. Der 6kologische, wirtschaftliche und soziale Mehr-
wert fur die vom Kohleausstieg betroffenen Menschen und
Gemeinschaften ist dabei jeweils zu priifen.
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Politisch-rechtlicher Rahmen

Ausgehend von der Status Quo-Analyse und der Umfrage in
der Lausitz lassen sich Prioritaten fir die Verbesserung des
politisch-rechtlichen Rahmens fiir die Transformation in der
Lausitz auf Ebene der Bundeslidnder ausmachen:

1. PolitikfeldUbergreifenden und
integrierten Mallnahmenmix entwickeln

Bei der Gestaltung und Férderung von Transformationspro-
zessen mussen Mafinahmen in unterschiedlichsten Hand-
lungs- und Politikfeldern effektiv zusammenspielen. Im Sinne
einer Just Transition gilt es dabei nicht nur eine nachhaltige
regionale Wirtschaft, sondern auch eine inklusive und sozial
gerechte Gesellschaft, resiliente und lebenswerte lokale Ge-
meinschaften und gut bezahlte, sinnstiftende Arbeitsplitze
aufzubauen. Eine Just Transition beriihrt damit verschiedene
Handlungsfelder:

Soziales,
Gesundheit,

Inklusion

Demographie Umwelt

Energiesystem Kultur, Identitat

Handlungsfelder
Infrastruktur Arbeitsmarkt

Forschung &
Bildung

Wirtschaft &
Industrie

Abbildung 16: Auswahl relevanter Handlungsfelder.
(Eigene Darstellung)

Fur die erfolgreiche Gestaltung einer gerechten Transforma-
tion in der Lausitz wird es nicht ausreichen, Einzelmafinah-
men in den verschiedenen Handlungsfeldern durchzufithren.
Eine isolierte Betrachtung verschiedener Handlungsfelder
wird der Herausforderung nicht gerecht. Es besteht die Ge-
fahr, dass wichtige Handlungsfelder, beispielsweise Kultur-
politik oder Mafdinahmen zur Kommunikation, vernachlis-
sigt werden und Synergiepotenziale nicht genutzt werden. In
der Entwicklungsstrategie des Landes Brandenburg und den
Handlungsprogramms des Freistaats Sachsen werden wich-
tige Handlungsfelder und mogliche Mafinahmen bereits ge-
nannt. Das Zusammenspiel der Mafinahmen und die gegen-
seitige Integration von Belangen verschiedener Politikfelder
wird darin allerdings nicht hinreichend konkretisiert.

Wir empfehlen daher auf einen ganzheitlichen, ressort- und
politikfeldiibergreifenden sowie integrierten Mafinah-
menmix hinzuarbeiten, der kontinuierlich auf seine Wirk-
sambkeit kontrolliert und optimiert wird. Dabei sollten Maf3-
nahmen aus verschiedenen Handlungsfeldern kombiniert

und in jedem Politikfeld auch Belange anderer Politikfelder
und Ressorts integriert werden. Das heifst Umweltbelange
und Kulturpolitik werden beispielsweise bei der Wirtschafts-
politik mitgedacht.

Neben geeigneten Governancestrukturen kénnen Strategie-
papiere, die durch interministerielle Zusammenarbeit und
Partizipation relevanter Stakeholder erarbeitet werden, eine
erste Grundlage flir einen Mafinahmenmix legen und ein ge-
meinsames Problem- und Loésungsverstindnis festhalten.
Eine wissenschaftliche Begleitung kann die Ministerien bei
der evidenzbasierten Entwicklung eines gemeinsamen Lo-
sungsansatzes und der Erschlieffung von Synergiepotenzia-
len unterstiitzen.

2. Entscheidungsprozesse zu
Strukturwandelprojekten optimieren

Bisher zeichnet sich, trotz interministerieller Arbeitsgrup-
pen in den beiden Bundeslindern, ab, dass Strukturwan-
delprojekte nicht nach einem integrierten, ressort- und
politikfeldiibergreifenden Verstiandnis, sondern nach dem
Ressortprinzip in ihre thematischen Bestandteile zerlegt und
vom jeweilig zustdndigen Ressort gepruft werden. Dies stellt
fur Projekte, die einen interdisziplindrem Charakter aufwei-
sen oder eine Zusammenarbeit verschiedener Sektoren an-
streben, eine besondere Herausforderung dar. Im Sinne eines
neuen Steuerungsverstindnisses (siche Empfehlungen oben
zu Governance) wird empfohlen, institutionelle Strukturen
aufzubauen, die das Silodenken durch ressortiibergreifende
Integration Uberwinden konnen. Ein Beispiel fur einen sol-
chen Integrationsversuch zeigt sich im US-Bundesstaat Colo-
rado in Form des Just Transition Beratungsausschusses, des
Biiros fir eine Just Transition und des Klimakabinetts.

3. Rechtsrahmen, der Anreize fur
Innovationen setzt

Eine wichtige Voraussetzung flir Transformationen ist ein in-
novationsfreundliches Umfeld, das attraktiv fr Investor:in-
nen ist. Zentralen Einfluss hat hier der Rechtsrahmen. Insbe-
sondere die Transformation hin zu einem auf erneuerbaren
Energien basierenden Energiesystem, das die fossile Energie-
erzeugung abldsen soll, erfordert regulatorische Anpassun-
gen. In der Vergangenheit gab es zahlreiche Gesetzesnovellen
im Energierecht. Im Kern und strukturell ist das Energierecht
jedoch weiterhin auf die Erzeugung von Strom aus fossilen
Energietragern in zentralen Kraftwerken ausgerichtet. Es
bertcksichtigt die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien und deren Einsatz in den Sektoren Gebiude, In-
dustrie und Verkehr nur als Ausnahme.”” Der Rechtsrahmen

Held, Schiafer-Stradowsky, Ausweg aus dem Paragrafendschungel: Utopie eines konsistenten Energierechts, Rethinking Law, 2020 Heft 5, 26.
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selbst ist daher Hemmnis fiir die Transformation und wird
damit der Aufgabe nicht gerecht, die Transformation anzu-
reizen und zu erleichtern. Ein innovativer Rechtsrahmen hin-
gegen konnte, anstatt die Entwicklungen und Innovationen
zu bremsen, erhebliche Anreize setzen. Ziel sollte sein, inno-
vative Wertschopfungsketten entstehen zu lassen. Dazu be-
darf es mutiger Anpassungen. Neben der Novellierung des
Rechts fur den gesamten Bund oder einzelne Lander kommen
zwel weitere Mafinahmen in Betracht.

4. Rahmenbedingungen fur
l&dnderubergreifende Projekte
verbessern

Die aktuellen Governancestrukturen erschweren auch lin-
dertbergreifende Projekte, die das Potenzial haben, die Lau-
sitz als Strukturwandelmodellregion zu etablieren (siehe
Umfrage). Die aktuellen institutionellen Strukturen fithren
zu langen Abstimmungsprozessen in jedem Bundesland in
und zwischen den betroffenen Ressorts und orientieren sich
an jeweils landeseigenen Strategiepapieren und Indikato-
rensystemen. Diese Prozesse sollten durch eine verbesserte
interministerielle Koordination in den beiden Bundeslédndern
und durch eine landertbergreifende strategische Gesamtaus-
richtung beschleunigt werden.

5. Politisches Signal fur
Zusammenarbeit senden

Seit der Einrichtung von landeseigenen Strukturentwick-
lungsgesellschaften fehlt ein deutliches politisches Be-
kenntnis der zwei Landesregierungen zur weiteren Zu-
sammenarbeit und zur Fortsetzung des gemeinsamen
Strategieprozesses, der mit der Zukunftswerkstatt Lausitz an-
gestofien wurde. Um die Unzufriedenheit mit den politischen
Entscheidungen zur Gestaltung des Strukturwandels nicht
weiter zu verstirken und Unsicherheiten von Investor:innen
zu begegnen, braucht es ein starkes politisches Signal der bei-
den Bundeslander fiir die weitere Zusammenarbeit.
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Schlussbetrachtungen

Der Kohleausstieg ist mehr als eine komplexe Systemtrans-
formation, er bietet eine einzigartige Chance, eine nach-
haltige, faire und inklusive Gesellschaft fiir alle zu schaffen.
Laut dem neuesten IPCC-Bericht ist ein Kohleausstieg bis
spatestens 2030 zu erreichen, damit das 1,5-Grad-Ziel ein-
gehalten werden kann. Somit muss der Strukturwandel in
der Lausitz und anderen kohlenstoffintensiven Regionen in
den nichsten Jahren deutlich beschleunigt werden. Im Sin-
ne einer Just Transition gilt es nicht nur die Auswirkungen
des Kohleausstiegs auf die betroffenen Gemeinschaften und
Arbeiter:innen kurzfristig zu verringern, sondern die Vortei-
le der Dekarbonisierung in den betroffenen Regionen und

Gemeinschaften auch langfristig zu erschliefien. Bei der Be-
wiltigung dieser Herausforderungen miissen Kohleregio-
nen nicht bei null beginnen: Die innovativen Lésungsansét-
ze und Erfahrungswerte aus Regionen weltweit konnen fir
eine gerechte und erfolgreiche Transformation herangezo-
gen werden. Die Just Transition Studie versteht sich als An-
stof} fur weitere angewandte, kollaborative Forschung, eine
Zusammenarbeit iber Sektoren und administrative Gren-
zen hinweg und einen interregionalen und internationalen
Erfahrungsaustausch zwischen Transformationsregionen
und ihren vielfiltigen Akteur:innen.

Ubergreifende Erkenntnisse

Ob getrieben von politischen Zielen zum Klimaschutz, wirt-
schaftlicher Konkurrenz, neuen Richtlinien zum Gesund-
heitsschutz oder lokalen Widerstinden: Heute befinden
sich viele Kohleregionen und andere kohlenstoffintensi-
ve Regionen weltweit im Umbruch. Dabei unterscheidet
sich der Umgang mit dem Riickgang fossiler Industrien
stark. Dies zeigt sich zum Beispiel in den unterschiedlichen
Ambitionen in Bezug auf die Ausstiegsdaten, der Hohe der
finanziellen Mittel, die fiir Kohleregionen bereitgestellt wer-
den, und dem Stellenwert von angemessener Beteiligung und
Kommunikation.

Linder- und regionsspezifische Kontextfaktoren prigen
den Transformationsprozess: Es gibt daher keine Einheits-
l6sung. Die jeweilige Ausgangssituationen unterscheidet sich
zum Teil mafigeblich von Region zu Region. Zudem haben
Kontextfaktoren einen groflen Einfluss auf den Transforma-
tionsprozess und die Wirkung einzelner Ldsungsansitze.
So variiert die Abhingigkeit der regionalen Wirtschaft von
der Kohleindustrie stark zwischen den Fallstudienregionen
der Just Transition Studie: Wahrend Westmakedonien nach
wie vor mit den Auswirkungen vergangener Wirtschaftskri-
sen kampft und jeder zweite Job direkt oder indirekt von der
Kohleindustrie gestellt wird, gehort Colorado zu den wirt-
schaftlich starksten Bundesstaaten mit einer diversifizierten
Wirtschaftsstruktur. Drastische Unterschiede ergeben sich
beispielsweise auch durch die regionale Innovationsland-
schaft, das politische System und die Erfahrungen von Ak-
teur:innen in Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft mit
Partizipation und sektorentbergreifenden Zusammenarbeit.
Zudem stellen sich an landliche Rdume génzlich andere He-
rausforderungen als an dicht besiedelte urbane Riaume. Der
jeweilige Kontext muss folglich mitgedacht werden, wenn ge-
eignete Losungsansitze entworfen oder aus anderen Regio-
nen ibertragen werden.

Kohleregionen miissen nicht bei null anfangen. Der Aus-
tausch von Wissen und Erfahrungswerten ist der Schliis-
sel fiir die Bewiltigung komplexer Transformations-

herausforderungen. Trotz der Unterschiede stehen viele
Transformationsregionen vor dhnlichen Herausforderungen
und entwickeln derzeit innovative Ansétze und sammeln Er-
fahrungen mit deren Implementationen. Der Austausch die-
ser Erfahrungswerte ist von entscheidender Bedeutung, um
von den Erfolgen und Fehlern anderer Regionen zu lernen.
Die Just Transition Studie hat Erfahrungswerte und Losungs-
ansitze in insgesamt 12 Regionen erfasst, von denen anderen
Regionen profitieren konnen.

Die Just Transition Studie hat einen grofien Bestand von
Wissen und Erfahrungswerten identifiziert, der bisher
nicht fiir andere Transformationsregionen nutzbar ist.
Es gibt einen Bedarf und eine Nachfrage an Best-Practice-
Forschung sowie Austauschformaten. Bei der Suche nach
internationalen Erfolgsbeispielen wurde ein grofler Wissens-
pool identifiziert, der weit iiber das Inventar der Just Tran-
sition Toolbox hinausgeht und sehr wertvoll sein kann, um
spezifischere Herausforderungen der Transformation zu ad-
ressieren. Es gibt daher einen Bedarf fiir mehr Best-Practice-
Forschung und Austauschformate, um diese Wissensbestin-
de flr andere Regionen nutzbar zu machen. Die Interviews
und die Umfrage der Just Transition Studie haben zudem ge-
zeigt, dass es auch eine Nachfrage nach mehr Best-Practice-
Forschung sowie nach Austauschprogrammen und Partner-
schaften zwischen den Kohleregionen gibt.

Die Just Transition wird weltweit als einflussreiches Nar-
rativ und eine Zukunftsvision eingesetzt. Von Blirgermeis-
ter:innen in der Lausitz bis hin zu der Regierung des Bundes-
staats Colorado: Die Fallstudien haben gezeigt, dass die Idee
einer Just Transition weltweit in zahlreichen Top-down- und
Bottom-up-Initiativen eingesetzt wird. So setzen sich mitt-
lerweile Gewerkschaften, betroffene Beschiftigte, lokale Ge-
meinschaften, Regierungen sowie zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen fir eine Just Transition ein. Die Just Transition
kann eine sehr kraftvolle und inspirierende Erzdhlung und
Vision sein, wenn sie von regionalen und lokalen Akteur:in-
nen interpretiert und von einem breiten Blindnis unterstiitzt
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wird. Dieses neue Transformationsverstindnis hat das Po-
tenzial, den Weg fiir neue Denk- und Herangehensweisen zu

legen und so das Vertrauen und Engagement gesellschaftli-
cher Akteur:innen und Biirger:innen zu stirken.

Empfehlungen

Die Fallstudien der Just Transition Studie zeigen eine Vielzahl
von Prozessen, Losungsansitzen und Kontextfaktoren im
Zusammenhang mit der erfolgreichen Gestaltung einer Just
Transition auf. Trotz dieser Vielfalt konnen hier einige tber-
greifende Empfehlungen aus den Lerneffekten zur erfolgrei-
chen Gestaltung von gerechten Transformationsprozessen
abgeleitet werden:

Kommunikation zu einer Prioritit im Transformations-
prozess machen: Eine Just Transition erfordert einen grund-
legenden Wandel in jedem Sektor, auf jeder Ebene, in allen
Bereichen der Gesellschaft und betrifft oft tief verwurzelte der
Denk- und Verhaltensweisen. Eine Transformation in dieser
Groflenordnung kann nur gelingen, wenn sie von der gesam-
ten Gesellschaft getragen wird. Die Kommunikation ist daher
das A und O einer gelungenen Transformation und sollte als
Beziehungs- Netzwerk- und Uberzeugungsarbeit verstanden
werden, die sich an verschiedene Zielgruppen in und aufler-
halb der Region richtet und daher zielgruppengerechte For-
mate braucht. Um das Vertrauen von betroffenen Beschaftig-
ten, Unternehmen und lokalen Gemeinschaften zu starken,
sollten Informationen zum Transformationsprozess frihzei-
tig und leicht nachvollziehbar auf einer zentralen Informa-
tionsplattform sowie in begleitenden Kommunikationsmaf3-
nahmen bereitgestellt werden und in einen respektvollen
Dialog mit Betroffenen getreten werden, der die Auswirkun-
gen der Transformation und den Verdienst der Kohlearbei-
teriinnen anerkennt. Kommunikationsmafinahmen haben
dabei auch die Aufgabe unangenehme Wahrheiten und die
Notwendigkeit des Wandels und dessen proaktive Gestaltung
zu vermitteln. Dariiber hinaus empfehlen wir, die Menschen
und lokalen Gemeinschaften in den Kohleregionen in den Fo-
kus der Kommunikation zu stellen. Zuletzt empfehlen wir die
Kommunikationsmafinahmen in ein inspirierendes und posi-
tives Transformationsnarrativ einzubetten, das die Identitat
der Region aufgreift und mit einer positiven Zukunftsvision
verkntpft. Ein solches Narrativkann sowohl Akteur:innen aus
der Region iiberzeugen und mobilisieren, als auch als Mar-
ke die Attraktivitiat der Region flr Auflenstehende erhdhen.

Forderung desinterregionalen undinternationalen Erfah-
rungsaustauschs: Es braucht neue, bedarfsorientierte For-
mate, die auch langerfristigen und tiefergehenden Austausch
ermoglichen und Lernprozesse anstofen. Diese sollten nicht
an den nationalen oder europiischen Grenzen halt machen.
Zudem mtussen die Chancen der Digitalisierung und beste-
hender Wissensbestinde durch Biindelung und nutzerorien-
tierte Aufbereitung von bereits erfassten Best Practices, Erfah-
rungswerten und anderen Ressourcen besser genutzt werden.

Ausrichtung von Forderprogrammen an einer Just Transi-
tion: Eine Just Transition erfordert umfassende und gezielte

Investitionen. Transformationsregionen verfiigen allerdings
in der Regel nur tber begrenzte Mittel. Notwendig erscheinen
daher Forderprogramme zur Unterstiitzung investiver und
nicht-investiver Maflnahmen mit Mehrwert fiir die Region.
Forderprogramme, die auf die Entwicklung von Konzepten
und Projekten fir die Just Transition ausgerichtet sind und
die praktische Umsetzung mit der Wissenschaft verkntpfen,
erscheinen unabdingbar, um zu gew#hrleisten, dass die Ver-
anderungen geplantund abgestimmt erfolgen und dem neus-
ten Stand der Wissenschaft entsprechen. Zusatzlich muss
durch geeignete Kriterien und Indikatoren fir die Auswahl
von Projekten, die Gestaltung von Férder- und Auszahlungs-
quoten und das Monitoring transparent und evidenzbasiert
sichergestellt werden, dass die Projekte zur Erreichung der
Klimaziele signifikant beitragen und auch langfristig positive
soziale, 6kologische und wirtschaftliche Effekte in den be-
troffenen Regionen und Gemeinschaften entfalten. Zudem ist
durch einen Interessensausgleich sicherzustellen, dass alle
betroffenen Kommunen von Strukturwandelprojekten pro-
fitieren, um Ungleichheiten nicht zusitzlich zu verstéirken.

Just Transition durch Lenkung von Finanzstromen for-
dern: Fir die Erreichung der Klimaziele ist noch eine er-
hebliche Investitionsliicke zu schlieflen. Neben staatlicher
Forderung ist es fir Transformationsregionen unabdingbar,
Investor:innen zu gewinnen und Finanzstrome im Sinne des
Klimaschutzes zu lenken. Ein Rechtsrahmen, der gewihrleis-
tet, dass innovative Konzepte wirtschaftlich umsetzbar sind,
ist eine wichtige Voraussetzung. Es ist die Frage aufzuwer-
fen, ob und wie erginzend durch Regulierungsinstrumente
auf Finanzstrome eingewirkt werden sollte. Um Kapital-
flisse lenken zu konnen, ist ein erster Schritt die Schaffung
einer verldsslichen Informationsbasis. Hierfiir miissen In-
vestitionsobjekte, Kredit- und Versicherungsnehmer nor-
mativ zur Bereitstellung entsprechender Informationen
verpflichtet werden. Durch mehr Transparenz werden vo-
raussichtlich die Entscheidungen der Kund:innen bis zu
einem gewissen Grad beeinflusst. Eine direkte normati-
ve Lenkung von Finanzstromen findet bisher jedoch nicht
statt. Ein erster Schritt sollte die umfassende Berticksichti-
gung von Umweltbelangen, beispielsweise Klimarisiken, in
den nationalen Haushalten sein. Strukturwandelregionen
konnten von entsprechenden normativen Vorgaben und
einer daraus resultierenden Steuerungswirkung profitieren,
weil die Attraktivitit risikoarmer Investments und damit
der Nachnutzungskonzepte steigt und es den Akteur:innen
in den Regionen erleichtert, Investor:innen zu gewinnen.

Kapazititen von Kommunen, der Zivilgesellschaft und
KMU in Transformationsregionen stirken: Die Kom-
munen, die Zivilgesellschaft und KMU in den Transfor-
mationsregionen sind aufgrund ihrer Nihe zu Burger:in-

7




Just Transition Studie | Schlussbetrachtungen

IIKEM

nen und ihrer lokalen Expertise wichtige Akteur:innen des
Wandels, die mit ihren Ideen und Engagement dazu bei-
tragen konnen, Ideen und Projekte aus der Region umzu-
setzen und die Transformation greifbarer zu machen. Es
gilt diese Akteur:iinnen gezielt durch Mafinahmen zum
Kapazititsaufbau und zur Vernetzung zu stirken und
Birgermeister:innen sowie lokale Transformationsbot-
schafter:innen aktiv in politische Prozesse einzubeziehen.

Politische Steuerung und Strukturwandelmanagement
neu denken: Es braucht zum einen flexible, lernende Go-
vernancestrukturen mit starken Bottom-up-Elementen,
die die lokalen Besonderheiten und Ideen sowie sich verin-
dernden Bedirfnisse und Anforderungen beriicksichtigen.
Daftr sind institutionelle Strukturen zur Zusammenarbeit
verschiedener Ebenen und Ressorts sowie zur Beteiligung
entscheidend. Zur Stirkung der Partizipation empfiehlt es
sich Vertreter:innen aus der Wissenschaft, Zivilgesellschaft,
Wirtschaft, den Kommunen und besonders betroffener Be-
volkerungsgruppen bei der Entwicklung von Visionen, Stra-
tegien und Maflnahmen durch Schaffung von Gremien zur
Ko-Kreation umfassend einzubinden. Kommissionen, Aus-
schiisse oder Arbeitsgruppen kénnen Diskussions- und Ge-
staltungsraume schaffen und so Bottom-up-Lernprozesse
anstoflen, ein gegenseitiges Verstindnis und Beziehungen
aufbauen und gemeinsame Lésungen hervorbringen. Idea-

lerweise sind dabei auch Vertreter:innen verschiedener
Ressorts beteiligt oder das Gremium wird eng an die inter-
ministerielle Abstimmung gekoppelt, um politisch-institu-
tionelle Lernprozesse zu férdern. Zum anderen mussen die
strategische Gesamtausrichtung des Prozesses gewéahrleistet,
verschiedene Aktivititen sinnvoll gebiindelt und burokrati-
sche Ablaufe beschleunigt werden. Eine strategische Dach-
organisation kann die Koordination und Beteiligung sowie
die Kommunikation nach innen und aufien erleichtern. Zur
Starkung der Partizipation ist die Schaffung einer zentralen
Anlaufstelle in den betroffenen Regionen besonders gewinn-
bringend, wenn sie mit einer Kultur der offenen Tir, Dia-
logbereitschaft und unbirokratischer Beratung einhergeht.

Potenziale der Begleitforschung nutzen: Angesichts der
Komplexitit von Transformationsprozessen und der Bedeu-
tung von Lernprozessen fur ihre erfolgreiche Gestaltung ist
es sinnvoll, Transformationsprozesse wissenschaftlich zu be-
gleiten. Durch angewandte Forschung kénnen Best Practices
identifiziert und fur die spezifischen Rahmenbedingungen
einzelner Regionen angepasst werden. Die Begleitforschung
kann auch Beteiligungsformate organisieren, auswerten und
aufbereiten, die Evaluation von Governancestrukturen und
Maflnahmen unterstiitzen und evidenzbasierte Empfehlun-
gen ableiten.
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JUSTRANSITION Studie

Eine gerechte Transformation oder Just Transition
bezeichnet politische Ansitze, soziale Gerechtig-
keit in die Energiewende miteinzubeziehen, die
unerlasslich ist, um der Klimakrise zu begegnen.
Durch Ansitze einer gerechten Transformationsol-
len Arbeitnehmer:innen und Regionen unterstiitzt
werden, die im Besonderen von dem Umstieg fossi-
ler Brennstoffe auf Erneuerbare Energien betroffen
sind. Ziel ist, Klimagerechtigkeit fiir gegenwartige
und zukinftige Generationen zu erreichen.

Die Studie liefert gezielte Forder- und Unterstit-
zungsangebote fiir Kohle- und Ubergangsregio-
nen, zeigt positive und inspirierende Transforma-
tionsgeschichten und -narrative auf und soll zum
Erfahrungsaustausch fiir eine gerechte Transfor-
mation in den Regionen beitragen.

In acht Fallstudien und vier internationalen High-
lights aus der ganzen Welt, werden die Treiber,
Losungen und Erfolgsfaktoren fiir ein gerechte
Transformation herausgearbeitet. Sie bilden die
Grundlage fiir eine eigens entwickelte ,Just Tran-
sition Toolbox“ fiir Kohle- und Transformations-
regionen, die die Erkenntnisse aus den internatio-
nalen Fallstudien fiir andere Regionen aufbereitet
und relevante Bedingungen fiir eine erfolgreiche
Transition liefert.

Aufbauend auf dieser Just Transition Toolbox so-
wie durchgefihrten Umfragen und Interviews
mit relevanten Akteur:innen in der Lausitz, wird
schlieflich ein Fahrplan fir eine Just Transition in
der Lausitz mit praktischen Empfehlungen entwi-
ckelt, der auf die Stirken und Herausforderungen

der Region zugeschnitten ist.

.Die Lausitz und vergleichbare Regionen kénnen von den Erfah-
rungen, Ideen und dem Fachwissen der regionalen Akteur:innen
profitieren. Aufgrund der Komplexitét von Transformationen ist
der Austausch zwischen Politik, Forschung, Wirtschaft und be-
troffenen Gemeinschaften wichtig, um effektive und faire Lésun-
gen zu entwickeln und lokale Akzeptanz zu schaffen — diese Stu-
die bietet einen gelungenen Auftakt dazu.”
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