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Abstract

Der Gebdudesektor ist der einzige Sektor, der die im Bundesklimaschutzgesetz definierten
Emissionsminderungsziele fur 2020 nicht erreicht hat. Auch dariber hinaus ist die
Dekarbonisierung des Warmebereichs (u.a. im Bereich der Prozesswdrme) noch nicht so weit
fortgeschritten wie in anderen Sektoren des Energiesystems. Da Warme nicht beliebig weit
transportiert werden kann, sind flir die Dekarbonisierung des Warmebereichs lokale
Losungen erforderlich. Die strategische kommunale Warmeplanung kann Optionen auf
lokaler Ebene aufzeigen und Kommunen damit befdhigen den Bereich zielgerichtet zu
dekarbonisieren. Sie kann damit ein wichtiges Instrument sein, die im Bundes-Klimaschutz-
gesetz definierten sektorspezifischen Emissionsminderungsziele im Warmebereich auf
lokale Ebene zu tbertragen, und vor Ort Losungen flr eine klimaneutrale Zukunft zu finden,
sowie diese umzusetzen — sofern Kommunen durch den passenden Rahmen in die Lage

versetzt werden, die entwickelten Losungen auch tatsachlich umzusetzen.

In dem Papier sind das Vorgehen und die méglichen Vorteile der strategischen
kommunalen Warmeplanung analysiert. Daruber hinaus werden die grundlegenden
Herausforderungen bezuglich einer flichendeckenden Etablierung, z.B. durch Einfihrung
einer deutschlandweit einheitlichen Verpflichtung der Kommunen zur Warmeplanung (inkl.
finanzielle Unterstiitzung bei der Planerstellung), aufgezeigt. Hierzu wurden Studien,
existierende Gesetze und Leitfdden zur kommunalen Warmeplanung sowie Erfahrungen im
Ausland ausgewertet. Die kommunale Warmeplanung muss als Prozess verstanden werden,
der in den Kommunen verankert werden sollte. Da dieser viele Wechselwirkungen mit
anderen (Planungs-)Aufgaben innerhalb der Kommune hat, sollte er fester Bestandteil der
Stadtentwicklungsplanung werden. Identifizierte Herausforderungen sind u.a. die
eingeschrankten Moglichkeiten hinsichtlich einer Verpflichtung der Kommunen durch den
Bund, fehlende Kapazitdten zur Planung und Prozessbegleitung in Kommunen und
Planungsunternehmen sowie die heterogenen Stakeholderstrukturen und Herausforde-
rungen bei der Finanzierung. Hinzu kommen sehr heterogene Ausgangssituationen
bezuglich der aktuellen Emissionsintensitat der Warmebereitstellung. Die vorliegende
Ariadne-Analyse skizziert darauf aufbauend Lésungsansatze zur Starkung und Etablierung
der Warmeplanung auf Bundesebene, die im Dialog mit relevanten Akteurinnen und

Akteuren weiter ausgearbeitet und konkretisiert werden.



1 Einfiihrung

Fir eine erfolgreiche Warmewende ist es essenziell, den Warmeverbrauch durch
energetische Sanierung und effiziente Warmebereitstellung drastisch zu reduzieren. Derzeit
hat die Warme einen Anteil von tber 50 % am gesamten deutschen Endenergieverbrauch
(Umweltbundesamt (UBA) 2021). 2020 wurde nur ca. 15 % dieser Warme aus erneuerbaren
Energien bereitgestellt (Umweltbundesamt (UBA) 2021). Verschiedene Szenarien gehen
davon aus, dass der Warmeverbrauch in Gebduden um hochstens rund 60 % gesenkt
werden kann und auch Prozesswarme langfristig benétigt wird (vgl. u.a. Oko-Institut und
Fraunhofer Institut fiir Solare Energiesysteme (Fraunhofer ISE) 2017; Engelmann et al.
2021; Prognos AG et al. 2020). Diese muss moglichst komplett aus erneuerbaren Energien
und Abwdrme bereitgestellt werden, um das Ziel der Klimaneutralitat zu erreichen (vgl.
auch Klimaschutz und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020). Im
Gegensatz zu Strom oder auch gasformigen und flissigen Energietragern kann Warme
nicht beliebig weit transportiert werden und sollte moglichst dort erzeugt werden, wo sie
bendtigt wird, also in den Kommunen selbst. Die Herausforderung ist dabei die sehr
heterogene Stakeholderlandschaft im Warmebereich: viele Millionen Gebaudebesitzende,
Wirtschaft, Energieversorgungsunternehmen, die 6ffentliche Hand mit ihren Liegenschaften
und Eigenbetrieben. Hinzu kommen vielfdltige technische Mdglichkeiten zur Zielerreichung:
Effizienzsteigerung durch Warmedammung, dezentrale erneuerbare Warmeerzeugung,
Warmenetze. All dies muss aufeinander abgestimmt werden. Um die Warmewende
erfolgreich zu gestalten, bedarf es einer planerischen Steuerung und eines mdéglichst

koharenten regulatorischen Rahmens (C. MaaB3 2020).

Die strategische kommunale Warmeplanung (KWP) eréffnet Kommunen und kommunalen
Zusammenschlissen die Moglichkeit, die Warmeversorgung in einem definierten
geografischen Gebiet unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Ausgangslage und Potenziale
zielgerichtet zu planen und maoglichst bis 2045 den Warmebereich vollstandig zu
dekarbonisieren. Sie ist damit ein zentrales Instrument, um die Warmewende vor Ort und
damit in der gesamten Bundesrepublik erfolgreich umzusetzen. Sie adressiert dabei auch
zentrale Wunsche der Bevolkerung im Kontext der Energiewende: Den Wunsch nach
Beteiligung (an der Energiewende) sowie den Wunsch nach lokalen Losungen (Blum et al.

2021).



Die kommunale Wdarmeplanung sollte von Anfang an als Prozess verstanden und angelegt
sein. Ein Warmeplan ist nicht als dauerhaft glltiger Plan zu verstehen, sondern ein sich
standig an sich verandernde Rahmenbedingungen und Entwicklungen anpassendes
Instrument, aus dem konkrete MaBBnahmen abgeleitet und implementiert werden. Der Plan
selbst ist eine strategische Grundlage fir die Gestaltung der Transformation hin zu einer
klimaneutralen, zukunftsfahigen Warmeversorgung. Er ist damit auch ein wichtiges
Werkzeug flir die nachhaltige Stadtentwicklung. Ziel des Warmeplans ist es, Wegweiser zu
definieren, Lock-In Effekte zu vermeiden und lokale Wertschépfungspotenziale zu heben. Im
Kontext der nachhaltigen Stadtentwicklungsplanung muss darauf geachtet werden, dass
die Warmeplanung nicht zu (Flachen)Konkurrenzen mit anderen Bereichen fiihrt, z.B. dem
Ausbau erneuerbarer Stromerzeugungskapazitaten oder der Mobilitatsplanung. Es kann
hier aber auch verschiedene Synergien geben, die es zu erkennen und zu nutzen gilt. Die
Ergebnisse der Warme-, Mobilitats- und Stromerzeugungsplanung haben erheblichen
Einfluss auf die Stromnetzplanung: mehr Warmepumpen und Elektromobilitat erhdhen die
Lasten, mehr erneuerbare Stromerzeugung auf und an Gebduden die Einspeisung in

Verteilnetze.

Die kommunale Wdrmeplanung als solche, aber auch als Teil der nachhaltigen Stadt-
entwicklung bietet die Moglichkeit soziale Aspekte der Warmewende strukturiert und
zielgerichtet zu adressieren. Der Prozess der
Warmeplanung gliedert sich in vier zentrale

Elemente (s. Abbildung 1). Die Abbildung

verdeutlicht, dass die kommunale 1. Bestands-
analyse

Warmeplanung nicht mit der Erstellung

einer Warmewendestrategie abgeschlossen

2. Potenzial-
analyse

ist, sondern dass auch die Strategie im 3. Aufstellung
Zielszenario

Rahmen des rollierenden
Warmeplanungsprozesses immer wieder

uberprift und angepasst werden kann bzw.

L le Inhal inzel . ,
muss. Zentrale Inhalte der einzelnen Abbildung 1: Schematische Darstellung der

Prozessschritte sind in Kapitel 3 beschrieben. Elemente der kommunalen Warmeplanung

Quelle: eigene Darstellung basierend auf
Klimaschutz und Energieagentur Baden-
Wirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020)



Welche Vorteile hat eine Kommune von einer (strategischen) kommunalen Warmeplanung?
Sie erhdlt ein konsistentes Bild der aktuellen Situation der Warmeversorgung und des
energetischen Zustands des Gebaudebestands. Durch die Umsetzung des erarbeiteten
Transformationspfades und der damit verbundenen Nutzung lokaler Potenziale werden
Lock-In Effekte vermieden und die Wertschopfung wird in der Region gehalten (Nutzung
lokaler Energietrdger statt des Imports (fossiler) Energietrager, Einbindung lokaler
Unternehmen in die Gebdudesanierung etc.). Die mit der Warmeversorgung und ener-
getischen Sanierung verbundene soziale Dimension (Vermeidung von Mehrbelastungen
durch energetische Sanierungen oder steigende Energiekosten von Haushalten mit
geringem Einkommen) kann und sollte dabei von Anfang an mit betrachtet werden. Sowohl
die energetische Sanierung als auch der Fuel-Switch hin zu erneuerbarer Warme kann zu
steigenden Kalt- und oftmals auch Warmmieten fuhren, bedingt durch die Modernisierungs-
umlage, geringere Energieeinsparungen als erwartet und ggf. teurere erneuerbare
Alternativen, deren Anschaffungs- und Betriebskosten im Vergleich zu fossilen Energie-
tragern kurz- bis mittelfristig hdher sind. Um dem entgegenzuwirken und zu gewdhrleisten,
dass Gebdude, die technisch und wirtschaftlich schwer sanierbar sind, dennoch saniert
werden, kdnnen auf Basis einer kommunalen Warmeplanung gezielt Foérdergelder in
Gebiete gelenkt werden, die aus energetischer und sozialer Sicht prioritar saniert werden
sollten (vgl. C. MaaB3 2020). Dariiber hinaus gibt die kommunale Warmeplanung Kommunen
ein strategisches Ziel an die Hand, das als Grundlage der Stadt- und ggf. Regionalentwick-

lung inklusive der zugehorigen Energieplanung dienen kann.

Fir den langfristigen Erfolg des Instruments ist es essenziell, dass von Anfang an alle
relevanten Akteurinnen und Akteure eingebunden sind und der Plan in den kommunalen
Strukturen fest verankert und angewandt wird. Es ist wichtig, dass alle Beteiligten
gemeinsam das Ziel einer komplett treibhausgasemissionsfreien Warmeversorgung
unterstutzen und umsetzen, was durch die langfristige Perspektive und Klarheit vereinfacht

und befordert wird.



2 Warmeplanung im Kontext der Klimaschutzziele

Warmeplanung ist kein Selbstzweck, sondern dient der Umsetzung der Klimaschutzziele im
Warmebereich. Auf Basis des Bundesklimaschutzgesetzes (KSG) (Bundestag 18.12.2019)
werden nationale Klimaschutzziele und maximale Treibhausgasemissionsmengen fir die
einzelnen Sektoren festgelegt. Dabei ist auffdllig, dass ein Warmesektor selbst nicht
adressiert wird, sondern der Warmebereich eine Schnittmenge zwischen verschiedenen
Sektoren bildet (insbesondere Energiewirtschaft, Industrie und Gebdude). Die zu
erreichenden Ziele im Warmebereich sind damit bislang noch nicht scharf abgebildet.
Instrumente, die zu Energieeinsparungen und Treibhausgasminderungen im Warmebereich
fihren kdnnen, sind an verschiedenen Stellen und auf verschiedenen Ebenen des Rechtes

adressiert, u.a.:

e Gebdudeenergiegesetz (GEG) mit Erneuerbare Energien (EE)-Quoten und
Begrenzung des Jahresprimarenergiebedarfs von Neubauten

e Anschluss- und Benutzungszwdnge in Kommunalverfassungen/Gemeindeordnungen
i.V.m. § 109 GEG

e Festsetzung bestimmter Gebiete im Rahmen der Bebauungsplane, in denen die
Verbrennung bestimmter Heizstoffe untersagt werden kann, § 9 Abs. 1 Nr. 23a
BauGB

e (COz-Bepreisung fossiler Energietrdger (Gesetz iiber einen nationalen
Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen (Brennstoffemissionshandelsgesetz -
BEHG))

e Forderung von Warmenetzen

e Forderung von auf EE basierender Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Bislang wenig bis gar nicht wurde die Ebene zwischen zu erreichenden Klimaschutzzielen
und den moglichen MaBnahmen zur Erreichung adressiert — die Planungsebene bzw. das
,Wie" der Umsetzung. Eine zwischen Ziel und MaBnahme geschaltete Planungsebene kann
dafiir sorgen, dass Ziele passgenau erfiillt werden (weder iber- noch untererfiillt) und gibt
die Méglichkeit, aus einem MaBnahmen- und Instrumentenkasten diejenigen MaBnahmen
und Instrumente zu wahlen, mit denen die Ziele bestmaoglich erreicht werden. Ein
koharenter Rechtsrahmen fir diese zwischengeschaltete Warmeplanungsebene, der die

Ziele mit den bestehenden (und ggfs. zusatzlichen) Instrumenten verschrankt, besteht



bislang nicht. Neben den bereichs- bzw. sektorspezifischen Klimaschutzzielen, gilt es auf
Planungsebene dabei auch politische Strategien und Absichten mit der Warmeplanungs-
ebene zu verschranken. So haben etwa die nationale Férderung und Besteuerung von
Energietragern sehr starke Auswirkungen auf die konkrete Planung auf kommunaler Ebene.
Auch ein in Zukunft stark steigender CO2-Preis kann perspektivisch entsprechende

Auswirkungen auf konkrete Planungen haben.

3 Prozess der kommunalen Warmeplanung / Vom Plan zur
Planung

Die kommunale Warmeplanung ist als Prozess angelegt. Dies bedeutet, dass ein erstellter
Plan regelmaBig fortgeschrieben wird und auch, dass MaBnahmen umgesetzt werden (vgl.
(C. MaaB 2020; Klimaschutz und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH (KEA-BW)
2020). Ein kommunaler Warmeplan kann zentral fir die nachhaltige Stadtentwicklung und
das Erreichen eines klimaneutralen Gebaudebestands sein. Die einzelnen Prozessschritte,
die fur die konkrete Planerstellung und die Verankerung des Warmeplanungsprozesses
nétig sind, sind nach Klimaschutz und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (KEA-BW)
2020 in

Abbildung 2 dargestellt. Innerhalb des dargestellten Planungsprozesses werden die in
Abbildung 1 dargestellten Elemente der Warmeplanung bearbeitet (Bestands- und

Potenzialanalyse, Aufstellung Zielszenario, Warmewendestrategie).

Die Erstellung des Warmeplans selbst ist — wie eingangs beschrieben — nochmals in vier
Schritte unterteilt, die im Folgenden detaillierter beschrieben werden (vgl. auch Klimaschutz
und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020). Fiir die Veranschaulichung

der verschiedenen Analysen, Szenarien und Strategien ist das Erstellen von Karten hilfreich.



Teil der Stadt- und
Energieplanung in
Kommune: Beteiligung,
Berichtspflichten,
Monitoring, Reporting,
Reviewing

Umsetzung konkreter
Einzelmafinahmen in Teil der Regionalplanung
Kommune

Abbildung 2: Prozess der kommunalen Warmeplanung; eigene Darstellung nach Klimaschutz und
Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020)

Bestandsanalyse:

Im Rahmen der Bestandsanalyse werden alle fiir die Warmeplanung relevanten Daten
erhoben und zusammengetragen. Diese umfassen den aktuellen Warmebedarf bzw. -
verbrauch sowie die mit dem entsprechenden Endenergieverbrauch verbundenen Treib-
hausgasemissionen. Dariiber hinaus werden detaillierte Informationen zum Gebdude- und
Anlagenbestand erhoben (Gebaudetypen, Baualter, Sanierungszustand, Warmeerzeugungs-
anlagen in Gebduden (Energietrdger, Leistung, Alter etc.)). Diese Informationen werden
erganzt durch Informationen zur Versorgungsinfrastruktur, insbesondere Fernwdarme- und

Gasnetze. Alle Informationen werden raumlich aufgelost erfasst.
Potenzialanalyse:

Bei der Potenzialanalyse werden sowohl Potenziale hinsichtlich Energieeinsparung als auch
hinsichtlich der Warmebereitstellung erhoben. Bei den Potenzialen der Energieeinsparung
werden dabei Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme in den Sektoren Private

Haushalte, Gewerbe-Handel-Dienstleistung, 6ffentliche Liegenschaften und Industrie



betrachtet (Klimaschutz und Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020).
Bei der Warmebereitstellung werden Abwdrmepotenziale sowie Potenziale zur Warme-

bereitstellung aus erneuerbaren Energien betrachtet. Dabei wird auch untersucht, ob die
vorhandenen Potenziale (kosten)effizient mittels dezentraler Techniken oder des Aufbaus

eines Warmenetzes nutzbar gemacht werden kénnen.
Aufstellung Zielszenario:

Aufbauend auf der Bestands- und Potenzialanalyse wird ein Szenario entwickelt, in dem der
nach energetischen Sanierungen und Effizienzsteigerungen noch verbleibende Warme-
bedarf vollstandig aus Abwdrme und erneuerbaren Energien gedeckt wird. Ziel ist damit
eine komplett, bzw. weitestgehend emissionsfreie Warmeversorgung. Teil des Szenarios ist
die Identifikation von Eignungsgebieten fiir Warmenetze und Einzelversorgung (Zoning). Die
Beschreibung der hierfur notwendigen Versorgungsstruktur erfolgt raumlich aufgeldst und

es wird neben dem Langfristziel 2045 oder 2050 ein Zwischenziel fir 2030 definiert.
Warmewendestrategie:

Zur Erreichung und Umsetzung des Zielszenarios wird eine Warmewendestrategie
entwickelt, die den Transformationspfad beschreibt, sowie konkrete MaBnahmen definiert
und priorisiert. Die MaBnahmen umfassen sowohl Energieeinsparungen als auch die

Warmeerzeugung und ggf. -verteilung.

Fir den Erfolg der Warmeplanung ist es unerldsslich, dass der Plan und insbesondere die
entwickelte Warmewendestrategie fester Bestandteil kommunaler Planung werden.
|dentifizierte MaBnahmen fiir die Zielerreichung sind umzusetzen. Dies kann z.B. auch
dadurch erreicht werden, dass der Plan und die Warmewendestrategie Teil bestimmter
Fachplanungen (z.B. Bebauungsplan, Sanierungsgebiet etc.) werden. Ein getroffener
Gemeinderatsbeschluss kann zu diesem Zweck auch um entsprechende Dienstanweisungen
erganzt werden. Um in die Umsetzung zu kommen, sind beispielsweise im Klimaschutz-
gesetz des Landes Baden-Wirttemberg die Verpflichtung zur Umsetzung von mindestens
funf MaBnahmen innerhalb eines definierten Zeitraums sowie regelmdBige Fortschrei-
bungen der Plane verankert. In diesem Kontext gibt es diverse Ansdtze und Anknipfungs-

punkte (z.B. Verankerung im bestehenden Planungsregime s. Kapitel 7).



4 Stand der Umsetzung in Deutschland

Die Warmeplanung insgesamt und damit auch die (strategische) kommunale
Warmeplanung steht in Deutschland noch ganz am Anfang. Derzeit haben nur wenige
Kommunen Warmeplane erstellt. Einige Kommunen haben jedoch durch die Nationale
Klimaschutzinitiative (NKI) sogenannte , Klimaschutzteilkonzepte Warme” ausgearbeitet.
Auch haben einige Stadtwerke, die groBe Warmenetze betreiben, entsprechende Plane
erstellt. Diese sind die Grundlage fiir die langfristige Planung von Netzanpassungen, deren
Ausbau und Verdichtung sowie die Dekarbonisierung der Warmebereitstellung. Dabei
handelt es sich bislang jedoch um freiwillige Aktivitaten, eine Verpflichtung zur

kommunalen Warmeplanung existiert bislang auf Bundesebene nicht.

Prinzipiell liegt das Recht zur kommunalen Warmeplanung in der Kompetenz der Kommune
(s. unter Kapitel 6). Eine einheitliche Verpflichtung zur kommunalen Warmeplanung oder
einheitliche Vorgaben sind dem derzeitigen Rechtsrahmen aber nicht zu entnehmen, was
zum einen daran liegt, dass die Warmewende in den vergangenen Jahren nicht im Fokus
der Energiepolitik und Energiewende lag, zum anderen daran, dass der Bund nicht befugt
ist, Kommunen Pflichtaufgaben aufzuerlegen (s. dazu naher Kapitel 6). Die Mdglichkeit,
Aufgaben an Kommunen zu delegieren bzw. die Kommunen zu verpflichten, haben nur die
Lander. Hiervon machen mit Blick auf die kommunale Warmeplanung allerdings erst

wenige Gebrauch.

Mit Beginn 2021 hat Baden-Wirttemberg eine Pflicht zur kommunalen Warmeplanung fr
alle groBen Kreisstadte und kreisfreien Stadte im Rahmen der Novelle des Landesklima-
schutzgesetzes eingefiihrt (Landtag von Baden-Wiirttemberg 14.10.2020). Damit miissen
nun die 103 gréBten Kommunen, die i.d.R. alle mehr als 20.000 Einwohnerinnen und
Einwohner haben, bis Ende 2023 einen entsprechenden Plan erarbeiten. Sie sind darlber
hinaus verpflichtet, binnen flinf Jahren nach Verdéffentlichung des Plans mit der Umsetzung
von funf MaBnahmen aus dem Warmeplan zu beginnen und den Plan in regelmdBigen
Abstanden fortzuschreiben. Durch die Pflicht zur Fortschreibung wird die Warmeplanung
letztlich Teil der kommunalen Daseinsvorsorge. Neben der genannten Verpflichtung enthdlt
das Gesetz allerdings keine Vorgaben, so fehlt die feste Verankerung der Ergebnisse der
Planung und des Warmeplanungsprozesses in kommunalen Strukturen. Um Kommunen die

Erstellung der Warmeplane zu ermdglichen, unterstitzt die Landesregierung diese finanziell
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in Form eines nicht zurtickzuzahlenden Zuschusses. Die Berechnungsmethode fiir die
Zuschusshohe ist im Gesetz festgeschrieben und alle Kommunen bekommen diesen
automatisch ausbezahlt. Darlber hinaus enthalt das Gesetz eine Verpflichtung zur
Bereitstellung von Daten, die fur eine kommunale Warmeplanung benétigt werden. Die
Verpflichtung zur Datenbereitstellung (zahler-/ gebaudescharf) adressiert v.a. Energie-
unternehmen und 6ffentliche Stellen (u.a. Bezirksschornsteinfegerinnen und -feger) sowie

Gewerbe- und Industriebetriebe.

Eine addquate Datengrundlage ist essenziell fiir die Erstellung valider Plane. Die Daten-
verfugbarkeit ist bislang oft eine Hirde bei der Erstellung entsprechender Strategien.
Regelungen zur Datenbereitstellung und dem damit verbundenen und erforderlichen
Datenschutz finden sich daher auch in allen existierenden Landesgesetzen, die die

Warmeplanung (als Pflicht oder auf freiwilliger Basis) adressieren.

Neben Baden-Wirttemberg hat auch die Freie und Hansestadt Hamburg eine Pflicht zur
Warme- und Kalteplanung im Klimaschutzgesetz festgeschrieben (Hamburgische
Birgerschaft 20.02.2020). Demnach sind die ,,zustandigen Behorden” (im Gesetz nicht
naher definiert) dazu verpflichtet diese Planung vorzunehmen, wobei insbesondere energie-
und kosteneffiziente MaBnahmen innerhalb eines Gebietes identifiziert werden, Infra-
strukturmaBnahmen koordiniert und diese Erkenntnisse mit der Stadtentwicklung und
Bauleitplanung verzahnt werden mussen. Die Regelungen gewahrleisten damit, dass die
Ergebnisse der Warme- und Kalteplanung bei zukiinftigen Stadtentwicklungs- und
Bauprojekten bertcksichtigt werden. Auch in Hamburg sind die zustandigen Behdrden
durch das Gesetz ermachtigt, die fur die Warmplanung notwendigen personenbezogenen

Daten zu erheben und auszuwerten.

Zwar keine Pflicht zur Warmeplanung selbst, aber eine Pflicht zur Bereitstellung von Daten,
die flr eine kommunale Warmeplanung benétigt werden, sind im Klimaschutz- und
Energiewendegesetz des Landes Schleswig-Holstein verankert (Schleswig-Holsteinischer
Landtag 2017). In dem Gesetz ist vom Recht zur Erstellung dieser Plane die Rede. Um die
Anzahl von Warmepldnen zu erhdhen, stellt das Land finanzielle Unterstiitzung sowie
Leitfaden bereit. Das Energiewendegesetz des Landes soll 2021 novelliert werden. In einem
ersten Entwurf der Gesetzesnovelle ist eine Pflicht zur kommunalen Warmeplanung fr

groBere Kommunen enthalten. Einzelheiten sind derzeit nicht bekannt (Stand 19.02.2021).

10



Im Klimaschutz- und Energieprogramm der Freien und Hansestadt Bremen ist die
strategische Fernwarmeplanung verankert (Bremische Biirgerschaft 27.03.2015). Diese
kann ein wichtiger Bestandteil einer kommunalen Warmeplanung sein, insbesondere da es
das festgeschriebene Ziel ist, einen Wdarmeatlas flir das Stadtgebiet zu erstellen und anhand

dessen Fernwdarmeerweiterungsgebiete zu identifizieren.

In allen anderen Landes-Energie- und Klimaschutzkonzepten sind die Warmeplanung, bzw.
zentrale Aspekte dieser, bislang nicht verankert. Allerdings beinhalten einige Gesetze, und
v.a. die damit verbundenen Klimaschutzkonzepte, Anknupfungspunkte fir die Erstellung

von Abwdrmekatastern auf Landesebene (z.B. in Rheinland-Pfalz).

Neben der gesetzlichen Verankerung und der Verankerung in Landes-Energie- und
Klimaschutzkonzepten gibt es in einigen Bundeslandern Leitfaden und Informations-
material sowie Forderungen, um die Erstellung von Warmeplanen auf freiwilliger Basis zu
unterstutzen. Der umfassendste Leitfaden zum Thema kommunale Warmeplanung ist der
2021 veroffentlichte Leitfaden der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg
(KEA Klimaschutz und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020). Dariiber
hinaus gibt es Informationsmaterial zur kommunalen Warmeplanung von der Schleswig-
Holsteinischen Landesregierung (Ministerium flir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Rdume Schleswig-Holstein 2014a, 2014b), einen Leitfaden der Energie-
agentur Niedersachsen (Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen GmbH 2019)
sowie diverse Arbeitshilfen zu einzelnen Bereichen der Warmeplanung®. In Bayern existiert
ein Leitfaden zur Energienutzungsplanung (Technische Universitat Miinchen (TUM) 2011).
Hierin werden alle Bereiche der Energienutzung adressiert, neben der Warme insbesondere
auch die Stromerzeugung und -nutzung. Im Vergleich zum Leitfaden der Klimaschutz- und
Energieagentur Baden-Wirttemberg ist der Warmebereich allerdings weniger detailliert

adressiert.

1 Diese sind online unter https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/zielgruppen/kommunen/kommunale-waermeplanung.php
verfligbar
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5 Erfahrungen im Europadischen Ausland

Betrachtet man Beispiele erfolgreicher Warmeplanung im europdischen Ausland, so zeigt
sich v.a. Danemark als Vorreiter mit seit mehreren Jahrzehnten gesammelten Erfahrungen
einer verbindlichen Warmeplanung, die mit weiteren Instrumenten fir einen ambitionierten
Klimaschutz kombiniert wird (Danish Energy Agency 2017). Zundchst hatte die Planung zum
Ziel festzulegen, welche Regionen einer Gemeinde mit Fernwarme oder Erdgas versorgt
werden und welche Bereiche weiterhin durch dezentrale Heizlosungen versorgt werden
sollten (Zoning). Zwischen 1979 und 1984 entstanden hierfir in allen Gemeinden Warme-
plane. War hier noch die wesentliche politische Intention, die Erdélabhangigkeit des Landes
zu reduzieren, trat mehr und mehr die Reduzierung der Treibhausgasemissionen in den

Vordergrund (Ea Energy Analyses und Viegand and Maagge).

Zu den flankierenden Instrumenten der Warmeplanung zahlt u.a. eine hohe Besteuerung
fossiler Energietrdger. Die auf diese Weise gewdhrleistete starkere Anreizsetzung zum
Ausbau erneuerbarer Energien wird auch mit Verboten, z.B. hinsichtlich der Installation
fossiler Heizungen in Neubauten (seit 2013), flankiert. Ein weiteres Merkmal des danischen
Ansatzes ist, dass der zunehmende Einsatz von erneuerbaren Energien durch den netz-
gebundenen Zusammenschluss von Warmeverbrauchenden realisiert wird. Hierdurch wird

zudem die Kopplung von Strom- und Warmesektor befordert.

Aus den Erfahrungen der Warmeplanung in Ddnemark ldsst sich die Erkenntnis ableiten,
dass der Planungsprozess lokal verankert sein muss (Ea Energy Analyses und Viegand and
Maagee). Auch sind Kapazitdatsaufbau und Wissensaustausch ein Schliissel fir eine
erfolgreiche Warmeplanung. Bedeutend war zudem die nationale Koordination durch das
institutionelle Arrangement von Koordinierungsgruppen, die aus Gemeinden, Landkreisen
sowie Versorgungsunternehmen und der danischen Energieagentur bestanden. Dieses
Vorgehen stabilisierte nicht nur die Beteiligungsprozesse, sondern ermoglichte auch die

Entwicklung gemeinsamer Planungsannahmen und forderte die planerische Steuerung.

Die Rolle der raumlichen Koordination auf lokaler Ebene, die die Versorgungsunternehmen
von Fernwdarme, Energieverbunde (Nahwarme) und Erdgas einbindet, erwies sich auch in
der Schweiz als bedeutsam. Dort wird auf Kantonsebene die rechtliche Energieplanung
verantwortet. Beispiele wie Zirich zeigen die hohe Bedeutung der verbindlichen Einbindung

zentraler Akteurinnen und Akteure wie Stadtrat, Verwaltung und stadtischem
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Energieversorgungsunternehmen (Stadt Zirich 2020). Der Ausbau erneuerbarer Energien

fur die Warmeversorgung wird zudem auf der Grundlage einer Potenzialanalyse gestaltet.

In den Niederlanden ist die Warmeplanung zwar noch relativ neu, bildet aber eine zentrale
Grundlage fur die Warmewende im Land. Die Niederlande haben sich zum Ziel gesetzt
langfristig aus der Erdgasnutzung auszusteigen, was im Klimaabkommen von 2019
verankert ist (Rijksoverheid 28.06.2019). Die Warmeplanung besteht aus den drei
Elementen ,Transition Vision”, ,Umsetzungsplan” und ,,Regionale Energiestrategie”
(Rijksoverheid 28.06.2019). Die Transition Vision muss bis Ende 2021 fir alle Quartiere und
Kommunen vorliegen und beinhaltet u.a. einen Zeitplan zur Transformation einzelner
Quartiere, die bis 2030 vom Erdgasnetz getrennt werden (Expertise Centrum Warmte (ECW)
2020). Zwischenziel ist es bis 2030 ca. 20 % aller Quartiere zu dekarbonisieren. Die
Warmeplanung bietet die Mdglichkeit Fernwarmegebiete festzulegen (inkl. der Méglichkeit
eines Anschluss- und Benutzungszwangs). Fiir den Einstieg in die Warmeplanung erhalten
alle Kommunen eine , Startanalyse”. Diese beinhaltet die techno-6konomische Berechnung
von fiinf Strategien zur Dekarbonisierung auf Quartiersebene (volkswirtschaftliche
Perspektive) und als Ergebnis stehen ein Bericht, die Ergebnisse in einem Online-Tool sowie
ein detaillierter Datensatz zur weiteren Arbeit in den Kommunen zur Verfligung (Expertise
Centrum Warmte (ECW) 2020). Der Quartiersanasatz ist in den Niederlanden seit vielen
Jahren verankert, weshalb er auch im Zentrum der Warmewende steht. Um die
Wdarmewende zielgerichtet umsetzen zu kénnen, werden den Kommunen vom Staat
umfangreiche Aufgaben lbertragen. Im Gegenzug werden die Kommunen finanziell und

beratend unterstitzt.

In Osterreich ist die Warmeplanung Teil der sogenannten Energieraumplanung. Diese ist
allerdings — so wie in Deutschland — noch nicht landesweit verankert und vereinheitlicht.
Allerdings soll mit Beschluss von November 2020 eine 6sterreichische Warmestrategie
gemeinsam von Bund und Landern erarbeitet werden (Adensam 2021). Bisher liegen
Verantwortung und Initiative bei den einzelnen Bundeslandern. Vorreiter sind in diesem
Kontext das Land Salzburg, die Steiermark und Wien (Kdhler 04.12.2020). Bei der
Energieraumplanung wird nicht nur der Warmebereich separat betrachtet, sondern jegliche
Form der Energiebereitstellung und -nutzung (PreiB und Schwaberger 2021). Sie ist damit
vergleichbar mit den Energienutzungspldnen in Bayern. Die Energieraumplanung umfasst

letztlich die gleichen Schritte und Aspekte, wie die in Kapitel 3 beschriebenen
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Prozessschritte fiir eine erfolgreiche kommunale Warmeplanung (Bestands- und
Potenzialanalyse, Szenarien und Strategie). Die Ergebnisse werden i.d.R. direkt in
Bebauungs- und Regionalplanen berticksichtigt und verankert, um u.a. die fur die lokale

erneuerbare Energieerzeugung benétigten Flachen zu sichern.

6 Zielsystem

Die Ausfiihrungen zum Stand der Umsetzung in Deutschland haben gezeigt, dass einige
Lander bereits Regelungen zur kommunalen Warmeplanung mit unterschiedlichem
Detailgrad erlassen haben. Einheitliche Regelungen, die fiir ganz Deutschland gelten und
mit denen der Bund Einfluss auf die Zielerreichung im Warmebereich bzw. den auf die

wdarmebereichszugeordneten Sektoren hat, bestehen hingegen nicht,

Die zentrale Ausgestaltungsfrage im Kontext der Planungsebene ist, wie tief bzw. detailliert
und auf welcher administrativen Ebene die Planung anzusiedeln ist. Dabei besteht eine
Spannungslage zwischen dem Interesse an zentraler, einheitlicher Planung einerseits und
dem Erfordernis der Wissensgenerierung auf dezentraler Ebene andererseits. Das Interesse
an einer zentralen Planung liegt darin begriindet, dass die Zielrichtung einer kommunalen
Warmeplanung - die Einsparung von Treibhausgasemissionen im Warmebereich - flr die
Kommunen als dezentrale Akteurinnen Gbereinstimmen sollte. Dazu sollte diese einer
Festlegung einheitlicher ZielmaBstdbe zuganglich sein, was wiederum Zielklarheit und -
verbindlichkeit schafft. Gleichwohl sind die Ausgangssituationen in den jeweiligen
Kommunen verschieden, sodass einheitliche Einsparungsziele, etwa nach prozentualen
Werten, nicht geeignet sind. Dem liegt insbesondere der Umstand zugrunde, dass
Kommunen mit hohen Emissionswerten im Warmebereich, etwa bedingt durch besonders
viele COz-intensive Heizsysteme, groBere Einsparungen regelmaBig leichter fallen durften,
als jenen Gemeinden, die bereits mit vielen emissionsarmen Systemen ausgestattet sind

und damit bereits Beitrage zur Warmewende geleistet haben.

Zur Festlegung von Einsparungszielen sollten daher die Ergebnisse von kommunalen
Bestandsanalysen (Treibhausgasemissionsquoten) in den Blick genommen werden. Dazu
kénnten vom Bund mehrere Zielkategorien festgelegt werden, die sich nach den von den

Kommunen ermittelten Emissionswerten in der jeweiligen Warmeversorgung richten: Je
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mehr Treibhausgas eine einzelne Kommune im Wdarmebereich dabei emittiert, desto hoher
waren die prozentualen Einsparungsziele. Ausgangspunkt einer Festlegung von Einspar-
zielen sollten dabei flr den Warmebereich konkretisierte Obergrenzen der Treibhaus-
gasemissionen im KSG sein, weiter konkretisiert fur die einzelnen Lander. Die genauen
Aspekte der Festlegung solcher Kategorien respektive der Einsparziele, insbesondere
welche Kriterien dabei anzulegen sind (Wohnflache, Einwohner etc.), ware indes noch zu

untersuchen.

Den Kommunen kdme dabei also die Aufgabe zu, ihren Bestand zu ermitteln und sich
dementsprechend in eine der zentral festgelegten Kategorien einzuordnen. Die kommunal
ermittelten Werte sollten indes zur Prifung der Plausibilitat der Kontrolle durch einen

zentralen Akteur (Bund oder Land) unterzogen werden.

Zusatzlich sollte auch der Zielerreichungsprozess durch einen Monitoringprozess begleitet
werden, um friihzeitig nachsteuern zu kénnen, wenn Emissionsminderungsziele absehbar

nicht erreicht werden.

7 Rechtliche Hemmnisse und Moglichkeiten

Zwischen der Bundesebene, die fiir die Einhaltung der Emissionsminderungsziele nach dem
KSG verantwortlich ist, und den Kommunen, denen die Verwaltungshoheit obliegt und die
die Bedarfe und individuellen Gegebenheiten vor Ort bestens kennen, besteht eine
kompetenzielle Verzahnungsliicke. Um diese Liicke zu schlieBen und damit Verpflichtung
zur Zielerreichung und Mdglichkeit zur Umsetzung rechtlich aufeinander abzustimmen,
bedarf es einer vertieften kompetenzrechtlichen Analyse des féderalistisch organisierten

Staatsgefliges.

Zur Einhaltung der Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren ist nach dem KSG der
Bund verpflichtet. Vor dem Hintergrund der Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen in
Art. 28 Il GG liegen die Kompetenzen zur Umsetzung einer kommunalen Warmeplanung
jedoch ggf. auf Lander- und regionaler Ebene, vor allem aber bei den Kommunen. Es obliegt

vor allem diesen, MaBnahmen in deren Wirkbereich umzusetzen.
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Eine direkte Durchgriffsméglichkeit des Bundes an die Kommunen besteht aufgrund des
Aufgabenibertragungsverbots bzw. Durchgriffsverbots nach Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG nicht.
Vielmehr ware die Zwischenschaltung der Landesebene erforderlich, um eine entsprech-
ende Ubertragungskette zu erméglichen, wodurch verschiedene Rechtsfragen aufgeworfen

werden.

So kénnen mittelbare Durchgriffe des Bundes durch entsprechende Verpflichtungen der
Lander unter Umstanden etwa —auch wenn formal nicht an die Kommunen gerichtet — eine
faktische Aufgabentibertragung an die Kommunen darstellen und damit ebenfalls dem
Aufgabentbertragungsverbot unterfallen. Zudem steht einer Verpflichtung der Landes-

gesetzgeber regelmaBig deren eigene Legislativgewalt entgegen.

Zentral ist also stets der Detailgrad einer Aufgabendelegation von Bund an Land bzw.
Kommune. Vor diesem Hintergrund konnte es sich ggf. anbieten, die bundesweit geltenden
Emissionsminderungsziele — flir den Warmesektor konkretisiert (s.0.) — auf die einzelnen
Lander fur den Wdarmebereich zu verteilen und zu tUbertragen. Die Lander wdren dann fur
die Erreichung ihrer jeweiligen Ziele durch eigene Landesgesetzgebung und das Anbieten
eines individuellen Instrumentenkastens verantwortlich und kdnnten die Zielerreichung
durch entsprechende landesgesetzliche Regelung, also in eigener Verantwortung, auf die
kommunale Ebene lbertragen. Durch die Ausgestaltung der Ziele durch den Bund kdnnten

dabei unter Umstdanden solche Landesregelungen angereizt werden.

Da aber damit insgesamt eine effektive Verpflichtung der Kommunen zur Warmeplanung
mehreren rechtlichen Hemmnissen ausgesetzt ist, kdnnte Vorgaben zu Einsparzielen durch
den Bund auch tber Anreizsysteme zur Umsetzung verholfen werden. Da der Bund finanz-
verfassungsrechtlich grundsatzlich nicht befugt ist, den Kommunen abseits der steuerlichen
Aufkommensregelungen Finanzmittel zuzuweisen (Art. 106 GG), missten wohl auch die
Mittelflisse im Rahmen solcher Anreizsysteme regelmdaBig uber die Lander laufen. So
kdnnte der Bund den Landern dann zusatzliche Finanzmittel zur Verfligung stellen, sofern
diese auf Plausibilitat tberprufte Landerkonzepte zur Einsparung von Treibhausgas-
emissionen im Warmebereich unter Einbeziehung von kommunalen Warmepldnen vorlegen.
Die Hohe der Bundesférderung kdnnte sich dabei an der Qualitat der Einsparkonzepte in
Bezug auf die Minderung von Treibhausgasen bemessen und die Zielerreichung wdre durch

ein Monitoring zu lberprifen.
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Finanzierungsfragen wirden sich zudem allgemein auch im Rahmen einer verpflichtenden
Regelung durch Bund und Lander zur Einsparung von Treibhausgasen im Warmebereich im
Rahmen von kommunalen Warmeplanen stellen. So dirfte es auch in diesem Zusammen-
hang geboten, teilweise wohl sogar erforderlich sein, die Kommunen bei der Warmeplanung
finanziell zu unterstutzen. Auch dabei gilt es allerdings zu beachten, dass die Bundesmittel
den Kommunen regelmdBig nur tber die Lander zur Verfigung gestellt werden konnten.
Insgesamt stellen sich im Rahmen einer flachendeckenden Warmeplanung auf kommunaler
Ebene zur Einsparung von Treibhausgasemissionen noch viele weitere Fragen zur Finan-
zierung bzw. Finanzierbarkeit, etwa mit Blick auf die etwaige Schaffung spezifischer Férder-
fonds, haushaltsrechtliche Vorgaben sowie die Ausgestaltung konkreter Finanzierungs-
konzepte, die es noch in vertiefenden Forschungsarbeiten zu untersuchen gilt. Daneben
mussen insgesamt Regelungen zur Verpflichtung zu oder anreizbasierten Férderung von
kommunalen Warmepldnen stets mit einschlagigen bestehenden Regelungen abgestimmt

werden.

Planerische Aspekte sind bspw. allgemein mit den Regelungen der Bauleitplanung in § 8 ff.
BauGB bereits umgesetzt. Entsprechende Regelungen, wie bspw. die Mdglichkeit im
Bebauungsplan Gebiete festzusetzen, in denen zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen bestimmte luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur eingeschrankt verwendet
werden diirfen (§ 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. a BauGB), sind mit den Vorgaben zur kommunalen

Warmeplanung zu verschranken.

Verschrankungen sind darlber hinaus mit weiteren bundesgesetzlichen Regelungen
erforderlich. So missen die ordnungsrechtlichen Vorgaben des GEG zu EE-Quoten und zum
Jahresprimdrenergiebedarf in Einklang mit der kommunalen Warmeplanung stehen und
darf diese weder konterkarieren noch obsolet machen. Gleiches gilt auch im Hinblick auf
gesetzlich normierte Ausbaupfade und Zielerreichung, wie beispielsweise im Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) und Kraft-Wdarme-Kopplungsgesetz (KWKG). Die Regelungen zur
kommunalen Warmeplanung und die Ausbaupfade/Zielerreichung missen in Einklang

gebracht werden, um Zielkonflikte zu verhindern. Mechanismen hierzu sind zu entwickeln.

Mit der kommunalen Warmeplanung mussen auch politische Strategien auf Bundesebene
insbesondere im Hinblick auf die Strom- und Gasnetzentwicklung sowie die zukunftige

Bedeutung der Wasserstoffnutzung flir den Warmebereich bedacht werden, um
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Planungssicherheit fir die Kommunen zu gewdhrleisten. Setzen bestimmte Kommunen
bspw. verstdrkt auf Strom-zu-Warme-Anwendungen, ist es erforderlich, Auswirkungen auf
den Netzausbau sowohl des Verteilnetzes als auch des Hochspannungsnetzes mit zu
bewerten. Wasserstoff fiir verschiedenste Warmeanwendungen (v.a. Prozesswarme) und der
Aufbau bendtigter Infrastrukturen wiederum ist, wenn tberhaupt, zundchst nur in Gebieten
eine Option, in denen geplant ist entsprechende lberregionale Wasserstoffinfrastrukturen
aufzubauen. Ob Wasserstoff in diesen Gebieten dann auch eine Option fir die Gebaude-
wdrme sein kann, wird derzeit noch politisch und gesellschaftlich diskutiert. Entsprechend
ist es sinnvoll, wenn auf planerischer Ebene bereits alle relevanten Stakeholder (Strom- und

Gasnetzbetreibende) mit am Planungstisch sitzen.

SchlieBlich ist in jeder Regelungsausgestaltung sicherzustellen, dass den jeweiligen
Akteurinnen und Akteuren auch die erforderlichen Informationen, insbesondere im Hinblick
auf die Bestandsanalyse zuganglich gemacht werden. Einzelne Bundeslander haben solche

Informations- bzw. Auskunftsanspriiche bereits geregelt (s. Kapitel 4).

Herausforderungen bei der Umsetzung

Eine zentrale Herausforderung sind die Kapazitaten flr die Planerstellung und -umsetzung
in den Kommunen, aber auch in Planungsbiiros. Grundsatzlich kann ein (kommunaler)
Warmeplan sowohl von einer Kommune bzw. einem eigenen Stadtwerk selbst oder durch
ein Planungsbiro erstellt werden. Insbesondere kleinere Kommunen dirften fir die
Erstellung der Warmeplane die entsprechenden personellen Ressourcen oftmals aber nicht
haben und sind auf externe Expertise angewiesen. Da die kommunale Warmeplanung noch
vergleichsweise neu ist, ist die Anzahl qualifizierter Expertinnen und Experten zur Plan-
erstellung in Deutschland noch begrenzt. Die Umsetzung einer Verpflichtung zur Warme-
planung kann daher nur schrittweise erfolgen, zum Beispiel beginnend mit den groBten
Kommunen oder auch beginnend mit Kommunen, in denen Fernwdrmesysteme, die durch
Kohlekraftwerke gespeist werden, existieren. Letztere missen ohnehin im Rahmen des
beschlossenen Kohleausstiegs bis spatestens 2038 Alternativen fir die Warmebereit-

stellung in ihren Warmenetzen finden und umsetzen.

Neben der Klarung der Planerstellung ist die friihe Prozessorganisation innerhalb der

Verwaltung essenziell. Die Warmeplanung weist viele Schnittstellen zu unterschiedlichsten
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Verwaltungseinheiten auf, welche ggf. erst bei konkreten Fragestellungen der Infrastruktur-
und Stadtplanung ersichtlich werden. Hierbei missen auch mdégliche Fldchenkonkurrenzen
frihzeitig erkannt und adressiert werden. Relevant sind u.a. die Bereiche Stadtplanung und
-entwicklung, Umwelt- und Klimaschutz, Energie (inkl. Stadtwerke und Eigenbetriebe),
Wohnungsbau, Gebdude- und Energiemanagement, Kdmmerei sowie weitere Abteilungen
und Bereiche der Kommune (s. Abbildung 3). Die dargestellten Bereiche innerhalb der
Kommune haben dabei vielfdltige Aufgaben und Funktionen. Sie kdnnen zum einen Daten
und Informationen fir die Planerstellung liefern, sind aber dartber hinaus im Rahmen des
Warmeplanungsprozess auch fur die Planung und Umsetzung von MaBnahmen sowie deren
Finanzierung relevant. Zwischen den beteiligten Fachabteilungen sollte nach Mdaglichkeit ein
regelmdBiger Austausch etabliert werden, um den Austausch von Information tUber die
Warmeplanung und auch fachlichen Themen zu gewdhrleisten. Dadurch kénnen

MaBnahmen laufend aktualisiert und vorangetrieben werden.
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Abbildung 3: Relevante Bereiche innerhalb einer Kommune sowie weitere von der kommunalen
Warmeplanung betroffene bzw. auf diese Einfluss nehmende Akteurinnen und Akteure

Quelle: eigene Darstellung nach (Agentur fiir Erneuerbare Energien (AEE) 2016; Klimaschutz und
Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020

19



In der Kommune selbst sind diverse Planungen fur den Erfolg der Warmeplanung relevant
und bei ihrer Erstellung sollte daher darauf geachtet werden, dass diese die Warmewende-
strategie nicht konterkarieren (s. dazu auch schon in Kapitel 5). Dementsprechend sollte
Gemeinderatinnen und -raten erlautert werden, wie sich die vorgelegten Plane zur Warme-
planung verhalten, damit zielgerichtete Beschlisse moglich sind. Zu nennen sind hier
insbesondere eine vorbereitende Bauleitplanung (Fldchennutzungsplan) und deren
Erganzungen oder Anderungen, Bebauungspléne, stadtebaulichen Vertrage, Vorhabens-
und ErschlieBungsplanung, sowie baulandpolitische Beschliisse (vgl. Klimaschutz und

Energieagentur Baden-Wirttemberg GmbH (KEA-BW) 2020).

Dariber hinaus ist die Vergabe und Erneuerung von Konzessionsvertragen (insbesondere
fir die Gasnetze) ein Zeitpunkt und Prozess, bei dem die Ziele der Warmewendestrategie
zwingend zu beachten und zu bertcksichtigen sind. Konzessionsvertrage haben i.d.R. eine
Laufzeit von 20 Jahren, wodurch heute getroffene Vergabeentscheidungen bis lber das Jahr
2040 hinaus groBen Einfluss auf die Umsetzung(smaoglichkeiten) der Kommunen hat.
Insgesamt kann die kommunale Warmeplanung durch die langfristige Perspektive
Planungssicherheit fur Energieversorgungsunternehmen und Gebdudeeigentimerinnen
und -eigentlimer bieten. Dies betrifft sowohl die Entwicklung der leitungsgebundenen
Energieversorgung und -infrastruktur als auch darauf aufbauend die Entwicklungen in

einzelnen Gebduden.

Neben den Schnittstellen innerhalb der kommunalen Verwaltung mussen auch die
Schnittstellen mit weiteren relevanten Akteursgruppen betrachtet und diese frihzeitig
eingebunden werden. Dies sind Burgerinnen und Burgern sowie lokalen Unternehmen und
auch benachbarte Kommunen sowie ibergeordnete Verwaltungseinheiten (Landkreis,
Region). Dies ist wichtig, um die Akzeptanz innerhalb der Kommune zu gewahrleisten.
Darilber hinaus kann es Synergien zu Strategien mit benachbarten Kommunen geben und
ggf. muss auch die ibergeordnete Planung an die Warmeplanung in einer Kommune

angepasst werden, um diese umzusetzen (z.B. Regionalplan).
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8 Zusammenfassung

Die kommunale Warmeplanung kann ein wichtiges Instrument fur die vollstandige
Dekarbonisierung des Warmebereichs moglichst bis 2045 sein und damit einen wichtigen
Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele insgesamt leisten. Durch sie kann zum einen
der Status-Quo in einem definierten geografischen Gebiet detailliert erhoben werden, zum
anderen wird ein Zielbild fir den Warmebereich entwickelt, das kompatibel mit den
langfristigen Klimaschutzzielen des Bundes und der Kommune (z.B. festgeschrieben in
einem kommunalen Klimaschutzkonzept) ist und die lokalen Gegebenheiten beriicksichtigt.
Ein entwickelter und verabschiedeter Warmeplan gibt allen Akteurinnen und Akteuren in
einer Kommune Planungssicherheit und ist die Grundlage fur langfristige Investitions-
entscheidungen. Durch das Anlegen der Warmeplanung als Prozess und die Einbindung
aller relevanten Akteursgruppen kann daruber hinaus die sehr heterogene Stakeholder-

landschaft im Warmebereich adressiert und eingebunden werden.

Trotz vieler Vorteile, die eine kommunale Warmeplanung bietet, steht diese in Deutschland
noch am Anfang. Lediglich zwei Bundeslander haben bislang eine Pflicht zur Warmeplanung
eingefiihrt und in einem weiteren ist die Einfiihrung einer Pflicht im Laufe des Jahres
wahrscheinlich. Derzeit wird dariiber hinaus an verschiedensten Stellen dariiber diskutiert,
ob und wie eine Pflicht zur (kommunalen) Warmeplanung, ahnlich wie in Danemark, auch
auf Bundesebene eingeflihrt werden kann. Durch die féderale Struktur der Bundesrepublik
sind in diesem Kontext viele Detailfragen zu kldren. Diese reichen von den Mdglichkeiten
und Restriktionen der Aufgabentbertragung bis hin zur Méglichkeit der finanziellen und
planerischen Unterstiitzung der Kommunen durch den Bund und/oder die Lander. Eine
direkte Ubertragung der rechtlichen Verankerung und der begleitenden finanziellen
Unterstltzung, wie sie in Danemark oder auch den Niederlanden vorzufinden sind, ist
sicherlich nicht méglich. Inhaltlich und methodisch sind aber in den europdischen
Nachbarldndern viele gute Ansdtze zu finden, die auch in Deutschland genutzt werden
konnen und z.B. in Baden-Wirttemberg schon genutzt werden. Des Weiteren ist zu
beachten, dass die Warmeplanung vielfdltige Wechselwirkungen mit anderen Gesetzen und

Verordnungen des Bundes und der Lander hat.

In dem Papier sind das Vorgehen und die méglichen Vorteile der dezentralen Warme-

planung beschrieben. Darlber hinaus sind die grundlegenden Herausforderungen bezuglich
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der flachendeckenden Etablierung z.B. durch die Einflihrung einer Verpflichtung der
Kommunen zur Warmeplanung (inkl. finanzielle Unterstiitzung bei der Planerstellung)
aufgezeigt sowie LOsungsansatze skizziert. Diese missen im Dialog mit relevanten
Akteurinnen und Akteuren weiter ausgearbeitet und konkretisiert werden. Insbesondere
sollen die Moglichkeiten und Hiirden einer Verpflichtung zur Warmeplanung auf
Bundesebene sowie Alternativen zu einer Pflicht (aber mit ahnlicher Wirkung hinsichtlich
der Zielerreichung im Warmebereich) vertieft bearbeitet werden. Des Weiteren miissen
Fragen der Finanzierung sowie der Verankerung auf kommunaler Ebene vertieft untersucht

werden.
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