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Diese juristische Studie zielt autlen Entwurf von Experimentierklauseln zur Schaffung verbesser-
ter Rahmenbedingungen bei der Sektorenkopplunddas Bedirfnis nach geeigneten Rahmenbedin-
gungen flir die Sektorenkopplungberuht auf dem tatséchlichen Umstand, dass Teilen Deutsch-
lands erzeugter und erzeugbarer Strom aus erneuerbaren Energieim Zeiten der drohenden oder
bestehenden Netzinstabilitat nicht genutzt vird. Zugleich beruht sie auf dem polischen Willen
diesen Strom nutzbar zu mache und die Dekarbonisierungder Energieversorgunginsgesamtda-
mit voranzutreiben. Diese Nutzbarmachung soll mittelsSektorenkopplung erfolgen also der Ver-
knupfung des Sektors Strom mit den Sektoren Verkehind Gebéude Technischer Mittelpunkt der
Sektorenkopplung sindAnlagen,die in der Lage sind Stronin andere Energietrager umzuwandeln
sog. Powerto-X.Obgleich die technischen Losungefiir Power-to-X grof3tenteilsvorliegen, fehlt es
an einem signifikanten oder gar flachendeckenden Einsatz dieser Anlag&@rund fur die gehemmte
Sektorenkopplungsind unter anderemtatsachliche, wirtschatliche Herausforderungen die jedoch
vor allem durch die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen und bedingt sind.

In der Studie wurden dieHemmnisse fiir den Einsatz der Sektorenkopplungiamentlich die erheb-
lichen Stromnebenkosten unddie AET AT AA 7 AE OA OC AAAdekdrfoisiengren) 1
Eigenschaft des Stroms aus erneuerbaren Energieidentifiziert und analysiert. Es wurden M6g-
lichkeiten untersucht, diese Hemmnisse durch Anderungen des Rechtsrahmembzubauen und zu
uberwinden. Dabeifolgt die Studiedem Ansatz, dass eine vollstandiggberarbeitung des Energie-
wirtschaftsrechts zu verbesserten Integration der Sektorenkopplung (derzeit) zu weit ginge.
Stattdessen sollenin sog. Reallaboren Abweichungen von den rechtllten Rahmenbedingungen
zugelassen und derenAuswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit und Machbarkeit der Sektoren-
kopplung untersucht werden. Grundlage fur diese Reallabar sind Experimentierklauseln. Sie
schaffen den innovationsfreundlichen Rechtsrahmen flidie ergebnisoffene Erprobung vonska-
lierbaren Lésungen zur Uberwindung wirtschaftlicher, technischemund vor allem regulatorischer
Herausforderungen. Die Vereinbarkeit solcher Experimentierklauseln mit dem Verfassungsrecht
und dem Recht der Européischen Uan wurde gepriift. Dabei entstand insbesondere mit Blick auf
den Vorbehalt sowie Vorrang des Gesetzes, dem Gleichheitsgrundsatz und der Wettbewerbsfrei-
heit, aber auch dem unionalen Beihilfenrechtder rechtliche Rahmen fir die entworfenen Experi-
mentierklauseln. Durch den Entwurf mehrerer Varianten wurde letztlich ein gleichbleibendes
Grundgerist und zugleich ein Baukasten der verschiedenen Normbestandteileentwickelt. Dies
ermdglicht im begrenztenMal3e ein Kombinieren und Austauschender Merkmale in den Entwr-
fen. Hierdurch kann die juristische Studie Gberdie ausformulierten Entwiirfe hinaus Grundlage fir
einen rechtlichen, aber auch politischen Diskurs sein.

To
—_
(@]

In der Studie entstanden aber nicht nur juristische Anséatze undUberlegungen zur Schaffung ver-
bessertee Rahmenbedingungen fir die SektorenkopplungVielmehr wurden vollumfanglich ver-

wertbare Gesetresvorschlage entworfen, die geraddiese verbesserten Rahmenbedingungejaris-

tisch umsetzen.Die Entwirfe sorgen damit fur eine praktische Durchsetzbarkeit der Sektoren-
kopplung. Damit sind die Entwirfe keineswegs eine simple Ergdnzung oder gar Konkurrenz fir
bestehendelnnovationsausschreibungen unddas Forderprogramm3 ) . 4 %' n3AEAOQO&EAT O
gente Energiez$ ECEOAT A | CAT AA AWéhreAdrlid InsolattoBsaussihrefoiingel O
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sich lediglich an Betreiber innovativer Stromerzeugungsanlagenrichten und das Programm SIN-
TEG die Flexibilitatsoption der Sektorenkopplung nurzur Stabilisierung des Netzes heranzieht,
wabhlen die hiesigen Entwiirfe einenanderen, ganzheitlichen AnsatzDavon abweichendfokussiert
diese Studienicht den Beitrag der Sektorenkopplungstechnologie zur Sicherung des bestehenden
Systems, sondern erkennt vielmehr ihren Melwert, insbesonderezur Dekarbonisierung in den
anderen SektorenDie Entwurfe verfolgen daher den Ansatzine echte, vollumféangliche Integrati-
on der Sektorenkopplung zu erproben.

Von den drei, juristisch vertretbaren, Entwlrfen zeichnet sicheiner wegen seiner besonderen In-
tegrationswirkung aus. Dieser Entwurf der Experimentierklausel in der Variante A Uberzeugt
durch die Forderung besonders systemund netzdienlicher, gekoppelter Anlagen, dieoptimierte
Netzintegration dieser Anlagen unddie regionale Wertschopfung Der Entwurf hebt sich durch
folgende Merkmalevon den anderen beiderab:

1 Anlagenkopplung als neuer Anlagentypus
Kernpunkt des Entwurfs ist die Schaffung eines neuen Anlagentypus, der sog. Anlagenkopplung.
Bei der Anlagenkopplungsind Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien mit Anla-
gen zur Umwandlung von Strom aus erneuerbaren Energien in andere Energietrager Uber eine
Direktleitung oder das Netz (virtuell) gekoppelt.Trotz rAumlicher Trennung und mdglicher Perso-
nenverschiedenheit konnen die gekoppelten Anlagen als eine geschlossene Einheit fungierBiese
rechtliche Grundlage sollein perfekt abgestimmtes Erzeugungsund Entnahmemanagement und
damit ein besonders systemund netzdienliches Verhaltenermdglichen.

1 Erneuerbar e Energie nach Fahrplan
Durch die Kopplung von Erzeugungs Entnahme und dazwischenstehenden Speicheranlagen wird
die Lieferung von Strom aus erneuerbaren Energien planbar. Die fluktuierende Eigenschaft der
erneuerbaren Energie wird damit steuerbar und der Einspeisevorranpedarfsgerechtausgestatet.
Die bedarfsgerechte Ausgestaung dirfte insbesondere leine mengenmaRigeEinschrankung des
abzunehmenden Stromszur Folge haben Der Einspeisevorrang sollinsbesondere Wettbewerbs-
nachteile der erneuerbaren Energien ausgleichen, di@aus der mangelnden Planbarkeit wlatiler
Energietragerfolgt. Fallt dieser Wettbewerbsnachteil durch die Kopplung der Anlagen wegntfallt
auch ein wesentlicher Grund fiir denuneingeschrankten, dh. nicht bedarfsorientierten Einspeise-
vorrang. Innerhalb der Anlagenkopplung wird der Einspeisevorrang durch eine Quotenregelung
ersetzt. Das Abweichen vom Einspeisevorrang im Rahmen dieser Experimentierklausel sorgt fur
eine starkere Netz und Marktintegration, ohne dass im Ergebnis weniger Strommengen abge-
nommen werden. Diesenetz- und marktintegrative Wirkung wird dadurch untersttitzt, dass eine
Forderung durch das EEG ausgeschlossen ist, soweit eine Teilnahme an den Experimenten erfolgt.
Dies ist notwendig, da eine Doppelférderung nichtuléssigware, insbesondre da der Strom nicht
im Energiesektor verbleiben soll. Zugleich wird dabei auch sichergestellt, dass die teilnehmenden
Anlagenbetreiber fur Strom, der nicht im Experiment angegeben und genutzt wird, weiterhin eine
Forderung nach EEG erhalten kénnen.
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1 Weit Uberwiegender Bezug von Strom aus erneuerbaren Energien
Die in der Anlagenkopplung eingesetzte Powetio-X Anlage soll weit tberwiegend Strom aus er-
neuerbaren Energien beziehen, also mindestens 88. Das Abweichen vom Prinzip der Ausschliel3-
lichkeit ermdglicht eine schrittweise und damit besser umsetzbare Integration der Sektorenkopp-
lung. Zudem entsteht ein erheblicher Anreiz zum regionalen Einsatz der Technik, da nur tber eine
Direktleitung der Bezug von Strom aus erneuerbaren Energien gewahrleistet waen kann. Dies
fuhrt zur Starkung der regionalen Wirtschaft.

1 Neubau, statt blo3e Stromverschiebung
Die Variante A bertcksichtigauRerdem den fur einen signifikanten Systemwandel steigenden Be-
darf an Strom aus erneuerbaren Energien fur die Sektorenkopplungm zu vermeiden, dasseis-
tungsstarke Powerto-X Anlagen den Strom aus erneuerbaren Energien und damit dessen Dekar-
bonisierungsbeitrag lediglich umleiten, verlangt die Variante A zur Berechnung der Mindestleis-
tung der Anlagenkopplung ein Leistungsverhaltnisbei welchemdie Leistung der Pwer-to-X Anla-
ge mindestens 30% und hodchstens 50% betréagt. Dies und die Tatsache, dadsei Variante A der
Zubau vonErzeugungsanlagen im Rahmen der Anlagenkopplung nicht auf den Ausbaupfad ange-
rechnet wird, schafft einen Anreiz fur den Neubawon Anlagen.Dasangegebene Leistungsverhalt-
nis fulRt dabeiauchauf der Uberzeugung, dass mehrere Erzeuggsanlagen zum (wirtschaftlichen)
Betrieb einer einzigen Powerto-X Anlage notwendig sind.

1 Ausgleich der Stromnebenkosten innerhalb der Anlagenkopplung

Die fur die Integration der Sektorenkopplung hinderlichen Stromnebenkosteninsbesondere aus
der Stromsteuer und EEGUmlage, kdnnen mit dem Entwurf vollstandig abgebaut werden_edig-
lich ein Abbau der Netzentgelte ist in dieser Variantaur teilweise madglich. Ein vollstandiger Ab-
bau der Netzentgelte ist nicht vorgeseherDie Netzentgeltreduzierung soll sth an den Kosten ori-
entieren, die der Netzbetreiber durch Verzicht des Anlagenbetreibers auf den Einspeisevorraimg
dessen aktueller Ausgestaltungerspart (bspw. Ausgleichsenergiekosten)Die Beschrankung auf
diese, letztlich marktwirtschaftlich ermittelten, Kosten ist auch sachgerechtda ein kostenfreies
Nutzen der Netzezu weniger netzdienlichem und markgerechtem Verhalten fihen durfte. Mit

dem Erhalt der Netzentgele entsteht zudem ein weiterer Anreiz zur Nutzung der Direlteitung, bei

welcher keine Netzentgelte anfallenDie Stromnutzung vor Ort kann einen Beitradir eine regiona-
le Wertschopfungleisten.

1 Technologieneutrales Ausschreibungsmodell
Mit dem erprobten Ausschreibungsmodell kniipft der Entwurf an eine unionsrdaskonforme,
marktiibliche und wettbewerbsnahe Form zur Bestimmung des Teilnehmerkreises. Uber die Zu-
schlagskriterien, u.a. des Finanzierungsbedarfs durch Erstattung von Stromnebenkosten, des De-
karbonisierungsbeitrags und der Ortslage, erfolgt eine sachgeskte Lenkung der Teilnehmeraus-
wahl.

1 Dokumentation, Evalu ierung, Abschlussbericht
Das Expennent kann nur erfolgreich sein, wenresstandig beobachtet dokumentiert und evaluiert
wird . Die Egebnisse sind in einem Abschlussbericht zusammenzufassen und dem Bundesgesetz-
geber vorzulegen.Mit den gesammelten und aufbereiteten Daten soll dieser eine Entscheidung
Uber mdgliche Anpassungen des Energiewirtschaftsrecht treffen kbnnen. Der Entwurf siebine



I I \ E M Juristische Studie | Experimentierklausel Sektorenkopplung

Ubertragung der Dokumentations und Evaluierungspflichten auf eiren unabhéngigen, nach wis-
senschaftlichen Standards arbeitenden Drittenvor, damit ein unverfalschter Blick auf das Experi-
ment gewahrleistet wird.

E Integration der Sektorenkopplung in das Energiesystem
Die entworfene Experimentierklausel der Variante A schaffhach alldemdie notwendigen Rah-
menbedingungen zur weitgehenden Integration der Sektorenkopplung im Energieversorgungssys-
tem.

Die Ausgangslage mit den bestehenden Hemmnissen fur die Sektorenkopplung sowie Higperi-
mentierklausel und das System der Anlagenkopplung werden in deAbbildung 1 und der Abbil-
dung 2zur besseren Veranschaulichung grafisch dargestellt.

%H 1' Direktleitung
' 2
o Stromsteuer
o
W é Netzentgelte
o (® EEG-Umlage
) s |
[WE]
ER[—5
=\ —
o1 [4]

Die Abbildung zeigt von links nach rechts die Stromerzeugung, die Stromlieferung und die Um-
wandlung und Nutzung in anderen Sektoren. In der Stromerzeugung wird zwischen Strom aus er-
neuerbaren Energien (grin) und Strom aus konventionellen Energietrdgern unterschieden. Die
300111 EAEAOCOT ¢ xEOA A1 O $EOAEOQOI AEOOT ¢ O1 OAO %Ol
unter Verlust dieser Eigenschaft dargestellt (grau). Die Stromlieferung zeigt zudem d&inspeise-
vorrang des Stroms aus erneuerbaren Energien. Rechtsseitig wird die Umwandlung der elektri-
schen Energie in einen anderen Energietrager und die Verteilung dieses Energietragers in anderen
Sektoren abgebildet. Dabei wird zwischen griinen und graudandprodukten unterschieden. Mittig
werden die anfallenden Stromnebenkosten bei der Direktleitung und der Netzleitung aufgezeigt,
wobei ein ausgefilltes Eurosymbol fir vollstandige anfallende Kosten und ein leeres flr nicht an-
fallende Kosten steht.



I I \ E M Juristische Studie | Experimentierklausel Sektorenkopplung

[4

Speicher

® . dr . A

Power-to-Gas Power-to-Heat Power-to-Fuels

Direktleitung

Grune PtX-Produkte

Stromsteuer

opplung

Netzentgelte
oo [ /@\ 1]

T EEG-Umlage

halo der Anlagen

~ ~
; Einspeisevorrang
~N

Die Abbildung 2 folgt dem Muster der Abbildung 1Die Kopplung der Anlagentypen wird durch ein
Linksymbol dargestellt. Der vormals graue Netzstrom ist nunmehr grirgdie Endprodukte sind da-
mit auch bei Netzstrombezug grin. Der Ausgleich der anfallenden Stromnebenkosten wird mittig
durch Eurosymbole skizziert, wobei ein halbvolles Symbol fiir eine Kostenreduzierung steht.

An dieser Stellenuss festgehalten werden, dass trotz juristischer Vertretbarkeit der entwo
nen Klauseln vorab nicht abschlieBend geklart werden kann, ob und inwieweit sich eine 6}
misch relevante Integration der Sektorenkopplung realisieren lasst. Die Hohe des FHid
rungsbedarfs, die Laufzeit der Experimentdie Anderungen bezuglich deSinspeisevorrang
und andere Abwagungsentscheidungen missen hinsichtlich ihrer tatsachlichen Wirkunge
Reallabor erprobt werden. Die fortlaufende Dokumentatiomd Evalierung gewdhrleisten
dabei, dass etwaigdachsteuerungspozenzialen den Abwagungen unverziglich identifizie
und behoben werden kénnen. Zugleich starkt dies die Ersteller der Studie in der Uberzey
dass mit den Experimentierklauseln der besigliche Rahmen zur Erprobung der Integratio
der Sektorenkopplung geschaffen wird.
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Entwurf der Experimentierklausel Variante A

§ 119a EnWG Verordnungserméachtigung fir die Durchfiihrung von Experimenten zur Schi
fung verbesserter Rahmenbedingungen fur die Sektorenkopplung
(Verordnungserméachtigung Sektorenkopplung)

(1) Die Bundesregierung hat durch Rechtsverordnung Bestimmungen lbdie Durchfihrung
von Experimenten zur Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen fir die Sektorenkoy
lung zu erlassen.

(2) Ziele der Experimente im Sinne des Absatz 1 sind
1. die Erprobung verbesserter Rahmenbedingungen fir die Sektorenkopplung,

2. die umfassende Nutzbarmachung des tatsédchlich und poteiell erzeugten Stroms aus
erneuerbaren Energien,

3. die Schaffung von Anreizen fur innovative Anlagen,
4. die Schaffung von Anreizen fir den netaind systemdienlichen Betrieb von Anlagen.

(3) 1Die Rechtsverordnung im Sinne des Absatz 1 regelt den Betrieb der Anlagenkopplu
2Anlagen im Sinne des § 3 INnmer 1 Erneuerbare-EnergienGesetz die Uber eine Direktlei-
tung im Sinne des § 3 Nmmer 12 oder das Netz im Sinne des 8§ 3uhmer 16 mit Anlagen zur
Umwandlung elektrischer Energie aus erneuerbaren Energien in einen anderen Energietrag
verbunden sind, gelten als gekoppelte Anlage (Anlagenkopplung), wenn

1. die Kopplung der Bundesnetzagentur angezeigt ist

2. die Anlage zur Umwandlung elektrischer Energieaus erneuerbaren Energien in einer
anderen Energietrager ausschliel3lich Strom aus erneuerbaren Energien beziehtd

3. die Anlagenkopplung eine Mindestleistung vor2 Megawatt aufweist.

3AusschlieRlichkeit im Sinne des Absatz 3 Satz 2uMmer 2 besteht, wenn die Anlage nach
weislich weit Uberwiegend Strom aus erneuerbaren Energien beziehtDie Mindestleistung
der Anlagenkopplung ergibt sich zumindestens 30 von 100 und hdchstens 50 von 108us
der Leistung der Anlage zur Umwandlung elektrischeEnergie aus erneuerbaren Energien i

einen anderen Energietrager.sDer Verordnungsgeber kann eine von Satz 4 abweichen]
Mindestleistung bestimmen.sWenn und soweit die Anlagenkopplung Strom aus erneuerb:
ren Energien in das Netz einspeist, erfolgt dies nter Anwendung des § 11 Ab
satz 3 Erneuerbare-Energien-Gesetz 5Eine entsprechende Vereinbarung ist im Rahmen deg
Ausschreibungsverfahrens nach Absatz 6 nachzuweisen.
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(4) In der Rechtsverordnung kénnen beim Betrieb einer Anlagenkopplung nach Absatz 3 R
gelungen getroffen werden,

1. zum teilweisen oder vollstdndigen Verzicht auf anfallende Stromsteuern oder zur teilwe
sen oder vollstandigen  Ausnahme von der  Stromsteuerpflicht  nag
§5 Absatz 1 Stromsteuergesetz

2. zur teilweisen oder vollstandigen Erstattung der EEGUmlage nach
8§60 Absatz 1 Satzl Erneuerbare-EnergienGesetz und 8§ 61 Abstz 1 Erneuerbare
EnergienGesetz

3. zur teilweisen Erstattung der Netzentgeltedie sich an derntatsachlichen oder poterziellen
Reduzierung derNetzentgelte im Rahmen der Vereinbarung nach Absatz 3 Satz 4 orié
tiert.

(5) Unbeschadet des Absatz 4 kann in der Rechtsverordnung geregelt werden, dass

1. eine Anlagenkopplung nach Absatz 3 nur eine Anlage im Sinne des BlBnmer 1 Erneu-
erbare-EnergienGesetaund

2. der Betreiber der Anlagenkopplung kein Letztverbraucher im Sinne de§ 3 Nummer 25
EnWG und des 8 Nummer 33 Erneuerbare-Energien-Gesetzst.

(6) 1Die Rechtsverordnung enthélt Bestimmungen zur Teilnahme an den Experimenten nal
Absatz 1.2Die Teilnahme ist auf 100 Anlagenkopplungen im Sinne des Absatz 3 beschrir
wovon bis zu 70 Anlagenkopplungen im Netzausbaugebiet liegen solléDie Auswahl erfdgt
durch Zuschlag nach technologieneutraler AusschreibungZuschlagskriterien in folgender
Abstufungsind insbesondere

1. die Hohe des Finanzierungsbedarfs durch MaRnahmen nach AbsatzNummer 1 und
Nummer 2,

2. der Innovationsgrad der Anlagegemessen am Stand der Technik,

3. der Dekarbonisierungsbeitragder Anlage, gemessean der Treibhausgasemissionde bei
Betrieb einer Anlage mit konventionellen Energietragern bei gleicher Leistung anfielend

4. die Ortslage der Anlage in folgender Abstuhg
a. Netzausbaugebiet
b. Hohe der erzeugten Strommenge aus erneuerbaren Energien im Bilanzkreis

c. Von der Bundesnetzagentur im Rahmen des Monitoringberichts nag
8§63 Absatz 1 Satz 1 festgestellte Redispatelrte
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d. Sonstige Lage

5Anlagen im Sinne des 8 Nummer 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz die als Anlagenkopplung
zum Neubau an der Ausschreibung teilnehmen, werden nicht auf den Ausbaupfad nach
Erneuerbare-Energien-Gesetzangerechnet.

(7) Die Rechtsverordnung enthalt Bestimmuagen zur Laufzeit der Experimente, die hdchs
tens 12 Jahre seit Inbetriebnahme der Anlagenkopplung nach Absatz 3 betragt und spateste
am 31. Dezember2039 endet. 2Die Laufzeit der Experimente kann abweichend von Satz
auch nach Volllaststunden bestimmt wrden. 3Die Laufzeit nach Satz 2 betragt maximal da
Doppelte der Laufzeit nach Satz 1.

(8) Die Rechtsverordnung enthélt Bestimmungen zur Auswertung der ExperimentéDie
Auswirkungen und Ergebnisse der Experimente sind fortlaufend zu dokumentieren sowizu
evaluieren und nach jeweiligem Experimentabschluss vollumfanglich der Bundesregierun
und dem Bundestag vorzulegemDie Pflichten aus Satz 2 werden in der Rechtsverordnur
nach Absatz 1 einem unabhangigemachwissenschaftlichenStandards arbeitenden, Dritten-
Ubertragen.

(9) In der Rechtsverordnung kann die Bundesregierung die Anzeige, Kontrolle und Au
schreibungder Experimente der Bundesnetzagentur tibertragen.

(10) Soweit eine Teilnahme an den Experimenten nach Absatz 1 erfolgt, ist der Bezug andsd
Forderungen ausgeschlossen.




November 2018 8 SEITE 14/95
\ Juristische Studie | Experimentierklausel Sektorenkopplung

Gesetzesbegrindung der Experimentierklausel Variante A

Gesetzesbegrindung zul89a EnWG

Zu Absatz 1

Der Absatz 1 regelt die Erméachtigung der Bundesregierung zum Erlass einer Rechtsveror(
mit Bestimmungenuber die Durchfiihrung von Experimenten zur Schaffung verbesserter F
menbedingungen fur die Sektorenkplung. Damit wird zunachst dem Verordnungsgeber {
Befugnis zur Ausgestaltung und Durchfiihrung der besagten Experimente erteilt. Dabei

AAT 6AO0T OAT OT COCAAAO EAEAO%ARAOCOHADI BET OF

die Rechtsverordnungu erlassen. Auf das Einriumen eines Ermessens wird verzichtet, u

Durchfiihrung der aus Sicht des Gesetzgebers notwendigen Experimente nicht von polit:I
Erwagungen des Verordnungsgebers abhangig zu machen. Dies ist auch mit Blick aamwie
sierte Dauer der Experimente und der in diesem Zeitraum stattfinden Neubesetzungen dg
Verordnungsgebers sachgemal. Als Verordnungsgeber bestimmt der Absatz 1 die Bunde
rung, welche die Rechtsverordnung unter Beriicksichtigung der Uberregionalen Reledan]
Experimente am sachgerechtesten erlassen kann.

Zu Absatz 2

Der Absatz 2 halt die Ziele der zu erlassenden Rechtsverordnung fest. Er gibt damit den
der Rechtsverordnung gemafR Art. 80 Aiva 1 GG vor. Zugleich legt er damit fest, an welch
MalRstaben sich alle Bestimmungen der Rechtsverordnung messen mussen. Eine Bestir
die diese Ziele nicht férdert oder ihnen gar zuwiderlauft ist nicht rechtmafig. Die Ziele stq
nebeneinander, schliegh einander nicht aus und kdénneauch kumulativ vorliegen. Das Zig
nach Absatz 2 Nmmer 1 greift die Erprobung verbesserter Rahmenbedingungen fiir die Se|
renkopplung als Ausgangspunkt und Kernpunkt der Rechtsverordnungsermachtigung auf
Ziel nach Abatz 2 Nummer 2 nimmt Bezug auf den tats&chlichen Umstand der Nichtnutzy
tatsachlich und poteuniell erzeugtenStroms aus erneuerbaren Energieldie Ziele der Nmmer3
und Nummer4 nehmen die Schaffung von Anreizen mit auf.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt die Bgelung der Anlagenkopplung fest, die im Absatz legaldefiniert wird. Der
satz 3 ermdglicht damit die Verbindung voverschiedenen Anlagetypen unabhangig davon,
diese Verbindung Uber eine Direktleitung oder dEsergieversorgungsnetbesteht. Die Anla
genkopplung nimmt dabei den Gedanken der Virtuellen Kraftwerke auf und dehnt diesen ay
Verbindung von Erzeugungsind Entnahmeanlage aus. Die formellen Anforderungen an die
die Kopplung notwendige Anzeige bei der Bundesnetzagentur kann durch deordfeingsge-
ber weiter ausgestaltet werden. Der neu geschaffene Anlagaemgoll einen Anreiz fir di&ek-
torenkopplung geben und ein maglichst netand systemdienliches Erzeugungsnd Entnah-
memanagement ermdoglichen. Kernpunkt der Anlagenkopplung ist digt Uberwiegende Ein
speisung und Enthahme von Strom aus erneuerbaren Energien. Hierdurch soll ein Anrei3
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Betrieb der Sektorenkopplungsanlage mit Strom aus konventionellen Energien unterbul|
werden. Weit tberwiegend meirginen Anteil an Som aus eneuerbaren Energien vomindes-
tens 80%. Hiermit wird die Privilegierung, wie sie flir einige Sektorenkopplungsprodukte ber
besteht,herangezogenvgl. § 3 Nmmer 10c EnWGDer Absatz 3 Satb stellt klar, wie die Min-
destleistungder Anlagenkopplungu berechnen ist. Die installierte Leistung der Anlage nach
Nummer 1l EEQ017wiegt dabei schwerer, da ein Ungleichgewicht von Sektorenkopplungsg
gen und Erzeugungsanlagen vermieden werden soll. Dabei ist zu bertucksichtigen, dasj
mehrere Erzeugungsanlagen zum Betrieb einer Sektorenkopplungsanlage notwendig sind]
ses Verhdhis wird mit der angegebenen Mindestleistung dargestefbsatz 3 Sat® sieht beim
Einspeisen von Strom aus der Anlagenkopplung eine Abweichung vom Abnahmevorrang
811 Absitz 3 EER017 vor. Hierdurch soll eine optimierte Netzintegration und Netizshlichkeit
der Anlagenkopplung erreicht werden. Dies dienigleichals Anreizfir ein optimiertes Erzeu;
gungsmanagement. Das netzdienliche Verhalten der Anlagenkopplung soll der Netzbetn
finanziell ausgleichenHierfir soll der Netzbetreiber ein redziertes Netzentgelt anbietenDas
reduzierte Entgelt steht dabei im Gleichgewicht zu den ersparten Kosten des Netzbetreibe
bei Beibehaltung des Einspeisevorrangs anfie(bapw. Ausgleichsenergiekosten).

Zu Absatz 4

Absatz 4 gibt den Rahmen fimdgliche Abweichungen und damiitir die Experimente vor. Dabg
knlpft der Absatz 4 tatbestandlich an den Betrieb der Anlagenkopplung an. In Absatz 4

wird der Verzicht oder die Ausnahme von der Stromsteuerpflicht ermdglicht. Es ist dem V¢
nungsgebe damit Uberlassen die Abweichung von der Stromsteuer tatbestandlich oder

Rechtsfolgenseite zu regeln. Ermessen hat der Verordnungsgeber auch hinsichtlich der H§
Abweichung, wobei sich mit Blick auf§Abstz 1 StromStG eine vollstandige Ausmab bzw.
ein vollstandiger Verzicht anbietet. AbsatzMummer 2 ermdglicht die Erstattung der angefal|
lenen EEGJmlage. Das Erstattungsmodell ist vorzugswiurdig, da bei eindof3enEntfallender
EEGUmlage entweder eine Foérderung fir die Ehlagen aulBerhalbder Experimenteentfiele
oder die Umlage auf die lUbrigen Verbraucher verteilt wirdgsatz 4ANummer 3 ermdglicht die
teilweise Erstattung der Netzentgelte. Eine Erstattungr kompletten Entgelteist damit ausge-
schlossen. Die Erstattung hat sich an den reduzierten Netzentgettewrientieren, die im Rahj|
men der Vereinbarungen nach Absatz 3 Sattatsachlich oder poteaiell zustande gekomme
sind. Durch diese Regelung wird gesichert, dassch ohre freiwillige Absprache zwischen de
Netzbetreibern und Anlagenbetreiberdas netzdienliche Verhalten der Anlagenbetreiber fing
ziell iber die Netzentgelte ausgeglichen wird.

Zu Absatz 5

Der Absatz 5 gewahrt unbeschadet der vorangegangenen Regelungekldigichkeit, die Anla-
genkopplung als eine Anlage einzuordnen und fir di@sen bestehenden Letztverbraucherb
griff abzuweichen. Die bestehenden Verpflichtungen zur Zahlung von Abgaben, Umlage
Entgelte knupfen regelmafig aneah Letztverbrauch und damian de Letztverbrauchereigen
schaft an.Die Umwandlung von Strom in einen anderen Energietrageird als Strometztver-
brauch eingeordnet. Der Betreiber einer Sektorenkopplungsanlage ist demnach Letztverl
cher. Mit Absatz 5 soll die Mdglichkeit zur gesetzlichen Fiktion geschaffen werden, nach wq
die Sektorenkopplung trotz tatsachlichem Stromverbrauch keinen Lg&brauch im Sinne de
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Gesetzes darstellen soll. Damit gewahrt Absatz 5 unbeschadet der tbrigen Bestimmung
Moglichkeit, im Experiment zu prifen, ob bereits die Anderung des Letztverbraucherbegriffs
gewilnschteverbesserung deRahmenbedingung fuSektorenkopplungsanlagen schafft.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthélt Regelungen fir den Teilnehmerkreis und damit fén gersonlichen, sachli
chen und raumlichen Anwendungsbereich. Fir die Bestimmung des Teilnehmerkreises wi
technologieneutrales, geschlssnes Ausschreibungsmodell gewahlt. Eine technologiespezifi
Ausschreibung ware beim System der Anlagenkopplung, die moglichst ein optimiertes H
gungs und Entnahmemanagement leisten soll, zweckwidrig. Das Ausschreibungsmods
wettbewerbsnah undkann als marktiiblich bezeichnet werden. Absatz 6 Sdtregelt umfas-
send, aber nicht abschlieRendjisbesonderd), die Zuschlagskriterienin der angegebeneq
Rangfolge Diese orientieren sich letztlich an den Zielen nach Absatz 2. Zuschlagskriterier]
demnach insbesondere der Forderungsbedarf der Vorhaben (Wirtschaftlichkeit, Marktinteg
on), der Innovationsgrad der Anlagen (Vorrang fur neue, effiziente Technologidi®,Treib-
hausgasemissiofDekarbonisierung)und die Ortslage. Der Zuschlag nach Oudgle erfolgt in de
angegebenen Reihenfolge. Die gewahlten Ortslagen legen dabei die Vermutung zugrundq
in diesen Gebieten vermehrt Strom aus erneuerbaren Energien zur Verfligung steht. Ger
diesen Gebieten kann die Sektorenkopplung bestmdglighraht werden. Absatz 6 Satz legt
unter Berlcksichtigung des Experimentiercharakters der Klausel fest, dass im Falle des Z
von erneuerbaren EnergiemAnlagen keine Anrechnung auf den Ausbaupfad stattfindet.

Experiment zur Sektorenkopplung soll it zu einer Verschiebung der Ausbauziele fihren,
andernfallsauchdie Dekarbonisierung nicht vorangetrieben, sondern lediglich verschoben w

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt den zeitlichen Anwendungsbereich der Experimentierklausel. Dabei wird
grundsatzlich flexible Regelung getroffen, die an die Inbetriebnahme der Anlagenkopplung
knupft. Damit beginnt eine Hochstlaufzeit, die 12 Jahre nicht lberschreiten BalHAchstauf-
zeit darf sich nur insoweit an der Amortisierung der Anlagen orientierexts diese fur das Expq
riment erforderlich ist. MaRRgeblich ist die Tauglichkeit ddi6chstaufzeit, um repréasentative
und aussagekréftige Ergebnisse zu erzielen. Solche Ergebnisse sind jedoch gerade mit
der Amortisierung zu erwarten, zumal die Wisthaftlichkeit der Sektorenkopplung tberpruf
werden soll.Mit dieser Hochstlaufzeit ist eine vollstandige Amortisierung der Anlagenkopplf
gen wohlnur moéglich, wenn die Anlagenkopplung mdglichst effizient und unter Volllast bet
ben wird. Damit wird Uber die Laufzeit ein Anreiz geschafferiigig relevante Ergebnisse ’I-:|
I

Experiment zu erzielerEine dartiberhinausgehende Laufzeit auRerhalb des fur das Experi

Notwendigen verbietet sich. Zudem wird aufgrund des Experimentiercharakters der Klause
absolute Hochstlaufzeit aller Experimente festgelegt. Dabei wird aber auch festgehalten,
innerhalb dieser absoluten Hochstlaufzeit mehrere Experimente stattBn kdnnen. Abwei
chend von einer Jahreslaufzeit ist auch die Laufzeit nach Volllaststunden méglich. Absatz

2 gibt die Mdglichkeit von der starren Laufzeit abzuweichen. Die Bemessung der Laufze
hand derVolllaststunden soll ein Anreiz fiden méglichst effizienten Betrieb der Anlagen sei
Hierfur wird mit Absatz 7 Satz 3 die Moglichkeit geschafférei Bestimmung der Laufzeit ar
hand der Volllaststunden Uber die bloBe Jahreslaufzeit nach Satz 1 hinauszugehen. Diesq
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zeiterhéhung wird auf das dppelte der Laufzeit nach Satz 1 gedeckelt.

Zu Absatz 8

Der Absatz8 regelt im Sinne einer Schlussvorschrift noch offen gebliebene Rechtsfrage
RechtsverordnungAbsatz 8 Satz ieht die fur das Experiment notwendige Evaluierung v
Der Zweck der Brobung kann nur mittels ordnungsgeméafer Evaluierung erreicht werdg
Zugleich legt Absat8 Satz 3 fest, dass diese Evaluierung nicht durch den Verordnungsg
oder sonstige staatliche Behdrden durchgefiihrt werden darf. Diese Aufgabe ist auf einen
hangigen,nach anerkanntenwissenschaftlicken Standardsarbeitenden, Dritten zu Ubertragen
um einen maoglichstinvoreingenommenemlick auf die Ergebnisse zu gewahrleisten.

Zu Absat®d

Der Absatz9 gewahrt die Subdelegation der dem Verordnungsgeber obligdgn Monitoring-
maflnahmen auf dieBundesnetzagentur Diese ist sachlich und personell bestméglich fir dif
Aufgabe aufgestellt, was zu einer Entlastung des Verordnungsgebers und einer ordnungs
3en Durchfihrung der Experimente fuhrt.

Zu Absatz 10

Der Alsatz 10 schlief3t di&kumulierendeForderung durch andere Férdermechanismen aus. [
mit soll verhindet werden, dass die Betreiber der Anlagen im Sinne dedN8r@mer1 EEQ017
mit Blick auf die EEG6rderung dopglt gefordert werden Durch die Einschranku@ n, O
wird festgehalten, dass die EE&rderung weiterbesteht fir die Strommenge, die nicht im Ex
riment angegeben und genutzt wirdDaraus ergibt sich, dass Anlagenbetreibeon neu zuge
bauten Anlagen ggf. an zwei Ausschreibungen teilnehmen midden.Ausschluss der Foérd
rung dient dem Zweckein taugliches Reallabor zu erschaffen, in welchentldie Zukunftsfa-
higkeit der erprobten Regelungen ohne EE@rderung erprobt werden kann.
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2.1 Ausgangslage in Mecklenburg-Vorpommern

Das Land Mecklenburgvorpommern (MV) spielt eine Schlisselrolle bei der dekarbonisierten
Energieversorgung in der Zukunft und ist einer der grof3ten Stromexporteure Deutschlands. &ar

das erste Bundesland, das seit 2013 seinetromverbrauch rein rechnerisch komplett aus erneu-
erbaren Energien (EE) decken konnte. MV zeichnet sich durch ein grof3es Windzubaupotenzial aus
und ist mit 1.797 Windkraftanlagen bzw. 3.158MW installierter Leistung (Stand Ende 2017) be-
reits jetzt im Vergleich der Bundeslander einer der bedeutenderen Erzeuger von Windenergia
Deutschland. Zudem steigt auch die Zahl der Photovoltaikind Biomasseanlagen im Land stetig
anlBei guten Wetterbedingungen kann in MV mehr EBEtrom erzeugt werden, alsin MV ver-
braucht wird. Die EEStromerzeugungaus Wind und Solarunterliegt infolge ihrer Volatilitat gro-
3en Schwankungen. Bei viel Wind und Sonriw. geringem Verbrauch bspw. an Wochenerdind
Feiertagenkann es zu Netzengpassen kommenvelchemeist zu Lasten der Stromezeugungsanla-
gengehenund letztlich werden auchEE-Anlagen abgeregeltEine solche Abregelung wird vermie-
den, wenn im Falle von Netzengpassen derzeugte bzw. erzeugbardEStrom, bis zur nachstmog-
lichen Einspeisung ins Netz, anderweitig genutawird. Dies ist denkbar, wenn die Anlage am Netz-
OROET I DAEDT COPOTEO CAOACAI O xEOA OT A ARO 30011 n
Nutzungsoption zugefuhrt werden kann. Eine sinnvolle Nutzungsoption kdnnen insbesondere Sek-
torenkopplungsanlagensein. Statt einer Abregelung der EEAnlagen kdnnte dererneuerbare Strom
Uber Powerto-X (PtX)}Anlagen flir die Energiebedarfe in denSektoren Verkehr und Gebaude
durch Umwandlung in andere Energietrager nutzbar gemachwerden. Dadurch leisten die Sekto-
renkopplungsanlagen einen Beitrag zur Erreichung der politischen Klimawendeziele hinsichtlich
der Dekarbonisierung der Energieversorgung. Daneben kénnte deren Umsetzung vorteilhafte Bz.
akzeptanzstiftende) Entwicklungen vor Ort anstoRenUnter den aktuellenRahmenbedingungen im
Energiewirtschaftsrecht bestehen nicht unerhebliche Hemmisse fiir den Einsatz der Sektoren-
kopplung und die Direktvermarktung von EEStrom. Anreize flr die Investition in PtX-Anlagen
fehlen, insbesondere da bei einem Netzstrombezug déri | ACAT AEA nCOi ERO %E
Stromsbisher nicht nutzbar ist.

2.2 Zielsetzung der Studie

Unter Zugrundelegung der beschriebenen Ausgangslage ist es Ziel der Studiae Norm zu erar-
beiten, die es ermoglicht, den regionalinsbesondere in Netausbaugebieten,erzeugten und er-

zeugbaren EE-Stroms in einem Reallabor mdglichst umfassend zu nutzenEine solche Norm, im
Folgenden Experimentierklausel genannt, kann in Form einebefristeten Gesetzes (Zeitgesetz)

1 Vgl.Agentur fir Erneuerbare Energien OnlinePortal "Foderal Erneuerbar”, verdffentlicht:
www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/MV/kategorie/solar/auswahl/664 -
anzahl_photovoltaika/#goto_664bzw. www.foederal-
erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/MV/kategorie/bioenergie/auswahl/953 -
anzahl_biomasseanlag/#goto_953


http://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/MV/kategorie/bioenergie/auswahl/953-anzahl_biomasseanlag/#goto_953
http://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/MV/kategorie/bioenergie/auswahl/953-anzahl_biomasseanlag/#goto_953
http://www.foederal-erneuerbar.de/landesinfo/bundesland/MV/kategorie/bioenergie/auswahl/953-anzahl_biomasseanlag/#goto_953
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oder einer Verordnungsermachtigung ergebn. Im Rahmen dieser Studiewird der Entwurf einer
Verordnungsermdachtigung gewahlt. Die Entscheidung zwischen Gesetz und Verordnusighierbei
nicht rechtswissenschatftlicher, sondernrein praktischer Natur. Mit Blick auf das durch vor allem
technische Anbrderungen gepragte Reallaborund die Ausgestaltung verwaltungstechnischer
Formalien sowie auf mdglicherweise notwendige Nachbesserungen beim Experimenst die Ver-
ordnung sachgerechter.Die Klarung technischer Details undder mit dem Reallabor anfallenden
Verwaltungsfragensoll nicht Aufgabe des Gesetzgebers seidugleich ware ein Nachjustiereitpeim
Experiment im Wege der Gesetzesanderung zeitaufwendig und dahexum forderlich.

In der Studie werden in einem ersten Schritt die regulatorischen Rahmenbedingungen fiir die Sek-
torenkopplung sowie Direktvermarktung identifiziert und dargestellt. In einem zweiten Schritt
wird die Experimentierklausel auf ihre grundsatzliche RechtmaRigkeit untersicht. Anschlie3end
werden verschiedene Ausformungen der Experimentierklausel im Lichte der zuvor beschriebenen
Hemmnisse und Anreize diskutiert. Abschlie3end und in einem letzten Schritt erfolgt die Erarbei-
tung einer bzw. mehrerer Experimentierklauseln.
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In diesem Kapitel sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen und Hemmnisse fiir den Strombezug
unddie Nutzd ¢ AAO OCOI 1 AT 6 -Sudindn KodtdxEdkrBéktodrikdpplurigdarge-
stellt werden. Dies dient als Grundlage fur die optimale Ausgestaltung der im Rahmen der Experi-
mentierklausel zu schaffenden Regelungen.

Auf eine bezogene Strommenge fallen nebeaten Kosten flr die Stromerzeugungind den-vertrieb
staatlich veranlasste Stromnebenkosten, wie Umlagen, Steuern und Abgaben, an. Im Folgenden
werden die Hintergriinde und Entstehungstatbestande der Stromnetzentgelte und daran gekoppel-
te Kosten, der Stromteuer und der EEGJUmlagetberblicksartig erlautert.

Wichtig ist in diesem Zusammenhangler Begriff des Letztverbrauchers. An die Eigenschaft des
Letztverbrauchers wird haufig die Entstehung von staatlich veranlassten Strompreisbestandteilen
geknupft. Letztverbraucher i. S.d. EnWG@ st jede natlrliche oder juristische Person, die Energie fur
den eigenen Verbrauch kauft(8 Nr. 25, 1.Hs.EnWG).

Im EEG2017 ist Letztverbraucher jede natirliche oder juristische Person, die Strom verbraucht

(8 3 Nr.33 EEQ201783). Stromverbrauch ist das Aufzehren von Strommengen. Au@tromspeicher

und Ptx! T1 ACAT n OAOAOAOGAEAT O 1T AAAT AAT 6 AGIu@mOO0O0C
Strom, sodass deren Betreiber grundsatzlich als Letztverbraucher eingeordnet werden. Dabei ist es
unerheblich, ob die Umwandlung von Strom nur der Zwischenspeicherung von Energie dient und

der letztliche Verbrauch erst nach einer weiteren Umwandlungrfolgen soll. Auch wenn aus dem
erzeugten Produkt letztlich wieder Strom erzeugt wird, andert dies nichts daran, dass der Letzt-

verbrauch rechtlich schon bei der Umwandlung zur Zwischenspeicherung erfolgt.

3.1 Stromnebenkosten bei Netzstrombezug

Die konkrete Hohe der Stromnebenkosten hangt stark von der jeweiligen Strombezugskonstellati-
on ab. BeiNetzstrombezug fallen sdmtliche Stromnebenkosten im Regelfall umfassend an.

Beim Netzstrombezug erfolgt der Strombezug Uber eiknergieversorgungsnetz oder ein Netz der
allgemeinen VersorgungEin Energieversorgungsnetz istein Netz zur Versorgung mit Elektrizitat
Uber eine oder mehrere Spannungsebenen,ENr.16 EnWG.Ein Netz der allgemeinen Versorgung
ist ein Energieversorgungsnetz, das der Verteilung von Engggan Dritte dient und dessen Dimen-
sionierung nicht von vornherein nur auf die Versorgung bestimmter, schon bei der Netzerrichtung

2 Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikélbidatz 6 des
Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808, 2018 | 472) geé&ndert worden ist.

3 Erneuerbare-EnergienGesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 21. Juni 2018 (BGBI. | S. 862) geéndert worden ist.
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feststehender oder bestimmbarer Letztverbraucher ausgelegt ist, sondern grundsatzlich fur die
Versorgung jedes Letztverbrauchrs offensteht, 83 Nr.17 EnWG.

Geschlossene Verteilernetze gem.180 EnWG haben seit der EnW@ovelle 2011 kaum noch Pri-
vilegierungen gegeniiber Energieverteilernetzen. Stromnebenkosten fallen grundsatzlictbenso
an.

Kundenanlagen iS.v. 83 Nr.24a bzw. N.24b EnWG sind keine Energieversorgungsnetze @
Nr. 16 EnWG) und unterfallen sie nicht dem Anwendungsbereich des EnWG (vgl Bbs.2 EnWG).

Die folgendeTabelle1 soll einen Uberblick tiber die bei Netzstrombezug anfallenden Strameben-
kostengeben
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Netzentgelte und daran gekoppelte Koste n Stromsteuer EEGUmlage

fallen grundsatzlich an

Privilegierungen bei Netzentgelten :6 fallt grundsatzlich an, aul3er bei
ausschlie3ich netzgekoppelten
- befristete Netzentgeltbefreiung fiir Speicher, 818 Abs.6S.1, Batteriespeichern,
3 EnWG 85 Abs.4 StromStG
- Sonderformen der Netznutzung, § 19 Abs. 2StromNEV 100 %
- Stromspeicherprivileg, 819 Abs.4 StromNEV evtl. Befreiung :4
Stromspeicher | - steuerbare Verbrauchseinrichtungen, 84a EnWG - gem.§ 9 Abs. 1 Nr.2 StromStG . .
gen. 3 (Strom zur Stromerzeugung z.B evtl. Speicheprivileg © gem. 861k
in PSW o Abs. 1 EEQ017
Privilegierung en bei netzentgeltgekoppelten Kosten: 7 -gem.§ 9 Abs. 1 Nr. 3 StromSt{

(Erzeugung von Strom in Kleinan-

- §2 Abs.4 KAV (keineKonzessionsabgabe fiir Sondervertrags- | l2gen)
kunden)

- Speicherprivileg gem.§27b KWKG (KWK-Umlage verringert
sichanalog 8§ 61k EEG 2017

-8 17f Abs. 5 S.-3 EnWG (Deckelung deDffshore -Umlage)

4 Siehe Abschnitt3.12 Stromsteuer.
5 Siehe Abschnitt3.1.3 EEGUmlage
6 Siehe Abschnitt3.1.1 Stromnetzentgelte und daran gekoppelte Kosten
7 Siehe Abschnitt3.1.1 Stromnetzentgelte und daran gekoppelte Kosten
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-819 Abs. 2 S. 15 StromNEV (Deckelung daromNEV-Umlage)

fallen grundsatzlich an

Privilegierungen bei Netzentgelten :°
fallt grundsatzlich an

- Sonderformen der Netznutzung, 89 Abs.2 StromNEV

- steuerbare Verbrauchseinrichtungen, § 14a EnWG allenfalls Befreiung :8
PtX-Anlagen - befristete Netzentgeltbefreiung fiir Power-to-GasAnlagen §118 | - gem. § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromSy 100 %
Abs.6 S.7 EnWG (Erzeugung von Strom in Kleinan-
lagen)

Privilegierungen bei netzentgeltgekoppelten Kosten  :10
-817f Abs.5 S.2-3 EnWG (Deckelung de®ffshore -Umlage)
-8§819 Abs. 2 S. 15 StromNEV (Deckelung daromNEV-Umlage)

8 Siehe Abschnitt3.12 Stromsteuer
9 Siehe Abschnitt3.1.1 Stromnetzentgelte und daran gekoppelte Kosten
10 Siehe Abschnitt3.1.1 Stromnetzentgelte und daran gekoppelte Kosten
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Besonders
adressierte
Gewerbe

fallen grundsatzlichan

Privilegierung en bei netzentgeltgekoppelten Kosten:

- § 27 KWKG KWK-Umlage verringert sich bei stromkosteninten-
siven Unternehmenanalog 864 EEG2017)

- § 27¢c KWKG (Schienenbahnen)

-§ 17f Abs. 5 S.-3 EnWG (Deckelung deDffshore -Umlage)

-8 19 Abs. 2 S. 15 StromNEV (Deckelung d&romNEV-Umlage)

fallt grundsatzlich an
evtl. Befreiung wie bei Stromspei-
chern

Privilegierungen:
- bestimmte Prozesse und Verfah
ren in bestimmten Unternehmen
8§ 9a StromStG

- bestimmte Unternehmen, 9b|

StromStG
- Personenbeforderungen i. S.d.
8842, 43 PBefG nach §9c
StromStG

- Erlass, Erstattung oder Vergutung

in Sonderfallen, 8 10 StromStG

grds. 100%
Besondere Ausgleichsregelung,
863 EEG 2017:
- stromkostenintensives Unterneh-
men, 864 EEG 2017
- Schienenbahnen, 5 EEG 2017
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3.1.1 Stromnetzentgelte und daran gekoppelte Kosten

Das Stromnetze ntgelt entsteht beim Strombezug aus Elektrizitatsibertragungs und
ZOAOOAET AOT AOQUAT j 6 A0 0LeOmpWE)Queeh Acd UeketvebBauct®es8, vl 8
8815 Abs. 1 S2, 17 Stromnetzentgeltverordnung (StromNE%). Bemessungsgrundlage ist die ins-
gesamt bezogene Strommenge, d. h. insbesondere auch Betriebder Verluststrommengen, da
insofern unproblematisch von Stromverbrauch gesprochen werden kann. An das Netzentgelt ge-
koppelte Kosten, wie die KonzessionsabgabeiedKWK-Umlage, die 819 StromNEVUmlageund die
Offshore-Haftungsumlagefallen dann ebenfalls an.

Im Einzelfallkann eine Netzentgeltprivilegierung in Betracht kommen.

3.1.1.1 Privilegierungen flr Stabilisierungsleistungen

Nach§ 19 Abs. 2 S 1 StromNEV haben Versorgungsnetzbetreiber Letztverbraucherrein indivi-
duelles Netzentgelt anzubieten, wenn auf Grund vorliegender oder prognostizierter Verbrauchs-
daten oder auf Grund technischer oder vertraglicher Gegebenheiten offensichtlich ist, daser
Hochstlastbetrag vorhersehbar erheblich von  der zeitgleichenJahreshdchstlast aller Ent-
nahmen aus dieser Netz oder Umspannungsebenabweicht . Mit einem solchen Verbrauchsprofil
tragt der Netznutzer lautNormzweck zur Stabilisierung des Stromnetzes und zu dessen Entlas-
tung bei und wird entsprechend bei der Netzentgeltpflicht privilegiert. Die Privilegierung ist jedoch
auf eineEntgeltreduzierung auf maximal 20 % des veroffentlichten Netzentgelts beschrankt,
819 Abs 2 S2 StromNEV. Nach 89 Abs 2 S5 StromNEV bedarf die Vereinbarung der individuel-
len Netzentgelte zwischen Netzbetreiber und Letztverbraucher der Genehmigung durch dier
desnetzagenturals Regulierungsbehérde.

Einen weiteren Netzentgeltreduzierungstatbestand biete§ 19 Abs. 2 S 2 StromNEYV, der fir sol-
che Stromabnehmer eirreduziertes Netzentgelt ermdglicht, die konstant gro3e Strommengen
abnehmen und damit einen guprognostizierbaren Lastverlauf haben. Durch ihr Verbrauchs-
verhalten leisten diese Abnehmer einemBeitrag zur Netzstabilit at. Voraussetzung fir das redu-
zierte Netzentgelt ist hierbei, dass die Stromabnahme aus dem Netz der allgemeinen Versorgung
fur den eigenen Verbrauch an einer Abnahmestelle Nr. 1 StromNEV) pro Kalenderjahr sowohl
die Benutzungsstundenzahl von mindestes 7.000Stunden im Jahr erreicht, als auch der Strom-
verbrauch an dieser Abnahmestelle pro Kalenderjahr 1&Wh Ubersteigt.

Fur Stromspeicher und PtX-Anlagen sind diese gesetzlichen Voraussetzungemenn sie zur be-
darfsorientierten Einspeisung eine flexible Fahrweise flihren sollergftmals nicht umzusetzen.
Fir das Gewerbehingegensind diese Privilegierungstatbestéandém Einzelfall von Bedeutung.

Einen weiteren Privilegierungstatbestand normiert§ 14a EnWGflr steuerbare Verbrauchsein-
richtungen in Niederspannung . Danach kdnnen die Netzbetreiber den Lieferanten und Letztver-
braucher im Bereich der Niederspannung eimeduziertes Netzentgelt berechnen.Regelmalig
befinden sich PtXAnlagen nicht inder Niederspannung.8 14a S 3 EnWG enthalt zur ndheren Kon-
kretisierung der Netzentgeltbefreiung eine Verordnungserméchtigung, von der die Bundesregie-
rung zum jetzigen Zeitpunkt jedoch noch keinen Gebrauademacht hat.

11 Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBI. | S. 2225), die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 20. Juni 2018 (BGBI. | S. 865) geéndert worden ist.
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3.1.1.2 Privilegierungen fur Speicher

Fir Energiespeicher , die nach dem 31.12.2008 errichtet und binnen 15 Jahren ab dem 04.08.2011
in Betrieb genommen wurden, sieh 118 Abs. 6 S.1 EnWGeine auf 20 Jahréoefristete Netzent-
geltbefreiung vor. Die Netzentgeltbefreiung setzt gemal? 18 Abs.6 S.3 EnWG voraus, dass nach
der Speicherung des Stroms eineeitlich verzdgerte Rickverstromung in dasselbe Stromnetz
erfolgt. Ein Verzicht auf diese Ruckverstromungspflicht gilt nach 18 Abs.6 S.7 EnWG fir Anla-
gen, in denen durch Wasserelektrolyse Wasestoff erzeugt oder in denen Gas oder Biogas durch
wasser-elektrolytisch erzeugten Wasserstoff und anschlieende Methanisierung hergestellt wird.

Es herrschte groRe Rechtsunsicherheit tber die Frage, ob § 118 Abs. 6 EnWG neben einer Netzent-
geltbefreiung fir Energiespeicher auch eine Befreiung von den netzentgeltgekoppelten Abgaben
ermdglicht. Der BGH hat diese Frage letztes Jahr entschieden (Beschluss v. 20.06.2017,
Az.:EnVR24/16) und einer Befreiung von netzentgeltgekoppelten Abgaben nach BL8 Abs.6
EnWG eine Absage erteilt. Er stitzt sich unter anderem auf den Gesetzeswortlaut, wonach die nach
§118 Abs.6 EnNWG von der Befreiung umfassten Entgelte flir den Netzzugang ein Synonym zu dem
Begriff der Netzentgelte darstelle. Das Netzentgelt wiederum ergebsich nach 8§ 17 Ab2 Strom-
NEV allein aus dem Jahresleistungsind Arbeitspreis pro Enthahmestelle. Auch die Gesetzessys-
tematik spreche gegen eine Anwendung von BL8 Abs.6 EnWG, da die einzelnen Umlagen und
Befreiungstatbestande spezialgesetzlich geredt seien und die Norm daher nur auf die Netzentgel-

te anwendbar ist.

GemalRg 19 Abs.4 StromNEV kénnen auch fir Stromspeicher individuelle Netzentgelte ver-
einbart werden, sofern diese den aus dem Netz entnommenen Strom nach der Speicherung wieder
in das Netz einspeisen. Von diesem Privileg kdnnen PtAnlagen in der Regel nicht profitieren, da
sie oftmals keineRuckverstromung durchfiihren.

Befreiungen und Privilegierungen von netzentgeltgekoppelten Abgaben sind folglich nur in
engen Ausnahmeféllen maoglich. Se ergeben sich fur die KWKUmlage aus den 887 ff. KWKG2,
fur die StromNEVUmlage aus § 19 Abs. 2 S. 15 StromNEV und fur die Offshdedtungsumlagés
aus § 17 Abs. 5 EnWG.

3.1.2 Stromsteuer

Ein weiterer Bestandteil des Gesamtstrompreisesst die Stromsteuer nach dem Stromsteuerge-

setz (StromSt@). Es handelt sich um einesog. Verbrauchsteuer gem. 81 Abs.1 S.3 StromStG, die
AOGE AEA nAT OTTITTATAO 300111 ATCA UO UAEI AT EOOS8
zu einem sparsamen Umgang mtrom anhalten.

12 Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498), das zuletzt durclikah3 des
Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2532) gedndert worden ist

13 Aufgrund des Gesetzesur Modernisierung der Netzentgeltstruktur vom 17. Juli 2017 kommt es zum 1.
Januar 2019 zu Anderungen bei der Offshoraftungsumlage. Die Offshorénbindungkosten werden
aus den Netzentgelten in die Offshorélaftungsumlage Uberfiihrt, sodass letztlich eine Offshore
Netzumlage entsteht. Mangels Daten zu den dann anfallenden Netzentgelten wird in dieser Studie hin-
sichtlich der OffshoreHaftungsumlage von deiRechtslage vor dem 1. Januar 2019 ausgegangen.

14 Stromsteuergesetz vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 378; 2000 | S. 147), das zuletzt durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 27. August 2017 (BGBI. | S. 3299; 2018 | 126) geandert worden ist.
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Die Steuer entsteht gem. 8§ Bbs. 1S. 1Alt. 1 StromStG insbesondere dadurch, dass von einem im
Steuergebiet ansassigen Versorgestrom an einen Letztverbraucher geleistet wird und durch
den Letztverbraucher im Steuergebiet aus dem Versgungsnetz entnommen wird. Versorger ist
gem. 8 Nr.1 StromStG derjenige, der Strom (willentlich) leistet.  Abs.2 StromStG ordnet zwar
an, dass der Versorger Steuerschuldner ist. Allerdings walzt der Versorger die Stromsteuer tber
die Stromrechnung zimeist vertraglich auf den Letztverbraucher iS.d. 83 Nr.25 EnWG ab. Der
Versorgungsnetzbegriff ist hier weiter gefasst als im EnWG. Gemeint sind das Ubertragungsd
Verteilernetz, sowie Eigennetze (vgl. § Abs.1 StromStG).Entnimmt der Versorger dem Versor-
gungsnetz Strom zum Selbstverbrauglentsteht die Steuer nach § Abs.1 S.1 Alt. 2 StromStG.

Die Steuer entsteht bei Eigenerzeugern mit der Entnahme des Stroms zum Selbstverbrauch im
Steuergebiet, & Abs.1 S.2 StromStG.Eigenerzeuger ist gem. 8 Nr.2 StromStG derjenige, der
30011 UOIi 3A1T AOGOOAOAOAOAE AOUAOCO8 $AO0 "ACOEEE
runter wird man die erkennbare Willensbetatigung (Realakt) verstehen kénnen, die auf den (ggf.
spateren) Verbrauch des Stroms gerichtet ist? Die Steuerschuld liegt im Falle des 8 Abs.1 S.2

StromStG beim Eigenerzeuger, 8Abs.2 StromStG.

3.1.2.1 Stromsteuerbefreiung bei Direktleitung

Eine Ausnahme zur Entstehung der Steuerzahlungspflicht nach § Abs.1 StromStG kommtgem.
85 Abs.la StromStG dann in Betracht, wenn eine Stromsteuerbefreiung (z.B. nach
89 StromStG) greift oder die Voraussetzungen détrivilegierungsvorschrift  nach den §11 Nr.12
oder 14 StromStG vorliegen.

89 Abs.1 Nr.1 StromStG sieht eine Stromsteuerbefreiung flr Strom aus ausschlie3lich er-
neuerbaren Energietrdgern (82 Nr.7 StromStG vor. Dieser muss allerdings aus eem aus-
schlie3lich mit EEStrom gespeisten Netzoder einer entsprechenden Leitung entnommen wer-
den. Mdgeblich ist, dass die EEStrommenge, fir die die steuerliche Privilegierung gewahrt wird,
zuverlassig rickverfolgbar bleibt.16 Die hinreichende Ruckverfolgbarkeit wird angenommen,
wennder EE3 00T I T EAEO EIT AFéingegmeidt Ord ind gud tieC etz Adetider
Leitung fur EEStrom entnommen wird. Aus der Negativabgrenzung des Gesetzgebers ergibt sich
also, dass derEE-Strom im Rahmen von ® Abs.1 Nr.1 StromStGT EAEO AOO AET Al
C O1 ¢ Olehtfdtdrien werden darf. Genau dies erfolgt jedoch iRegeltll sowohl im Gewerbe
als auch bei Stromspeichern und PtAnlagen sodass eine Stromsteuerbefreiung nach®Abs.1
Nr. 1 StromStGregelmaligausscheidet

15 Rodi, in: Schneider/Theobald, EnWG, 3. Aufl. 2011, § 22, Rn. 49.

s $EA +1PPI OT ¢ AAO 30AOAOAAEOREDT ¢ Al AEA 61 OAOOOAOUC
.AOU TAAO AET A AOOOAEI EAnl EAE nOBI1HAG. 9), AdsLedimFerx E OA
lauf der Verkaufskette zunehmend schwieriger wird, den Nachweis der alternativen Energiequelle zu fuh-
ren. Dies flihre zu Rechtsunsicherheiten zumal Strom aus anderen Mitgliedstaaten steuerrechtlich nicht
benachteiligt werden dirfe (EuGH vom 2. 4. 1998-213/96 , Slg 1998,41777). Bei Lieferungen aus Dritt-
landern kénnen allgemeine ZoH und Handelsabkommen (GATT) gelten, die eine Besserstellung von in-
landischem Strom aus erneuerbaren Energien als Handelshemmnis ansehen (vgl. u. a. BFH vom 20. 4.

2004 VII R 44/03, BFHE 205, 566).

17 BT-Drs. 14/40, S. 9.
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3.1.2.2 Stromsteuerbefreiung fur Kleinanlagen und sonstige Befreiungen

Fur Strom, der zur Stromerzeugung entnommen wird (vgl. 812 Abs.1 StromSt\8), ist eine Be-
freiung von der Stromsteuer in§ 9 Abs.1 Nr. 2 StromStG vorgesehen.Hiermit soll eine Doppel-
besteuerung des zur Stromerzeugung eingeseten Stromsvermieden werden.

Eine Stromsteuerbefreiung nactg8 9 Abs.1 Nr. 3 Lit. @) und b) StromStG kommt fur kleine Anla-
gen (bis 2 MW Nennleistung), deren Strom irraumlichen Zusammenhang entnommen  wird,

a) vom Anlagenbetreiber als Eigenerzeugerum Sdbstverbrauch oder
b) durch einen Letztverbraucher, dem der Strom vom Anlagenbetreiber geleistet wurde,

in Betracht. Der Befreiungstatbestand setzt in beiden Varianten dieMW-Grenze und einen raum-
lichen Zusammenhang zwischekrzeugungsanlage und Entnahmestelle voraus.

Der raumliche Zusammenhang wird in 82b Abs.5 StromStV legal definiert: Ein raumlicher Zu-
sammenhang ist danach gegeben bei Entnahmestellen im Radius von khbd um die jeweilige
Stromerzeugungsanlage. Der in 8 Abs.1 Nr.3 StromStG verwendete Begriff des rdumlichen Zu-
sammenhangs schlief3t nicht aus, dass der Strom in das Offentliche Stromnetz eingespeist Wird.
Eine kaufmannischbilanzielle Ubergabe gentig#?

Die 2MW-Grenze bestimmt sich bei mehreren Anlagen nacg12b Abs.1 und 2StromStV. Absl
verklammert unmittelbar verbundene Anlagen vor Ort (insbesondere Anlagen in Modulbauweise
im selben baulichen Objekt). Ab2 verklammert Anlagen an unterschiedlichen Standorten, vo-
rausgesetzt die einzelnen Anlagen welen zentral (insbesondere durch den Direktvermarkter)
gesteuert, was insbesondere bei Fernsteuerbarkeit nach2® Abs.2 EE&017 der Fall ist, und
wenn der erzeugte Strom zumindest teilweise in das Netz eingespeist werden soll. Auch Anlagen
verschiedener Energietrager, wie Solar und Wind, kénnen zur Bemessung der Kapazitatsgrenze
verklammert werden.

Die Variante des ® Abs.1 Nr. 3 b) StromStG soll ausweislich der Gesetzesbegriindung die Falle des
sog. Contracting erfassen. Es wird deshalb nicht jeglichar Anlagen mit einer elektrischen Nenn-
leistung von bis zu zwei Megawatt erzeugteund von einem Letztverbraucher im rdumlichen Zu-
sammenhang zu der Anlage entnommemeStrom steuerbefreit. Es wird vielmehr eine auf diesen
erzeugten Strom aus dieser Anlage gehtete Leistungsbeziehung zwischen dem Betreiber der
Anlage (bzw. demjenigen, der die Anlage betreiben lasst) und dem Letztverbraucher vorausgesetzt.
An der Leistungsbeziehung dirfen im Regelfall ausschlie3lich diese Personen beteiligt sein,
§12b Abs.4 StromStV. Insbesondere die Zwischenschaltung eines Direktvermarkters lieRe den
Tatbestand grundsatzlich entfallerp?

Fur bestimmte Gewerbe und fir bestimmte Stromnutzungszweckesind Privilegierungstatbe-
stdnde in den 889a ff. StromStG normiert. Zu nennen ist hier insbesondere die Elektrolyse im
Rahmen eines Unternehmens des produzierenden Gewerbes, vgl. 88®s.1 Nr. 1 StromStG.

18 Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 31. Mai 2000 (BGBI. | S. 794), die zuletzt durch Artikel 4 der
Verordnung vom 2. Januar 2018 (BGBI. | S. 84) geandert worden ist.

19 Mohlenkamp, in:M6hlenkamp/Milewski, Energiesteuergesetz/Stromsteuergesetz, 1. Aufl. 2012, § 9, Rn.
17.

20 BMF Schreiben v. 23.3.2015, Il B$V 4250/05/10003, S. 2.

21 BMF Schreiben v. 23.3.2015, Il B$V 4250/05/10003, S. 4.



I I \ E M Juristische Studie | Experimentierklausel Sektorenkopplung

3.1.3 EEG-Umlage

Alle Entstehungstatbestande fir diEEGUmlage stellen auf dieLetztverbrauchereigenschaft ab.

Die Zahlungspflicht ergibt sich grundséatzlich aus§ 60 Abs.1 S.1 EEG2017. Danach kdnnen die
Ubertragungsnetzbetreiber von Elektrizitatsversorgungsunternehmen, die Strom an Letztverbrau-

cher liefern, anteilig entsprechend @m jeweils von den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen an

ihre Letztverbraucher gelieferten Strom, die Kosten fir die erforderlichen Ausgaben nach Abzug

der erzielten Einnahmen und nach MalRgabe der ErneuerbatenergienVerordnung (EEV?2) ver-

langen.

Inden i1 AT AAO noOi 1 OOE GA.1861,ABsQ MOXEEGRAIB, AHé) deBed eind 8
Lieferung durch ein Elektrizitatsversorgungsunternehmen und keine Eigenversorgung vorliegt,
entsteht die EEGUmlage ebenfalls generell in voller Héhe. Der Umlageentstehungstatbestand er-
fasst als Unterfall des sonstigen Letztverbrauchs insbesérA OA A AT O1 ¢8 nAECAT AC
AOAGAE TETA %ECAT OAOOI 0CcOIi cO8 $ATEO OET A &RrITA
letztverbraucht wird, die restriktiven Voraussetzungen des 8 Nr.19 EEG2017 - bspw. mangels
Personenidentitat oder raumichen Zusammenhangs nicht bejaht werden kénnen.

Im Regelfall hat der Letztverbraucher bei Netzstrombezug die EEGUmlage zu bezahlen. Eine
EEGUmlagereduzierung kommt allenfallsim Rahmen desStromspeicherprivilegs in Betracht.

Nach § 61k Abs. 1 EEG2017 reduziert sich die zu zahlende EE®mlage fur den zur Zwischen-
speicherung in einem elektrischen, chemischen, mechanischen oder physikalischen Stromspeicher
eingespeicherten Strom um denEEGUmlagebetrag, der letztlich auf die ausgespeicherte
Strommeng e zu zahlen ist (h6chstens auf null). Seine Rechtfertigung findet das Speicherprivileg in

dem Umstand, dass di€EEGUmlage ansonsten doppelt anfallen wirde. Zunéchst fallt die Umlage

bei Bezug des Stroms aus dem Netz zum Betrieb des Speichers anund eilBEWA OA O - AT T AA
OPAEAEAOOT ¢cO AAO 30011 O AAEI , AOGUOGOAOA Déppeh E AAC
belastung soll mit der Saldierungvermieden werden.23 Das Speicherprivileg setzt insbesondere

keine Eigenversorgungskonstellation voraus.

Im Endeffekt dient das Stromspeicherprivileg nur der Verhinderung einer Doppelbastung mit der
EEGUmlageund fiihrt im Ergebnis nicht zu einer Reduzierung von staatlich veranlassten Strom-
preisbestandteilen. Die EE&@Jmlage fallt in jedem Falkinmal auf einekWh an.

Von der besonderen Ausgleichsregelung koénnen stromkostenintensive Unternehmen
(8 64 EEG2017) und Schienenbahnen (8 65 EEPD17) profitieren, 8§ 63 EEG2017 .

Die Eigenversorgungsprivilegien aus den 88 61&le i.V.m. 83 Nr.19 EEGQ2017 kommen bei
Netzstrombezug nicht in Betracht. Unter einer Eigenversorgung versteht man gemaRi
8§83 Nr. 19 EEG2017 den Verbrauchvon Strom, den eine naturliche oder juristische Person im un-
mittelbaren rdumlichen Zusammenhang mit der Stromerzeugungsanlage selbst verbraucht, wenn
der Strom nicht durch ein Netz durchgeleitet wird und diese Person die Stromerzeugungsanlage
selbst betrabt.

22 Erneuerbare-EnergienVerordnung vom17. Februar 2015 (BGBI. | S. 146), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 10. August 2017 (BGBI. | S. 3102) gedndert worden ist.
23 BT-Drs. 18/10668, S. 167.
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3.2 Stromnebenkosten bei direktem Strombezug

Anders stellt sich die Situation bei einem Strombezug per Direktleitung daas EnWG unterschei-
det in 83 Nr.12 EnWGIim Strombereich zwei Arten von Direktleitungen : (1) eine Leitung, die
einen Produktionsstandort mit einem einzelnen Kunden verbindet oder(2) eine Leitung, die ei-
nen Elektrizitatserzeuger und einen Elektrizitatsversorgungsunternehmen zum Zwecke delirek-
ten Versorgung mit ihrer eigenen Betriebsstétte, Tochterunternehmen oder Kunden  verbin-
det.

Alternative (1) stellt auf die Versorgung nur eines einzelnen Kunden alin Abgrenzungzu einer
Direktleitung im Gasbereich die der Versorgung mehrerer/einzelner Kunden, also nicht nur eines
einzigen Kunden dienen. Es ist kein Grund erkennbar, warumsoweit zwischen Strom und Gasdi-
rektleitungen unterschieden werden sollte. In der Literaturwird daher davon ausgegangen, dass es
CAOAAEOEAOOECO EOOh AAO 7100 nAET O TEAEO AT O : A
Daher wird hier die Andcht vertreten, dass Stromdirektleitungen auch als Verbindung zwi-

schen einer Erzeugungsanlage und einerAAOOEI | OAT h AACOAT UOGAT 11 UAE
den dienen kdnnen. Kunden sind gem. § Nr.24 EnWG GroRhandler, Unternehmen und Letztver-
braucher, die Stom kaufen.

Die folgende Tabelle2: Stromnebenkosten beiBezug von Strom ohné/ersorgungsnetznutzunggibt
einen Uberblick tber die anfallenden Stromnebenkosten bei Bezug von Strom Uber eine Direktlei-
tung.
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Tabelle 2: Stromnebenkosten bei Bezug von Strom ohne Versorgungsnetznutzung

Netzentgelte und daran

gekoppelte Kosten SIS EEGUmlage

grds. 100 985

40 % bei
Eigenversorgung, 8§ 61b Nr. 1 EEZD17

0 % bei
Kraftwerkseigenverbrauch, 861a Nr. 1 EEQR017
Befreiunggem. 89 Abs.1 Inselsystem, 81a Nr. 2 EE@017
Stromspeicher keine Nr.1 und Nr.3 Stromautarkie, 861a Nr. 3 EER017
StromStG4 Unterschreiten der Bagatellgrenze, $1a Nr. 4 EE@017

beachte aber: Einschrankung fur Anlagen im Ausschreibungssystedie
EEGFo6rderung beanspruchen, 8 27a EE@017

07 20 % bei
Eigenversorgung ausBestands oder Altbestandsanlage, 88 61c und d
EEG2017

Befreiung gem. 89 Abs. 1

PtX-Anlagen keine Nr. 1und Nr. 3 StromStG

wie bei Stromspeichern

24 Sjehe Abschnitt3.2.2 Stromsteuer
25 Siehe Abschnitt3.2.3 EEGUmlage
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daruber hinausevtl. Speicheprivileg gem.§861k Abs. 2 EEQO017 (fur
Power-to-GasAnlagen)

Besonders
adressierte
Gewerbe

keine

Befreiunggem. 89 Abs. 1
Nr. 1 StromStG

wie bei Stromspeichern

besondere Ausgleichsregelungen , 8§63 EEQ017:
stromkostenintensives Unternehmen, 864 EEG017
Schienenbahnen, 5 EE&Q017
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3.2.1  Stromnetzentgelte und daran gekoppelte Kosten

Soweit kein Netzstrom bepgen wird, entstehen keine Netznutzungskosten und daran gekop-
pelte Kosten.

3.2.2 Stromsteuer

Erfolgt der Strombezug aus einem ausschlie3lich mEEStrom gespeisten Netz oder einer ent-
sprechenden Leitung, kommt als besonders geeigneteBefreiungstatbestand 89 Abs.1
Nr.1StromStGfirn,COi T AT 30011 AOO A iniBat@chtCliiahathAmuss alsE O OT C (¢
einer ausschlieBlich fur EEStrom genutzten Leitung Strom entnommen werden, 8 Abs.1 Nr. 1

Alt. 2 StromStG. Bei physikalischem EBtrombezug aus einer Direktleitung i. S. d. 3

Nr.12%1 7' 1T EACO AET A %l OT AET A O1I1T nCOi 1Al AiB-OOT I A
nahme vom 85 Abs.la Nr.1 StromStG fihrt in diesem Fall dazu, dass die Stromsteuerpflicht

letztlich nicht entsteht. Dies gilt gleichermalRen fur Stromspeicher, tX-Anlagen unddas Gewer-

be.

Daruber hinaus kommtim Einzelfall eine Befreiung nach ® Abs.1 Nr. 3 Lit. a) StromStG und
nach 89 Abs. 1 Nr. 3 b) StromStG in Betracht, wobei es an dieser Stelle insbesondere auf das
Unterschreiten der 2MW-Grenze ankommt. Beziiglich der Einzelheiten wirduf den Abschnitt
3.1.2.2 Stromsteuerbefreiungfir Kleinanlagen und sonstige Befreiungemerwiesen.

3.2.3 EEG-Umlage

Der Strombezug einer PtX-Anlage aus einer Direktleitung kann von einer EEG
Umlagereduzierung auf grundsétzlich 40 % profitieren, wenn der Strom flr die Eigenversor-
gung letztverbraucht wird, 8 61 Abs.1 Nr.1, Abs 2, 861b Nr. 1, 83 Nr.19 EEGQ2017.

Erforderlich hierfir ist es dassdieselbe natirliche oder juristische Person den Strom im
unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit der Stromerzeugungsanlage selbsiver-
braucht8 $AO " ACOEAZEL nOl | EDOCRAARABRORAQO ORBOA BHEAEO :
konkretisiert. Da §12b Absv 3 00T 1 306 AOA& AET Al noOROI T EAEAT
eine Orientierungu A8 [ AT CA1 O AAO - AOEI AT O ndi i EOOK AAOO
Radius um die jeweilige Stromerzeugungseinheit erfolgen. Der Begriff ist mit erheblicér
Rechtsunsicherheit behaftegé Nach dem Leitfaden zur Eigenversorgung der BNetzA liegt ein
unmittelbarer rdumlicher Zusammenhang vor, wenn eine geringe rdumliche Entfernung oder
unmittelbare Umgebung zwischen der Stromerzeugungsanlage und der Verbrauchsstelle be-

steht. Dies ware etwa in demselben Gebaude oder auf demselben Grundstiick gewahrlei&tet.

. oi
- ~, O

Die Stromerzeugung und der eigene Verbrauch haben innerhalb derselben Viertelstunde zu
erfolgen, §61h Abs.2 EE&017. Stimmen die Erzeugungsund Verbrauchsmengen innerhalb

26 Stein, in: Danner/Theobald, Energierecht, 97. EL April 2018, § 61 EEG 2017, Rn. 37.

27 Bundesnetzagentur: Leitfaden zur Eigenversgung (Fassung vom 20. Juni 2016) S. 36,
www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institu
tionen/ErneuerbareEnergien/Eigenversorgung/Finaler_Leitfaden.pdf.
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eines Zeitintervalls nicht Uberein, fallt die EE&@Jmlage auf die Differenzmenge in reguléarer Ho-
he an.

Die bereits verringerte Umlagepflicht fiir Eigenversorger entfallt gem. 81aEEG2017 voll-

standig, wenn sie Strom zur Stromerzeugung verbrauchen (Kraftwerkseigenverbrauch

Nr. 1), wenn sieweder unmittelbar noch mittelbar an  ein allgemeinesNetz angeschlossen
sind (Inselanlage, Nr. 2), wenn sie sichselbst vollstandig mit EE-Strom versorgen und fir

den Strom, den sie nicht selbst verbrauchen, keine finanzielle Férderung nach dem Teilles
EEG in Anspruch nehmen Vplistandige Eigenversorgung /Stromautarkie mit EE-Strom,
Nr.3) oder, auf 20Jahre befristet, wenn sie Anlagen mihdchstens 10kW Nennleistung und
einem kalenderjahrlichen Stromverbrauch von hoéchstens 1MWh betreiben (Deminimis-

Regel, Nr4).

Eine weitere Reduzierung der EEG-Umlage kommt in Betracht, wenn Letztverbraucher aus
einer Bestands- oder Altbestandsanlage nach den §%1c und d EEQR017 Strom in Eigenver-
sorgung beziehen. Fir die Eigenerzeugung in BestandsanlagenS.d. § 61cEEG2017 oder in
sog. alteren Bestbestandsanlagen gem. 8§ 6E&G2017 fallt die EEGUmlage unter den gesetzli-
chen Voraussetzungen nur zu 2@rozent bzw. gar nicht an. Diese Regelung dient dem Be-
standsschutz fiir Anlagen, die nach friheren Fassungen des EEG bei vollstandigem oder anteili-
gem Entfalen der EEGUmlage in Betriebgenommen wurden.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhan§27a EEG2017, nach dem Betreiber von EE
Anlagen, deren anzulegender Wert durch Ausschreibungen ermittelt worden ist, den in ihrer
Anlage erzeugten Strom in dem Zeitraum nicht zur Eigenversorgungutzen drfen (sog. Ei-
genversorgungsverbot) ,in dem sie Zahlungen nach dem EEG in AnsprusBhmen. Ist dies der
Fall, scheiden die eben genannten Privilegien aus.

Ein Unterfall desbereits dargestellten Speicherprivilegs ergibt sich aus $1k Abs.2 EEG017

fur den direkten Strombezugaus EEAnlagen zur Erzeugung von Speichergasen. Danach wird
der direkte Letztverbrauch von EEStrom zur Erzeugung von Speichergas, das in das Erdgasnetz
eingespeistund andernorts wieder rickverstromt wird , von der EEGUmlage insoweit befreit,
wie sie auf den rickverstromten Strom anfalltGem. 8 Nr.42 EEQ2017 ist Speichergas jedes
Gas, das keine erneuerbare Energie ist, aber zum Zweck der Zwischenspeicherung k&é&h
Strom ausschlief3lich unter Einsatz vorEE Strom erzeugt wird.

3.3 Bedeutung fir PtX-Anlagen

Nachfolgend wird die Relevanz der staatlich veranlassh Strompreisbestandteile fir PtX
Anlagenerlautert.

Auf einen Blick:

Bedeutung fur PtX -Anlagen
1 Ausgangslage
1 hoher Nettostrompreis ,teilweise hoher alsder Preis der zu substituie-
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renden konventionellen Energietragern (zB. Erdgas)
1 PtX-Anlage =Letztverbraucher
1 Wirtschaftlicher Betrieb bedarf Netzstrombezug (Stichwort: durchge-
hende Auslastung)
1 Netzstrombezug:
1 Stromnebenkosten fallen regelmafigvollstandig an
1 Bestehende Privilegierungn flr PtX oftmals nicht umsetzbar
E Speicherprivile g verlangt Riickverstromung

1 Direktleitung:
1 Netzentgelt entsteht nicht
1 Stromsteuer ent steht nicht
1 EEGUmlage féllt grds. vollstandig an
E  mdgliche Reduzierungu. a.bei Speichern
1 Auswirkungen:
1 aulRersthoher Bruttostrompreis fuhrt zu Unwirtschaftlichkeit
1 Versorgung uber Direktleitung /Kundenanlage ist gunstiger
aber nicht ausreichend
1 Dekarbonisierungspoten zial von PtX bleibtungenutzt

Der Einsatz von PtXAnlagenist mit einem relativ hohen Nettostrompreis verbunden. Dieser
liegt zum Teil Uber demPreis der zu substituierenden konventionellen Energietrdgern (z.B.
Erdgas). Besonders herausfordernd ist es in diesem Zusammenhang, dagse eben dargestellt
z vor allem bei Netzstrombezug samtliche Stromnebenkosten im Regelfall umfasskanfallen.
Fur die ausWirtschaftlichkeitsgesichtspunkten optimale gleichméaRige Auslastunginer PtX-
Anlage, die schwerpunktmalf3ig Strom direkt aus volatilen erneuerbaren Energietragern bezieht,
durfte jedoch Netzstrombezug unausweichlich sein. Es ist in der Folgesoweit mit einem Brut-
tostrompreis zu rechnen, der den fir einen wirtschaftlich darstdbaren PtXAnlagenbetrieb
weit Ubersteigt. Dies ist fur die Erreichung der Klimaschutzziele hinderlich. PBAnlagen kénnen
EEStrom fur die Energiebedarfe in den Sektoren Verkehr und Gebaude durch Umwandlung in
andere Energietrager nutzbar machen. Sie ldEn damit einen bedeutenden Beitrag zur Dekar-
bonisierung der Energieversorgungdurch Sektorenkopplung Bei einer Netzengpasssituation
k&me alternativ nur die Abregelungvon EEAnlagen nach 814 EEG2017 in Betracht. Aus die-
sem Grund ist es besonders wichgj finanzielle Anreizefur die Inbetriebnahme von PtXAnlagen
zu setzenund entsprechenderechtliche Rahmenbedingungerzu schaffen

Zur Veranschaulichung der gegenwaértigen Stromebenkostenvon PtX-Anlagen werden nach-
folgend zwei Graphiken aufgefuhrtDie Abbildung 5: Strompreisbestanteile fir eine PtX
Anlage bei Netzstrombezugtellt beispielhaft die Strompreisbestandteileeiner PtX-Anlagebei
Netzstrombezug® und die Abbildung 6: Strompreisbestandteile fir eine PtXAnlage bei Strom-
bezug per Direktleitung.die Strompreisbestandteilebei direktem Strombezug aus einer EE
Anlage dar Ausgegangen wirdn beiden Fallenvon hundertprozentigem EEStrombezug Zu-

28 Die Netzentgelte fur Haushaltskunden kénnen erheblich abvighen. Bei PtXAnlagen, die als Speicher
betrieben werden, kann es geng 118 Abs. 6 S.7 EnWgh einer Netzentgeltbefreiung kommen.
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grunde gelegt wird einbeispielhafter Strompreis firdie mittelstandische Industrie mit 160.000
bis 20 Mio. kWh/a, ohne Umsatzsteueqwobei von einer Stromerzeugung in einer Windenergie-
anlage an Land ausgegangen wird

Strompreisbestandteile einer PtX-Anlage bei
Netzstrombezug

5,4
W Netzentgelte

W Netzentgeltgekoppelte Abgaben
16,5 ct/kWh M EEG-Umlage
Stromsteuer

EE-Erzeugungskosten

1,5

Berechnung auf Basis von dena (2018)31, BDEW (2018)32

Abbildung 3 Strompreisbestanteile fur eine PtX-Anlage bei Netzstrombezug.

31 denalLeitstudie Integrierte Energiewende.Abrufbar unter:
https://shop.dena.de/fileadmin/denashop/media/Downloads_Dateien/esd/9214_dena-Leitstudie-
Integrierte -Energiewende_Zwischenfazit.pdf

32 BDEW-Strompreisanalyse Januar 2018 Haushalte und Industrie. Abrufbar unter:
https://www.bdew.de/media/documents/18050 18 BDEWStrompreisanalyseMai-2018.pdf.
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Strompreisbestandteile einer PtX-Anlage bei Strombezug
per Direktleitung

B EEG-Umlage
5,4

12,3 ct/kWh

6,9 EE-Erzeugungskosten

3.4 Verl ust der Agr¢nenod/ dekar boni sStremnmenden
bei Netzstrombezug

Der Bezug von Netzstrom filhrt nach deijetzigen 2 AAEOOI ACA UO AET Ai 6 AO0]
T AT OTAAEAOAT 1 E OE A O Ads ArdelerbasenEAekgiericEzAugiéBtraind O

Auf einen Blick:

6 A0 OO0 AAO OCOITAT 6TAAEAOAT IEESKER Beh NeizA
strombezug
1 Problem:seltenlieaen die Orte der Erzeugung und des Verbrauchs von Strom in
unmittelbe 12,3 ct/kWh lahe A Erfordernis von Netzstrombezug
 die Einspeisuny i uas wetfilhrt jedochzum6 AOT 600 AAO nCcOi |
desEEStoms
§  dem Verbraucher wird nurn, COA O A O gaiele@ i | O
1 Herkunftsnachweisenach 88 78 ff. EE@017,42 EnWGermoglichenkeine
. O0UOBT ¢ AAO n COIi dbdeits@on wakethgz@ebked £0

33 denaLeitstudie Integrierte Energiewende.Abrufbar unter:
https://shop.dena.de/fileadmin/denashop/media/Downloads_Dateien/esd/9214 dena-Leitstudie-
Integrierte -Energiewende_Zwischenfazit.pdf.
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1 n, COA O A Okarth Giéhi zir Grfiillung vonEENutzungs oder Energieef-
fizienzpflichten (vgl. EEWarmeG, EnE\der von Treibhausgasminde-
rungsquoten (vgl. 8 37a BImSchG verwendet werden

| Erhalt der rgriinenOEigenschaft wareauchfiir die Erfiillung der Ziele der Euro-
paischen Kommission im Winterpaket vom 30. November 2016  forderlich
1 weiteres Problem:unflexible Wechselfrist der Vermarktungsform  in
§21b Abs. 1 Satz 2 EE®017
9 Beispiel:§3 Abs.2 S.3 Nr. 2 der 37. BImSchV

1 Absehenvom Erfordernis des direktenEEStrombezugs fir die Anerken-
TO0T ¢ AAO ncoOi 1 AT OT AAEA Qi ErfuliiyEek O A T}
Treibhausgasminderungsquote

In den wenigsten Fallen liegen die Orte der Erzeugung und des Verbrauchs von Strom in unmit-
telbarer rAumlicher Nahe. Einephysikalische direkte Lieferung von EEStrom ist daher meist
nicht moglich, sodass vertragliche Lieferbeziehungen im Regelfall nur Giber Versorgusigetze
i.S.d. 83Nr.16 EnWGIlaufen kdnnen. Mit der Einspeisung in dad/ersorgungsretz der EE

30011 OAET A ncoilTAO %ECAT OAEAZO8 $EAO EAO UbO &
6 AOAOAOAEAO OAOORAEI EAE 100 OCOAOAO 300116 CAIlE/
EEStrom produziert oder vermarktet. MithilZEA  OT 1T ( AOEOT £O0O0T AAEx AEOAI

30011 AOAE& AAO 2AAET O ¢42EpWG.iDie @ktugllAgEBgDaheKermzbiENA AT h o

nung nach den 8§98 ff. EER0171 ROOO AAAO EAET A . OOUOI CEEFAAO ncCC
Stroms fur den Verbraucher absiés von Marketingzwecken zu. Denn die Konzeption der Her-
kunftsnachweise beruht auf der europaischen Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Ener-

gie aus erneuerbaren Quellen (ERL34) und erlaubt den Mitgliedstaaten nicht, Herkunftsnach-

weise zum Erreichen hrer verbindlichen Quoten der Nutzung von Energie aus erneuerbaren

Quellen zu verwenderss Auch der deutsche Gesetzgeber sieht flr Herkunftsnachweise nur die

Funktion vor, nachzuweisen, dass eine bestimmte Strommenge aus erneuerbaren Energien er-

zeugt wurde, nicht aber, dass die physikalisch gelieferte Strommenge aus erneuerbaren Ener-

gien stammt36 Im Ergebnis ist also der Bezug eines Griinstromprodukts, das zu 190mit Her-
kunftsnachweisen hinterlegt ist, nicht anders zu behandeln als Graustrombezug.

Das Energewirtschaftsrecht knipft rechtsfolgenseitig in verschiedenen Regelungskontexten
vorteilhaft an die Nutzung von aus EEStrom hergestellten PtXProdukten an. Sie kdnnen bei-
spielsweise im Gebaudesektor zur Erfillung von ERutzungs oder Energieeffizienzpflchten

verwendet werden (vgl. EEWarmeG7, EnEV8). EEWasserstoff kann beispielsweise zur Herstel-

34 Richtlinie 2009/28/ EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhe-
bung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG.

35 Vgl. Art. 15 Abs. 2 UAbs. 4 BRL (2009/28/EG).

36 Gesetzentwurf zum EEG 2012, BDrs. 17/6071, S. 88.

37 Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (ErneuerbatenergienWarmegesetz
- EEWarmeG) vom 7. August 2008 (BGBI. | S. 1658), das durch Artikel 14 des Gesetzes vomIR1. Ju
2014 (BGBI. | S. 1066) geandert worden ist.

38 Energieeinsparverordnung vom 24. Juli 2007 (BGBI. | S. 1519), die zuletzt durch Artikel 3 der Verord-
nung vom 24. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1789) geandert worden.ist
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lung von synthetischen Kraftstoffen, die zur Erfiillung defTreibhausgasminderungsquoteder
Kraftstoffhersteller genutzt werden kénnen, verwendet werden

Nach der Zielsetzung der Européaischen KommissigiKOM) im Winterpaket vom 30. November
2016 soll ungenutztes Potemial von erneuerbaren Energien erschlossen und die Planungssi-
cherheit sowie die Sichtbarkeit im Interesse der Investoren gewahrleistet werden, um einen
immer hoheren Anteil ihrer Erldse im Markt zu erzieler#® Es sind daher Losungswege zu fin-
den, die die griine Eigenschaft von EEtrom bei Netzstrombezugerhalten. Dies wirde fur RX-
Anlagenbetreiber einen Anreiz ®tzen, Grunstromprodukte gegentber konventionellen (ggf.
gunstigeren) Stromprodukten zu bevorzugenBei der Losungsfindung istauch zu beriicksichti-
gen, dass der derzeitige 81b Abs.1 Satz2 EER017 eine héchst unfiexible Wechselfrist der
Vermarktungsform von einemMonat vorsieht.

In 83 Abs.2 S.3 Nr.2 der 37. BImSch\#° hat sich der Gesetzgeber unter sehr engen Vorausset-
zungen vollstandig vom Erfordernis des direkten EEStrombezugs fur die Anerkennung der
n COi Tddkaridisierenden Eigenschaft geldst. 8 Abs.2 S.3 Nr. 2 der 37.BImSchV normiert,
dass der synthetischhergestellte Kraftstoff trotz Graustrombezugs zur Erfullung deifreibhaus-
gasminderungsquotegenutzt werden darf. In diesem Beispiel werden demnach grauer und gri-
ner Strom zur Erfullung der Treibhausgasminderungsplicht gleichgestellt. Eine moégliche An-
reizsetzung flr konventionelle Stromerzeuger, die sich aus dieser Gleichstellung ergeben kénn-
te, wird aus gesetzgeberischer Sicht durch die weiteren restriktiven Tatbestandsmerkmale zu-
verlassig vermieden.Dies verdeutlicht die grundsatzliche Bereitschaftdes Geetzgebersflr
Veranderungenin diesem Bereichund kann als Vorbild fiirneue Regelungemienen.

Auch das EECGkennt mit dem Massenbilanzierungssystem fur Gas (vgl.4&lb Abs.5 EEG) schon
ein System, das bei einer Lieferung iibatasNetz die WeiAR OCAAA AAO nCcOi 1 AT O %E
Gases erlaubt.

35 Zwischenfazit

Der aufgezeigte rechtliche Rahmetbirgt flr die Sektorenkopplung nicht unerhebliche Hemm-
nisse.Zur Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen fur die Sektorenkopplung gilt es daher
diese Hemmnisse zu Uberwinden. Jedoch ist nicht absehbar, ob womdéglich der Abbau einzelner
Hemmnisse geniigt, ob eine umfassende Anderung der Regelungen notwendig ist bzw. wie sich
der Abbau der Hemmnisse auf den Energiewirtschaftsmarkt auswirkt. Somit istunachst ein
Experimentieren mit verschiedenen Ausnahmenund Anderungen geboten. Die Experimentier-
klausel ermdglicht genau ein solches Vorgehen im Reallabor.

Die angesprochenen Hemmnisse kénnen auf verschiedene Weise Uberwunden werdenk&m
durch Rechtsfolgenverweisungen an bestehende Privilegierungsind Ausnahmetatbestande
angeknupft werden. Ebenso kann ein Dispens von bestehenden Pflichteorgesehenwerden.

39 Europaische KommissionFactsheetzn, 7 A1 Ox AEOA &i EOOT cOOiT 11 A AAE AO1 AOA
AEAT O O1i omn8pp8cnpoh OAOEA£ZEAI-rédase MERNQ6-PETGBIH. T AOOT DA
40 37. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesmmissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Anrée
nung von strombasierten Kraftstoffen und mitverarbeiteten biogenen Olen auf die Treibhausgasquo-
te) vom 15. Mai 2017 (BGBI. | S. 1195).
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Im Raum stehen aber auch VorschussVerzichts und Erstattungserklarungen keziglich sonst

anfallender Kosten. Zudem kann, anknipfend an bestehendgormen, eine Vermarktungsform

fur den EEStromOT OAO 7AEOAOCAAA AAO nCoOiT AT O %ECAT OAEA/
werden.

Erste Erfahrungen mit Reallaboren ergeben sich auchua dem Fdrderprogramm SINTEG
n3AEAOZAT OOAO Ei$ORAQH EAIAR OAC A4 AL CAEIRBrwikdeA Mt AOCE A x
terlésungen fur eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung bei

hohen Anteilen fluktuierender Stromerzeugungaus Wind und Sonnenenergie entwickelt. Im

Ergebnis wurde die befristete SINTE&erordnung (SINTEGVA) erlassen. Sie schafft einen

rechtlichen Rahmen dafiir, dass den Teilnehmern des Foérderprogramms keine wirtschaftlichen

Nachteile durch ihre Projekttatigkdéten entstehen. Die SINTEW sieht beispielsweise fur PtX

Anlagen eine Erstattung der Netzentgelte, der Aufschlage auf die Netzentgelte sowie%@ler

EEGUmlage vor (vgl. 8 SINTEGV). Das Programm startete im Jahr 2017Es wurden funf
Schaufensterregionen ausgewabhilt.

41 SINTEGVerordnung vom 14. Juni 2017 (BGBI. | S. 1653)
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In diesem Kapitel soll der rechtliche Rahmen fir die Experimentierklausel erarbeitet und dar-
gestellt werden. Die Experimentierklausel, welche nach der oben beschriebenen Motivation und
Zielsetzung der Studie in Form einer Verordnungserméchtigung ergehen lgowird dabei auf
ihre Grenzen der Rechtmafigkeit untersucht. Dabei ist sowohl auf den besonderen Charakter
der Experimentierklausel als Verordnungsermachtigung und Regelausnahnidorm einzugehen
als auch auf ihre Vereinbarkeit mit h6herrangigem Recht.

Auf einen Blick:

Experimentierklausel
9 Definition: Norm, die im Rahmen eineseschrankten Anwendungsbereiches
die Auswirkungen einesbestimmten Tatbestandes und/oder einer bestimmten
Rechtsfolge auf einenbeschrankten Tatsachenverhalt Uberpriift
1 Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht
1 Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes>¥erordnungsermachtigung muss
Inhalt, Zweck und Ausmalf3 festlegen
9 Gleichheitsgrundsatz=> Experiment fuhrt zu Ungleichbehandlung, fur die
essachlichen Grund bedarf (VerhaltnismaRigkeitsprifung)
1 Anwendungsbereich, Tatbestand und Rechtsfolge miissen daher fur Ex-
periment geeignet (forderlich), erforderlich (mildeste Mittel), sonstan-
gemessensein
9 Vereinbarkeit mit Unionsrecht
1 Primarrecht => Beihilfeverbot und Notifizierungspflicht grds.
nicht durch Verordnungserméchtigung verletzt, wenn Vdeber
Ermessen zusteht
1 Verordnung dann aber an Beihilfeverbot zu messen = > Ausnahmg
nachUmwelt - und Energiebeihilfeleitlinien  denkbar
1 Warenverkehrsfreiheit =>Eingriff ggf. gerechtfertigt aus Grin-
den des Gesundheits/ Umweltschutzes, siehe EuGHRspr. Vind-
kraft; Essent

4.1 Definition und Vorkommen der Experimentierklausel

In einem ersten Schritt ist festzuhalten was unter dem Begriffieer Experimentierklausel zu
verstehen ist. Mangels einer Legaldefinitionst eine Begriffsbestimmung fur diese Studie not-
wendig.
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41.1 Definition

Zur Definition der Experimentierklausel kann zunachst auf ¢ Begriffsdefinition des Wortes
n %@ D A OE iudkbedrifien Wwéden.Das Experiment lasst sich trivial als Versuch, Probe, Un-
tersuchung oder Erfahrungssammlung verstehef? In den Naturwissenschaften ist das Experi-
ment die methodischplanmafige Untersuchung zum Zwecke der wissenschaftlichen Beobach-
tung. Zusammenfassend kannia Experiment als die in personlicher, sachlicher, zeitlicher oder
sonstiger Weise beschrankte, gezied Untersuchungeiner Gegebenheit oder Hypotheseer-
standen werden Unter Heranziehung dieser Begrifflichkeit meint die Experimentierklausetine
Norm, dieim Rahmenbeschrankten Anwendungsbereichesdie Auswirkungen einesbeschréank-
ten Tatbestandes und/oder einer beschrankten Rechtsfolgeauf einen gleichfalls beschréankten
Tatsachenverhalt zur Uberpriifung frei gibt43 Die Experimentierklauselist daher dogmatisch
eine RegelausnahméNormierung, die zum im Experiment definierten Zweck eine Ausnahme
(Dispens) ode sonstige Abweichung vonder Regel zulass# Eine solche Norm dient somit der
gezielten Erprobung und Untersuchung angestrebter bzw. poteieller Gesetzesanderungen
deren Auswirkungen bei einer umfassenden AnderungegelmafRig nicht absehbar sindLetzt-
lich wird eine Normanderungim Modell getestet.

41.2 Vorkommen

Experimentierklauseln sind der Rechtssetzungspraxis keineswegs freméxperimentierklau-
seln schaffen bereits heute den innovationsfreundlichen Rechtsrahmen fiir diergebnisoffene
Erprobung von skalierbaren Losungen zur Uberwindung wirtschaftlicher, technischer und vor
allem regulatorischer Herausforderungen.Unter groRtméglicher Flexibilitat EET 1T AT n" 1 AODA
O A ZudProblemldsung entstehen, dieein vollumfangliches Geetzesvorhaben rechtfertigenJe
flexibler die Experimentierklauseln sind, umso eher ist innerhalb dieser ein Schritthalten mit
tatsachlichen Innovationen gewabhrleistet. Experimentierklauseln sind in verschiedenen
Rechtsbereichen anzutreffen, wobei, ausgehd von der Motivation und Zielsetzung der Studie,
hier vor allem die bereits bestehende Experimentierklausel im EnWG von Relevanz4sMit §
119 EnWG hat der (Bundesfsesetzgebereine Experimentierklausel in Form einer Verord-
nungsermachtigung erlassen, i@ eng auf die Erprobung und Untersuchung im Rahmen désr-
schungs und Entwicklungsprogramm "Schaufenster intelligente Energie Digitale Agenda fir
die Energiewende"zugeschnitten ist.Unbeschadet dessen, daster Anwendungsbereichdieser
Klausel aul3erst eng gezogen ist, kann der §19 EnWG als Ankniupfungspunkt bzwzur Ausar-
beitung der in der Studie zu erstellenden Experimentierklauseherangezogen werden.Eine

2  AOAET EOAE nAoPAOEI( Efaddy. 0O 6AOOOAER 00T AAh
43 Vgl. auch MaalExperimentierklauseln fir die Verwaltung und ihre verfassungsrechtlichen Grenzen
cmnph 3AEOA ocwh AAO A1 CAT AR $AEET EOETT OOEAEEO] n%d
Hilfe derer der Gesetzoder Verordnungsgeber zur Erprobung eines von der Verwaltung durchzufiih-
renden Vorhabens, welches zu einem spéateren Zeitpunkt auf der Basis der gewonnenen Erfahrungen
endgultig normiert werden soll, die Exekutive erméchtigt, von geltendem Recht abzuweichen oder zu
dispensid OAT 8 O
44 Die Unterscheidung zwischen Dispens und (sonstiger) Abweichung trifft auch Maal3, ebenda, Seite 28.
Letztendlich stellt sich der Dispens wohl als bloRer Unterfall der Abweichung dar.
45 Siehe fur weitere Experimentierklauseln MaalR3, ebenda, Seié ff.
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weitere Experimentierklausel findet sich in 8 39j,88d EEG2017, obgleich von dieser Verord-
nungsermachtigung kein Gebrauch gemacht wurd&xperimentierklauseln

4.2 Vereinbarkeit mit h6herrangigem Recht

Unbeschadet der bereits bestehenden Existenz einer vergleichbaren Experimentierklausel im
Energiewirtschaftsrecht muss sich (auch) die hier zu erstellende Klausel an héherrangigem
Recht messen lassen. Dies betrifft sowohl das Verfassungsrecht als auch das Europarecht.

4.2.1 Verfassungsrecht

Ausgehend von der Gesetzgebungskompetenz ist die angestrebte Experimentierldali als
Bundesgesetz zu erlasseff.Bundesgesetze miissen sich an der Verfassung messen lassen.

Es ist daher zu prifen, ob und inwieweit Experimentierklauseln mit der Verfassung vereinbar
sind. Kern der Uberprifungist dabei die Vereinbarkeit mit denPrinzipien der Rechtsstaatlich-
keit und Demokratie sowie deren Teilaspekte in Form des Vorrangs und des Vorbehaltes des
Gesetzed? Diese Prinzipien lassen sich zum Teil nicht eindewgiin Normen der Verfassung plat-
zieren, sondern sind vielmehr das Ergebnis einer Gesamtschdsleiches gilt fir ihren Umfang
und die aus ihnen zu ziehenden konkreten Rechtsfolgen. Ausgehend wier Motivationslage
und Zielsetzung der Studie, nach welcher diExperimentierklausel als Verordnungserméachti-
gung ergehen soll, kann audlie verfassungsrechtlich konkree Ausgestaltung des Rechtsstaats
und Demokratieprinzips im Rahmen des Art. 80 Abs. Grundgesetz GG abgestellt werden.
Folglich soll die iiber diesen Artikel hinausgehende Einordnung der genannten Prinzipien nur
im groben Uberblick erfolgenim Anschluss ist die Experimentierklausel am Art. 80 Abs. 1 GG zu
messen.

4.2.1.1 Vorrang des Gesetzes

Der Grundsatz vom Vorrang des Gesetzes besagt, dass unéishdes formellen Gesetzes, also
des Parlamentsgesetzes, stehende Normen diesen nachrangig sind. Daher kann von den gesetz-
lichen Regulierungen, die oben als rechtlicher Rahmen und Hemmnisse dargestellt wurden,
nicht durch ein blo3 materielles GesetZNicht-Parlamentsgesetz)abgewichen werden. Die Ex-
perimentierklausel, hier als Verordnungsermdachtigung, ist folglich zwingend als Parlamentsge-
setz zu erlassen. Zugleich folgt aus diesem Vorrangverhaltnisch, dass die Experimentierklau-

sel die Abweichung vom géénden Regelungskonstrukthinreichend bestimmt festlegen musg8

46 Es liegt ein Fall der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz vor, vgl. Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. Hier-
bei hat der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz bereits umfassend und (wohl) auch lickenlos
Gebrauch gemacht, sodass kein Raum fiir eine Landesetzgebung nach Art. 72 Abs. 1 GG besteht.

47 So auch Maal3, ebenda, Seite 71.

48 Diese, letztlich bereits aus dem Grundsatz des Gesetzesvorbehalts folgenden, Anforderungen an die
Bestimmtheit der Experimentierklausel in Form der Verordnungserméachtigungifden eine Konkreti-
sierung in Art. 80 Abs. 1 GG.
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4.2.1.2 Vorbehalt des Gesetzes

Der Vorbehalt des Gesetzes verlangt flr jed Eingriff in die Rechte eines Grundrechtstragers
das Vorliegen eines entsprechenden Gesetz8<£in solcherVorbehalt im Sinne einesTlotalvor-
behalts besteht jedoch nur bei der Eingriffsverwaltung® Eine Eingriffsverwaltung kann bei
einer bloRR regulierenden Verwaltung wie der hier gegebenen Energiewirtschaftsverwaltung,
nicht ohne weiteres angenommen werden. Fir die Leistungsverwaltunggilt jedoch weiterhin
die Wesentlichkeitstheorie als Teilaspekt des Grundsatzes vom Vorbehalt des Gesetizsm-
nach hat der Gesetzgeber Uber Wesentlichekirch Gesetz zu entscheidenVo Wesentlichkeit
beginnt und endetkann dabei nicht abstrakt beantwortet werden und ist wohl auch inEinzel-
nen umstritten. 51 Unstrittig als wesentlich gelten zumindest die Regulierungn der Energiewirt-
schaft, wie sie im EEG, dem EnWG und weiteren Gesetzen geregelt Sitthter Zugrundelegury
der Wesentlichkeit dieser Normen lann eine Abweichung von diesen in Form der Regelaus-
nahme-Normierung selbst nur gleichermalRen wesentlich sein der Dispens oder die Abwei-
chung von Wesentlichem kann nur (zumindest) gleichermal3en wesentlich seiDie Expeimen-
tierklausel als eine Verordnungsermdachtigung muss sodann die wesentlichen Teile der Re-
gelausnahme festlegen, wie weiter nter geklart wird.

4.2.1.3 Verbot des Einzelfallgesetzes

Dort wo das Grundgesetz Eingriffe in Grundrechte erlaubt, gestattet es diese nur durch oder
aufgrund allgemeiner Gesetze. Eingriffe durch Einzelfallgesetze sind verboten, Art. 19 Abs. 1 GG.
Ein Einzelfallgesetz ist ein Gesetz, dass individuell auf eineraklabgegrenzten und vorbestimm-

ten Personenkreis zugeschnitten ist. Fir die Experimentierklausel, welche durch ihre Regelaus-
nahme-Normierung womdglich in Gleichheitsrechte eingreift, gilt daher das Gebot der Allge-
meinheit. Folglich kann im Rahmen der Expementierklausel kein abschlieRender, bereits mit
Normerlass fest bestimmter, Teilnehmerkreis normiert werden.

4.2.1.4 Gleichheitsgrundsatz und Wettbewerbsfreiheit

Der Gleichheitsgrundsatz verbietet diewillktrliche Gleichbehandlung wesentlich ungleicher
Sachverhalte sowie diewillkirliche Ungleichbehandlung wesentlich gleicher Sachverhalt&ine
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes igjerechtfertigt, soweit fur die Gleich bzw. Ungleich-
behandlung ein sachlicher Grund vorliegtim Rahmen dieser Rechtferyungsprifung findet
(regelmélig) eine strenge Verhaltnismaligkeitsprifung statt. Demnach muss fur die Ungleich
bzw. Gleichbehandlung ein legitimer Zweck vorliegen, zu dessen Verwirklichuie Mal3nahme
geeignet und erforderlich ist. AbschlieBend muss didMalRhahme auch angemessen seibDie
vorgesehene Forderung von PtAnlagensowie die Regelausnahme von den oben beschriebe-

49 Siehe zum Vorbehalt des Gesetzes mit weiteren Verweisen Maal3, ebenda, Seite 87.

50 Siehe zum Totalvorbehalt mit weiteren Verweisen Maalf3, ebenda, Seite 91.

51 Zur Kritik an der Wesentlichkeitstheorie, demBegriff der Wesentlichkeit, siehe Maal3, ebenda, Seiten
93 ff.

52 Der Bund hat im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung fur die Energiewirtschaft auch nur die
Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Relevanzkriterien des Art. 72 Abs. 2 GG erfiltt.sin
Liegen diese vor, so kann wohl auch von einer Wesentlichkeit der Regelungsmaterie ausgegangen
werden.
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nen rechtlichen Hemmnissen in Form von Strombezugsnebenkostestellt zwischen den Teil-
nehmern und Nichtteilnehmern am Experiment eine Ugleichbehandlung dar die aus sachli-
chen Griunden erfolgenmuss. Solch ein sachlicher Grund kann nicht ohne Weiteres im Willen
des Gesetzestwas Neueszu probieren gesehen werdenEin sachlicher Grund liegt jedoch da-
rin, dass der Gesetzgeber eingotenzielle Gesetzesanderung auf inre Realisierbarkeit und Taug-
lichkeit hin untersuchen mdchte, ohne ein komplexes Regulierungssystem insgesamt umzusto-
Rens3 Die weiteren Prifungspunkte der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit
haben nicht unerhebliche Auswirkungen auf den Anwendungsbereich, Tatbestand und die
Rechtsfolgen der Experimentierklausel. Ist der Anwendungsbereictu eng gefasst, indem etwa
die Teilnehmerzahl stark eingeschrankt ist, so ware die Klausel nicht mehr geeignein repra-
sentatives Experiment zu ermdglichen. Umgekehrt wére die Klausel nicht mehr erforderlich,
wenn der Anwendungsbereichzu weit gefasst wird, indem etwa eine Erprobung Uber einen
allzu langen Zeitraum ermdglicht wird.Im Rahmen der Angemessenheit ist sodann auchuf die
Teilnehmerauswahl einzugehen. Hier muss festgehalten werden, dass ein Zwang zur Teilnahme
wohl nicht mehr im Verhaltnis zum Zweck der Erprobung stehtDie Teilnahme muss daher,
trotz des Ziels eines moglichst reprasentativen Experiments, freiwillj erfolgens4

4.2.1.5 Verordnungsermachtigung

Nach dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes, wie er in Art. 80 Abs. 1 GG geregelt ist, muss
die Experimentierklausel Inhalt, Zweck und Ausmald der Erméachtigung hinreichend bestimmt
normieren. GemafR der sog. Selbstentscheidingsformel des Bundesverfassungsgerichteuss
der Gesetzgeber daher selbdlie Entscheidung dartber treffen, welchd-ragen die Verordnung
klaren (Inhalt), welchen Zweck die Verordnungdienen und welche Grenzen die Verordnung
haben sollss Zweck der Ermé&chtigung isgrundsatzlich die Erprobung neuer Regeln fir die Sek-
torenkopplung. Inhaltlich sind die zulassigen Abweichungen und Dispensmoglichkeiten, ald@
Ermachtigung zur Kostenabweichung unaur sonstigen Direktvermarktung sowie Bilanzerung,
festzulegen.Hinreichend bestimmt muss auch das Ausmal3 der Ermachtigung sein. Dies umfasst
den Anwendungsbereich in personlicher und zeitlicher Hinsicht (Teilnehmerkreis) aber auch
den Tatbestandsowie die Rechtsfolge.

4.2.2 Europarecht

Das Rechtder Européischen Union als ein dem nationalen Recht der Mitgliedsstaaten Uberge-
ordnetes Recht ist bei der Ausgestaltung der Experimentierklausel zu beachten. Mit der Expe-
rimentierklausel als Verordnungserméachtigung kann nur insoweit von dem Regelungsgeféig
abgewichen werden, als dies keinen ungerechtfertigten Verstol3 gegen das Unionsrecht dar-
stellt. Hierbei sind sowohl die einschlagigen Normen des Priméarrechts, als auch die Normen des
Sekundarrechts zu beachten.

53 So auch Maal3, ebenda, Seite 149 f.
54 Zu diesem Ergebnis kommt auch Maal3, ebenda, Seite 150.
55 Siehe Maal, ebenda, Seite 125.
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4.2.2.1 Primarrecht

Grundsatzlich verbietet das Unionsrecht staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihil-
fen gleich welcher Art, die durch die Beginstigung bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, soweitesden Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten beeintrachtigen, Art. 107 Abs. 1 AEUV. Die Experimentierklausel selbst
fallt noch nicht unter den europaischen Beihilfebegriff. Hierfir mangelt es am Gewahren der
Mittel, welches erst durch eine noch auszuiibende, im Bessen der Exekutivbehérde liegende,
MaRnahme erfolgt.Anders liegt es nur, wenn und soweit dem Wferdnungsgeber kein Ermessen
zukommt. Dem Grunde nach ist die Experimentierklausel selbst daher nicht am Beihilfenrecht
zu messen. Die auf die Klausel folgeadVerordnung hingegen kann eine unter das unionale
Verbot fallende Beihilfe darstellen. Im Rahmen dieser Studie soll jedoch nicht die Verordnung
selbst, sondern lediglich die ihr vorangehende Experimentierklausel erarbeitet werden, sodass
eine abschlielRen@ Prifung der Vereinbarkeit der Verordnung mit dem Unionsrecht ausschei-
den muss.

Exkurszum Beihilfenrecht und zur Warenverkehrsfreiheit

Unbeschadet dessen shier in der gebotenen Kiirze der durch die Verordnung einzuhaltende abs-
trakte Rechtsrahmen skziert werden.Die mit der Experimentierklausel ergglichte Verordnung
zum Abweichen von Strombezugskosten und Vermarktungsmaoglichkeiten kann zunachst unter
den Beihilfebegriff fallen. Dabeiti®s unschadlich, dass der Staat selbst keine Mittel berdltsta
auch der Verzicht auf sonst anfallende Abgaband Kosten unter den Beihilfebegriff faft.Malf3-
geblich fur die Anwendung des Beihilfeverbotesds zu prifende Beeintrachtigung des Binnen-
marktwettbewerbes.Kernpunkt fir die Vereinbarkeit der Verdnung mit dem Unionsrecht wird
daher die Frage sein, obie ihrem Ausmald nach den Energiewirtschaftsmadwischen den Mit-
gliedsstaaten negativ beeinflusst.Mit Blick auf den angestrebten Experimeaetcharakter der
Klausel und der anschdi3endenRealisierung durch die Verordnung ist fraglich, ob sich eine uni-
onskonforme Balance zwischen aussagekrafiig&mfangder Prifungder Sektorenkopplung und
Nichtbeeinflussung des Binnenmarktes finden l&asan dieser Stelle sei nur kurz auf die De
Minimis-VOhingewiesen, die Beihilfen ihrdsestimmtengeldwerten Héhe naclaus dem Verbots-
begriff des Art. 107 Abs. 1 AEUV ausschli@(3t.

Doch auch wenn die Verordnung eine grundsatzlich verbotene Beihilfe nach dem Unionstacht
stellte, konnte die Kommissiosie ausnahmsweise als mit dem Unionsrecht vereinbar ansehen
nach Art. 107 Abs. 3 AEUXunachst ungeachtet dessen, ob ein dort beschriebener Fall tiberhaupt
in Frage kdme, muss festgehalten werden, dass der Kommission hierbaiigkih unerhebliches
Ermessen zsteht. Die Verordnung konnte jedoch dem Grunde nach eine Beililfie Férderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interdsae. zur Forderung der Entwick-
lung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete darstellem.Rahmen detmwelt und

56 Siehe zum unional@e Beihilfenbegriff auch die Rechtsprechung des EuGH; PreuRenElekiEaGH, Ur-
teil vom 13. 3. 2001z G-379/98 ; Essent EUGH, Urteilvom 11.9.2004t Z ¢ nt Fp¢ AEMandE Z¢my7¥ p ¢
Vindkraft, EUGH, Urteil vom 1. 7. 2014 G-573/12.
57 Nach der deminimis- Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 liegt keine verbotene Beihilfe vor, wenn der
Gesamtbetrag der einem einzigen Unternehmen gewahrten Beihilfe in einem Zeitraum von drei Steu-
erjahren 200 000 Euro nicht Ubersteigt, Art. 3 Abs. 2 dminimis-VO.
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Energiebeihilfeleitlinien, welche sich die Kommission zur eigenen Ermessenslenkung selbst gege-
ben hat, unterzieht siedie Beihilfe letztlich einer intensiven Verhaltnismagiigkeitspriufung uod-
tersucht, ob und inwieweit die Beihilfeum Zweck dr Forderung erneuerbarer Energien geeignet,
erforderlich und angemessen ist.

Uber das Beihilfenrecht hinaus kann auch eine Verletzuiey Grundfreiheiten bei der Experimen-
tierklausel relevant sein. Hier ist insbesondere die Warenverkehrsfreiaainenren. Diese unter-
sagt die mengenmalfigen Einfuhrbeschrankungesowie alle Maf3nahmen gleicher Wirkundrt.

34 AEUVMit Blick auf dieRechtsprechung des EuGH sei hier nur kurz vorangestellt, dass Strom
eine Ware im Sinne des Unionsrechts darst®llRie mit der Experimentierklausel angestrebte
Forderung der Sektorenkopplung durch die Abweichung bzw. den Dispens bastehenden
Strombezugskosten und Vermarktungsmaglichkeitesnhréankt sogleich poteriell den Warenver-
kehr zu Lastervon Produzenten in andereMitgliedsstaaten einDiese haben keinen Zugang zum
Experiment und den damit einhergehenden Verglinstigungemweit die Klausel der Motivations-
lage folgend auf eine regionale Nutzung der Sektorenkopplung abzer daraus folgende Ein-
griff in die Warenwerkehrsfreiheit kann jedoch gerechtfertigt seidie Fdrderung erneuerbarer
Energien hat der EUGH wiederholtisarechtfertigungsfahig aus Griinden des Gesundheitswvie
Umwelt- und Klimaschutzes erachtéf.Zwar kann daraus keine abschlieRende Rechtfertiguder
nach der Experimentierklausetu erlassenden Verordnungefolgert werden. Zumindest zeigt dies
jedoch, dass grundsatzlich eenunionskonforme Forderung im Rahmen des Experiments maoglich
ist.

4.2.2.2 Sekundarrecht

Grundsatzlich drangen sich beineinschlagigen SekundarrechtProbleme, die tber die im Ab-
schnitt 4.2.2.1 genannten hinausgehemicht auf. Zu denken ist mit Blick auf mogliche Ausge-
staltungen der Experimentierklauseljedoch an den vorrangigen Netzzugang nach der Erneuer-
baren-Energien Ridtlinie.6! Diese sieht inArt. 16 Abs. 2 lit. b)2009/28/EG vor, dass die Mit-
gliedsstaaten eine vorrangigen oder garantierten Netzzugang flgEStrom regeln. Eine Abwei-
chung vom Einspeisevorrang nach der deutschen Umsetzung in 8 11 Abs. 1 PB% zur besse-
ren Netzintegration ist daher nur beschrankt moéglich. Die Abweichung in Form eines Verzichts
kann jedenfalls nur freiwillig erfolgen und nicht erzwungen werden.

58 Mitteilung der Kommission, Leitlinien fur staatliche Umweltschutz und Energiebeihilfen 20142020
ABI. C 200 vom 28.06.2014

59 Siehe Fn. b.

60 Siehe Fn. b.

61 Richtlinie 2009/28/EG vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen undzur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG.
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Im Folgenden sollen verschiedene Varianten der Experimentierklausel zusberwindung der
identifizierten Hemmnisse bei der Sektorenkopplung diskutiert und entwickelt werden. Hierbei
sollen die fir die spatere Erarbeitung der Experimentierklausel notwendigefeile, namentlich

der Anwendungsbereich, Tatbestand und die Rechtsfolgen, sowie die Hemmnisse und ggf. mog-

lichen Anreize, weiestmoglich, zusammengefihrt werden. Verschiedene Varianteriaber Teil-
aspekte werden dargestellt, auf ihre ZweckmaRigkeihin geprift, gewichtet und soweit nétig
verworfen.

Auf einen Blick:

Anwendungsbereich
1 Persodnlich:
1 Teilnehmerkreis

Offen = keine Zugangsbeschrankung
Geschlossen mdividualisierte Auswahl
Vermittelnd = Auschreibung und Zuschlag
Technologieneutrales Ausschreibungsmodell bevorzugt, da wettbe-
werbsnah, markttblich,unionsrechtskonform
1 Sachlich:

1 Mindestleistung bzw. Hochstleistung

1 Sachlichezuschlagskriterien fir Ausschreibungsmodell
= Windhundrennen (-), da nicht férderlich fiir Experiment
Anlagenalter(-), da nicht forderlich
Netz- und Systemdienlichkeit (+)
Innovationsgrad / Stand der Technik (+)
Forderungsbedarf (+)
Dekarbonisierungs beitrag (+)

=a =4 -4 -4

M MM Me M Me m

1 Raumlich:

9 Ziel: regionale Forderung

1 Sektorenkopplung dort, wo besonders vieEEStrom erzeugt/ vermutet

wird

1 R&umliche Zuschlagskriterien fur Ausschreibungsmodell
Netzausbaugebiete
Abregelungspunkte / RedispatchOrte nach BNetzA
Bilanzkreise mit 100% EEStrom

[Tc [T [Tk

1 Zeitlich:
1 Mdglicheszusatzliches Zuschlagskriteriumschnellstmdgliches Errei-
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chen von Volllastbetriebsstunden
1 Mindest- und Hochstdauer der Experimente
1 Ziel sind verwertbare Evaluierungsergebnisse , systemrelevante Er-
gebnisse beiAmortisierung der Anlagenzu erwarten
1 Mogliche Anknlpfungspunkte:
E Laufzeit (Startzeitpunkt: VOErlass / Inbetriebnahme der gefor-
derten Anlage
E Volllaststunden

5.1 Anwendungsbereich

Zunachst wird der Anwendungsbereich der Experimentierklausel erdrtert. Dies umfasst den
personlichen, sachlichen raumlichen und zeitlichen Anwendungsbereich, alsansbesondere
den Teilnehmerkreis des Experiments.

5.1.1  Personlicher Anwendungsbereich

Zunachst gilt es denpersdnlichen Anwendungsbereich zu definieren und damit zu klaren, wer
Teilnehmer des Experiments sein kanrDiesem Punkt kommt erhebliche Bedeutung zu, da Uber
den Teilnehmerkreis das Experimentin seinen wesentlichen Zigen bestimmt wirdDabei ist
auch a1 berucksichtigen, dass Uber den Teilnehmerkreis die flr den Staat mit der Projektférde-
rung anfallende finanzielle Last maR3geblich mitbestimmt wird. Fir den persénlichen Anwen-
dungsbereich stehen siclgrundsatzlich zwei Varianten gegeniber. Auf der einen 8e ist dies

ein offener Anwendungsbereich, auf der anderen ein geschlossener. Offener Anwendungsbe-
reich meint das Fehlen von Zugangsbeschrankungen zum Experiment. Das Experiment, und
folglich auch die damit einhergehenden Verginstigungen, stiinde grundséith allen Marktteil-
nehmern offen, welche die Ubrigen Tatbestandsvoraussetzungen erflllen. Demgegeniber meint
ein geschlossener Anwendungsbereich das Bestehen von Zugangsbeschrankungen zum Expe-
riment, etwa durch eine explizite Projektauswahl, wie dies im &men des § 119 Abs. 1 Satz 1
EnWG unter Verweis auf das Forschungsnd Entwicklungsprogramm "Schaufenster intelligen-

te Energie- Digitale Agenda fir die Energiewende" erfolgte. Fur letgenannte Variante spricht
sicherlich, dass der Teilnehmerkreizweckgerichtet gewéhlt werden kann um eine grof3tmaogli-

che Aussagekraft des Experiments zu erreichen. Auf diesem Wege kdnnte der Umfang des Expe-
riments bereits Uber den personlichen Anwendungsbereich gezielt gesteuert werden. Zugleich
stellt der geschlossene Anwndungsbereich aber aucheine nicht unerhebliche Gefahr fur die
RechtmaRigkeit der Experimentierklausel dar. Zum einen kénnte die geschlossene Teilnehmer-
auswahl mit Blick auf die darauffolgende Ungleichbehandlung aller anderen Marktteilnehmer
einen Grundrechtseingriffs mittels eines Einzelfallgesetzes darstellen. Dies ist der Fall, wenn der
Anwendungsbereich in personlicher Hinsicht derartig geschlossen ist, dass eine abschlie3ende
Individualisierung der Teilnehmer moglich ist. Zum anderen droht eine Ubertaigung der Teil-
nehmerauswahlauf das zum Verordnungserlass erméchtigte Organ eine Verletzung des Geset-
zesvorbehalts, wie er in Art. 80 Abs. 1 GG geregelt ist, darzustellen. Wie oben dargestellt, muss
im Rahmen der Verordnungserméchtigung das hdchstzulassigaismali der Verordnung festge-
legt werden. Zu diesem Ausmald gehort jedoch auch der personliche Anwendungsbereich der
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Dispens und Abweichungserlaubnis nach der Experimentierklausel. Es spricht daher vieles
daflr, dass bei einem geschlossenen Anwendungsbherki Zweifel an der Rechtmafigkeit der
Experimentierklausel auftreten kénnen. Unbeschadet dessen muss hinsichtlich des offenen An-
wendungsbereiches angemerkt werden, dass sich eine alle Marktteilnehmer betreffende Aus-
weitung des Dispenses und der Abweichungevbietet, da andernfalls der Experimentiercharak-
ter wegfiele. Eine weitere Moéglichkeit ist ein vermittelnder Ansatz, der die Vorziige des offenen
und geschlossenen Anwendungsbereiches kombinierBei diesem Mittelweg stiinde die Teil-
nahme grundsatzlich allen Marktteilnehmen zu, zugleich finda zwischen diesen eine Auswahl
anhandvordefinierter Merkmale statt. Dies ist mittels einer Ausschreibung zur Teilnahme und
eines Zuschlags unter Anwendungur Forderung bevorzugter Kriterien umsetzbar.Ausschrei-
bung und Zuschlag sindm Energiewirtschaftsrecht kein Novums$2 Im Anwendungsbereich wa-
ren hierbei insbesondere die Zischlagskriterien zu formulieren. Fur den personlichen Anwen-
dungsbereich bestiinde die Mdglichkeit eines Zuschlags anhand des AnlagentypBs. kdnnte
begrenzt auf eine bestimmte Anzahder Zuschlag an Anlagen des Typus Power to Gas, Power to
Heat oder vergleichbare Typen gehenBei einem solch planerischen Vorgehestiinde jedoch
infrage, ob die Wirtschaftlichkeit und Markttauglichkeit der Sektorenkopplung Uberhaupt in
reprasentativer Weise Uberprift wird. Dieses planvolle Vorgehen liefe vielmehr Gefahden
Markt zu stark zu lenken, einzuengen und damit die Ergebnisse des Experiments zu verfalschen.
Zudem steht auch die KOMiner technologiespezifischen Ausschreibung kritisch gegenubét.
Eine technologieneutrale Ausschreibung ist daher vorzuziehetlngeachtet dessen ist das Aus-
schreibungsmodell gegentber dem offenen und geschlossenen Anwendungsbereich vorzugs-
wurdig. Zum einen besteht bei diesem Modell die geringste Gefahr der mangelndencRina-
Rigkeit. Zum anderenist das Ausschreibungsmodell marktiblicrund schafft fir das Experiment
daher eine gréRere RealitdtsnaheDie Zuschlagskriterien sind jedoch auR3erhalb des personli-
chen Anwendungsbereiches zu trefferEin so beschriebenes Ausschreungsmodell kann auch
mehrstufig ausgestaltet werdenWahrend bei einem einstufigen Modell die Zuschlagskriterien
im Gesetz oder durch den V@eberin eine Rangfolgezu bringensind, also gleichzeitig gewertet
und gewichtet werden,erfolgt bei einem mehrsufigen Modell eine Kaskade der Kriterien Hier-
durch kénnte anhand einzelner Kriterieneine Vorsortierung stattfinden.

5.1.2  Sachlicher Anwendungsbereich

Sachlicher Anwendungsbereich meintlie Beschrankung des Teilnehmerkreigs durch Aufnah-
me einer Mindeg- oder Hochstleistung derAnlagen in die Experimentierklausel. Fir eine solche
Beschréankung spricht sicherlich derExperimentiercharakter der Klausel. Das Experiment kann
durch eine gezielte Auswahl der Teilnehmer Uber die Leistung der Anlage gesteuert werd&ua
kénnen Anlagen, die fir das Experiment aufgrund ihrer Gro3e gegebenenfalls nicht relevant
sind, ausgeschlosen werden. Eine solche Einschrdnkung wére wohl auch im Rahmen des
Gleichheitsgrundsatzeszulassig Eine Einschrdnkung konnte auch hinsichtlich des Alters der
teiinehmenden Anlagen erfolgen Zugleich kann der Beschrankung des sachlichen Anwen-

62 Siehe statt vieler § 39j Abs. 1 Satz 1 ERGL17.

63 Sieheflr den bisherigen Streitzum EEG 2017 Européische Kommission, Pressemitteilung zur Geneh-
migung der Ausschreilungsregeln fir erneuerbare Energien in Deutschland,
http://europa.eu/rapid/press -release IP16-4471 de.htm
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dungsbereichesbereits auf der Ebene der Experimentierklausetlie Notwendigkeit abgespro-
chen werden. So kdnnte diese Einschrankung auch erst durch den Verordnungsgeber erfolgen.
Ebenso kann auch im Rahmen des Experiments dieilnahme dul3erst kleiner bzw. aullerst
groRer Anlagen relevant sem. Hierdurch konnenfiir den spéateren Erlass einer vollumféanglichen
Gesetzesanderungsrenzwerte zur Wirtschaftlichkeit und Realisierbarkeit ermittelt werden. Es
kann aber bereits festgehalten werden, dass die Aufnahme von Kleinstanlagelie unter 2 MW
Nennleistung aufweisen in die Experimentierklausel nicht zweckmafig istBei Aufnahme von
Kleinstanlagenkann ein systemrelevanter Wandel bzw. ein aussagekraftiges Experiment nicht
erreicht werden. Mit Blick auf den Abschnit.1.1 Personliche Anwendungsbereich und das
Ausschreibungsmodell kdnneraber im Rahmen des sachlichen Anwendungsbereiches relevan-
te Zuschlagskriterien geschaffen werden. Hierbei kommen grundséatzlich folgende Kriterien
infrage:

(1) Zeitpunkt der Antragsstellung (first come, first serve),

(2) Zeitpunkt der Projektaufnahme (Altbestand gegeiNeuinbetriebnahme),
(3) Netz und Systemdienlichkeit (Flexibilitat),

(4) Innovationsgrad (Stand der Technik),

(5) Forderungsbedarf finanzielle Selbststandigkeit der Anlage),

(6) Dekarbonisierungdeitrag.

Die beiden erstgenannten Kriterien sind grundsatzlich geeigneeine Willkiir bei der Auswabhl
auszuschlie3en.Allerdings sind sie nicht zwingend férderlich fir das Experiment. Vielmehr
droht diese Zufalligkeit der Auswahl dem Experimentiercharakter der Klausel entgegenzu-
stehen, schlieB3lich ist das Experiment begrifflich die gezielte Erprobung von Rahmenbedingun-
gen. Das dritte Kriterium der Netz- und Systemdianlichkeit nimmt die fir die Umsetzung der
Sektorenkopplung notwendige Flexibilitat der Anlagenbetreiber mit auf. Es stellt sich jedoch die
Frage, wann von solch einer Flexibilitdtin der Betriebsweise auszugehen ist. Die Bestimmung
der netz- und systemdienlichen Betriebsweisekann grds. dem V@&Geber Uberlassen werden.
Alternativ kann aber auch eine(verpflichte nde) Bescheinigungiber die flexible Betriebsweise
durch den Netzbetreiber eingefiihrt werden. So kdnnte dieser vorabine besondere Dienlich-
keit fir das von ihm betriebene Netz am sachgerechtesten einschatz&asvierte Kriterium des
Innovationsgrades ist grundsatzlich fur das Experiment forderlich, kann doch damit tGberprift
werden, ab welchem Stand der Technik eine energetische und marktwirtschaftlite Relevanz
besteht. Ein solches Kriterium koénnte in Anlehnung an 8 Abs.l Nr.2 i.V.m.

8§ 3 Abs.6 BImShG formuliert werden. Das Kriterium des Foérderungsbedarfes, in Anlehnung an
die Ausschreibung und den Zuschlag nach dem EBG@GL7, ist fir das Expemment geeignet, da
hierdurch zum einen verschiedene Bedarfshéhen und damit Vergiinstigungen erprobt werden
kénnen, zum anderen, da hierdurch die finanzielle Last durch die Projektférderung reduziert
werden kann. Der Dekarbonisierungseitrag ist als Kernpunkt der Motivationslage zwingend
aufzunehmen.

5.1.3 Raumlicher Anwendungsbereich

Raumlicher Anwendungsbereich meint & geographischen Grenzeser Normanwendung. Mit
Blick auf die Uber die Landesgrenzen hinausgehenden Stromverteilernetze difNetzausbauge-
biete erscheint ein Uberregionaler Anwendungsbereichzweckmalig. Eine Erstreckung des
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raumlichen Anwendungsbereiches auf das gesamte Bundesgebiet ist auatiter Beriicksichti-
gung der Motivationslage sachgemal. Zwar soll nach dieser gerade eiregionale Nutzbarkeit
des zugleich regional erzeugten undrzeugbaren EEStroms erreicht werden. Gesamtziel ist
jedoch nicht die bloR regionale Férderung, welche auch nur schwer zu vermitteln und zu recht-
fertigen ware. Nichtsdestotrotz kann an raumlich betimmbare Tatsachen angeknipft werden,
die letztlich eine regionale Nutzbarmachung des EEtroms ermdéglichen. So kann an die Netz-
ausbaugebiete iS d. 8 36c Abs.1 EEG2017 und der dazugehérigen Verordnung nach 8§ 88b EEG
2017 angeknupft werden.Nach der Legaldefinition des 86¢ Abs.1 EEG2017 ist der Zubau von
Windenergieanlagenan Landin diesen Gebieten wegen Netziberlastung eingeschrankt. In die-
sen Gebieterwird also mehr EEStrom tatsachlich und poterziell erzeugt, als \erbraucht bzw.
eingespeist werden kannAufgrund dieses Uberschusses bieten sich diese Gebiete fur die ver-
starkte Nutzung der Sektorenkopplung an.GleichermalRen geeignet sind auch die von der
" AOU!  EAOOEBDHOAT DIOBOD D@ EOASL R gAld Netd dntl Ayistemin® OACA |
nagementmalnahme kommt. Da diese jedoch flexibel und nicht feststehend sindvare eine
genauere Beschreibung dem Verordnungsgeber zu Uberlassdfir das Experiment geeignet
sind auch Gebiete, in denen bilanziell bereits jetzt 100 ®EStrom oder mehr verflgbar ist. Im
Rahmen des raumlichen Anwendungsbereiches kdnnte an solche Bilanzen angekntpft werden.
Das Experimentist letztlich dort durchzufihren, wo die tatsachlichen Gegebenheiten auch den
Einsatz der Sektorenkopplung indizieren

5.1.4  Zeitlicher Anwendungsbereich

Der zeitliche Anwendungsbereich meint @ zeitliche Dauerdes Experiments. Bereits wegen des
Experimentiercharakters verbietet sich eine zeitlich unbeschrankte Abweichung vom geltenden
Regelungskonstrukt. Der zeitliche Rahmen des Experiments muss jedoch in der Experimentier-
klausel selbst nicht bis ins Detail fegfelegt werden. Vielmehr gentigt eine Hochstdauer, die auch
mehrere Experimentierphasen zulasst. Diese Hochstdauer darf dabei nicht zu hoch angesetzt
werden, da andernfalls der Experimentiercharakter entfiele und die Verletzung des Gleichheits-
satzes nicht mér gerechtfertigt ware. Zugleich darf die Dauer jedoch nicht ziurz gewahit
werden. In diesem Falle konnen keine aussagekraftigen Erfahrungen gesammelt werden und
die Rechtfertigung der Ungleichbehandlung stiinde gleichermalRen im Zweifel. Die Hochstdauer
darf sich nur insoweit an der Amortisierung der Anlagen orientieren als diesefiir das Experi-
ment erforderlich ist. Mal3geblich ist die Tauglichkeit der Hochstdauemum représentative und
aussagekraftige Ergebnisse zu erzieletsolche Ergebrsse sind jedochgerade mit Eintritt der
Amortisierung zu erwarten, zumal die Wirtschaftlichkeit der Sektorenkopplung tberpruft wer-
den soll. Mithin ist ein zeitlicher Anwendungsbereich zu wahlen, der sich an der Amortisierung
der Anlagen orientiert. Die Bestimmung der Hocbktdauer kann in Laufzeifahren angegeben
werden. Abweichend ware auch eine Bestimmung anhand der Betriebsstunden mdglich. Hier
kénnte auch explizit an Volllaststunden angeknipft werdenDiese kdnnen zum einersogleich
als Zuschlagskriterium herangezogen welen (schnellstmdgliches Erreichen derVolllaststun-
den). Damit entstiinde ein Anreiz die PtXAnlage mdglichst intensiv zu nutzen und i@ Sekto-
renkopplung damit gleichermalRen schnell voranzutreibenVolllaststunden kdénnen auch als
flexible Laufzeitbestimmung herangezogen und Uber eine Laufzeitverlangerung entsprechend
honoriert werden. Damit entstlinde ein Anreiz fur den effizienten Betrieb der Anlagen.
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5.2 Tatbestand

Der Tatbestand umfasst die tatséchlichen Umstande, die vorliegen missem die Rechtsfolgen
auszulésen. Im Tatbestand sind daher diejenigen Situationen, in welchen die zuvor identifizier-
ten Hemmnisse auftreten, festzuhalten. Zugleich muss beriicksichtigt werden, dass kein Anreiz
fur das Betreiben der Sektorenkopplung mittels knventionell erzeugten Stroms entstehen soll.
Ein solcher Betrieb soll im Rahmen des Experiments vielmehr bereits fder Tatbestandsebene
ausgeschlossen werdenHauptmerkmal des Tatbestandes muss aber die Schaffung eines neuen
Anlagetypus sein, der Raumlir innovative Konzepte im Rahmen der Sektorenkopplung schafft.
Unter der geltenden Rechtslage kdnnen PiXnlagen bereits alsSpeicheranlagesowie als zu
bzw. abschaltbare Lasten betrieben werdeft. Die blolRe Beseitigung der bei diesen Betriebs-
formen auftretenden Hemmnisse rechtfertigt jedoch kein Experiment, wie es hier vorgesehen
ist. Vielmehr soll in diesem ein neuer Ansatz erprobt werden.

Auf einen Blick:

Tatbestand

1 Mdgliche tatsachliche Umstande, an die Rechtsfolgen gekniipft werden
1 EinsMan undsonstige Mal3nahmen nach § 13 EnWG, § 14 EEd7
1 Betrieb einer PtXAnlage
1 Neu: Betriebeinern,! T 1 ACAT ET b1 O1 CO

1 Anlagenkopplung =
1 EEAnlage(n) (Virtuelle Kraftwerke ) verbunden mit
1 PtX-Anlage,ausschlielicher Bezug vonEEStrom, tber
9 Direktleitung oder Netz der allgm. Versorgung

1 Merkmale der Anlagenkopplung
1 Keine zahlenmafige Begrenzung
1 Kein Zwang zur Personenidentitéat
1 Kein Zwang zur Direktlieferung / Regionalitat
1 Ausschlie3lich EEStrom

5.2.1 EinsMan und sonstige MalRnahmen

Ausgangspunkt fur denEinsatz der Sektorenkopplung ist nach der oben beschriebenen Motiva-
tionslage das Abregeln der Erneuerbaren EnergiAnlagen im Rahmen des Einspeisemanage-
ments (EinsMan). Zu denken ist daher an einen Tatbestand, der an das tatsachliche Vorliegen
von MalRnahmen bzw. an das Vorliegen der Voraussetzungen fur Ma3nahmen nach 88 13, 14
EnWG sowie 814 EEG2017 anknupft.

64 Siehe fur den Betrieb der PtX¥Anlage als Last den § 13i Abs. 1 Satz 1 EnWG sowie die dazugehorige
Verordnung tber Vereinbarungen zu abschaltbareihasten Eine Verordnung tiber Vereinbarungen zu
zuschaltbaren Lasten steht noch aus.
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5.2.3 Betrieb einer PtX-Anlage

Schwerpunkt des Experiments soll die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Sekto-
renkopplung und damit fir den Betrieb von PtXAnlagen sein. Daher ist der Betrieb von PtX
Anlagen in den Tatbestand aufzunehmen. Es ist in der Klausel also zu beschreiben, was unter
der Sektorenkopplung zu verstehen istdie Umwandlung von Strom in einen anderen Energie-
trager. Um die Wrtschattlichkeit der PtX-Anlagen im ausschlief3lichen Betrieb miEEStrom zu
Uberprufen, hat im Tatbestand eine entsprechende Einschrankung stattzufinden.

5.2.4  Anlagenkopplung

Die an die Letztverbrauchereigenschaft ankniipfenden Hemmnisse beruhen auf derennung

von EEStromerzeugungsanlage und PtAnlage.Der Nutzung der Sektorenkopplung Uber die
Eigenversorgung undLastschaltung hinaus steht also die rechtliche Aufspaltung vo&tromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien und dessen Weitergabe in andere Sektoren entgegen. Es
mangelt also an derO+1 DBl 01 ¢c68 4AO0OAAOOAT Al EAE EATT AEAOA
neuen Anlagetypus erreicht werden, bei welchem eine oder mehrere Anlagenr Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien mit einer odemehreren Anlagen zur Umwandlung des EE
Stroms in andere Energietrdgerzu einer Anlage verbunden, also gekoppelt, werderDiese
Kopplung kann dabei grundsatzlich unabhéngig von einer rechtlichenr&@nnung der einzelnen
Anlagenbetreiber (kein Zwang zur Personenidentitdt der Form der Stromlieferung (kein
Zwang zur Direktleitung) sowie unabhangigvon der raumlichen Entfernung (kein Zwang zur
Regionalitat) gewéhrt werden. Die Kopplung kann daher offeausgestaltet werden, wobei un-
beschadet dessemmn bestimmte Formender Verglinstigungen geknupft werderkann. So entfallt
bspw. bei der Direktleitung das Netzentgelt, was zudermauch fiir eine regionale Kopplung
spricht. Zudem kann an eine verpflichtende Nutzng der PtXProdukte gedacht werden.Hier-
durch kann eine bloRe Sicherung des Zuschlags und deéusnahmevorschriften ohnetatsachli-

che Umsetzung der Sektorenkopplung vermieden werden.

5.3 Rechtsfolgen

Kernpunkt der zu erarbeitendenExperimentierklausel sind die Rechtsfolgen. Obgleich die Ziel-

setzung der Studie, namlich die Férderung der Sektorenkopplung durch Bezug von Strom zum

. AOOT POAEO OT A AAO %wOEAI OO1T ¢ AAO OCankveillduty %EGCAT (
feststehen, i$ das Erreichen dieser Ziele mittels verschiedener Rechtsfolgemechanismen mdg-

lich. Zugleich ist jedoch nochmals festzuhalten, dass im Rahmen dieser Studie die Experimen-
tierklausel als Verordnungsermachtigung erstellt werden soll. Mithin kdnnen in dieser ldusel

durchaus eine Vielzahl von Rechtsfolgen beschrieben werden, die sodann in der spéter zu erlas-

senden Verordnung einzeln odelin Kombination umgesetztund somit auf ihre Wirksamkeit

geprift werden kénnen.
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Auf einen Blick:

Rechtsfolgen
 Ermessen
1 n/ A®ordnung erlassen wird
1T n7EAO 6AO1T OAT 61T ¢ AOI AOGOAT xEOA j
1! Uberwindung der Hemmnisse
1 Verzicht / Ausnahme Stromsteuey teilw. oder vollstandig
1 Erstattung EEGUmlage, teilw. oder vollstandig
1 FErstattung / Entfallen Netzentgelte, teilw. oder vollstandig
1 Keine Letztverbrauchereigenschaft fir Anlagenkopplung
1 Mdgliche Anreize
1 Verzicht auf Vorrang 8 11 Abs. 1, 3 EEXB17, aberkein Einspeise-
verbot => optimierte Netzintegration
1 Keine Anrechnung auf Ausbaupfad 8§ 4 EEXB17 => Neubau
1 Ausschreibung nur fir Bestandsanlage- PtX =>Verhinderung
Ruckkbau
1 Netzentgelt bei Netzstrombezugygf. nur reduziert um ersparte
Kosten des Netzbetreibers (bspw. Ausgleichsenergiep Direktlei-
tung / Regionalitat
1 Verpflichtende Zuschaltung der PtXAnlage als Last =£Entnah-
memanagement
1 Verlangerung Foérderzeitraum beiLaufzeitberechnung anhand von
Volllaststunden => Effizienz der Anlagenkopplung
1 Sonstige Rechtsfolgen
1 Dokumentations- und Evaluierungspflicht durch Dritten
1 Monitoring und Subdelegation auf BNetzA

5.3.1 Verordnungserlass und Ermessen

Ausgangspunkt der Experimentierklausel ist die Ermachtigung zum VerordnungserlasBie
Verordnung kann nach Art. 80Abs. 2 GG ohne Zustimmung des Bundesrates ergehBre Ver-
ordnung betrifft weder Grundséatze und Gebiihren des Postind Telekommunikationswesens,
Grundsatze der Eisenbahn, nocheruht die Verordnung auf einem sonst zustimmungsbedurfti-
gen Bundesgeset#: Unbeschadet dessen, kann in der Verordnungserméachtigung selbst die Zu-
stimmungsbedurftigkeit geregelt werden, vgl. Art. 80 Abs. 2 GG. Von einem solchen Vorgehen
sollte hier jedoch abgesehen werderEine Beteiligungdes Bundesrates kann zu einer Aufwei-
chung der Klausel fiihren. Die Beteiligung der Landervertretungen ist aber auch nicht geboten,
da es sich (zunachst) um die Einfihrung eines begrenzten Reallabors handéesondere Be-
rihrungspunkte mit Rechten und Pflichten der Lander ist insoweit nicht zu erwaen.

65 Die Zustimmungsbedurftigkeit eines Gesetzes ist ausdriicklich geregelt, bspw. Art. 73 Abs. 2 GG, Art.
74 Abs. 2 GG.
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Im Rahmen der Klausel ist zdem zu klaren, ob dem ermachtigten Organ ein Ermessen zum
Erlass der Verordnung zukommt oder ob es zum Erlass verpflichtet ist. Ausgehend vom Ziel der
Studie, tatsachlich ein Experiment durchzufthren ist an einen verpflichtenden Erlass zu den-
ken. Davon unabhéngig ist die Frage der in der Verordnung sodann geregelten Rechtsfolgen. Die
Experimentierklausel bietet dem ermachtigten Organ mehrere mogliche Rechtsfolgen fur einen
Tatbestand zur Auswahl. Unter diesen kann das Orgarihlen (keine Scheinverordnung).

5.3.2 Strombezugsnebenkosten

In der Experimentierklausel ist dem zum Verordnungserlass erméchtigten Organ ein mdglichst
umfassendes Abweichen von den Strombezugsnebenkosten zu ermdoglichen. Einschraniemg
der Hohe nachsollten auf dieser Ebene nicht stattfinden, damit ein Experimentieren mit ver-
schiedenen Abweichungsumfangen tberhaupt moglich ist. Daher ist dowo der Verzicht auf
staatliche Einnahmequellen bzw. einddusnahme der Steuerpflicht méglich istdieser zu gestat-
ten bzw. zu gewahren. Ein Grof3teil der Strombezugsnebenkosten ist jedoch keine (unmittelbar)
vom Staat erhobene Abgabe oder sonstige Zahlung, sondern an Dritte (Private) zu leisten. Hin-
sichtlich dieser Kosten ist im Rahmen der Experimentiflausel daher an eine Erstattung zu
denken. Diese kann durch einen staatlichen Vorschuss oder durch eine staatliche Zahlungszusi-
cherung in Form einer(nachtraglichen) Erstattung stattfinden. Letztere ist dabei zu bevorzu-
gen, da bei einem staatlichen Vor$wss bei der Ermittlung der Vorschusshohe stets nur an ver-
gangene Kosten angeknipft werden kann. Daher droht eine Zuvidizw. Minderzahlung. Fur
Investoren stellt der Vorschuss eine gewisse Planungsunsicherheit und damit ein Investitionsri-
siko dar. Folglch ist ein System der Erstattung der tatsachlich angefallenen Kosten zu bevorzu-
gen.Bei der Erstattung der Kosten ist jedoch auch eine nicht gewollte Wettbewerbsverzerrung
zu vermeiden. So ist fraglich, ob bei dem Betrieb einer Anlagenkopplung, die ihr8mom Uber
Versorgungsnetzliefert, eine Erstattung der Netzentgelte sachgemar und gerechtfertigt ishn-
gesichts der Netznutzung und der damit einhergehenden Auslastung des Netzes ware eine Er-
stattung dieser Kostennur schwer vertretbar. Eine Erstattung lie3e sich lediglich mit besonders
netz- und systemdienlichen Verhalten oder der Kostenersparnis von Netzbetreibern rechtferti-
gen.Beim Bestehenbleibender Netzentgelte kannzugleich ein Anreiz fir die Direktleitung bzw.
Direktvermarktung geschaffen werden law. erhalten bleiben.

5.3.4  Fiktionen zur Rechtsfolgenankntpfung

Mit Blick auf die nach dem Ziel der Studie gewtiinschten Rechtsfolgen sowie die Tatsache, dass
die Stromnebenkosten an die Eigenschaft als Letztverbraucher ankniipfen, kdnnte eine Geset-
zesfiktion geschaffen werden, nach welcher der Betrieb einer PiXnlage be vollstandigem Be-
zug von EEStrom keinen Letztverbrauch darstellt. Damit wiirden alle an den Letztverbrauch
anknupfenden Kosten entfallen. Die Schaffung dieser Fiktion in der Experimentierklausel wirde
insbesondere die Moglichkeit bietendie Auswirkungen der verschobene Letztverbraucherei-
genschaft zu testen. So kdnnte geklart werden, ob dies zu einer nicht gewtinschten Kostenum-
walzung fuhren wirde.In Abgrenzung zum unter Abschnits.3.2 Strombezugsnebenkos-
tenbeschriebenem Abbau der Stromnebenkosten kann mit dieser Fiktion eine bloRe Verschie-
bung der Nebenkosten erprobt werden.Diese Verschiebung fuRRt auf der Uberlegung, dass
durch die Anlagenkopplung en Konstrukt entsteht, das letztlich eine gemeinsam funktionieren-
de Anlage darstellt. Dementsprechend sollen Verbraucherkosten innerhalb dieser Anlagen auch
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nicht anfallen. Durch die Verschiebung der Kosteentsteht mit dieser Fiktion auch keine finan-
zZielle Lucke. Ob und ggf. inwieweit sich dadurch ungewlnschte Harten auftun, kann im Experi-
ment erprobt und untersucht werden.

Einem solchen Vorgehen steht auch nicht die Pumpspeicherrechtsprechung des Bundesge-
richtshofs entgegerté Zwar hat der Bundesgerichtshoin diesem Beschluss Uber eine Rechtsbe-
schwerde die Letztverbrauchereigenschaft fur Pumpspeich&raftwerke anerkannt. Bereits aus
dem Rechtsbehelf (Rechtsbeschwerde) folgt jedoch, dass hierbei tber ein@echtsbegriffnach
damaliger Rechtslage entschieden wurdeDie (LegalDefinition des Rechtsbegriffes kann un-
problematisch durch eine Gesetzesanderungen oder wie hier vorgeschlagen durch eines&e
zesfiktion gedndert bzw. eingeschrankt werden kann.

5.3.5 Planbare Einspeisung (dispatchable)

Der Betrieb der Anlagenkopplung soll weiter gehen als die blof3e Eigenversorgung und Last-
schaltung. Die in die Kopplung integrierte EEStromerzeugurgsanlage soll(weiterhin) ihren EE-
Strom ins Netz einspeisen kénnerDie mit der Anlagenkopplung erméglichte Sektorenkopplung
soll zur weiteren Dekarbonisierung beitragen und nicht EEStrom, der sonst dem Netz zur Ver-
fligung stiinde, in andere Sektoren leiterDaher soll die EEAnlage sowohl an die gekoppelte
PtX-Anlage, als auctans Netz lésten. Damit soll auch ein Anreizdafur gesetzt werden,weitere

neue EEAnlagen zu bauen und nicht lediglich Strom auB AOOAEAT AAT DARdLOUAD AAT

sem Sinne geschaffenen Anlagenkopplungen kénnen dem Grunde nach auch vorhersehbar
Strom erzeugen, etva durch eine Rickverstromung Uber die Ptnlagen Die Betreiber konn-
teni.S.d. 811 Abs. 3 EEQ017 vom Einspeisevorrang abseherDer Einspeisevorrang isthach
den Vorstellungen der ErneuerbarenEnergienRichtlinie 2009/28/EG zunachst ein Ausgleich
fur Wettbewerbsnachteile. In den Erwagungsgrinden 57 und 60 wird deutlich, dasgerade die
Fluktuation und mangelnde Planbarkeit der erneuerbaren Energiequelleausgeglichen werden
soll.67 Zugleich dient der Einspeisevorrang dazwermehrt EEStrom einzusetzen.Die Fluktuati-

on der erneuerbaren Energien wird mit dem Einspeisevorrang abgefangetst die Energieer-
zeugung und Lieferung jedoch durch die Kopplung von Anlagen zur Erzeugung, Enthahme und
Speicherungbzw. Rickverstromung plantar, so fallt zugleichein wesentlicher Grund bzw.eine
wesentliche Rechtfertigung fir den Einspeisevorrang wegZugleich muss hervorgehoben wer-
den, dass im Rahmen der Anlagenkopplungeiterhin ein faktischer Vorrang fur EEStrom be-
steht, da die PtXAnlagen ausschlieBlich mit solchem Strom betrieben werden sollen. Durch
diese (absolute) Quotenregelung wirdein dem Einspeisevorrang gleichlaufender Vorrang in-
nerhalb der Anlagenkopplung geschaffen. Letztlich wird damin einem bedarfsgerechterbzw.
bedarfsorientierten Einspeisevorrang festgehalten.In der Anlagenkopplung ist derEEStrom
vorrangig, aufRerhalb der Kopplung ist der Strom, der aider Anlagenkopplung stammt, ohne
Einspeisevorrang anzubieten. Damit ist abschliel3end festzuhalten, dass déorrang fur solche
Anlagen, die keine Anlagenkopplung bilden, weiterhin Bestand hat.

66 BGH, Beschluss vom 17. November 29 - EnVR 56/08.

67 Siehe Erwagungsgriinde 57 und 68L 2009/28/EG8 $ EAOA ODOAAEAT O1T1 AAO nr8Y¥Y

xET1 01 ¢ AEOEI 1T OET OEAOI EAE UOO 6AO0A&I ¢OT ¢ OOAEAT AAO

EIT A0 AEA %l AOGCEA OAOA&ZI CAAO EOO r8YOS8

%
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Dem Grunde nactstellt dies auch keiren véllig neuen Ansatzdar. Im § 11 Abs. 3 EE@017 hat
der Gesetzgeber bereits ein Abweichen vom Vorrang zur verbesserten Netzintegration vorgese-
hen.In der Gesetzesbegrindung wird deutlich, dass der Gesetzgelate Moglichkeit fur planba-

re Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien erkannt hat. So nenneddegriindung den Fall,
AAOO n" AOOAEAAO OiIT '11 AcCAT AOO AAT OAOOGAEEAAAI
auch zusammen mit sonstigen Anlagenbetreibern ein Erzeugungsmanagement mit dem Ziel
vereinbaren kénnen, eine kontinuierliche Einspeisung zu erm@ 1 E A%€Rf d@ Betreiber ist
dieser Verzicht auf den Einspeisevorrang nicht nachteilig, da sie durdhie Kopplung an die PtX
Anlage grundsatzlich in vorhersehbarer Weise ihre Stromlieferung selbst regulieren kénnen
(Erzeugungsmanagement)Zudem erhalten Anlagenbetreiber bei Verzicht auf ihren Einspeise-
vorrang bereits jetzt regelmafig einen finanziellen Ausgleich Uber die Netzentgelt Damit
koénnte auch eine volleNetzintegration der Anlagekopplung erprobt werden.Die Vereinbarung
nach § 11 Abs. 3 EE@017 ist im Sinne eines Gebens und Nehmens ausgestalteen Verzicht
auf den Einspeisevorrang honoriert der Netzbetreiber mikeinem reduzierten Netzentgelt. Des-
sen Hohe soll sich an den ersparten Kosten des Netzbetreibers orientieren (bspw. Ausgleichs-
energiekosten).

5.3.6  Ausschluss kumulierender Férderung

Die Experimentierklauselstellt mit Blick auf den avisierten Abbauder Hemmnisse und inbe-
sondere mit der mdglichen Erstattungder Stromnebenkosten eine Forderung dar. Durch die
Anlagenkopplung, die auch Erzeugungsanlagen erfasst, kann es zu eiparallellaufenden For-
derung nach dem EEG kommen. Imxgeriment ist eine Kumulierung der Forderurgen zu ver-
meiden. Eine solche Kumulierung widersprache dem Experimentiercharakter, da die Erfahrun-
gen und Ergebnisse im Reallabor durch eine Doppelung der Forderung vergewirden. Es ent-
stinden aber auch rechtliche ProblemZum einen wére die Rechtfertigung einer solchen Dop-
pelférderung bereits nach demunionalen Beihilfenrecht zweifelhaft. Zum anderenkonterka-
riert eine EEGFOrderung innerhalb der Anlagenkopplung auch de Sinn und Zweck dieser For-
derung. Die durch die EE@&mlage finanzierte EEG-6rderung findet ihre Rechtfertigung in der
vermehrten Bereitstellung von EEStrom in der Elektrizitdtsversorgung, also im Stromsektor.
Nach der Experimentierklausel soll der Strom jedoch gerade anderen Sektoren zugefiihrt wer-
den. Diese wiederum beteiligen sich jedzh nicht an der EEGJmlage sodass sich eine Foérde-
rung nach dem EEG jedenfalls flr diese Strommenge verbietet. Unberiihrt hiervon kann eine
EEGFOorderung fur Strom, der nicht zur Sektorenkopplung genutzt wird, weiterhin bestehen.

In engem Zusammenhang mitlem Ausschluss der kumulierenden Forderung stellt sich die vor
allem 6konomische Frage der Finanzierung der Erzeugungsanlage im System der Anlagenkopp-
lung. Fallt fir die Erzeugungsanlage die EEGorderung fir den in der Sektorenkopplung einge-
setzten Strom weg, muss fir die Anlage eine Ersatzfinanzierurgpption bestehen.Mit Blick auf

die Anlagenkopplung, in der verschiedene Anlagen und ggf. Betreibgemeinsam arbeiten und
fungieren, soll nach der hiesigen Vorstellunguch eine finanzielle Zusammenarbeit inerhalb

der Kopplung entstehenZiel ist die Finanzierung der Beteiligten in der Anlagenkopplung tber
die ersparten Stromnebenkosten und erzielten Gewinne fur die griinen Sektorenkopplung®-

68 BT-Drs. 16/8148, Seite44.
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dukte. Damit sollen in der Anlagenkopplung die Sektoregnsoweit mdglich, auch finanziell ge-
koppelt werden.

5.3.7 Dokumentations- und Evaluierungspflicht

Mit dem Experimentiercharakter der Klausel geht die Pflicht zur Dokumentation und Evaluie-
rung der Experimente einher.In der Experimentierklausel ist daher de zwingende Aufnahme
dieser Pflichten in die Verordnung festzuhalten. Zugleiclst eine Selbstevaluierung zu verhin-
dern. Stattdessen sind die besagten Pflichten auf @nunabhangigaen, nach wissenschatftlichen
Standards arbeitenden Drittenzu tUbertragen.

5.3.8  Uberwachungs- und Kontrollpflicht

Die Einhaltung der Voraussetzungen fir di&/erginstigungen durch die Experimentierklausel
sind zu Uberwachen und zu kontrollieren. DieseMonitoring dient nicht nur dem Verhiten von

Missbrauch, sondern auch der Wahrug der Experimentiertauglichkeit. Jeder Missbrauch droht
die Ergebnisse des Experiments zu verfalschen und muss daher vermieden werden.

5.3.9 Recht zur Subdelegation

Die oben beschriebenen Uberwachungsind Kontrollpflichten kénnen zweckmaRigerweise auf
untere Behoérden Ubertragen werden. Eine Wahrnehmung dieser Pflichten durch die Bundesre-
gierung selbst ist weder zielfihrend nocmotwendig. Vielmehr ist die Bundesnetzagentur sach-
lich und personell fir diese Arbeit ausgestattet
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Im folgenden Abschnitt sollen Varianten zur Uberwindung der irAbschnitt 3.4 beschriebenen

Hemmnisse erarbeitet werden Ziel ist die Weitergabe AAO nCcOi T AT O BeStAh OAE A £C
bei Netzbezug. Dabei ist zu berlcksichtigen, dabereits Vorschriften vorliegen, die eine solche
Weitergabezum Teil ermdéglichen.

Auf einen Blick:

Tatbestand
1 Anlehnung an 83 Abs.2 der37.BImSch\(system-/netz bezogenesvVerhal-
ten)
1 Vermutungstatbestande fur Vorliegen vonEEStrom im Netz
1 Netzausbaugebiet und Lastmanagementvereinbarungen
1 Sortenreine Grunstrombilanzierung(marktbezogenesverhalten)
Rechtsfolge
1 Gesetzesfiktion => entnommener Strom aus Netgilt als EEStrom

6.1 Anwendungsbereich

Hinsichtlich des Anwendungsbereiches kann auf das vorangegangene Kapitel verwiesen wer-
den. Eine weitergehende Einschrankung oder gar Erweiterung des Anwendungsbereichiss
nicht zweckmafig.

6.2 Tatbestand

| OOCAT COPOT EO AARAO (AiiTTEOOAOG EOO AAO . AbOudodboOIli A
des EE-Stroms nicht weitergegeben wird, weil sie im Zeitpunkt der Einspeisung verloren geht
Tatbestandlich ist damit zunachst an den Bezug von Graustrom, also den d#tombezuganzu-

knupfen. Zugleich muss jedoch auch bereits auf Ebene des Tatbestandes sichergestellt werden,

dass tatsachlichEEStrom T A AAT EO 30011 1 EO nCOi EiliiloB®es E CAT O
nCOAAT xAOEET CcO O1 1 30011 AG&OerkiédenGvlried Ba ahddrh-1 AT %1
falls ein Anreiz fur den Betrieb von Anlagen zur Stromerzeugung aus konventionellen Energien

entstiinde. Hier muss auch festgehalten werdendass eine Entnahmevon in das Netz einge-
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speistemEEStrom im Sinne einer 11-Gleichungtatsachlich nicht mdglich istUnbeschadet des-

OA1T AOiEcGI EAEAT AETECA 61 OOAEOEAOAT AAOAEOO AE
Stroms. So ermoglicht der § 3 Abs. 37.BImschV diese Weitergabe und knupft dafian ein
netzdienliches 41- bzw. Abschalten von Lastensowie an den Netzstrombezug im Netzausbau-

gebiet an. Letztlich stellt dies eine tatbestandliche Vermutung fur die Einspeisung und zeitglei-

che Entnahme vonEEStromAAO08 $EAOA 6A0OI 6601 ¢ 1 ACEOEI EAOO A
T AT O %E C AslStonE BiedB@setkestechnik des Vermutungstatbestandes kann auuier

genutzt werden. Zusatzlich zu dem beschriebenen Vermutungstatbestatefjt aber auch die im

8§20 Abs.1 Satzl Nr. 4 EEG2017 vorgesehene Moglichkeit zur Unterbilanzierung die Vermu-

tung nahe, dass die Einspeisung und Entnahme von {Sfom zeitgleich erfolgen. Somit kann

auch bei einer entsprechend sortenreing Bilanzierung die Vermutung und sodann dieRechts-

folge derWeitergabeAAO nCcOi T AT O %ECAT OAEAAO COAE AT 8

6.3 Rechtsfolge

$EA CAxi 1 OAEOA 2AAEOOAI 1 CA EOO AEAEEBHOBOEOCAAA |
wird erzielt durch eine Gleichstellung des Netzstroms nach dem zuvor beschriebenen Tatbe-

stand mit Strom aus aussdhiel3lich erneuerbaren Energien.Eine entsprechende Normierung

kann in die Experimentierklausel aufgenommen werdendies ist jedoch nicht zwingendEin
Experimentieren mit den bereits bestehenden Regelungeist nicht notwendig. Diese sind be-

reits erprobt. Auch die sortenreine Grunstrombilanzierung, welche an grundséatzlich bereits
bestehende Vermarktungsformen ankntpft, muss nicht in einem engen Reallabgetestet wer-

den. Vielmehr kbénnte eine entsprechende Normierung auf3erhalb der Experimentierklausel in

einem (vollwertigen) Gesetz entstehen. Ein solches kdnnte systematisch bei den Herkunitsd
Regionalnachweisen im EEGlso als ¥9b EE&2017, erlassen werden.
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Im folgenden Abschnittwerden verschiedeneVarianten der Experimentierklausel entwurfswei-

se dargestellt. Die vorangegangenen Erlauterungen zum Rechtsrahmen, Tatbestand und den
Rechtsfolgenwerden beriicksichtigt. Der Entwurfhat die Gestalteiner Synopse. Im Anschluss an
die vorgeschlagene Experimetierklausel, und damit Gesetzesanderungen, folgt eine Gesetzes-
begriindung, wie sie in einem etwaigen Gesetzesvorhaben formuliert werden kénnteem Ent-
wurf geht eine kurze Analyse zur systematischen Einordnung und Ankniipfung der Varianten
voraus. Zudem werdcen die Varianten, ihre Unterschiede und Wirksamkeiten zur besseren Uber-
sicht tabellarisch dargestellt.

7.1 Systematik

Zum Entwurf der Experimentierklausel gehért die Frage der systematischen Einordnung dieser
und damit die Frage in welchem Gesetz und an Veher Stelle sie zu erlassen ist. Damit geht die
Frageeinher, ob gegebenenfalls an bestehende Normangekniipft werden kann.

7.11 8119 EnWG

Eine denkbare Variante ist die Einordnung der Klausel innerhalb des EnV\Wé@a die Klausel Ab-
weichungen im gesamén Energiewirtschaftsrecht ermdéglichen soll. Ebenfalls aus systemati-
schen Griinden bietet sich eine Platzierung der Klausel unter dem Abschnitt der Schlussvor-
schriften des EnWG arfAusnahmen der Regeln ans EndeMit Blick auf die dogmatische N&ahe
zum 8119 EnWG, der gleichermal3en eine Experimentierklausel darstellt, kann die hier zu er-
stellende Experimentierklausel als 819a EnWGeingefligt werden Hinsichtlich des 8119
EnWG ist zugleich an den 85 EEG2017 zu denken, der diesen vervollstandigt. Hierbei hat der
Gesetzgeber zur Wahrung der Systematik didbweichungsmoéglichkeiten von der EE@&mlage
ausdricklich im EEG geregeltDies ist systematisch durchaus geboten, jedoch nicht zwingend
Unschéadlich ist auchdass damit ein weiteres Forderungsregime neben den Innovationsind
sonstigen Ausschrdbungen entsteht.Zum einen ist eine Kumulationder beiden Forderungsre-
gime regelmaRig ausgeschlossen. Zum anderen richten sich die Ubrigen Ausschreibungen-
rangig andie Erzeugungsseite. Eine Konkurrenz der Forderungsregimentsteht daher grund-
satzlich nicht.

712 §13i EnWG

Denkbar ist aber auch eindmplementierung beim §13i EnWG Die 8813 ff. EnNWG regeln die
Systenverantwortung der Ubertragungsnetzbetreiber und die damit einhergehenden MaR-
nahmen. Insbesondere diesystemwahrende Mal3nahme der Zuoder Abschaltung von Lasten
nach 813 Abs.1 Nr.2 EnWG istdabei von RelevanzDie Beschaffung dieser Lasten erfolgt ge-
maf 813 Abs. 6 EnNWG zunachst durch ein von den Netzbetreibern durchgefiihrtes Ausschrei-
bungsverfahren. Abweichend hiervon kanndie Bundesregierungen(weitere) Regeln fir ein
Ausschreibungsverfahren durch Verordnung regeln, vgl. 8 13i Abs. 1 EnViEhe entsprechende
Verordnung ist zumindest flr abschaltbare Lasten ergangen, eine vergleichbare Verordnung fur
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zuschaltbare Lasten fehlt und ist nicht absehb#®. Die Sektorenkopplungkann als Lastbetrieb,

insbesondere als zuschaltbare Lasfusgestaltet werden,sodass eine Platzierung der Experi-
mentierklausel zu den weiteren Verordnungsermachtigungenm Sinne des 8.3i EnWG syste-
matisch maoglich ist.Eine Ausgestaltung der Sektorenkopplung unmittelbar im Rahmened Ver-

ordnungsermachtigung des 8.3i EnWG ist jedoch nicht zweckma&Rig, da dieser lediglich eine

Vergutung fiur das Lastmanagement gewahrt wirdEin Strombezug zum Nettopreis ist jedoch
nicht gewahrleistet. Folglich kann allenfalls eine Platzierung hinter ém 813i EnNWG erfolgen.
Hier konnte ein neuer 813k EnNWG eingefiihrt werden.An der Passféahigkeit derPlatzierung

konnen jedoch erhebliche Zweifebestehen da die Experimentierklausel grundséatzlich nichauf

den Lastbetrieb der PtXAnlage fokussiert, sonden diesen vielmehr nur als einen Teil der mog-
lichen Betriebsformen anerkennt.

7.1.3 88 39j, 88d EEG 2017

Alternativ.  kann auch eine Anknupfung an die Innovationsausschreibung nach
8839j,88d EEG2017 erfolgen. GemaR§39j EEG2017 fuhrt die Bundesnetzagentur technolo-
gieneutrale Innovationsausschreibungenfur erneuerbare Energien durch. Naheres ist durch
eine Verordnung nach 88d EE&017 zu regeln.Der Teil 7 Abschnitt 1 des EE@017 regelt
verschiedene Verordnungsermachtigungen, nter anderem die Innovationsausschreibunghach
§88d EEG2017, welche bis zum01. Mai 2018 hatte ergehen missenm Rahmendieser weit-
reichenden Verordnungsermachtigungwerden insbesondere innovativesystem- und netzdien-
liche Anlagen geférdert.Jedoch istzum einen fraglich, ob die Ausschreibungen sich nur an Er-
zeugungsanlagen richta.’o Zum anderen sind die Abweichungsmaoglichkeiten von den beste-
henden Regelungen auf die 889 bis 35aEEG2017 begrenzt. Daher lann im Rahmen dernno-
vationsausschreibung weder von der Stromsteuer, den Netzentgelten, noch der EB®Glage
abgesehen werden. Die Experimentierklausel kann daher nicht unter die bereits bestehende
Verordnungsermachtigung des 88d EEG 2017 gefasst werden. Die Experimentigklausel
konnte jedoch hinter den §88d EEG2017 platziert werden, insbesondere da diénier entworfe-
nen Klauseh selbst eine Ausschreibung fur innovative Anlagerorsehen (Anlagenkopplung).
Eine Einordnung im EEG waére jedoch auSriinden derGesetzsystemat durchaus zweifelhatt,
da in der Klausel womdglich auch vom Stromsteuemund Netzentgeltrecht Abweichungen ge-
stattet werden. Eine Einordnungin das EEG, welches spezialie Forderung der Stromerzeu-
gungausErneuerbaren Energienund die EEGUmlagezu deren Finanzierungregelt, ware damit
zwar nicht vollstandig systemfremd sie fligt sich aber nichtnahtlos ein. Ein ankntipfen an den
bereits bei der KOM notifizierten §39j EEG2017 bietet sich nicht ohne Weiteres an da dieser
die technologieneutrale Ausschreibung fur ERAnlagen, nicht aber fur PtXAnlagen vorsieht.

69 Verordnung zu abschaltbaren Lasten vom 16. August 2016 (BGBI. | S. 1984), die zuletzt durch Artikel
9 des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3106) gedndert worden ist.

70 Hierfur spricht zum einen die Verwendung des Anlagenbegriffs i 88d EEG. Gemall § 3 Nr. 1 EEG
sind dies jedoch nur Erzeugungsanlagen. Zum anderen spricht auch § 88d Nr. 2 EEG fir eine Be-
schréankung auf Erzeugungsanlagen, da lediglich Abweichungen von Férdermechanismen vorgesehen
sind, die an die Energieerzeugung anknien.
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7.2 Einschatzung und Ubersichtstabelle

Im Folgendenwerden zwei Ubersichtstabellendargestellt. In Tabelle3: Vergleich der Varian-
ten werden mégliche Varianten der Experimentierklausel anhand ihrer Unterschiede aufgezeigt
und verglichen.In Tabelle4 erfolgt eine Darstellung der Vor und Nachteile der VariantenHier-
bei ist zu beachten, dass sich die Vound Nachteile nicht aus einer Einzelbetrachtung, sondern
dem Vergleich der Varianta ergeben.Den Tabellenfolgen eine Einschatzung und Bewertung
der Varianten. Einzelne Bestandteilewerden nochmals diskutiert und es erfolgt eine abschlie-
Rende Gewichtung der Varianten
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7.2.1 Tabellen
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Variante A
ng 119a EnWG n.FO

Variante B
g 88e EEG2017 O

Variante C
g 13k EnWGO

1 Ausschreibungsmodeli? Ausschreibungsmodell 9 Ausschreibungsmodell
Anwendungsbereich 1 Ausschreibung fur Anlagen- Ausschreibung fur alle PtX-|q Ausschreibung fir Anlagenkopplung mit EE-
kopplung”2 Anlagen Bestandsanlagen
Anlagenkopplung 1 Anlagenkopplung
ige P I L hal
1 Anlagenkopplung Sonstige PtXAnlagen i Lastzuschaltung
Tatbestand 1 Mindestens 80% EEStrom Ausschlie3lich EEStrom 9 Ausschlie3lich EEStrom
9 Annahme der Ausschlief3lichkeit bei Lastzu
schaltung und Bezug im Netzausbaugebiet
1 Einspeisevorrang €) Netzentgelt () 1 Netzentgelt <)
1 Netzentgelt(<) Stromsteuer (-) i Stromsteuer ()
Rechtsfolge 1 Stromsteuer(-) EEGUmlage €) 1 EEGUmlage €)
1 EEGUmlage(-)

71 Das Ausschreibungsmodell meint die Teilnehmerauswahl durch Ausschreibung und Zuschlag, siehe Absclknittl Personlicher Anwendungsbereich.

21 i1 ACAI Ei DDI O1 CO EOO AEA

+ 1 P BBINO1 EEG017 it efnér iPtk-Anlagel sietde @Bschiith.2.8ARIhgenkopgluhdd o
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Erlauterung:

(+) = bleibt erhalten
(-) = entfallt bis zu 100%

(<) =reduziert
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Variante A
g 119a EnWGO

Variante B
g 88e EEG20170

Variante C
ng 13k EnWGO

Regionalitdt, da Direktleitung
vorteilhaft

optimierte Netzintegration

flexible Integration durch Abwei-
chen von Ausschlie3lichkeit bei

Hohe Dekarbonisierung durch garan-
tiert 100 % EEStrombezug

Anreiz flur Weiterbetrieb von Bestandsanlagen
verhindern von Riickbau

Anreiz fur Lastzuschaltung

Hohe Flexibilitat

Vorteile EEStrombezug Hohe Flexibilitat, groRe Ermessens-
+ Anreiz fur Erzeugungs spielraum VOGeber
/ Entnahmemanagement
+ Anreiz Neubau EE-Anlage / PtXx
Anlage
Nachteile - Gefahr der bloRen Verschiebung der| - Kein Neubau trotz erhthten Strombedarfs

- Netzentgeltnur reduziert
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- EingeschrankterErmessers- Dekarbonisierungseffekte bei Sektorenkopplung

spielraum des VOGebers - Keineoptimierte Netzintegration’3 - Keineoptimierte Netzintegration74

73 Dies entspricht dem derzeitigen Status quo, bei welchem eine optimierte Netzintegration am zwingenden Einspeisevorrang vami®&taus erneuerbaren Energien scheitert.
Diese mangelnde Beriicksichtigung dessiekts der Netzintegration wird zudem verstérkt, wenn Netzentgelte erstattet werden.
74 Siehe Fn. 3.
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7.2.2  Einschéatzung und Bewertung

Alle Varianten folgeneinem gleichbleibendan Grundgertist Siefolgen dem Ausschreibungsmodell,
knupfen tatbestandlich an den Betrieb der neu geschaffenen Anlagenkoppluag und verbinden
damit Rechtsfolgen zur Erstattung oder sonstigen finanziellen Foérderung bei Steuern, Entgelten
und Umlagen.Innerhalb der verschiedenen Normbestandteile- Anwendungsbereich, Tatbestand
und Rechtsfolge- kommt es jedoch zu nicht unerheblichen Unterschieden, dieachfolgend darge-
stellt und bewertet werden.

7.2.2.1 Anwendungsbereich

Das Ausschreibungsmodell richtet sich zunachst an die Anlagenkopplung. Abweichend hiervon
richtet sich die Ausschreibung bei Variant® auch ansonstige PtXAnlagen. Hierdurch kénnen
grundsatzlich auch Betreiber von PtXAnlagen, die keine Kopplung mit Anlgen zur Stromerzeu-
gung eingehen wollen oder kénnen, am Experiment teilnehmenDies ist insoweit auch win-
schenswert, als gerade die PAnlagen als Bindestlck der Sektorenkopplung gestarkt werden sol-
len. Zugleichbesteht bei dieser separaten Forderung jedob die erhdhte Gefahr, das€EStrom
lediglich umgeleitet wird. Damit wird jedoch keine Erhdhung der Dekarbonisierungseffekte, son-
dern eine bloRe Verschiebung erreicht.

Variante C sieht zudem vor, dass eine Anlagenkopplung nur b&estandsanlagenmdglich ist.
Hiermit soll ein Riickbau von Anlagen, die aus der EEt&rderung fallen, verhindert werden. Damit
setzt die VarianteC grundsatzlich einen Anreiz zum Weiterbetrieb dieser Anlagemieser damit
einhergehende Ausschluss von Neub#&en kann jedoch zugleich hinderlich sein, schliel3lich ver-
langt die effiziente Sektorenkopplungdie Erzeugung von mehrEEStrom. Andernfalls droht, wie
bei VarianteB, ein bloRes Verschieben der Dekarbonisierungseffekte.

AbschlieRend ist daher die VariantéA zu bevorzugen Diese gestattet auch den Neubau von Erzeu-
gungsanlagen im Rahmen der Anlagenkopplung, ohne dass diese Anlagen auf den Ausbaupfad an-
gerechnet werden. Hierdurch wird eine Verzerrung der Ausbauziele und ein bloRes Verschab

der Dekarbonisierungseffekte verhindert. Damit gewahrleistet die VariantéA bestmogliche Vo-
raussetzungen zum Experimentieren und zur Schaffurgines systemrelevanten Wandels.

7.2.2.2 Tatbestand

Die Varianten knipfenjeweils an den Betrieb der Anlagenkopplung bzw. der PtAnlage.In den
Varianten wird hierbei grundséatzlich der ausschlief3liche Bezug volEStrom verlangt. Lediglich
die Variante A enthalt eine Abweichung dahingkend, dass bereits ein weit Uberwiegender Bezug
von EEStrom gentigt. Damit orientiert sich dese \ariante an bestehendea Vorschriften, die far
PtX-Produkte gleichermal3en keine 100% EEStrom verlangen, vgl. 8 Nr.10c EnWG.Diese Privi-
legierung wird lediglich eine Ebene nach oben gezogen und bereits auf den Betrieb der-Ridage
angewvendet. Dies ist aich insoweit zu bevorzugen, als dadurch einbessere Integration der PtX
Anlage in den Markt ermdglicht wid.

Dasselbe Ziel aber unter Anwendung eines anderen Ansatzes, verfolgt die Variar@e In dieser
wird die Ausschlief3lichkeit des Strombezugs aus erneuerbaren Energiemunter Verweis auf
§3 Abs.2 Nr.2 der 37.BImSchVund den im Annex beschriebenen 89b EEQ017 definiert. Flr
diese Variante spricht sicherlich, dassinter Anwendung dieser Normendurchaus von einem aus-
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schlieBlichem Srombezug aus erneuerbaren Energien ausgegangen werden karbie Aufgabe

dieser (strengen) Ausschliel3lichkeit, wie es die Varianté\ vorsieht, kann jedoch zu einer besseren
Integration der Sekbrenkopplungsanlagen fuhren.Dass hierbei an einen weit Uberwiegenden Be-

zug von EEStrom angeknipft wird, fihrt zudem zu einer Férderung der Direktleitung und damit

Regionalitat, daein ausschlie3licher Netzbezug bei dieser Variante nicht realisierbar ist.

7.2.2.3 Rechtsfolgen

Die Hemmnisse durchStromsteuer und EEGUmlagewerden in allen drei Varianten abgebaut. Un-
terschiede bestehen bei den Netzentgelteie VariantenB und C sehen eine Erstattung der Netz-
entgelte von bis zu 100% vor. Dies kann jedoch ein Anreizlafir sein, das Netz verstarkt z1 nutzen.
Die Erstattung der Netzentgele kann allenfalls mit einem besonders systemund netzdienlichen
Verhalten der Anlagenkopplung begriindet werdenAbweichend hiervonsieht die VarianteA ledig-
lich eine Reduzierung der Netzentgelte bei Strombezug auem Netz vor Dies ist insoweit auch
gerechtfertigt, da tatsachlich das Netz genutaind damit auch belastet wird.Die Reduzierung soll
sich der Hohe nach an dem orientieren, was Netzbetreiber und Anlagenbetreiber ohnehin im Rah-
men der Vereinbarung Uber de Verzicht auf den Einspeisevorrandpeschliel3en.Der Verordnungs-
geber soll daher Uber diese Regelung lediglich sicherstellen, dass das besondertz- und system-
dienliche Verhalten der Anlagenkopplung finanziell honoriert wird. Die freiwillige, marktwirt-
schaftliche Bestimmung der Netzentgeltreduzierung bildet dabei die LeitlinieZugleich wird durch
das Beibehalten der Netzentgelt@in (weiterer) Anreiz geschaffen, verstarkt die Direktleitung und
eine regionale Nahe zwischen Stromerzeugungsanlage und P&klage zu nutzen

Ebenfalls in VarianteA ist eine Abweichung vom Einspeisevorrang bei Stromeinspeisung aus der
Anlagenkopplung vorgesehen. Dies fuihrt zu einegrhdhten Netzintegration. Die Anlagenkopplung,
bestehend aus (virtuell) zusammengeschlossen Erzeugungsanlagen und Entnahmeanlagen, die
zum Teil auch rickverstromen kénnen, sind in der Lage am Strommarkt reguligrd.h. ohneNetz-
einspeisevorrang, teilzunehmen. Diese Netzintegration istu bevorzugen,da hiermit auch die in
Zukunft notwendige Wettbewerbsfahigkeit der erneuerbaren Energierrprobt werden kann.

Variante C enthalt in Abgrenzung zu den anderen Varianten eine (weitergehende) Privilegierung
fur den Betrieb der PtXAnlage als zuschaltbare LasDie Lastzuschaltung der PtXAnlage soll in
dieser Variante vor MaRnahmen zur Systemund Netzsicherungverpflichtend sein. Durch diese
verpflichtende Zuschaltung entstehtein Investitionsanreiz, da die Anlagenbetreibetierdurch eine
Entnahmezusicherung erhaltenEin solcher Betrieb als Lastzuschaltungst auch zweckmafiig. Zum
einen bestehtjedoch bereits eine Verordnungsermachtigung zur Regelung von zuschaltbaren Las-
ten, zum anderenkann die PtXAnlage als bloRe Last wohl nicht wirtschaftlich dargestellt werden.
Vielmehr ist daher einkombiniertes Erzeugungs und Entnahmemanagement zu bevorzgen, wie
es bereits in den VarianterA und B moglich ist.

7.2.2.4 Zwischenfazit

Die vorangegangene Darstellunder Unterschiedein den Varianten hat gezeigt, dass die Varianté&
nicht unerhebliche Vorteile gegenuber den Ubrigen Varianteaufweist. Das Ausschreibungsmodell
der VarianteA ist durch die Anknipfung an Anlagenkopplungen bestmdglich zur Integration der
Sektorenkopplung geeignetAuch die Aufgabe der strengen AusschlieRlichkeit beim Strombezug
sorgt fur eine verbesserte Integration. Weiter vorangetrieben wird die Wettbewerbsintegration
auch durch die Aufgabe des Einspeisevorrangs und dem Erhalt der NetzentgeliAbschlielRend
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kann daher festgehalten werden, dass die Variant® am sachgerechtesten dem Ziel der verbesser-
ten Rahmenbedingungen und damit der verbesserten Integration der Sektorenkopplung dient.

7.2.2.5 Experimentiercharakter

Obgleichdie Einschatzung und Bewertung der verschiedenen Variantezu einer Praferenzfiihrten,
wurde doch deutlich, das=ine Vielzahl vonAnsatzen zur Schaffung von verbesserten Rahmenbe-
dingungenfir die Sektorenkopplung denkbar und vertretbarist. Allerdings kann esallein in der
praferierten Variante A zu unterschiedlichen Ausformungerhinsichtlich der Férderung kommen
Insbesondere die Hohe sowie die Laufzeit der Forderung und das gewahlte Verhaltnis bei der Min-
destleistung der Anlagenkopplungsind Ergebnisse jurigischer Uberlegungen, die zugleich auf der
Uberzeugung fuRen, dass mit ihnen eine bestmdgliche Integration der Sektorenkopplung gewahr-
leistet werden kann.Ob undinwieweit damit eine 6konomisch wiinschenswerte Integrationer-
mdoglicht wird, kann vorab im Rahnen dieser Studie nicht abschlielBend geklart werden. Dies be-
starkt die Ersteller der Studie darin, dassin Experimentieren unter standiger und fortlaufender
Dokumentation und Evaluierung notwendig ist. Dabei gewahrleistet die Experimentierklausel in
Form der Verordnungserméachtigungdie notwendige Flexibilitat zum Nachjustieren und Anpassen
des Reallabors.

7.2.2.6 Abgrenzung zu bestehenden Fdrderungen

Nach der systematischen Einschatzung der Varianteder Gewichtung dieser und der abschlieR3en-
den Bevorzugung der VarianteA stellt sich die Frage der Abgrenzungder Variante A zu bestehen-
den Forderregimen.Hierbei steht eine Abgrenzung zu den Innovationsausschreibungen nach
8839, 88d EEG2017 und dem Forderprogramm des 8119 EnWG iV.m. der SINTE®/ im Fokus.

Eine Abgrenzung von den Innovationsausschreibungen erfolgt bereits durch dieressatenaus-
wahl. Die Innovationsausschreibungen richten sichninnovative, netz und systemdienlicheEE
Erzeugungsanlagen, wahrend die vorliegenden Entwirfeich an eine Kombination von Erzeu-
gungs und Strom verbrauchende Anlagenrichten. Im Mittelpunkt der hiesigen Entwiirfe steht die
Sektorenkopplung,wéahrend die Innovationsausschreibungen schwerpunktméRig auflie Stromer-
zeugung ziekén. Durch diese wesentliche Unterscheidung entsteht auch kein Konkurrenzverhaltnis
der Forderregime.Teilnehmer an den Innovationsausschreibungeplanen die Stromerzeugung

und -einspeisung Teilnehmer an d@ hier vorgeschlagenerExperimenten planen die Sektoren-
kopplung. Eine weitere Abgrenzung lasst sich auch in detveschrankten Abweichungsspielraum
der Innovationsausschreibungen erkennen. Nach&3d Nr.2 EE&017 kann nur von den Zah-
lungsanspriichen nach 889 bis 35aEEG2017 abgewichen werdenDies zeigt erneut, dass nur
Privilegierungen auf der Erzeugungsseite vorgesehen sind. Eine Integration der Sektorenkopplung
ist damit weder intendiert, noch realisierbar.

Eine Existenzberechtigung kmmt den hiesigen Entwirfen aber auch gegenuber dem Forderpro-
gramm N3 AEAOEAT OOAO ETDBECEQAT DA ' @R RDLE AEI GachAE A
8119 EnWG iV.m. der SINTE®/ zu.Die SINTE®/ verfolgt bereits einen abweichenden Ansatz.

Sie zieltinsgesamt auf die Schaffung bzwden Erhalt der Netzstabilitat und fordert hierfur eine
gewisse Flexibilitat auf Erzeugungsund Entnahmeseite. Die Teilnehmer am Férderprogramm der
SINTEGV erhalten sodann einen Nachteilsausgleich. Die Beschrankung des Programms auf die
Netzstabilitat schlagtsich hier dahingehend nieder, dassyon einem Nachteil nurin den Situationen
ausgegangen wird, zu denen der Netzbetreiber MaRnahmen zur Sicherung des Netzes ergreifen
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muss, vgl. & Abs.1 SINTEGV. Die Anwendung de Foérderprogramms istdaher bereits durch den
8119 Abs.1 Satz 2 EnWG auf ZeitrAume beschrankt, zu dendie Netzbetreiber MalBnahmen zur
Sicherung des Elektrizitatsversorgungssystems nach 813 Abs.l und Abs.2 EnWG,
8§14 Abs.1 Satzl EEG2017 ergreifen bzw. zu denen solche Malinahmen vermiedemerden. Zwar
gewahrt das Programm auch eine Fdrderung furiStrom entnehmende Alagen, insbesondere fiir
Anlagen zur Umwandlung elektrischer Energie in andere EnergietrdgeZum einen zielt das For-
derprogramm dabei jedbch nur auf die Flexibilitat dieser Anlagen zur Sicherung der Netzstabilitat
Zum anderen folgtdas Férderprogramm dem gangigen MusterErzeugungs und Entnahmeanlagen
zu trennen. Letztlich werden im Forderprogramm Sektorenkopplungsanlagen lediglich als Ekibi-
litat zur Sicherung der Netzstabilitat gesehen. Dieser verengte Blick auf das Ne&rkennt aber den
Dekarbonisierungsbeitrag der Sektorenkopplung und dren mangelnde Marktintegration. Hier
setzen die entworfenen Experimentierklauseln an. Dies&ollen nicht den netzstabilisierenden
Einfluss von Sektorenkopplungsanlagen Uberprifen, sondern vielmehr die vollumfangliche In-
tegration der Sektorenkopplung in das Energieversorgungssysterarproben. Die vorliegenden
Klauseln erkennen also den Mehrwert deiSektorenkopplung an und verkirzen diesennicht nur
auf die Flexibilitatsoption. Dies wird in den hiesigen Entwirfen auchdadurch deutlich, dassdie
Kopplung von Erzeugungsund PtX-Anlageneine echte,wirksame Kopplung der Sektoren anstelle
einer bloRen Nutzung oder Verschiebung von Strom zu Zeiten der Netzgefahrdung oder
instabilitat, vorsieht. Durch diesen vom Férderprogramm abweichenden Ansatz ist auch eine Kon-
kurrenz mit diesem ausgeschlossen.

7.3 Entwirfe der Experimentierklauseln

Im Folgenden entstehen die Gesetzesentwiirfe nach den oben beschriebenen Varianten.

7.3.1 Variante A

Der Gesetzesentwurf der Variantéd, systematischintegriert als §119a EnWG, kénnte wie folgt
lauten:
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Vorschlag einer Neufassung

§119aEnWG Verordnungsermachtigung fiur die
Durchfiihrung von Experimenten zur Schaffunc
verbesserter Rahmenbedingungen fir die Sekto
renkopplung

(Verordnungsermachtigung Sektorenkopplung)

(1) Die Bundesregierung hat durch Rdusverord-
nung Bestimmungen Uber die Durchfiihrung von
Experimenten zur Schaffung verbesserter Rah
menbedingungen fiir die Sektorenkopplung zL
erlassen.

(2) Ziele der Experimente im Sinne des Absatz
sind

1. die Erprobung verbesserter Rahmenbedin-
gungen fur die Sektorenkopplung,

2. die umfassende Nutzbarmachung des tatsact
lich und potenziell erzeugten Stroms aus er-
neuerbaren Energien,

3. die Schaffung von Anreizen fir innovative
Anlagen,

4. die Schaffung von Anreizen fur den netaund
systemdienlichen Betrieb von Anlagen.

(3) iDie Rechtsverordnung im Sinne des Absatz
regelt den Betrieb der AnlagenkopplungzAnlagen
im Sinne des 8§ 3 Nmmer 1 Erneuerbare
EnergienGesetz die Uber eine Direktleitung im
Sinne des 8§ 3 Nmmer 12 oder das Mtz im Sinne
des § 3 Nimmer 16 mit Anlagen zur Umwandlung
elektrischer Energie aus erneuerbaren Energier
in einen anderen Energietrager verbunden sind
gelten als gekoppelte Anlage (Anlagenkopplung
wenn

1. die Kopplung der Bundesnetzagentur ange-
zeigt ist,
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2. die Anlage zur Umwandlung elektrischer
Energie aus erneuerbaren Energien in einel
anderen Energietrager ausschliel3lich Stromr
aus erneuerbaren Energien beziehtind

3. die Anlagenkopplung eine Mindestleistung
von 2 Megawatt aufweist.

3Ausschlief3lichkeit im Sinne des Absat? Satz2

Nummer 2 besteht, wenn die Anlage nachweislict
weit Uberwiegend Strom aus erneuerbaren Ener-
gien bezieht. 4Die Mindestleistung der Anlagen-
kopplung ergibt sich zumindestens 30 von 100
und hochstens 50 von 100aus der Leistung der
Anlage zur Umwandlung elektrischer Energie au:
erneuerbaren Energien in einen anderen Energie
trager. 5Der Verordnungsgeber kann eine vor
Satz4 abweichende Mindestleistung bestimmen
8Wenn und soweit die Anlagenkoplung Strom

aus erneuerbaren Energien in das Netz einspeis
erfolgt dies unter Anwendung des 81 Ab-

satz3 Erneuerbare-EnergienGesetz 5Eine ent-
sprechende Vereinbarung ist im Rahmen des Aus
schreibungsverfahrens nach Absat8 nachzuwei-
sen.

(4) In der Rechtsverordnung kénnen beim Betrieb
einer Anlagenkopplung nach Absat3 Regelungen
getroffen werden,

1. zum teilweisen oder vollstandigen Verzicht
auf anfallende Stromsteuern oder zur teilwei-
sen oder vollstindigen Ausnahme von de
Stromsteuerpflicht nach
§5 Absatz 1 Stromsteuergesetz

2. zur teilweisen oder vollstidndigen Erstattung
der EEGUmlage nach
§ 60 Absatz 1 Satz1 Erneuerbare-Energien
Gesetz und 861Absatzl Erneuerbare
EnergienGesetz

3. zur teilweisen Erstattung der Netzentgelte,
die sich an der tatsachlichen odepotenziellen
Reduzierung der Netzentgelte im Rahmen de
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Vereinbarung nach Absat8 Satz4 orientiert.

(5) Unbeschadet des Absatz kann in der Rechts-
verordnung geregelt werden, dass

1. eine Anlagenkopplung nach Absat3 nur eine
Anlage im Sinne des 8 Num-
mer 1 Erneuerbare-EnergienGesetaund

2. der Betreiber der Anlagenkopplung kein
Letztverbraucher im Sinne des 83 Num-
mer 25 EnWGund des 83 Nummer 33 Er-
neuerbare-Energien-Gesetzst.

(6) 1Die Rechtsverordnung enthalt Bestimmunger
zur Teilnahme an den Experimenten nach Ab
satz1. 2Die Teilnahme ist auf
100 Anlagenkopplungen im Sinne des Absat&
beschréankt, wovon bis zu 70Anlagerkopplungen
im Netzausbaugebiet liegen sollen:Die Auswahl
erfolgt durch Zuschlag nach technologieneutralel
Ausschreibung. 4Zuschlagskriterien in folgender
Abstufungsind insbesondere

1. die Hohe des Finanzierungsbedarfs durct
MalRnahmen nach AbsatZ2 Nummerl und
Nummer 2,

2. der Innovationsgrad der Anlage, gemessen ar
Stand der Technik,

3. der Dekarbonisierungsbeitrag der Anlage,
gemessenan der Treibhausgasemission de
bei Betrieb einer Anlage mit konventionellen
Energietragern bei gleicher Leistung anéle
und

4. die Ortslage der Anlage in folgender Abstu
fung

a. Netzausbaugebiet

b. Ho6he der erzeugten Strommenge au
erneuerbaren Energien im Bilanzkreis

c. Von der Bundesnetzagentur im Rah
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men des Monitoringberichts nach
863 Absatz1l Satzl festgestellte Re-
dispatch-Orte

d. Sonstige Lage

SAnlagen im Sinne des 8 Nummer 1 Erneuerba-
re-Energien-Gesetz die als Anlagenkopplung zun
Neubau an der Ausschreibung teilnehmen, wer
den nicht auf den Ausbaupfad nact
8 4 Erneuerbare-Energien-Gesetzangerechnet.

(7) Die Rechtsverordnung enthalt Bestimmunger
zur Laufzeit der Experimente, die hochstens
12 Jahre seit Inbetriebnahme der Anlagenkopp
lung nach AbsatZ3 betragt und spatestens am
31. Dezember2039 endet. 2Die Lauzeit der Ex-
perimente kann abweichend von Satz auch nach
Volllaststunden bestimmt werden 3Die Laufzeit
nach SatZ2 betragt maximal das doppelte der
Laufzeit nach Sat4.

(8) Die Rechtsverordnung enthalt Bestimmunger
zur Auswertung der Experimente.2Die Auswir-
kungen und Ergebnisse der Experimente sinc
fortlaufend zu dokumentieren sowie zu evaluie-
ren und nach jeweiligem Experimentabschluss
vollumfanglich der Bundesregierung und dem
Bundestag vorzulegen.2Die Pflichten aus Sat2
werden in der Rechtsverodnung nach AbsatZl
einem unabhangigen, nach wissenschaftlichen
Standards arbeitenden, Dritteniibertragen.

(9) In der Rechtsverordnung kann die Bundesre-
gierung die Anzeige, Kontrolle und Ausschreibung
der Experimenteder Bundesnetzagentur tbertra-
gen.

(10) Soweit eine Teilnahme an den Experimen-
ten nach Absatzl erfolgt, ist der Bezug anderer
Forderungen ausgeschlossen.
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Eine Gesetzesbegriindung zuBL9a EnWG kdnnte wie folgt lauten:

Gesetzesbegriindung zul89a EnWG

Zu Absatzl

Der Absatz 1 regelt die Erméachtigung der Bundesregierung zum Erlass einer Rechtsverordnur
Bestimmungeniber die Durchfihrung von Experimenten zur Schaffung verbesserter Rahme
dingungen fur die Sektorenkopplung. Damit wird zunachst dem Verordnungsgelie Befugnis zuf
Ausgestaltung und Durchfiihrung der besagten Experimente erteilt. Dabei steht dem Verordnt
CAAAO EAET %Oi AOCGAO ARE GHEAORE @WIAR AOH CAORDI A OOA(
zu erlassen. Auf das Einrdumen eirl&snessens wird verzichtet, um die Durchflihrung der aus S
des Gesetzgebers notwendigen Experimente nicht von politischen Erwdgungen des Verordnu
bers abhéngig zu machen. Dies ist auch mit Blick auf die anvisierte Dauer der Experimente ur|
in diesem Zeitraum stattfindenden Neubesetzungen des Verordnungsgebers sachgemafi. A
ordnungsgeber bestimmt der Absafiz die Bundesregierung, welche die Rechtsverordnung ur
Bertcksichtigung der Uberregionalen Relevanz der Experimente am sachgerechtestassen
kann.

Zu Absat2

Der Absat2 héalt die Ziele der zu erlassenden Rechtsverordnung fest. Er gibt damit den Zwec
Rechtsverordnung gemaf A0 Absitz 1 GG vor. Zugleich legt er damit fest, an welcihéai3sta-
ben sich alle Bestimmungen der Rest¢rordnung messen missen. Eine Bestimmung, die ¢
Ziele nicht fordert oder ihnen gar zuwiderlaufist nicht rechtmafiig. Die Ziele stehen nebeneing
der, schlieBen einander nicht aus und kdnnen auaimulativ vorliegen. Das Ziel nach Abs#z
Nummer 1 greift die Erprobung verbesserter Rahmenbedingungen flir die Sektorenkopplung
Ausgangs und Kernpunkt der Rechtsverordnungserméachtigung auf. Das Ziel nach Abs&tar-

mer 2 nimmt Bezug auf den tatsachlichen Umstand der Nichtnutzung tatsachlich potenziell

erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energien. Die ZieleNlenmer3 und Nummer4 nehmen die
Schaffung von Anreizen mit auf.

Zu Absatz3

Absatz3 legt die Regelung der Anlagenkopplung fest, die im Ab8a&batz?2 legaldefiniert wird. Der
Absatz3 ermoédicht damit die Verbindung va verschiedenen Anlagetypen unabhangig davon,
diese Verbindung tber eine Direktleitung oder desergieversorgungsnetbesteht. Die Anlagen
kopplung nimmt dabei den Gedanken der Virtuellen Kraftwerauf und dehndiesen auf die Ver
bindung von Erzeugungsund Entnahmeanlage aus. Die formellen Anforderungen an die fur
Kopplung notwendige Anzeige bei der Bundesnetzagentur kann durch den Verordnungsgebe
ter ausgestaltet werden. Der neu geschaffene Anlagentygnlseinen Anreiz fur die Sektorenkopj
lung geben und ein mdglichst netend systemdienliches Erzeugungsnd Enthahmemanagemen
ermoglichen. Kernanforderung der Anlagenkopplung ist die weit Uberwiegende Einspeisung U
Entnahme von Strom aus erneuerbaré&mnergien. Hierdirch soll ein Anreiz zum Betrieb der Sekt
renkopplungsanlage mit Strom aus konventionellen Energien unterbunden werden. Weit Ubel
gend meint mindestens 8%. Hiermit wird die Privilegierung, wie sie fur einige Sektorenkof
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lungsprodukte beeits besteht, eine Ebene nach oben gezogen, \@N@mmer10cEnWG. Der Ab
satz3 Satz5 stellt klar, wie die Mindestleistung der Anlagenkopplung zu berechnen ist. Die in
lierte Leistung der Anlage nach 3Nummer1l EEG2017 wiegt dabei schwerer, da riUngleichge-
wicht von Sektorenkopplungsanlagen und Erzeugungsanlagen vermieden werden soll. Dabei
berticksichtigen, dass wohl mehrere Erzeugysanlagen zum Betrieb einer Sektorenkopplungsg
lage notwendig sind. Dieses Verhaltnis wird mit der angegedreindestleistung dargestellt. Ak
satz3 Satz6 sieht beim Einspeisen von Strom aus der Anlagenkopplung eine Abweichung vo
nahmevorrang nach § 11 Abs&z 3 EER017 vor. Hierdurch soll eine optimierte Netzintegratiof
und Netzdienlichkeit der Anlagenkopphg erreicht werden. Dies dient zugleich als Anreiz fir ¢
optimiertes Erzeugungsmanagement. Das netzdienliche Verhalten der Anlagenkopplung so
Netzbetreiber finanziell ausgleichen. Hierfur soll der Netzbetreiber ein reduziertes Netzentgelt
bieten. Dasreduzierte Entgeltspiegelt direkt dieersparten Kosten des Netzbetreibers, die bei E
behaltung des Einspeisevorrangs anfielen (bspw. Ausgleichsenergiekosten).

Zu Absatz#4

Absatz4 gibt den Rahmen fir mogliche Abweichungen und damit flr die Experita vor. Dabe
knupft der Absatz tatbestandlich an den Betrieb der Anlagenkopplung an. In Absafsummer 1

wird der Verzicht oder die Ausnahme von der Stromsteuerpflicht ermdéglicht. Es ist dem Ve
nungsgeber damit Gberlassedie Abweichung von der Stromsteuer tatbestandlich oder auf Rec
folgenseite zu regeln. Ermessen hat der Verordnungsgeber auch hinsichtlich der Hohe der 4
chung, wobei sich mit Blick auf @ Absatz 1 StromStG eine vollstandige Ausnahme bzw. ein \
standiger Verzicht anbiget. Absatz4 Nummer2 ermdglicht die Erstattung der angefallenen EE
Umlage. Das Erstattungsmodell ist vorzugswiirdig, da bei einem sonstigen Entfall def R &ge
entweder eine Forderung fir die EEnlagen aul3erhalb der Experimentenfiele oder die Umlage
auf die tbrigen Verbraucher verteilt wirdéAbsatz4 Nummer 3 ermdglicht die teilweise Erstattung
der Netzentgelte. Eine Erstattung der kompletten Entgelte ist damit ausgeschlossen. Die Erstag
hat sich an den reduzierten Netzegetlten zu orientieren, die im Rahmen der Vereinbarungen ng
Absatz3 Satz4 tatsachlich oder potemell zustande gekommen sind. Durch diese Regelung V
gesichert, dass auch ohne freiwillige Absprache zwischen den Netzbetreibern und Anlagenk
bern dasnetzdienliche Verhalten der Anlagenbetreiber finanziell Gber die Netzentgelte ausgg
chen wird.

Zu Absatb

Der Absatz gewahrt unbeschadet der vorangegangenen Regelen die Moglichkeitdie Anlagen-
kopplung als eine Anlage einzuordnen und fir diesen bestehenden Letztverbraucherbegriff al
zuweichen. Die bestehenden Verpflichtungen zur Zahlung von Abgaben, Umlagen und Er
knupfen regelmafig an die Letztverbrauchereigenschaft an. Zugleich wird die Umwandlung
Strom in einen anderen Energietrdgexls Stromverbrauch eingeordnet.dd Betreiber einer Sekto
renkopplungsanlage ist demnach Letztverbraucher. Mit Abs&tsoll die Mdéglichkeit zur gesetzli
chen Fiktion gescaffen werden, nach welcher die Sektorenkopplung trotz tatsachlict&romver-
brauchskeinen Letztverbrauch im Sinne des Gesetzes darstellen soll. Damit gewahrt Absaitze-
schadet der iibrigen Bestimmungen die Moglichkeit im Expegithzu priifen, ob bereits die And
rung des Letztverbraucherbegriffs die gewlnschte verbesserte Rahmenbedindiim&ektoren-
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kopplungsanlagen schét

Zu Absat

Absatz6 enthélt Regelungen fiir den Teilnehmerkreis und damit flir den persénlichen, sachli
und raumlichen Anwendundsereich. Fir die Bestimmung des Teilnehmerkreises wirdterhno-
logieneutrales, geschlossenes Ausschreibungsmodell gewahlt. Eine technologiespezifisch
schreibung ware beim System der Anlagenkopplung, die mdglichst ein optimiertes Erzeuguing
Entnahmemanagement leisten soll, zweckwidrig. Das Ausschreibomagell ist wettbewerbsnah
und kann als marktiblich bezeichnet werden. Absé&tzSatz4 regelt umfassend, aber nicht al
OAEI EAnAT A j nET OAAOI T AAOAOQh AEA : OOAEI AcC(
ren sich letztlich an den Zielen nach Abg& Zuschlagskriterien sind demnach insbesondere
Forderungsbedarf der Vorhaben (Wirtschaftlichkeit, Marktintegration), der Innovationsgrad d
Anlagen (Vorrang fur neue, effiziente Technolog)edie TreibhausgasemissiofDekarbonisierung)
und die Orslage. Der Zuschlag nach Ortslage erfolgt in der angegebeneneRfilge. Die gewahl
ten Ortslagen legen dabei die Vermutung zugrunde, dass in diesen Gebieten vermehrt Strg
erneuerbaren Energien zur Verflgung steht. Gerade in diesen Gebieten kanektieré&kopplung
bestmaoglich erprobt werden. Absat Satz5 legtunter Berlicksichtigung des Experimentiercharal
ters der Klausel fest, dass im Falle des Zubaus vo#\f&gen keine Anrechnung auf den Ausbg
pfad stattfindet. Das Experiment zur Sektorenkopply soll nicht zu einer Verschiebung der Ay
bauziele fihren, da andernfalls auch die Dekarbonisierung nicht vorangetrieben, sondern ledi
verschoben wird.

Zu Absatz7

Absatz7 regelt den zeitlichenAnwendungsbereich der Experimentierklausel. Dabei wiethe
grundsétzlich flexible Regelung getroffen, die an die Inbetriebnahme der Anlagenkopplung
knupft. Damit beginnt eine Hochstlaufzeit, die J2hre nicht Uberschreiten solDie Hochstdauer
darf sich nur insoweit an der Amortisierung der Anlagen ori@ren, als diese flir das Experime
erforderlich ist. Mal3geblich ist die Tauglichkeit der Hochstdauam reprasentative und aussage
kraftige Ergebnisse zu erzielen. Solche Ergebnisse sind jedoch gerade mit Eintritt der Amo
rung zu erwarten, zumal dieNirtschaftlichkeit der Sektorenkopplung Uberprift werdernol. Mit

dieser Hochstlaufzeit ist eine vollstandige Amortisierung der Anlagenkopplungen wohl nur mdg
wenn die Anlagenkopplung méglichst effizient und unter Volllast betrieben wird. Damit wilser

die Laufzeit ein Anreiz geschaffemigig relevante Egebnisse im Experiment zu erzielen. Ei
daruberhinausgehende Laufzeit auRerhalb des fir das Experiment Notwendigerbietet sich.
Zudem wird aufgrund des Experimentiercharakters der Klausel eaiesolute Hochstlaufzeit allel
Experimente festgelegt. Dabwiird aber auch festgehalten, dass innerhalb dieser absoluten HAc
laufzeit mehrere Experimente stattfinden kdnneAbweichend von einer Jahreslaufzeit ist auch

Laufzeit nach Volllaststundemdglich. AbsatZZ Satz2 gibt die Mdglichkeit von der starren Laufze
abzuweichen. Die Bemessung der Laufzeit anhand der Volllaststunden soll ein Anregirfgin
maglichst effizienten Betrieb der Anlagen sein. Hierfir wird mit Abs@tSatz3 die Moglichkeit
geschaffen bei B&snmung der Laufzeit anhand der Volllastshden tber die bloRe Jahreslaufze
nach Satzl hinauszugehen. Diese Laufzeiterhnbhung wird auf das doppelte der Laufzeit nachLS
gedeckelt.
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Zu AbsatA

Der Absatz regelt im Sinne einer Schlussvorschrift fooffen gebliebene Rechtsfragen zur Rech
verordnung. Absat8 Satz2 sieht die fir das Experiment notwendige Evaluierung vor. Der Zw|
der Erprobung kann numittels ordnungsgemafer Evaluierung erreicht werden. Zugleich legt 4
satz8 Satz3 fest, dass @ise Evaluierung nicht durch den Verordnungsgeber oder sonstige sta
che Behorden durchgefiihrt werden darf. Diese Aufgabe ist auf einen unabhangige aner-
kannten wissenshaftlichen Standardsarbeitenden, Dritten zu Ubertragenum einen mdglichst
neutralen Blick auf die Ergebnisse zu gewahrleisten.

Zu Absat®d

Der Absat®d gewahrtdie Subdelegation der dem Verordnungsgeber obliegenden Monitoringm
nahmen auf die BNetzA. Diese ist sachlich und personell bestmaéglich fir diese Aufgabe aufg
was zueiner Entlastung des Verordnungsgebers und einer ordnungsgemafien Durchfihrung
Experimente fuhrt.

Zu Absatz10

Der Absatzl0 schlief3t die kumulierende Férderung durch andere Férdermechanismen aus. D
soll verhindert werden, dass diBetreiber der Anlagen im Sinne des3§\lummerl EEQ017 mit

Blick auf die EE&o6rderung doppeltCA £ZE OAAOO xAOAAT 8 $OOAE A
festgehalten, dass die EEt®rderung weiterbesteht flr die Strommenge, die nicht im Experim
angegeben und genutzt wird. Daraus ergibt sich, dass Anlagenbetreiber von neu zugebauten
gen ggf. arewei Ausschreibungen teilnehmen missen. Dies dient zugleich,@aztaugliches Real
labor zu erschaffen, indem auch die Zukunftsfahigkeit der erprobten Regelungen ohne E
Forderung erprobt werden kann.
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7.3.2 Variante B

Der Gegtzesentwurf der Variante B kdnnte als weiteste Variante systematisch an den ebenfalls
weitgehenden §888d EEG2017 angeknulpft werden. Ein Entwurfkénnte wie folgt lauten:

Aktuelle Fassung Vorschlag einer Neufassung

§88e EEG2017 Verordnungserméchtigungzu
Innovationsausschreibungerfir die Sektoren-
kopplung

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Bestimmungen lber die
Durchfiihrung von Innovationsausschreibungen
zur Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen
fur die Sektorenkopplung zu erlassen.

(2) Ziele derInnovationsausschreibungenm Sin-
ne des AbsatZ sind

1. die Erprobung verbesserter Rahmenbedin-
gungen flr die Sektorenkopplung,

2. die umfassende Nutzbarmachung desitsach-
lich und potenziell erzeugtenStroms aus er-
neuerbaren Energien,

3. die Schaffung von Anreizen fur innovative
Anlagen,

4. die Schaffung von Anreizen fur den netaind
systemdienlichen Betrieb von Anlagen.

(3) Zum Erreichen der Ziele nach Absat2 kann
die Bundesregierung Regelungen treffen

1. zu Verfahren und Inhalt dertechnologieneut-
ralen Innovationsausschreibungen, insbeson-
dere

a. zum Ausschreibungsvolumen, welches
100 Anlagen zur Umwandlung elektri-
scher Energieaus erneuerbaren Ener-
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gienin einen anderen Energietrager
oder Anlagenkopplungen nach Ab-
satz3 Nummer 2 nicht Uberschreitet

zur Mindestleistung der Anlagen, wel-
che 2Megawattnicht unterschreitet,

zu den Zuschlagskriterien, bestehend
aus Finanzierungsbedarf der Anlage
durch MaRnahmen nach Ab-

satz3 Nummer 3, Innovationsgrad der
Anlage,Dekarbonisierungsbeitragder
Anlage,gemessen an der Treibhaus-
gasemissionund Ortslage der Anlage,
in der Abstufung Netzausbaugebiet,
Hohe der erzeugten Smmmenge aus
erneuerbaren Energien im Bilanzkreis,
von der Bundesnetzagentur im Rah-
men des Monitoringberichts nach %3
Absatz 1 Satzl Energiewirtschaftsge-
setzfestgestellte RedispatckOrte,
sonstige Lage

2. zum Begriff der Anlageniin Sinne des
8§ 3 Nummer 1, die Uber eine Direktleitung im
Sinne des 8 Nummer 12 Energiewirtschafts-
gesetzoder das Netz im Sinne des & Num-
mer 16 Energiewirtschaftsgesetzmit Anlagen
zur Umwandlung elektrischer Energie aus
ausschliel3licherneuerbaren Energien in ei-
nen anceren Energietrager verbunden sind
(Anlagenkopplung);

3. zum Verzicht, zur Erstattung oder sonstigen
Abweichung bei

a.

der Stromsteuer nach§8 5 Absaitz 1
Stromsteuergesetz

den Netzentgeltennach 817 Absatz 1
und 8 19 Alsatz 2 Stromnetzentgelt-
verordnung,

der EEGUmlage nach§ 60 Absatz 1
Satz1 und 8§61 Absatz 1,
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beim Betrieb einer Anlage zur Umwandlung
elektrischer Energie in einen anderen Ener-
gietrager oder einer Anlagenkopplungenso-
weit die Anlagen ausschlie3lich Strom aus er-
neuerbaren Energienbeziehen.

zur Hochstdauer derlnnovationsausschrei-
bung, die héchstensl2 Jahre seit Beginn der
Innovationsausschreibungnach Absatzl oder
40.000 Volllaststunden betragt und spates-
tens am31. Dezember2039 endet.

(4) Die Bundesregierung trifft Regelungn zur
fortlaufenden Dokumentation, zur Evaluierung
und zum Abschlussbericht der Experimente2Die
Aufgaben nach Satz sind einem unabhéangigen,
nachwissenschaftlichenStandards arbeitenden,
Dritten zu Gbertragen

(5) Die Bundesregierungkann die Anzeige, Kon-
trolle und Uberwachung der Manahmerder
Piloten und der MaRnahmen nach Absatz der
Bundesnetzagentur Ubertragen.

(6) Soweit eine Teilnahme an den Innovations-
ausschreibungen nach Absatt erfolgt, ist der
Bezug amlerer Férderungen ausgeschlossen.

Eine Gesetzesbegrindung zu § 88e ERGL7 kdnnte wie folgt lauten:

Gesetzesbegrindung zu § 88e EF&7

Zu Absatzl

Absatzl regelt die Ermachtigung der Bundesregierung zum Erlass einer Rechtsverordnung

die Durchfuhrung voninnovationsausschreibungezur Schaffung verbesserter Rahmenbedingy
gen fur die Sektorenkopplungdabei kommt dem Verordnungsgeber bereits dahingehenddssen
zu, ob er Uberhaupt eine solche Verordnung erlag&#m Verordnungsgeber soll die gro3tmaoglic
Freiheit bei denlnnovationsausschreibungeigegeben werden, was auch das Ermessen Uber
PAO AAO $ 0O0A EnEbvationSdusschidiBLAgGekidst.








































