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Klartext

Der CO2-Preis ist nicht alles. Aber 
ohne CO2-Preis ist alles nichts.

IKEM CO2-Preis Tagung, M. Pahle, PIK



In Zitaten

Der CO2-Preis sollte zum Leitinstrument der Klimapolitik werden. 
MCC/PIK 2019

Pricing carbon isn’t the only tool we have, but it is key to finding the 
areas where we can substitute among energy sources most cost 
effectively. And that is key to finding a climate change strategy that all 
(reasonable) policy makers can agree on.
Borenstein, Severin. “What Can Carbon Pricing Do?”, Energy Institute Blog, UC Berkeley, September 30, 2019, 
https://energyathaas.wordpress.com/2019/09/30/what-can-carbon-pricing-do/

Der CO2-Preis ist das Symbol für die Ernsthaftigkeit der Klimapolitik.
Hochrangige deutsche Politikerin
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https://energyathaas.wordpress.com/2019/09/30/what-can-carbon-pricing-do/


Vergleich Vorschlag und Umsetzung
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Überblick
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Empfehlung Beschluss Daumen

1. Steuer oder ETS grundsätzlich 
gleichwertig; entscheidend ist 
institutionelle Ausgestaltung

2021-2025 ETS mit Fixpreis, 2026 
ETS mit Preiskorridor, 2027? 

2. Höhe des Preises: 50 €/t (2020) 
ansteigend auf 130 €/t (2030)

10 €/t (2021), 35-60 €/t (2026)


3. Klimadividende, Verwendung von 
100% der Einnahmen

Red. EEG-Umlage, Mobilitätsprämie, 
Entfernungspauschale, ~20% der 
Einnahmen



4. Europa als Konvergenzpunkt, EU-
ETS Mindestpreis

Europa als Konvergenzpunkt, 
(moderater) EU-ETS Mindestpreis 



Preispfade im Vergleich
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Quelle: MCC/PIK (2019)



Im Detail (1)
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Empfehlung Beschluss Daumen

1. Steuer oder ETS grundsätzlich 
gleichwertig; entscheidend ist 
institutionelle Ausgestaltung

2021-2025 ETS mit Fixpreis, 2026 
ETS mit Preiskorridor, 2027? 

• Die Politik wird entscheiden müssen, ob sie eher CO2-Steuersätze anpassen oder 
einen Preiskorridor in einem ETS verlässlich einfuhren und beibehalten kann. 
(MCC/PIK 2019)

• Kein langfristiger (glaubwürdiger) Preispfad, sondern nur Einführungsphase

• Entscheidung über Fortführung des Korridors erst 2025 (Erfahrungsbericht 2024)

• Konterkariert essentielle Erwartungsbildung, noch schwerwiegender als „10 €/t“



Im Detail (2&3)

• Preisniveau und Rückverteilung nicht voneinander unabhängig…

• …aber wohl so in der Nacht zum 20.9. so verhandelt (SPIEGEL)

• Höherer Preis, wenn es anderes herum gelaufen wäre? (Kohleausstieg) 
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Empfehlung Beschluss Daumen

2. Höhe des Preises: 50 €/t (2020) 
ansteigend auf 130 €/t (2030)

10 €/t (2021), 35-60 €/t (2026)


3. Klimadividende, Verwendung von 
100% der Einnahmen

Red. EEG-Umlage, Mobilitätsprämie, 
Entfernungspauschale, ~20% der 
Einnahmen





„CO2-Preis-Akzeptanz-Kosten“ zusätzlicher Maßnahmen 
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• Großteil der CO2-Preis 
Einnahmen zur Finanzierung 
sonstiger Maßnahmen

• Je geringer die 
Rückverteilung, desto 
geringer die Unterstützung 
für CO2-Bepreisung*

Quelle: BMF
*Carattini et al. 2017: Green Taxes in a Post-Paris 
World: Are Millions of Nays Inevitable? Environmental 
and Resource Economics, 68(1), 97–128.



Im Detail (4)
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Empfehlung Beschluss Daumen

4. Europa als Konvergenzpunkt, EU-
ETS Mindestpreis

Europa als Konvergenzpunkt, 
(moderater) EU-ETS Mindestpreis 

Quelle: Eckpunkte für das Klimaschutzprogramm 2030 



Sequenzierung nach Europa
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Quelle: MCC/PIK (2019)

• „Vielleicht der wichtigste Satz im 
ganzen Dokument.“ 
(Ministeriumsmitarbeiter)

• ETS Mindestpreis ein wichtiger 
Schritt für die Absicherung 
(Einnahmen, Konvergenz)

• Angelegter Paradigmenwechsel:

• Keine post-2030 Ziele im 
Klimaschutzgesetz

• EU Kommission „an Bord“



Flop oder Top?
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Fast alles hätte besser sein 
können. Aber die Richtung ist 

genau richtig.


