Program for
Rattsstaten
Sverige 2019

#rattsstat



Inledning

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen dr en
sammanslutning av jurister med uppgift att frimja ménskliga réttigheter
och tillimpningen av réttsstatens principer. Avdelningen ska sérskilt verka
fér domstolsvisendets och advokatkarens oberoende, for respekten for
lagarna, stirkandet av individens grundldggande riittigheter och friheter
och for den enskildes ritt till prévning av sadana fri- och réttigheter

genom domstol.

I detta syfte har Avdelningen samarbetat med organisationer och enskilda

personer som arbetar med likartade fragor.

Programmet ir resultatet av ett ideellt engagemang under tre seminarier
under varen 2019 pa ABF Stockholm dér Frisinnade klubben, experter pa
olika omraden och manga enskilda personer medverkat. Av seminarierna
framkom att det finns ett stort intresse for dessa fragor. Under ett remiss-
forfarande har seminariedeltagare limnat synpunkter som lett till justeringar
och tilligg i programmet.

Syftet med Program for Rdttsstaten Sverige ér att belysa svagheter och behov
av forbattringar av demokrati och méanskliga fri- och rittigheter. Program-
met gor inte ansprak pa vara vara en fullstéindig analys av den svenska ritts-
staten. Programmet dr inte en fullstindig analys av hela den svenska rtts-
staten eller situationen for alla ménskliga rittigheterna i Sverige. Riksdagen
och regeringen bor med civilsamhillet géra en uppfoljning och férdjupning

av detta arbete for att skapa 16sningar for en starkare réttsstat.
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Enviktig rolli det fortsatta arbetet kan en oberoende institution for ménsk-
liga rittigheter ha nér den inréttas, om den far ett starkt mandat och tillrick-
liga resurser for att gora en oberoende granskning av situationen i Sverige.
Da kan de olika konventionerna om ménskliga rittigheter som Sverige &r

bundet av fa en effektivare tillimpning.

I avvaktan pa politiska initiativ 4r detta program ett viktigt steg pa vigen

mot en starkare rittsstat.

SVENSKA AVDELNINGEN AV INTERNATIONELLA
JURISTKOMMISSIONEN

Stellan Gdrde, Paul Lappalainen, Annette von Sydow
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ORGANISATIONER SOM STALLER SIG
BAKOM PROGRAMMET:

Civil Rights Defenders

DHR - Delaktighet Handlingskraft
Diskrimineringsbyran Gavleborg
Dyslexiférbundet

Fonden for manskliga rattigheter
Funktionsratt Sverige
Latinamerikagrupperna
Mangkulturellt centrum
Rattighetscentrum Dalarna
Réttighetscentrum Vasterbotten
Rorelsefrihet

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
Vi-skogen

We Effect
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11 REGERINGSFORMENS SKYDD
FOR MANSKLIGA RATTIGHETER
OCH DEMOKRATI

Bakgrund

I Sverige rader i nulédget stor enighet om de grundldggande virderingar som
kommer till uttryck i var gemensamma regeringsform. Garantin for att Sve-
riges statsskick dven framgent dr demokratiskt dr att det foreligger savél ett
folkligt stod som ett starkt skydd mot tillfdlliga odemokratiska opinioner.

Det finns skil for att grundlagarna inte enkelt kan #ndras. I flera linder
i Europa finns det idag ett hot mot demokratiska statsskick och ménskliga
rittigheter. Sverige r inte immunt mot de auktoritira krafter av det slag
som tagit makten i bland annat Ungern och Polen. Dér bryts mot réttsstatliga
principer genom en politisering av domstolsvisendet och en begrinsning av
det offentliga samtalet.

Regeringsformens regler om demokrati och réttigheter har i dag ett svagt
skydd. En enkel majoritet (51%) i riksdagen kan idag genom tva beslut med
ett mellanliggande extra val pa bara 14 manader upphéva vara regler om
demokrati och rittigheter. Andra viktiga lagar, exempelvis vallagen och
budgetlagen som &r grunden for vara fria val, kan &ndras med ett beslut med
enkel majoritet.

Det finns skil att infora krav pa kvalificerade majoriteter vid beslut om
dndringar i regeringsformen och att mellanliggande val ska vara ordinarie
val. I till exempel Norge, Finland och Tyskland har reglerna i grundlagarna
ett starkare skydd. I Norge foreskrivs att dndringar inte far strida mot de
grundliggande principerna fér konstitutionen, det vill siga demokrati och
minskliga riattigheter. I Finland krévs tva beslut med ett mellanliggande
ordinarie val och kvalificerad majoritet vid det andra beslutet. I den tyska
grundlagen anges i artikel 79 att beslut om en éndring av det demokratiska
statsskicket och de ménskliga réttigheterna inte ar tillatna. I artikel 20 anges
dven att alla tyskar har rétt att géra motstand mot varje person som 6nskar

avskaffa den konstitutionella ordningen, om ingen annan atgérd ir tillging-

lig.
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TYSKA GRUNDLAGEN:

ARTIKEL 79. Andringar av denna grundldggande lag som
paverkar delningen av federationen i delstaterna, deras
deltagande i principiella fragor i lagstiftningsprocessen eller
principerna i artiklarna 1 och 20 dr ej tillatna.

ARTIKEL 1. Mdnsklig vardighet ska vara okrdnkbar. Att
respektera och skydda det dr en skyldighet for alla statliga
myndigheter. Det tyska folket erkdnner ddrfor okrdnkbara
och omistliga mdnskliga rdttigheter som grund for varje
sambhdlle, for fred och rdttvisa i vdrlden.

ARTIKEL 20. Férbundsrepubliken Tyskland dr en de-
mokratisk och social federal stat. All statlig myndighet dr
hdrledd fran folket. Det ska utévas av folket genom val och
andra réster och genom sdrskilda lagstiftande, verkstdllande
och rdttsliga organ. Lagstiftaren ska vara bunden av konsti-
tutionell order, verkstdllande och rdttsvdsendet enligt lag och
rdttvisa. Alla tyskar har rdtt att motstd ndgon som forséker
avskaffa denna konstitutionella order, om inget annat bote-

medel finns tillgdngligt.

Det dr dven motiverat med utdkade utbildningsinsatser om reglernaivara
grundlagar.

Allméinhetens insikter om vara grundlagar &r synnerligen begréinsade.
Liroplaner och kursplaner inom all utbildning kan effektivt sprida kunskap
om vart statsskick och dess grunder och de méjligheter som finns att aberopa
dessaregler till skydd for enskilds ritt.

Kunskaperna brister d&ven bland bade statligt och kommunalt anstéllda
och hos domare och ombud i domstol. Detta motiverar att domare samt
andra statligt och kommunalt anstilld personal obligatoriskt vid anstéllning
och fortlépande informeras om de grundlagsskyddade ménskliga rittighe-
terna. De bor dven skolas i inneboérden av lagprévningsinstituten i RF 11 kap.
14 § och 12 kap. 10 § om lags 6verensstimmelse med grundlag i syfte att géra
deras uppgift som grundlagens viktare mer allmént kénd.
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Insikten om grundldggande rittsstatliga principer dr ofta otillrdcklig i
férvaltningsdomstolarna, sirskilt i férsta instans. En del férvaltningsritter
bortser helt fran tillimpning av Europakonventionen, annan internationell rétt
och den bevisning som ldggs fram i mal. Detta &r naturligtvis en allvarlig brist.

Om enskilda personer alltid informeras om de réttigheter de har i sam-
band med ett drende med en myndighet och som berérs av handliggningen
kan kunskapsnivan efter hand forbittras. Idag ges efter ett beslut normalt en
besvirshdnvisning som anger hur ett 6verklagande ska ga till. En motsvaran-
de information om vilka rittigheter som ar tillimpliga i ett &rende innan ett
beslut fattas kan siikert standardiseras och inte innebéra stora kostnader.

Regeringen bor initiera en informationskampanj for att géra bestdm-
melserna i FN:s kirnkonventioner om miénskliga rittigheter, Europakon-
ventionen, europeiska stadgan samt fér malgruppen relevanta EU-direktiv
mer kénda hos allménheten, domare, aklagare och advokater. Likasa bor
myndigheter, kommuner och domstolar informeras om sin skyldighet att i
sin rittstillimpning tolka lagstiftning konventionskonformt nér lagtexten
ger utrymme.

En utredning och analys borde goras av hur réttigheterna i konventio-
nen som Sverige dr bundet av ticks och tillimpas i svensk lagstiftning. Den
borde ha inletts redan ar 2014 nér FN rekommenderade inkorporering av
funktionsrittskonventionen och behover vara klart ndr man utvarderar
konsekvenserna av infoérlivandet av barnkonventionen. Redan nu maste éven
andringar i kommittéférordningen och konsekvensutredningar genomforas
sa att transformering av réttigheter i ratificerade konventioner tas med i
alla nya lagforslag. Forslaget om detta limnades redan i ”Ny struktur for
ménskliga riattigheter”, SOU 2010:70. Utredningen innehaller ett férslag till
en skyldighet - att beakta de ménskliga réttigheterna vid regelgivning och
inom ramen for statliga utredningar - fors in i férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning respektive kommittéforordningen, https:/www.
regeringen.se/contentassets/3da10d176fae4352bd4ee41babbdg7ia/ny-struktur-
for-skydd-av-manskliga-rattigheter-sou-201070.

Viforeslar:

e Iregeringsformen intas enregel om att en dndring i grundlag forutsétter
tva beslut i riksdagen med mellanliggande ordinarie val och att det vid det
andra beslutstillfillet foreligger en kvalificerad majoritet med 2/3-delar av

samtliga riksdagsledamaéter.
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 Iregeringsformen tas in en sérskild regel om att det demokratiska stats-
skicket och ménskliga rittigheter inte kan avskaffas.

* Vissa for demokratin centrala lagar, sasom vallagen och budgetlagen
uppgraderas sa att de pa samma sitt som riksdagsordningen blir semikon-
stitutionella enligt 8 kap. 16 § regeringsformen.

 Oversyn av rittighetskatalogen i 2 kap. RF gors i syfte att de rittigheter
och friheter som kommer till uttryck dar motsvarar Sveriges internatio-
nella ataganden.

e Detutreds om vilka delar av regeringsformen som har direkt effekt och
kan aberopas i domstol eller annan myndighet och ligga till underlag for
krav pa skadestand.

e If6érordningen om konsekvensutredning vid regelgivning respektive
kommittéférordningen fors in bestimmelser som innebér en skyldighet
att beakta de méanskliga riattigheterna vid regelgivning och inom ramen
for statliga utredningar.

e Kunskap om grundlagarna, Europakonventionen, EU:s réttighetsstadga
och FN:s grundkonventioner tas in i alla laroplaner och kursplaner f6r
grundskola och gymnasieskola liksom i utbildningar pa hogskoleniva.

e Kunskapen hos domare och ombud i domstol, sirskilt domare i férvalt-
ningsritterna forbéttras genom aterkommande utbildning om grundla-
garna, Europakonventionen, EU:s rittighetsstadga och FN:s grundkon-
ventioner och om konventionskonform tolkning.

e Statligt och kommunalt anstéllda far en obligatorisk utbildning vid
anstillning och fortlépande om grundlagarna och de ménskliga rittighe-
terna och om konventionskonform tolkning.

e Enskilda personer informeras i samband med ett &rende med en myndig-

het alltid om de i drendet forekommande réttigheterna hen har.
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1.2 TILLSYNEN OVER DE MANSKLIGA
FRI-OCH RATTIGHETERNA

Bakgrund

Nir méinskliga rittigheter i Sverige, Europa och globalt ifragasitts och
krinks blir det allt viktigare med en oberoende nationell institution som
granskar alla aktorer i Sverige, dven riksdag, regering, samt statliga myndig-
heter, ombudsmén och privata aktorer.

En utredning ledd av Lise Bergh (KU 2018:A) har lagt fram férslag om
inrdttandet av en oberoende myndighet med uppgift att utéva tillsyn 6ver
tillimpningen av de ménskliga fri- och rittigheterna i Sverige i enlighet med
Parisprincipernal. Forslaget har varit ute pa remiss och férvintas ligga till
grund for en proposition till riksdagen under ar 2020.

Den foreslagna MR-institutionens uppdrag &r att f6lja, underséka och
rapportera om hur rittigheterna genomférs i Sverige. MR-institutionen far
ett mycket brett mandat och ska till exempel kunna titta pa och analysera
diskriminerande ménster sdsom systematisk, etnisk diskriminering.

Att frimja, skydda och 6vervaka ménskliga rittigheter och samtidigt vara
en oberoende mekanism &r uppgifter som i hogsta grad dr motiverade pa sétt
som Sverige atagit sig genom anslutning till FN:s konventioner.

Utredarens beddmning &r att “Institutionen kan pa samma sétt som de
statliga myndigheterna bidra till att férbéttra kommunernas och landsting-
ens arbete med ménskliga réttigheter.”

Ett problem &r den foreslagna M R-institutionens oberoende. Ett krav fran
manga hall har varit att institutionen pa samma sétt som JO och Riksrevisio-
nen skulle placeras under riksdagen. Riksdagen har emellertid avvisat detta
och utredaren foreslar darfor att institutionen ska bli en myndighet under
regeringen. Med en sadan ordning bor ett minimum vara att oberoendet sik-
ras genom ett skydd i grundlagen. Med ett grundlagsskydd blir institutionen
svarare att 1igga ned vid féridndrat politiskt lige. Den bésta I6sningen vore
dock en myndighet under riksdagen.

En annan viktig fraga dr det civila samhillets roll, inflytande och delaktig-

het i MR-institutionen.

1 SeNationellainstitutioner for framjande och skydd av de manskliga rattigheterna
- A/RES/48/134 85:e plenarmotet 20 december 1993 48/134.
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Utredaren foreslar att institutionens styrelse ges i uppdrag att inrétta “Rd-
det for de mdnskliga rdttigheterna”. Denna involvering av det civila samhillet
ar avgorande for trovirdigheten, forankringen och tillgangen till virdefull
kompetens i MR-institutionens arbete.

Det ér vidare av yttersta vikt att en institution har en budget att arbeta
med som sékerstiller tillrickligt med resurser for att bedriva arbetet. Detta
ir en biarande del i de Parisprinciperna, utgangspunkten fér en svensk MR-
institution. Resurser stills till forfogande sirskiltienlighet med artikel 33
angaende ”Nationellt genomférande och évervakning” och allmén kommen-
tar 7 i Funktionsrittskonventionen.

Utredningen foreslar att institutionen far skyldighet att senast den 1 april
varje ar lamna en rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakt-
tagelser av utvecklingen pa de ménskliga réttigheternas omrade och att
rapporten ges spridning genom att “Ansvarigt riksdagsutskott, i det hér fallet
konstitutionsutskottet, kan givetvis dven vilja att arbeta med rapporten pa
olika sétt.” Darutover behéver rapporten samtidigt dverldmnas dven till riks-
dagen, for att understryka institutionens oberoende roll.

Det dr angelédget att tillimpningen av de ménskliga fri- och réttigheterna i
Sverige dr effektiva. Effektiva dr reglerna bara om (1) alla kénner till rattighe-
terna, (2) offentliga och privata aktorer i samhillet motverkar krankningar
och (3) den som krinkts praktiskt, ekonomiskt och med stod kan uppritt-
halla sin rétt i forhallande till arbetsgivare, skola, myndigheter med flera och
kan hivda sin rétt i domstol.

Minskliga rittigheter i internationella konventioner som Sverige ar
bundet av blir inte automatiskt tillimpliga hos myndigheter eller domstolar.
For att de ska kunna tillampas direkt krévs att reglerna tas in i svensk lag. En
viktig fraga &r dérefter att kontrollera om lagstiftningen som sadan och dess
tillimpning omfattar de rittigheter som konventionerna foreskriver.

Aven om ingen lagstiftning har antagits har myndigheter och domstolar
anda att tolka i Sverige gillande ritt mot bakgrund av europeiska och inter-
nationella konventioner, det vill siga tillimpningen maste vara konventions-
konform. Se exempelvis SOU 2010:70, Ny struktur fér skydd av ménskliga
rattigheter och Regeringens strategi fér det nationella arbetet med ménsk-
liga rittigheter, skrivelse 2016/17:29. Aven detta omrade bor vara féremal for
den foreslagna institutionens tillsyn och inga i myndighetens rapportering.
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Viforeslar:

En institution i enlighet med Parisprinciperna inréttas men i likhet med
Riksrevisionen och JO som en myndighet under riksdagen och som upp-
fyller kriterierna fér A-status.

Regeringen inréttar den nationella institutionen fér ménskliga riattigheter
som en ny oberoende myndighet i avvaktan pa en placering under riksda-
gen i det fortsatta beredningsarbetet.

Institutionen erhaller n6dvéndiga medel och personal for att kunna vara
effektiv.

Institutionen, dess sammanséttning och dess arbete ges ett grundlags-
skydd.

Det utreds mojligheten for institutionen att fa mandat att géra ”amicus
briefs” i rittsliga processer som aktualiserar krinkningar av ménskliga
rittigheter i nationella rittsprocesser

Institutionen far en kvalificerad styrelse och att civilsamhillet ges infly-
tande genom det foreslagna ”Rddet for de mdnskliga rdttigheterna”.
Institutionen ses inte som nagon universallosning nér det giller tillimp-
ningen av ménskliga réttigheter i Sverige utan att &ven andra atgérder
vidtas for att forstirka deras stillning.

Institutionen fungerar enligt nidrhetsprincipen, det vill sdga huvudsak-
ligen arbetar med fragor i Sverige men att den ddrutéver kan samverka
med de internationella instanser som bevakar de ménskliga rattigheternas
efterlevnad i Sverige.

Institutionen far skyldighet att senast den 1 april varje ar limna en rapport
till regeringen och riksdagen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen pa de ménskliga rattigheternas omrade vilket innebér att
réttighetsfragor aterkommande far uppmérksamhet.

Resurser sikerstills i en Oberoende institution for ménskliga rittigheter i
enlighet med artikel 33 och allmén kommentar 7 i Funktionsrittskonven-
tionen.

Handlingsplan upprittas for genomférande av rekommendationer fran
FN tillsammans med civilsamhéllet inom ett halvar efter att de publice-

rats.
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1.3 DOMSTOLARNAS
OBEROENDE

Bakgrund

Domstolarna ér sjilvstdndiga och ansvariga for att prova riksdagens och
regeringens beslut enligt RF 11 kap. 13 -14 §§. Domstolarna har att viigra till-
lampa lag eller annan regel som strider mot grundlagarna enligt RF 11 kap.
14 §. Denna sjilvstindiga stillning har trots detta ett svagt skydd.

Domare tillsdtts av regeringen efter forslag fran en domarndmnd eller
enligt regeringens egen uppfattning. Domarndmnden har som syfte att mini-
mera ett politiskt inflytande vid regeringens tillséittningar. Domarndmnden
regleras dock i vanlig lag och regeringen utser dess ledamoter.

Ett reellt skydd mot politiskt inflytande forutsitter att domarndmndens
sjdlvstandighet och representativa ssmmanséttning regleras och skyddas
iregeringsformen och att utnimning av domare av regeringen endast sker
efter forslag fran domarndmnden och endast meriter ska ligga till grund for
bedémningen av lampligheten. En representativ sammanséttning av domar-
niamnden innefattar att riksdagen, advokatsamfundet, domarkaren, hégsta
domstolarna &r representerade i och utgér majoriteten i ndimnden.

En ytterligare aspekt pa skyddet for de hogsta domstolarnas oberoende
ir regleringen av antalet ledamoter. Den nuvarande regleringen innebér att
detivanliglag ldggs fast ett minsta antal ledaméter i vardera domstolen. I
Hogsta domstolen och Hégsta férvaltningsdomstolen “ska det finnas fjorton
justitierad eller det hogre antal som behovs”. Det bor 6verviigas att fora in
regler i grundlag om ett minsta och hogsta antal ledamoter, férslagsvis i 11
kap. 1§ RF. Ett sitt for en auktoritér regim att tillskansa sig kontroll 6ver
rattsbildningen kan ndmligen vara att utndmna ett ytterligare antal lojala
domare i de hogsta instanserna vilka kan bilda majoritet (se Mats Melin &
Stefan Lindskog (SvJ T 2017)).

For att skydda domstolar fran ett politiskt inflytande genom &ndringar av
pensionsaldern, sasom férekommit i var omvérld, bor ocksa pensionsaldern
grundlagsfistas for justitierad.

En viktig del i domstolarnas sjélvstindighet ar forstas hur Domstols-
verkets styrning och verksamhet utformas. Domstolsverket bor ledas av en
styrelse i vilken majoriteten dr domare. Styrelsen bor &dven ges mandatet att

utse myndighetens chef, vilket kan forbéttra dess sjilvstindighet.
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Ett samarbete mellan Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdoms-
tolen kan mojliggora en enhetlig tillimpningen av regeringsformen och de
grundliggande rittigheterna:

e For det forsta handlar det om mal dir de normer som ska tillimpas ar
desamma f6r bada domstolarna.

e TFordetandra ror det sig om de fall da normer som hor till den andra dom-
stolens behorighet maste bli foremal for tolkning.

o For dettredje géller det de slag av mal dér fragan &r om det &r allmén dom-
stol eller allmén férvaltningsdomstol som ar behorig att prova saken
(Forra hovrittspresidenterna Fredrik Wersall och Johan Hirschfeldt har
diskuterat saken, se "En enda hogsta domstol — ett forsta steg?” SvJ T
2017s.257).

Tanken &r att nir en av de bada hégsta domstolarna identifierar ett mal som
rymmer nagon av de tre aspekter som berorts ovan, kan den besluta att malet
ska avgoras i en sdrskild ssmmansittning. En sadan sammanséttning skulle
innefatta ett antal ledamoter fran vardera domstolen. Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle alltsa avgora ett mal av 6vergripande
betydelse med ledaméter savil fran den egna domstolen som fran den andra
hogsta instansen. Denna samordning mellan HFD och HD bor framga av
Regeringsformen.

Viforeslar:

e Domarnidmndens sjilvstindighet och sammansittning regleras i reger-
ingsformen.

e Utndmning av domare ska kunna ske endast efter férslag fran nimnden.

» Ligsta och hogsta antalet ledaméter i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen, liksom tjanstgéringstiden, regleras i regeringsfor-
men.

e Hogsta domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen ska kunna avgora
ett mal av overgripande betydelse med ledaméter savil fran bigge dom-
stolarna vilket bor framga av Regeringsformen.

e Domstolsverket ska ledas av en styrelse i vilken majoriteten 4r domare och

styrelsen ges mandat att utse myndighetens chef.
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1.4 FORVALTNINGSDOMSTOLARNAS
TILLAMPNING AV FRI- OCH
RATTIGHETER

Bakgrund
Fragan ir hur forvaltningsdomstolarna tillimpar fri- och réttigheter.

Det har rapporterats att forvaltningsdomstolarna priglas av ett lagt
oberoende, en ovilja att sla fast réttsléget, skapa prejudikat och att férvalt-
ningsdomstolarna ir lojala med myndigheterna i en avhandling vid Lunds
universitet (Matthias Abelin 2019 A Swedish Dilemma - Culture and rule of
law in Swedish sickness insurance) och i annan forskning (Joakim Nergelius,
Sara Stendahl, Daniel Bjerstedt, Olof Stéllvik och Inspektionen fér Socialfor-
sikringen). Slutsatser i avhandlingen &r att Sverige till stor del lever kvar i en
konservativ tradition inom forvaltningsritten, dir individuella réttigheter
och domstolar dr svaga, medan regeringen och myndigheterna &r starka.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har vidare granskat hur for-
hallandet &r i forvaltningsdomstolarna (se "Forsdkringskassan som part i
forvaltningsdomstol - En analys av hur vil myndighetens processforing fung-
erar”, Rapport 2019:8). ISF anfor att forsidkringskassans processfoéring - det
vill séiga hur myndigheten for sin talan som part i domstolen - har betydelse
for réttssidkerheten for den forsikrade. Inspektionen for socialférsidkringen
(ISF) visar att Forsidkringskassans processforing i stora delar fungerar bra,
men att férutséttningarna for en bra och enhetlig processforing kan forbétt-
ras. Hur forsikringskassan bedriver sin processforing paverkar i vilken man
felaktigheter réttas till och lika fall behandlas lika samt férutséttningarna for
att fa fram vigledande domar. Processféringen paverkar ocksa den forsik-
rades mojligheter att ta tillvara sin ritt. Det dr exempelvis inte tydligt for
allaiprocessforingsverksamheten att processforarna har ett ansvar for att
komplettera utredningen nir det behovs, att de ska férhalla sig oberoende till
Forsdkringskassans tidigare beslut och att det ligger i uppdraget att hjilpa
den forsdkrade sa att hen kan ta tillvara sin rétt.

En fraga som aterkommer r att det inom exempelvis socialforsékrings-
omradet gors omfattande dndringar i praxis i forvaltningsdomstolarna utan
att nagon dndring har skett i den lagstiftning som tillimpas. Fragan ar om

detta star i verensstimmelse med regeringsformen somi1kap. 9 § anger att
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domstolar i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet. Ett exempel dr fall dir enskilda ansoker om sjukpen-
ning. Avslagen i pagaende sjukfall 6kade under ar 2018 kraftigt.

Hur 6kningen av avslag ser ut belyses pa ett bra sétt i en rapport fran ISF
(2018:12). Ar 2014 1ag andelen avslag pa 1,2 procent. Ar 2017 var motsvarande
siffra 5,8 procent. Okningen var som strst nir man enbart beaktar avslag vid
dag 180 dér avslagen okade till 8,5 procent. Vid en nirmare granskning av
diagnoser framgar att avslagen for personer med sjukdomar i rérelseorganen
Okade fran 1,8 procent ar 2014 till 17,9 procent ar 2017. Av rapporten fram-
gar dven att det finns stora regionala skillnader. Storst risk for avslag finns i
Norrbottens lin dir andelen ir cirka 23 procent och ligst i Ostergdtlands lin
med drygt 5 procent. Dessa variationer i andelen avslag #r inte beroende pa
att lagstiftningen har férdndrats under denna tid, utan bara tillimpningen.
Forandringarna motsvarades inte av det bed6mningsutrymme som lagen
lamnar. Det &r angelédget och av avgérande betydelse att en 6versyn gors av
om Sverige uppfyller bindande internationell ritt, sirskilt principen om f6r-
budet mot férsédmring av redan genomforda sociala, ekonomiska och kultu-
rella réittigheter (se exempelvis artikel 2.1 FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter SO 1971:41).

Redan i slutet av 1800-talet 6vergick flera visteuropeiska ldnder fran en
auktoritér rittstradition till liberal demokrati, i betydelsen att domstolarnas
oberoende stéllning forstirktes i forhallande till den exekutiva makten. Men
for Sverige skulle det droja till ar 1988, efter bakléxa i Europadomstolen,
innan en lag om rittsprévning inférdes, som innebar att alla forvaltnings-
beslut som beror den enskildes réttigheter kan provas i domstol. Dessforin-
nan hade en stor utredning i borjan av 1900-talet lett till att Regeringsritten
(numera Hogsta forvaltningsdomstolen) tillkom, men da férlorade den linjen
som ville ha en modern domstolskontroll. Trots att Sverige under senare
decennier, bland annat som en f6ljd av EU-intrédet, rittat in sig ledet for
rittskontroll anses det att den gamla kulturen lever kvar.

Forvaltningsdomstolarna ska vid sina avgoranden gora lamplighetséver-
viganden och enligt legalitetsprincipen tillimpa géllande férfattningar,
praxis och doktrin. En generell regel r att vid limplighetséverviganden
kan man inte bortse fran en rétt i lag (Prop. 2016/17:180 - En modern och
réttssdker forvaltning - ny férvaltningslag). Det har férekommit kritik mot
att forvaltningsdomstolarnas limplighetséverviganden ibland ges storre

utrymme in i lag givna rittigheter. Enligt en opinionsundersokning har
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forvaltningsdomstolarna vidare ett 1agt fértroende bland svenska advokater.
(Demoskopundersokning intresseorganisationen Réttvis skatteprocess).

Ide drenden som férekommer i férvaltningsdomstolarna kan en enskild
fa sin ritt till en viss offentlig service prévad. En enskild har ddremot enligt
praxis normalt inte rétt att fa fragan provad om hur en réttighet ska verkstél-
las, trots att verkstilligheten ofta paverkar om en rittighet blir tillgodosedd
och dr krinkande.

Mal nr 5994-11 i Hogsta forvaltningsdomstolen rérde ett beslut om &nd-
ring av genomforandet av en tidigare beviljad insats enligt 9 § 9 LSS. Hogsta

forvaltningsdomstolen anférde i domen:

Rena verkstdllighetsbeslut anses i regel inte vara 6verklag-
bara (se till exempel Ragnemalm, Forvaltningsbesluts over-
klagbarhet, 1970 s. 582). Beslutet, som satts upp skriftligt,
har dock betydande faktiska verkningar for BB varfor det far
anses vara éverklagbart (jfr HFD 2012 ref 11 och RA 2007
ref. 7 med ddr angivna rdttsfall med mera).

Det innebir att i fall dér ett beslut som rér verkstillighet dr skriftligt och har
betydande faktiska verkningar for den enskilde 4r beslutet 6verklagbart. Det
finns dock ett antal exempel pa placering i olika former av boenden dér en
enskild inte fatt mojlighet att fa provat om boendet innefattar skilig levnads-
niva respektive goda levnadsvillkor (se exempelvis RA 2007 ref. 62, HFD
2011 ref. 48, HFD 2012 ref. 11).

Kammarritten i Goteborg i Mal nr 2564-17 fann med tillimpning av Eu-
ropakonventionen att ett verkstéllighetsbeslut om en flyttning av en person
mot dennes vilja, 6nskemal och ritt till personlig integritet inte var propor-
tionerligt och ddrmed utgjorde en kréinkning och ddrmed skulle upphévas.
Majoriteten bedomde att beslutet pa grund av de negativa konsekvenser det
skulle fa fér den enskilde inte gav denne goda levnadsvillkor och dirmed inte
hade stod i LSS. Minoriteten fann att beslutet férvisso hade stod i lag men
var oproportionerligt och ddrmed stred mot artikel 8 Europakonventionen.
Malet 6verklagades ej.

Forvaltningsmal 4r manga ganger komplicerade och de myndigheter som
ar part i malen har en stor fordel med sina resurser och anstillda jurister.
Enskilda har ofta inte juridiska ombud, far inte rittshjilp och far inte sina

rittegangskostnader tickta d&ven om de vinner sina mal. De svenska ritte-
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gangsreglerna och Europakonventionen artikel 6 utgar ifran att parterna ska
vara jimstillda. Det forhallandet som foreligger idag i férvaltningsdomsto-
larna uppfyller uppenbart inte den grundsatsen.

Enskilda behover emellanat ett juridiskt ombud dven i forvaltningsdoms-
tol. Mjligheten att anlita ombud hindras dock dels av att den enskilde inte
har mojlighet att beviljas rittshjilp i sadana mal, dels av att kostnaderna for
ett bitrdde inte ersitts av det allméinna ens vid en framgangsrik process sa-
som i tvistemal och brottmal. (jfr RB 18:1 och 31:2 som stadgar att en enskild
som vinner malet ska fa sina kostnader ersatta i tvistemal /brottmal). En mot-
svarande regel bor darfor inforas ocksa i forvaltningsdomstol, men endast
till den enskildes fordel (det vill siga den enskilde ska inte behova betala det

allménnas kostnader om den enskilde tappar malet).

Viforeslar:

* Rittshjalp ska kunna beviljas enskilda i forvaltningsmal pa samma sétt
som i tvistemal.

e En enskild som vinner ett forvaltningsmal ska kunna fa erséttning for
sina ombuds-/bitrideskostnader, pa samma sétt som i skattemal enligt
reglerna i skatteforfarandelagen och tvistemal/brottmal enligt reglerna i
rittegangsbalken.

o Verkstillighetsfragor provas i storre omfattning i férvaltningsdomstol.

 Den rittspraxis som utvecklas inom forvaltningsdomstolarna uppratthalls
sa linge som lagstiftning inte dndras med hénsyn till kravet pa allas likhet
infor lagen.

e En 6versyn gors av nuvarande rittstillimpning inom socialférsékrings-
omradet och eventuella forslag till indrad lagstiftning tas fram f6r att
sikerstilla att praxis pa socialférsikringsomradet inte gar utéver en
rimlig tolkning av gillande lagstiftning och inte anvénds for att utan st6d
av riksdagsbeslut i praktiken éndra lagstiftningen.
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1.5 MYNDIGHETERNAS OBEROENDE
OCH TILLAMPNING AV FRI- OCH
RATTIGHETER

Bakgrund

Statliga och kommunala myndigheters beslut och atgérder involverar ofta de

méinskliga rittigheterna. Forvaltningsmyndighetens uppgift 4r att sikerstélla
att de enskilda far det stod som de enligt lagen har ritt till. Beslut maste dven

fattas och atgirder genomforas i rimlig tid.

Enligt RF 12 kap. 2 och 10 §§ har alla férvaltningsmyndigheter statliga och
kommunala en sjélvstindighet och &ven ett ansvar att prova riksdagens och
regeringens beslut och vigra tillimpa den om de strider mot grundlagarna.
Myndighetscheferna har en stark operativ stéllning. Det ska papekas att de
politiska organen inte far ens férsoka paverka beslut i enskilda drenden vid
tillimpning av lag eller myndighetsutévning. Men férvaltningsmyndigheter-
nas sjélvstindiga stillning har ett svagt skydd.

Tillsdttning av viktigare chefer som rikspolischef, riksaklagare, sipochef,
OB med flera har stor betydelse fér en myndighets sjilvstindighet. Reger-
ingen tar idag ibland oreglerat underhandskontakter med oppositionen for
att fa en bred acceptans vid tillsdttningar. Fragan &r om detta férfarande
behover regleras. Regeringens tillsdttningar av generaldirektorer bor ske
genom ett transparent foérfarande och ske efter 6ppen meritvirdering. Att
riksdagen kan begira att fa en offentlig utfragning under ed av en person som
foreslagits till generaldirektor dr en mojlighet som bor 6vervigas.

I vissa fall tillimpar inte kommunala myndigheter beslut som har fattats
av domstol. Mot lag- och domstolstrots i kommuner bor det inféras sanktio-
ner niir en kommun underlater att verkstélla beslut. Det ska noteras atti28 a
- 28 e §§ lagen (1993:387) om stéd och sirskild service till vissa funktionshin-
drade om sirskild avgift finns exempel pa hur en allmén sanktion kan se ut.
Det forefaller naturligt att en enskild inte ska behova tolerera att en kommun
inte iakttar ett domstolsbeslut.

Om en enskild person har mojlighet att fora passivitetstalan nir kommunen
underlater att verkstélla beslut har hen storre forutsiattningar att fa réttelse.

Revisorer i den kommunala verksamheten &r politiskt tillsatta. Detta har

visat sig ha brister, (se Anna Thomasson, Kommunrevisionen en ”kritisk



van” eller ett n6dvindigt ont - en studie av revisionens roll och funktion nu
och i framtiden skriftserie 2016:2 - Institutet for ekonomisk forskning vid
Lunds universitet).

Av naturliga skil kan det féreligga band mellan revisorer som ofta tidi-
gare varit aktiva politiker i kommunen och de som utser revisorerna vilket
utgor problem for en oberoende revision. Detta talar for att de politiska
revisorerna ersitts eller kombineras med legitimerade oberoende revisorer.
Alternativt skulle ett f6r kommunerna gemensamt ”Kommunrevisionsverk”
kunna tillséttas. Detta skulle kunna motverka korruption och oka tilltron till

rattsstaten.

Viforeslar:

e Etttransparent forfarande med 6ppen meritviardering tillimpas vid till-
sdttning av myndighetschefer.

 Allamyndighetschefstjénster utannonseras.

¢ Riksdagen arrangerar 6ppna utfragningar av foreslagna myndighetschefer
under ed.

e Enskilda ges mojlighet att féra passivitetstalan mot en offentlig myndighet
som underlater att fatta eller verkstilla ett beslut.

e ”Kommunbot” - inférs vid lag- och domstolstrots fran kommuners och
regioners sida.

e Kommunernas revision kompletteras med professionella legitimerade

oberoende revisorer.
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1.6 PUBLIC SERVICE
OBEROENDE

Bakgrund

Radio och TV-verksamhet i allménhetens tjénst, sa kallas public service
som bedrivs av Sveriges radio (SR), Sveriges television (SVT) och Sveriges
utbildningsradio (UR) och #gs av Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och
UR. Medieforetagens sindningsverksamhet regleras i radio- och tv-lagen
(2010:696, dndrad senast 2019: 654).

Public service har ett demokratiuppdrag och ska vara till nytta for alla
i Sverige. En grundlidggande forutséttning for att uppdraget ska kunna
uppfyllas r ett oberoende fran savil politiska som kommersiella intressen.
Enligt radio- och tv-lagens 5 kap. 1 § (2010:696) ska "programverksamheten
som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vér-
dighet”. Hur pass vil detta efterlevs och hur dessa principer, strévan efter
oberoende och demokratiparagrafen relaterar till varandra ar for ndrvarande
under diskussion och ska sa vara. Det har sirskilt betonats att opartiskhet
inte kan innebéra opartiskhet i relation till manniskovérde och &ven att risken
for falsk balans och spridning av bade antidemokratiska och l6gnaktiga
budskap dr 6verhédngande om inte demokratiparagrafen far en rimlig till-
lampning.

Nyligen har 2018 ars AV-utredning lagt fram sitt betinkande (SOU 2019:39)
”En moderniserad Radio- och TV-lag - Genomf6randet av dndringar i AV-
direktivet”.

Enligt Radio- och TV-lagens 16 kap. utévas granskning och tillsyn éver
sdndningarna av flera olika organ:

e Justitiekanslern (1),

e Granskningsnimnden f6r radio och tv (2 och 14 §§),
e Myndigheten for press, radio och tv (3 §) och

e Konsumentombudsmannen (4 §).

Syftet med lagregleringen dr framst att sla vakt om att séindningarna ar opar-
tiska och tillgodoser skilda intressen. Férekommande fel och andra avvikelser
fran medieforetagens uppdrag ska kunna patalas, rittas och publiceras i

sérskild ordning. Denna reglering dr dock otillriacklig. Den nya branchegna
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Mediaombudsmannen borde inte heller i tillricklig méan kunna tillgodose
nyss antydda intressen.

Vad giller oberoendet i relation till staten har fragan nyligen aktualiserats
bade genom inhemska politiska férslag om att ligga ned public service och
genom en oroande utveckling i omvérlden.

Mot denna bakgrund &r det virt att beakta det betinkande som lagts fram
av en parlamentarisk kommitté ”Ett oberoende public service for alla — nya
mojligheter och 6kat ansvar” (SOU 2018:50). Forvaltningsstiftelsens organi-
sation, langsiktiga finansiering och styrelse utvirderades utifran fragan om
oberoende. Kommittén foreslar att stiftelseférordnandet édndras sa att det
framgar att savil styrelseledamoterna som ordféranden ska utses pa grund-
val av krav pa kompetens, integritet och limplighet.

Vidare har regeringen slagit fast, i prop. 2017/18:261 ”Langsiktig finansie-
ring och stirkt oberoende for public service”, att den som &r verksam som
riksdagsledamot inte far vara styrelseledamot i Forvaltningsstiftelsen. Redan
i dag giller denna begriansning bland annat for ledaméter i regeringen och
anstéllda i Regeringskansliet.

Regeringen delar ocksa kommitténs bedémning (se SOU 2017:79) att
det bor klart anges i programféretagens bolagsordningar att verksamma
riksdagsledamoter inte far vara ledamoter i programforetagens styrelser.

I delbetinkandet 6vervigde kommittén huruvida mandatperioderna for
Forvaltningsstiftelsens styrelseledaméter borde férldngas fran atta till tolv
ar och om endast en tredjedel av ledamoterna bor utses aret efter ordinarie
riksdagsval. En sadan fordndring skulle i och for sig minska regeringens
inflytande 6ver styrelsen, men samtidigt vara problematisk eftersom tolv
ar dr en mycket lang tid for ett styrelseférordnande (SOU 2017:79 s. 160).

Kommittén foreslar dven att Forvaltningsstiftelsens uppgifter som #gare
inte bor utokas till att omfatta uppféljning av om programfoéretagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag. Slutligen foreslas att stiftelsens eko-
nomiska ldge férbéttras genom ett tillskott av ytterligare stiftelsekapital
om 35 miljoner kronor fran public service-kontot.

Vi vill ocksé uppmirksamma att den utredning som ser 6ver tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ”Nagra fragor pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade” (Dir. 2018:51), ska 6verviga bland annat hur obe-
roendet for public service kan eller bor stirkas ytterligare genom éndringar
igrundlag. Ett sadant forstirkt skydd f6r public service kan komma pa plats
efter nista val, ar 2022.
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Ur ett mer internationellt perspektiv bor understrykas vikten av det nu
pagaende arbetet med att stirka public service oberoende i vart land, men
inte bara med tanke pa den utveckling som sker i linder med auktoritéra
regimer, vilka timligen mangrant s6ker ta kontroll 6ver public service. Ocksa
aktuella erfarenheter fran Danmark, dir bland annat kraftiga nedskirningar
gjorts, visar med skrimmande tydlighet pa vad som kan ske nér public services
oberoende inte garanteras. Faran fér oberoendet och ekonomin for de tre
institutionerna Sveriges radio, Sveriges television och Sveriges utbildnings-
radio kan dessutom ha 6kat efter det att den tidigare radio- och tv-avgiften
sedan den 1 januari 2019 avskaffats och ersatts av en avgift via skattsedeln.
Det kan dérfor finnas skil att ocksa i budgetlagen sikra oberoende och eko-

nomi for public service.

Viforeslar:

 Public service ges ett mer preciserat och forstiarkt grundlagsskydd

* Public service oberoende och ekonomi regleras i till exempel budgetlagen.
Denna lag kan i sin tur fa ett ytterligare ett skydd genom att ges en semi-
konstitutionell stillning.

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat



PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat

33



Avdelning 2
Enskilds
manskliga ratt




2.1 ENSKILDAS MOJLIGHETER
ATT HAVDA SINA MANSKLIGA
FRI- OCH RATTIGHETER

Bakgrund

Sverige har atagit sig att skyddet fér ménskliga réttigheter ska vara effektivt.
Ritten till ménskliga rittigheter manifesteras i flera lagar och internationella
konventioner, till exempel diskrimineringslagen (DL), regeringsformen
(RF), Europakonventionen och EU-ritten.

Sverige har dven ratificerat FN:s konvention om Ekonomiska, Sociala
och Kulturella rittigheter (CESCR), Konventionen om Civila and Politiska
rittigheter (CCPR), konventionen mot alla former av rasdiskriminering
(ICERD), konvention mot alla former av diskriminering mot kvinnor (CE-
DAW) och konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning (CRPD).

Effektiv dr en rittighet om den som krinkts réttsligt har en mojlighet att
fa sitt pastaende prévat infér nationella myndigheter och fa rittelse eller
gottgorelse om det kan konstatera att krinkning skett. Detta f6ljer av reger-
ingsformen och Europakonventionens artikel 6 och 13 och av FN:s interna-

tionella konventioner.

Att effektivitet foreligger bedoms efter fem kriterier:

1. Réttsmedel ska vara tillgéingligt, praktiskt och ekonomiskt mojligt.

2. Rittsmedlet ska kunna leda till rittelse och ge rimliga utsikter for
framgang,.

3. Provningen maste ske av ett organ som har befogenheter att géra den
och som kan ge garantier for att prévningen genomfors.

4. Beslut ska fattas i rimlig tid.

5. Beslutet ska kunna verkstillas.

Om det normala dr att det av ekonomiska skl dr omojligt fér enskilda att fa
en provning och rittelse till stand och ddrmed ha rimliga utsikter for fram-
gang vid en krinkning av en ménsklig riattighet sa kan det ifragaséttas om de
minskliga rittigheterna ar effektiva.

Det ska tilliggas att lagstiftningen idag bygger pa grundtanken att domsto-
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lar genom rittspraxis ska utveckla inneborden av lagens begrepp och skydds-

regler. Ett exempel dr diskrimineringslagen. De rittsliga verktygen som ges

ilagen véntar pa avgéranden som preciserar deras innebord. For att uppna
detta behovs savil aktorer som tar initiativ som ekonomiska forutséttningar
att driva mal.

Fragan dr da om en enskild person idag har ekonomiska méjligheter att

fa en krinkning prévad i domstol, givet hur riattegangskostnader hanteras

enligt svensk rétt. Av central betydelse &r hirvid dels vilka mojligheter det

finns for enskilda att fa riattegangskostnader tickta genom allmén rittshjilp
och/eller privata forsikringar, dels hur rittegangskostnader fordelas mellan
parternaimalet.

Reglerna for rattshjalp daridag mycket begransade:

e Baraden som inte har en forsikring som ticker kostnaderna for sin tvist
kan ha ritt till réttshjélp. Om de som inte har en férséikring men pa grund
av din ekonomiska situation borde ha haft en férsikring, kan de inte heller
fa rattshjalp.

e Den som har en inkomst pa mer &n 260 000 kronor per ar, har inte ritt att
fa rattshjalp.

e Den som ska fa réttshjilp maste ha behov av juridisk hjélp och det ska
vara rimligt att staten bidrar till kostnader i tvisten. Denna bedémning gor
Rittshjalpsmyndigheten eller domstol (om drendet redan finns i domstol).
Den foreskrivna behovsbeddmningen medfor idag att rittshjélp nést intill
aldrig beviljas infér férvaltningsdomstolar.

e Som regel beviljas inte rittshjilp om drendet/tvisten avser ett virde min-
dre #n ett halvt prisbasbelopp.

* Rittshjalp beviljas normalt inte heller om drendet/tvisten dr en familje-
réttslig tvist.

e Densom far besked om att réttshjélp beviljats ska sjélv betala en rittshjélps-
avgift. Det dr det ekonomiska underlaget som avgor avgiften. Underlaget
utgors av summan av inkomst; 16n, pension, férsorjningsstod med mera. Om
underlaget dr exempelvis mellan 200 000-260 000 kr har den enskilde att
betala 40 % av kostnaderna for sitt ombud. Réttshjidlpen omfattar inte den
betalningsskyldighet som kan aldggas for motpartens kostnader.

Medianinkomst var ar 2018 337 200 kr for kvinnor och 367 200 kr f6r mén.
Detta innebér att de flesta inte har ritt till allmén réttshjélp.
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Rattshjalpen vid rattskydd i privat forsakring:

e Forsdkring omfattar ej forvaltningsmal, smamal och familjemal.

e Maximal erséttning for kostnad i mal kan vara 5 prisbasbelopp (= 224 000
kr ar 2017) om inte annat anges.

« Aven ersittningen for samtliga tvister som uppkommer under en forsik-
ringstid kan vara begrinsad till 50 prisbasbelopp.

e Sjélvrisken kan vara 20% av prisbasbeloppet (= 8 900 kr ar 2017) samt 20%

av overskjutande kostnad.

Det ska noteras att kostnader f6r en process i domstol idag ofta kommer upp
i hundratusentals kronor. Detta innebér att oavsett om forsikring eller rétts-
hjilp foreligger eller ej sa ir risken pataglig for att fa betala stora summor vid
en ev. forlust.

Parallellt med detta system agerar advokater, fackliga organisationer, Dis-
krimineringsombudsmannen (DO) och andra mindre ideella organisationer
som foretridare for enskilda.

e Advokaterna far normalt erséttning inom ramen for forsikring eller all-
mén réttshjilp. Ett antal &renden per ar kan eventuellt drivas pro bono.

e De fackliga organisationerna och DO ger gratis réttshjilp.

 De fackliga organisationerna dr viktiga akt6rer men har ett mandat be-
grinsat till arbetsmarknaden och sina medlemmar.

+ Aven DO ir en viktig aktér men har valt att bara driva ”principiella” fall.

e Det ska noteras att iven om bade facket och DO skulle 6ka sitt engage-
mang, kommer det inda finnas ett stort morkertal dir enskilda inte kom-

mer att fa stod och hjilp.

Enligt DO:s arsredovisning for ar 2018 - se DO:s hemsida 2019 10 06 - inkom
da drygt 2500 diskrimineringsanmélningar. Endast fyra stimningsansok-
ningar ingavs trots att DO har en budget pa ca 125 miljoner kronor och ca

100 anstéllda. Under avsnittet 4:1 nedan finns en mer utférlig redovisning av
DO:s arbete.

Utover dessa aktorer finns det ett antal organisationer som verkar inom
diskrimineringsomradet. Exempel pa detta dr diskrimineringsbyraer, Civil
Rights Defenders och Centrum for Réittvisa. Dessa organisationer har be-
grinsade ekonomiska forutséttningar for sin verksamhet. De fa fall som drivs
i domstol drivs ofta som férenklade tvistemal pa grund av risken for att fa

betala bade de egna och motpartens riattegangskostnader vid en forlust.
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Vid férenklade tvistemal behover inte kiiranden sta fér motpartens kostnader
men kan maximalt yrka ca 20 000 kr, det vill séiga full kompensation fér en
krankning kommer inte att utga.

En bredare anvindning av F T-mal kan eventuellt leda till att rittspraxis
om diskrimineringsersittning fastnar vid laga erséttningsnivaer till f61jd av
att det inom ramen for FT-mal inte kan yrkas pa mer dn cirka 20 000 kr. Laga
ersittningsnivaer kan paverka diskrimineringslagens effektivitet nér det
giller att motverka diskriminering da konsekvenserna av diskriminering blir
relativt sma.

Dessa omsténdigheter innebdr sammantaget att stora grupper inte kom-
mer att ha mojlighet att driva ett drende som ror ménskliga réttigheter till
rittslig provning. Det kan dirfor ifragaséttas om skyddet fér den enskildes

ménskliga ritt dr effektivt i Sverige.

“Rdttshjdlpen dr for begrdnsad och i processer i forvalt-
ningsdomstolen dr inte parterna ekonomiskt jdimnstarka.
Malsdttningen for rdttshjdlpen var att den skulle ge stod

till 80 procent av befolkningen i ndgot avseende. Detta har
inte upprdtthallits och idag far endast 40 procent ndgot stéd
av rdttshjdlpen”). Forsdkring omfattar ej forvaltningsmadl,
smdmadl och familjemal. Inkomstgrdnsen mdste justeras sd
att betydligt fler mdnniskor klarar inkomstprévningen for
allmdn rdttshjdlp. Ddrtill bor behovsprdvningen géras mer
generds i forvaltningsmdl, sd att enskilde kan beviljas rdtts-
hjdlp ocksa infor forvaltningsdomstol. (Se till exempel jur.
dr/lektor i processritt Sebastian Wejedal, ”Rdtten till bitrdde

- Om bitrddeskostnaders hantering vid svenska domstolar”).

De flesta ménniskor i dagens Sverige har inte tillgang till réttvisa. Det kostar
alldeles for mycket rent ekonomiskt att sta upp for sina rittigheter. Réttig-
heterna pa papperet kan inte omsittas i praktiken, trots att Europakonven-
tionen, som ir svensk lag, innehéller en ritt till en réttvis rittegang géllande
misstinkta overtridelser av civila rittigheter. (Se Centrum f6r réttvisas chef
Fredrik Bergman 2018-11-05 Veckans juridik/Dagens juridik).

Nir bristande tillginglighet inférdes som forbud i diskrimineringslagen ar
2015 sags detta som en framgang. Trots att diskrimineringslagen ligger fram

viktiga principer finns det brister i genomférandet av lagen. Att driva diskri-

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat



mineringsprocess pa egen hand dr inte aktuellt for sdrskilt manga personer
med en funktionsnedséttning. Fa har sadan privatekonomi att de kan anlita
advokat eller sta for eventuella rittegangskostnader vid forlust.

De svenska rittegangskostnadsreglerna bygger pa ekonomiskt jimnstarka
parter, medan tvister om fri- och rittigheter ofta fors mellan enskilda perso-
ner och staten eller andra parter med helt andra ekonomiska forutséttningar
in den enskilde. Dessa regler maste dndras for att uppna balans. Redan nu
skulle grinsbeloppet for vilken inkomst man far ha for att kvalificera sig for
rattshjilp kunna héjas, nagot som inte har gjorts pa 20 ar. Da det finns rétts-
hjilp i brottmal, som ofta handlar om ménskliga réttigheter &r det logiskt att
tillgodose behovet av rittshjilp pa samma sétt i fri- och réittighetsmal. Fri-
och rittighetsmal borde ha samma krav pa garanti for att en enskild far ett av
staten bekostat ombud eller bitride och bara i undantagsfall ska behova sta
for riattegangskostnader.

De laga erséttningar som utgar till juridiska ombud inom ramen for rétts-
hjilpstaxan medfor att det dartill 4r svart att fa riktigt duktiga jurister som
vill ta sig an dessa mal.

Detta innebédr sammantaget att de flesta inte har tillgang allmén réttshjalp
och darmed inte mojlighet att vid krinkning av réttighet fa denna prévad
infér nationella myndigheter och domstolar for att fa rittelse eller gottgo-
relse. Detta kan innebéra att Sverige bryter mot Europakonventionens regler
om ritten till en réttvis rittegang enligt artikel 6 och ritten till ett effektivt
rittsmedel enligt artikel 13.

Det finns ett forslag om inférande av en statlig fond f6r administration av
bidragtill organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter. En fond som
har upprittats med ett nirliggande syfte ar Talerittsfonden mot diskrimi-
nering — en stiftelse som styrs av det civila samhéllet dar syftet 4r att ge stod
till enskilda som driver principiellt viktiga mal. Ett liknande statligt stodpro-
gram har startats i Kanada, the Canadian Court Challenges Program med in-
flytande av det civila samhéllet. Denna fond for st6d till pilotfall har bidragit
till ett forhojt skydd for enskilda och en snabbare utveckling av rattspraxis pa
omradet. Idealet skulle vara om civilsamhéllet i sin bevakning av réttigheter
ir helt oberoende av staten. Detta &r ett viktigt efterstravansvirt mal. Intill
dess civilsamhdllet har tillridckliga resurser for en effektiv rattighetsbevak-
ning borde dven staten 6vergangsvis ge stod till exempel en taleréttsfond
styrd av civilsamhaillet.

Sverige har dnnu inte ratificerat det tredje tilliggsprotokollet till Barn-
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konventionen om individuell klagoritt for barn och som ger barn méjlighet
att klaga till Barnrattskommittén. I ssmband med att Barnkonventionen blir
svensk lag bor det tredje tilldggsprotokollet ratificeras.

Med utgangspunkt att de ekonomiska resurserna #r begréinsade inom
civila samhiillet skulle ett 6kat samarbete skapa bittre forutsittningar for
enskildas mojligheter att vidta rittsliga atgdrder genom till exempel en
gemensam rittslig resurs.

Lagen (2002:599) om grupprittegang kan ocksa bidra till att fler far till-
gang till sina réttigheter. Samtidigt finns det en del onédiga hinder inbyggda
ilagen. Ett tydligt exempel &r begransningar angaende mojligheten att driva
arbetsrittsliga fragor, bland annat fragor som beré6r 1onediskriminering.

Viforeslar:

o Enskildas mojligheter férbéttras vid krankningar av méanskliga riattigheter
att vidta réttsliga atgrder med stod av rattshjélp.

 Detkartléggs och sprids kunskap om vilka rittsmedel som finns for att
enskilda ska kunna kriva upprittelse for 6vertridelser av méinskliga fri-
och rittigheter enligt FN:s kirnkonventioner, EKMR och EU-ritten nir
de ar tillimpliga.

e Reglerna om rittegangskostnader inom ramen for diskrimineringsmal
dndras sa att den som driver ett diskrimineringsmal ska betala motpartens
kostnader endast om det &r uppenbart att det inte har forelegat skil att fa
saken provad.

o Iforvaltningsmal dndras reglerna om rittegangskostnader pa sa vis att en
enskild part som vunnit malet ska kunna fa erséttning for sina kostnader.

e Den enskilde ska inte riskera att fa betala motpartens kostnader nér det
offentliga dr motpart i fri- och réattighetsmal.

» Rittshjilpen kompletteras med en statlig finansierad pilotfallsfond som
styrs av det civila samhiillet eller som statlig fond for att forstirka ut-
vecklingen av vigledande rittspraxis pa diskrimineringsomradet som ett
komplement till de fa rittsprocesser som drivs av DO och andra aktérer.

e Lagen (2002:599) om grupprittegang ses over dels for att underlitta moj-
ligheterna att driva en grupptalan, dels for att mé6jliggora ritten att driva
en grupptalan i arbetsrittsliga fragor i Arbetsdomstolen, inklusive i fragor
som beror l6nediskriminering.

 Sverige ratificerar tilldggsprotokollet nr 3 till Barnrittskonventionen.
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2.2 HATBROTT OCH KRANKNINGAR
I SOCIALA MEDIER OCH
YTTRANDEFRIHETEN

Bakgrund

Hatbrott och natkrankningar

Hatbrott och nitkrankningar som fortal, olaga hot, ofredande, olaga for-
foljelse och olaga integritetsintrang hotar demokratin. Det ar viktigt att till
exempel fortroendevalda skyddas (jfr https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2019/05/brott-mot-fortroendevalda/) vilket for nér-
varande inte kan séigas vara fallet i tillrdcklig man. Men det ricker inte.

En forutséittning for en fungerande demokrati dr att journalister, forskare
och inte minst vanliga ménniskor kan delta och anvénda sig av sin yttrande-
frihet. Alla, inte bara fortroendevalda, ska erbjudas ett nojaktigt skydd.

I nuléget dr utsattheten stor, vilket inte minst rapporten om oberoende opini-
onsbildares situation som publicerades i maj 2019 av Civil Rights Defenders
visar (https://crd.org/sv/2019/05/13/ny-rapport-nar-samhallet-tystnar/).

Det har blivit ett allt stérre problem att ménniskor tystas genom att de i
sociala medier utsétts for hot och systematiska, kampanjdrivna och propa-
gandaliknande pastaenden som utgor fortalsbrott. I dagsldget ar det inte bara
resurssvaga personer som ir mer eller mindre att anse som réttslosa i detta
sammanhang; utan i praktiken varje medborgare. Brotten beivras endast
undantagsvis och de skadestand som déms ut ar laga.

Polisens misslyckande med de demokratihotande hatbrotten har lett till
krav pa att tillsdtta en haverikommission (Robin Enander och Jan Scherman,
Aftonbladet 3/7 2019) men problemen ligger inte enbart inom polismyndig-
heten utan finns i hela rittskedjan. Samma sak géller i hog utstrickning 6vriga
nitkrankningar. Att polisen allt for ofta misslyckas med att utreda brotten
finner stod i N#thatsgranskarens skuggrapport fran ar 2019 Polismyndighetens
arbete med demokrati- och hatbrott liksom i en rapport fran ar 2018 pa temat
av professor i polisvetenskap Stefan Holgersson vid Linkopings universitet
(se https://liu.se/nyhet/polisen-misslyckas-med-att-losa-hatbrott-pa-natet).

Bristande kunskaper, till och med osikerhet om huruvida brott pa Face-

book, Twitter och liknande plattformar ens kan atalas i Sverige, har utgjort

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat

41



42

stora hinder. Stora regionala skillnader finns savil vad géller polisens som
aklagarnas och domstolarnas sitt att hantera kriminaliteten vilket gor att
det dr tveksamt om det idag gar att tala om likhet inf6r lagen.

Civilsamhallet har mot bakgrund av situationen med bristande prio-
ritering, resurstilldelning och okunskap fatt dra ett stort lass, inte minst
pa anmilningssidan. Ett exempel dr féreningen N#thatsgranskaren som
med ett par anstéllda under ett par ar gjort ver 1200 polisanméilningar vilket
hittills lett till 6ver 200 fillande domar for hets mot folkgrupp i sociala
medier.

Aven om morkertalet fortfarande ir mycket stort har detta gjort avtryck
panitet. Anmilningarna har inkluderat bevis i form av skirmdumpar och
liknande samt uppgifter om ID pa den misstinkte forévaren. Om polisen
istdllet skulle prioritera fragan och sjélva avsitta atminstone 5-10 personer
som aktivt spanade pa nitet skulle det innebéra en stor forbattring. Det ar
inte rimligt att denna betydelsefulla uppgift, att upptécka och anméla demo-
kratihotande brott ligger pa civilsamhillet, det dr statens ansvar. Vad géller
hets mot folkgrupp bor systematiken paverka straffets omfattning.

Ofredande och sirskilt olaga férfoljelse via nitet borde provas oftare.,
Vad ska krivas for att systematiska nétkrinkningar ska na upp till olaga for-
foljelse? Tillimpningen av den relativt nya straffbestimmelsen olaga forfol-
jelse har hittills priglats av éverdriven forsiktighet (BRA:s rapport 2015:2).

Nagot liknande giller brottet uppvigling som nér det sker pa nitet inte
av rittssamhillet av oklar anledning anses vara lika allvarligt som om det
skedde i traditionella medier. Uppvigling pa nétet bor provas rittsligt i storre
utstrickning #n vad som r fallet idag.

Oroande dr dven polisens bristande arbete med lagesbilder. I de fall dar
individer med férankring i valdsbejakande extremistmilj6er (till exempel IS
och NMR) ligger bakom hatbrott och nitkrinkningar bor utredningsarbetet
samordnas i stérre utstrickning. Spaning och framtagande av ligesbilder ska
vara en integrerad del av arbetet. Vidare borde kopplingar till valdsbejakande
extremism vad giller nitkrinkningar féranleda allmént atal.

Ett storre ansvar dn vad som ér fallet idag bor ldggas pa de stora platt-
forms#garna sa att de tar bort uppenbart brottsligt innehall fran Facebook,
Twitter och liknande. De bor i hogre grad &n vad som nu dr fallet motiveras
att samverka med réttsvardande myndigheter. Direktivet om upphovsritt
pa den digitala inre marknaden, vilken antogs den 15 april 2019, dr hirvidlag

vigledande, sirskilt vad giéller dess artikel 17. Inspiration kan dven himtas
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fran linder som Frankrike och Tyskland som har fatt ny lagstiftning pa
omradet.

EU-direktivet for audio-visuella tjanster har stirkts men det finns utrym-
me for storre EU-samverkan inom omradet, till exempel genom ett férsta
steg pa sa vis att Overséttningar av strafflagar publiceras pa myndigheternas
hemsidor for att tillgéingliggora innehallet for fler intressenter. Problematiken
ir gransoverskridande.

Lagen (1998:112) om elektroniska anslagstavlor, som kan ségas vara ett
legalt instrument i skirningspunkten mellan allmén straffrétt och tryck-
frihetsritt, har hittills anvéints mycket sparsamt. I juni 2019 kom en f6rsta
fillande, nu 6verklagad, dom mot grundaren for Facebookgruppen Sta upp
for Sverige. Kanske #r detta borjan pa att en praxis utvecklas men lagen bér
moderniseras och dven utvecklas sa att fler brottstyper, till exempel grovt
fortal, ingar.

Vad giller hets mot folkgrupp bor systematiken paverka straffets omfatt-
ning. Idag far en person som spridit hundratals hetsande budskap i olika
kanaler pa Internet ungefir samma straff som den som endast skrivit en eller
ett par hetsande kommentarer pa sin Facebooksida. Vidare bor bestimmel-
sen om hets mot folkgrupp utformas sa att lagstiftningen lever upp till FN:s
rasdiskrimineringskonventions forbud mot att sprida rasistisk propaganda.

Det foreligger dven ett behov av att utreda om bestimmelsen hets mot
folkgrupp ska inbegripa lagskydd till personer med funktionsnedsittning.

Det har slutligen ocksa diskuterats om demokratibrottsaspekten ska vara
en straffskirpningsgrund och hur avgrinsningen i sa fall ska se ut. Viktigt hir
ar att undvika att stilla olika grupper mot varandra. Demokratin férutsétter
ett brett deltagande.

Tryckfrihetsmal
En fraga som har anknytning till skyddet av den personliga integriteten &r
bestdmmelser for enskildas ritt att féra talan vid domstol for fértalsbrott
i medierna. Fragan dr om det genom andringar i tryckfrihetsforordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) dr mojligt att, utan att ge avkall
pa tryck- och yttrandefriheten, stirka enskilda personers stéllning i forhal-
lande till medieforetag.

En enskild person som anser sig ha blivit fértalad i till exempel en tidning
befinner sig i en ganska besvirlig situation. De processuella bestimmelserna

kan verka avhallande for den som 6verviger att viicka enskilt atal eller fora
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skadestandstalan. Den enskildes rittsskydd enligt géillande ritt kan saledes
ses som forhallandevis svagt pa tryck- och yttrandefrihetsomradet. Detta dr
ju sdrskilt allvarligt eftersom fortalsbrott kan medféra att den fortalade far
savil sitt familje- som yrkesliv forstért. Den som anser sig utsatt for dre-
krinkning i medierna kan vicka enskilt atal, men maste da sta for all bevis-
ning och riskerar ocksa att fa betala rittegangskostnaderna. Endast om bada
parter dr ense om det provas malet utan jury. Krav har framférts om att om
en enskild anser sig ha blivit fértalad av en tidning sa ska hen ha méjlighet
att bestimma om det ska vara en jury eller ] for att pa det séttet begrinsa
insatser fran de enskilde bade i tid och kostnader.

Den historiska bakgrunden till att jury tillimpas i tryckfrihetsmal var
bland annat den inskrinkning av tryckfriheten som skedde under Gus-
tav IT1:s envilde. Ar 1812 inférdes en ny tryckfrihetsférordning som kom
att ligga till grund f6r dagens TF, och vid 1815 ars riksdag togs beslutet att
infora ett jurysystem i tryckfrihetsmal. Det motiverades bland annat med att
en jury ansags vara mer sjilvstindig &n en anstilld domare och att det var
fordelaktigt att man, for att kontrollera yttrandefriheten inte forlitade sig pa
offentliga myndigheters egna anstéllda, utan istéllet en jury som kan vérna
om yttrandefriheten. Tryckfriheten skulle ddirmed fa ett starkt skydd mot
inblandning fran statens sida. Detta dr dock inte fallet i mal mellan en tidning
och en enskild.

Om parterna inte avstar fran juryprévning provas fragan av en jury med
nio medlemmar. Om jury har tillsatts anses dess utslag fillande, nir minst
sex ledaméter dr ense om att brott foreligger. Ritten, som bestar av en yrkes-
domare, kan da antingen frikinna den tilltalade eller hinfora brottet till en
mildare straffbestimmelse. Har juryn friként den tilltalade &r detta bindande
for ritten, dven i hogre instans.

Den enskilda omstindighet som har storst inverkan pa malsdgandens
benigenhet att ga till domstol &r formodligen risken att tvingas betala rét-
tegangskostnaderna. En férandring av rittegangskostnadsreglerna kan vara
en lamplig atgird for att stirka enskildas stillning gentemot medieféretag

och andra subjekt.

Viforeslar:

 Personer som blir uthingda, fortalade och f6rféljda i sociala medier far
O0kade mojligheter till rittslig prévning,.

e Detutreds om grovt fortal ska fall under allmént atal.
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Polismyndigheten arbetar med framtagandet av ldgesbilder och samord-
ning pa nationell niva, sarskilt vad giller hatbrott, demokratibrott och
nitkrankningar med ursprung ur valdsbejakande extremism.

Det utreds om fortal med ursprung i valdsbejakande extremism-miljéer
ska falla under allmént atal.

Hatbrott ges en hogre prioritet i hela riittskedjan. Aklagarmyndigheten
tilldelas erforderliga och 6ronmérkta resurser for att prioritera atal.
Poliser arbetar i storre utstrickning &n for narvarande med spaning och
forundersékningar om hatbrott pa nitet. Resurser 6ronmirks fér detta
dndamal.

Polisen avlastar brottsoffer vid olaga férfoljelse fran hatbudskap och tra-
kasserier genom att spana pa nitet efter upprepade brott.

Demokrati- och hatsbrottsgrupper inom alla Sveriges polisregioner upp-
réttas och tilldelas erforderliga resurser for att bedriva ett effektivt arbete
mot hatbrott och demokratibrott.

Om en enskild anser sig ha blivit fortalad i till exempel en tidning och
driver ett tryckfrihetsmal sa kan hen ha mojlighet att bestimma om det
ska vara en jury eller ej.
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2.3 UTLANDSKT ANSTALLDA OCH
PAPPERSLOSA ARBETSTAGARE

Bakgrund

Pa svensk arbetsmarknad saknar utlindskt anstillda och papperslosa
arbetstagare i praktiken ett fungerande rittsskydd. Utlindska arbetstagare
som utfor arbete i Sverige men ir anstéllda i langa entreprenadskedjor och
papperslosa har en 6kad risk att utséttas for ménniskooviardiga arbets-och
anstéllningsforhallanden, som i vissa fall kan ses som ménniskohandel och
innefatta arbetskraftsexploatering.

Dessa arbetstagare kan utséttas fér oacceptabla arbetsmiljéer som kan
leda till allvarliga arbetsskador och i viirsta fall till dédsfall. Det sker inom
exempelvis barplockning, byggsektorn, restaurangsektorn, jordbrukssektorn
och hushallsarbeten. Dessa grupper har i det nirmaste ingen som helst till-
gang till nagra rittsmedel. En sadan arbetsmarknad bidrar till en snedvriden
konkurrens, som missgynnar alla arbetstagare.

Tillstandslésa och papperslosa i Sverige hénvisas till svartjobb framférallt
inom sektorer som erbjuder lagavlonade arbeten. De som utnyttjar dessa
ménniskor kan tyvérr idag gora det nistan utan risk och med hog vinst.
Minniskor som gar under jorden blir av forklarliga skél létta att utnyttja.
Ibland urartar det och blir fraga om slavliknande foérhallande. Loner som
inte betalas ut. Arbetsdagar som aldrig tar slut. Hutlésa avdrag fér mat och
sovplats och riskfyllda arbeten som férekommer.

Utldndska arbetstagare som ér anstillda av utlindska entreprenadféretag
och som innefattas i langa entreprenadkedjor med en svensk bestéllare i top-
pen arbetar inom sektorer som erbjuder lagavlonade arbeten. Dessa arbetsta-
gare far i Sverige inte séllan gora mycket farliga arbeten, manga ganger utan
ordentliga riskbedomningar eller med begriplig information om riskerna.
Nir utldndska arbetstagare drabbas av arbetsskador vare sig det leder till
funktionsnedsittningar eller skadas till d6ds, dr det i stort omojligt att halla
nagon ansvarig utifran nuvarande svenska lagar. De eller deras efterlevande
har idag mycket svart att fa skadestand eller ersittning fran forsakringar.

I svensk lag har ménniskohandel innefattande arbetskraftsexploatering
och arbetsmiljébrott kriminaliserats i brottsbalk och utlanningslag. Vidare
har arbetsmiljolagens regler om foreldggande och férbud samt vitesforelag-

gande om de forebyggande arbetsmiljoreglerna inte f6ljts. Utldnningslagen
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reglerar att det kan domas till boter eller fingelse om nagon uppsatligen eller
av oaktsamhet har en utldnning anstilld, om utlinningen inte har ritt att
vistas i Sverige eller saknar arbetstillstand.

I samband med att svenska foretag anviinder sig av 1anga entreprenadskedjor
eller att enskilda personer i Sverige anlitar papperslosa och utlindsk arbetskraft
r dessa regler i praktiken inte effektiva. De svenska “bestéllarna” saknar i stort
sett rittsligt ansvar om en olycka intréffar med en av underleverantérer anstilld.
Arbetsmiljoverket har svart att stilla krav pa utlindska foretag, da de bara
kan ”férsvinna” da kraven stélls. I vissa fall finns bara en postadress i Sverige.
Adressen kan leda till en sekreterare som 6ppnar posten. Detta innebér att
personer eller foretag fran ett annat land i stort sett &r omdojliga att lagfora.

Trots att Sverige ar kint for sin hoga standard nér det géller arbets- och

anstéllningsvillkor, anger Lansstyrelsen i Stockholm att :

Zexploatering av arbetskraft av framst migranter, utgora ett
vdxande problem och att Sverige har en lang vdg kvar vad
gdller att framgdngsrikt arbeta mot arbetskraftsexploatering
samt erbjuda dess offer skydd och stod. Identifieringen av
utsatta dr allt for ldg och det saknas boenden som riktar sig
specifikt till offer for arbetskraftsexploatering och tvangsar-

bete.”

Enligt ILO inkluderar indikationer pa arbetskraftsexploatering bland annat
fysiskt vald eller hot om vald, begransning av arbetstagarens rorelsefrihet,
skuldslaveri, undanhallen eller utebliven 16n, kvarhallande av pass och id-
handlingar samt hot om angivelse till myndigheterna. ILO har sedan manga
ar regleringar om att medlemsldnderna maste ha tvingande effektiva regler
om siker arbetsmiljo.

EU har tagit ett rambeslut som syftar till att skapa nya gemensamma mi-
nimiregler i EU:s medlemsstater nir det giller straffrittsliga paféljder och
andra former av straffrittsliga atgirder mot arbetskraftsexploatering. Det dr
det s.k. ménniskohandelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av mén-
niskohandel, om skydd av dess offer.

Problemen i Sverige kring den svarta arbetskraften ir allvarliga och om-
fattande liksom de langa kedjorna av underleverantorer, nir det giller risker

iarbetsmiljon. De arbetsmiljéinspektorer som hela tiden gor arbetsplatsbe-
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sk kan redogora for hur oerhort besvirlig situationen ser ut och under vilka
verkligt svara forhallanden utldndsk arbetskraft arbetar i Sverige.

Det foreligger ett behov av ett bestéllaransvar som innebér ett 6kat arbets-
miljdansvar fér underentreprendrernas arbetsmiljoer. Aven sanktionsav-
gifter for bestillare bor inforas. Arbetsmiljobrott ér valdigt svara att lagfora
sirskild om brotten mot svensk lag har begatts av foretag i andra ldnder.
Bestillaransvaret maste diarfor anyo utredas. Fler arbetsmiljéinspektorer be-
hovs for att belysa vad som pagar och sétta stopp for utnyttjandet av mann-
iskor pa svensk arbetsmarknad (Maria Steinberg, docent i arbetsmiljorétt vid
Orebro Universitet, Skyddsombudsritt, 2018, Norstedts Juridik).

Arbetsolyckor med till exempel dodlig utgang dr vildigt svara att lagféra
som arbetsmiljobrott, sirskilt om brotten har begétts pa en svenskigd arbets-
plats, men av en utlindsk underleverant6r som i sin tur anlitat en underleve-
rantor fran ett tredje land. Arbetstagaren fran det tredje landet far utféra ett
mycket farligt arbete, far knappt nagon information om riskerna pa ett sprak
som denne forstar. Han utfor det farliga arbetet pa det svenska foretaget.

Det intréffar att arbetsolyckor leder till doden. Nér fragan om vem som &r
ansvarig, sa ir det svart att i praktiken lagfora nagon for arbetsmiljobrott. Det
leder till att ingen i praktiken blir ansvarig for arbetsmiljobrott for utlindska
arbetstagare som arbetar i Sverige och som far géra mycket farliga uppgif-
ter och som kan raka ut fér en dodsolycka. Ett straffrittsligt bestéllaransvar
maste utredas.

Ett bestillaransvar, dir ocksa den svenska bestillaren blir ansvarig om
otillaten arbetskraftsexploatering foreligger eller om underleverantorerna
utsiitter arbetstagare for farlig arbetsmiljo, har foreslagits som en 16sning. T
tva utredningar har dock forslag om bestéllaransvar avslagits. I det ena fallet
for att utredningen inte kunde visa pa att entreprenadkedjor forelag (SOU
2007:4) ochidetandra SOU 2017:24 sid 234 dérfor ”att det inte gar att pa ett
bra sétt avgrénsa ett bestéillaransvar till de fall dir det verkligen kan anses
motiverat”. Ett utvidgat ansvar, exempelvis ett bestéllaransvar maste nu
tas upp igen till provning. Bestéllaransvaret vid en svensk arbetsplats &r en
central fraga nér foretaget kommer fran ett annat land.

I en ny lag om entreprenorsansvar for 1onefordringar (SFS 2018:1472)
som géller sedan den 1 januari 2019 har situationen i begransad omfattning
blivit nagot bittre. Lagen giller bara entreprendrsansvar for [onefordringar
i bygg- och anlidggningsbranschen. Lonefordringar ges pa detta omrade ett
skydd ilanga entreprenadskedjor. Lagen innebér att en arbetstagare som inte
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far ut sin 16n ska kunna fa betalt av det foretag som anlitat arbetstagarens
arbetsgivare. I andra hand ska huvudentreprenoren ansvara. Om entrepre-
norsansvaret aktualiseras sa kan den entreprenor som betalat arbetstagarens
16n i efterhand kriva erséttning fran arbetsgivaren. Lagen forvintas gora det
svarare fOr oseriosa aktorer att verka da det véntas leda till noggrannare kon-
troller av vilka underentreprenérer som slipps in pa svenska byggarbetsplat-
ser. Syftet #r att stirka skyddet for arbetstagarna och att motverka fusk och
kriminalitet, samtidigt som arbetsmarknadens parters mojlighet att reglera
entreprenorsansvar i kollektivavtal virnas.

Det kan ifragaséttas varfor inte hela arbetsmarknaden omfattas av lagen.
Problemet dr fortfarande att enskilda utnyttjade arbetstagare ar radda for
att ta kontakt med fackliga organisationer dir de inte &r medlemmar och att
arbetsgivaren kommer att ange dem om de klagar. Hotet ligger i att de blir
utkastade ur landet om arbetsgivaren eller annan anger dem.

Vart svenska system med starka fackforeningar och skyddsombud med
langtgaende befogenheter som bégge har rollen att se till att arbetare inte far
illa fungerar inte f6r den utlindska arbetskraften och de utldndska arbetstagar-
na ir som sagt ridda for att viinda sig till facket och myndigheter for att fa stod.

Exploatering av arbetskraften som beskrivs hir innebér ofta dven dis-
kriminering. Om det infors klausuler mot diskriminering i offentliga upp-
handlingar (statliga eller kommunala) som ldgger ett ansvar pa huvudentre-
prendren for 6vertridelser som forekommer hos underentreprenérer, och
som innebir att huvudentreprenoéren riskerar att avtalet hivs, borde detta
innebéra att lagarna far en helt annan foljsamhet dven i forhallande till langa
entreprendrskedjorna.

Angaende klausuler mot diskriminering se Avdelning 4.1 Lika rétt och

diskriminering.

Viforeslar:

e Enskilda ber6rda arbetstagare, papperslosa och i utlandet entreprenadan-
stillda ges tillgang till ett effektivt rattsskydd mot ménniskohandel och
arbetskraftsexploateringen.

» Sanktionsavgifter infors for bestillare som anlitar underentreprenorer
som inte tillimpar rittsenliga villkor.

e Enutredning tillsétts snarast om straffréttsligt bestillaransvar for arbets-
miljébrott utéver det ansvar som foreligger i lag om entreprenérsansvar

for Ionefordringar.
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 Tavsaknad av statistik bor de arbetsmiljoinspektoérer som regelméssigt gor
arbetsplatsbesok kunna ge en inblick i vilka forhallanden som rader for
utldndsk arbetskraft i Sverige i dag.

o Arbetsmiljoverket uppmuntras att uppvisa ett skarpare férhallningssétt
och 6verldmna fler drenden till aklagarmyndigheten med anledning av
misstanke om arbetsmiljobrott.

e TFler arbetsmiljéinspektorer anstills for att skérpa tillsynen.
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2.4 ASYL- OCH MIGRATIONSRATTEN

Bakgrund

Sverige har anslutit sig till FN:s flyktingkonvention och dr bundet att f6lja
EU:s asylregler som ger ett ytterligare forstarkt skydd. Att soka asyl dr en
minsklig rattighet. Pa EU niva diskuteras fordndringar som kraftigt skulle
inskriinka asylritten och eventuellt bli tvingande genom att tas in i férord-
ningar.

Migrationsritten ir ett omrade med starka internationella kopplingar
i synnerhet vad géller grunden for asyls6kandes skyddsbehov. Lagen om
tillfalliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
(tillfalliga lagen) brister i relation till internationell rétt i flera avseenden som
diarmed forsvagar skyddet enligt flyktingkonventionen, Europakonventionen
och EU-rétten.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand och begrinsade mojligheter till anho-
riginvandring for skyddsbehovande ér tva centrala delar i lagen om tillfélliga
begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfilliga
lagen). Familjeaterférening ska enligt internationella konventioner, Europa-
konventionen och EU-ritten vara garanterad oberoende av vilket tillstand
som beviljats. Det har konstaterats att den tillflliga lagen i vissa fall kan sta
i strid mot Europakonventionen artikel 8 som innefattar en ritt till familjea-
terférening.

FN: s kommitté om avskaffande av diskriminering av kvinnor noterade
ar 2016 att Sveriges asylpolitik begrinsar beviljandet av uppehallstillstand
och familjeaterforening. Kommitteen ansag att detta kan fa sarskilt negativa
konsekvenser f6r asylsdkande kvinnor och barn. Kommittén uppmanar den
svenska staten att genomfora sina skyldigheter enligt folkritten nér det gil-
ler asyls6kande och flyktingar, sasom principen om non-refoulement, och att
anta ett konsrelaterat tillvigagangssitt vid mottagande av flyktingar.

Den 18 juni 2019 beslutade riksdagen om att férldnga den tillfilliga lagen
med tilldgg och dndringar i lagen. Den huvudsakliga &ndringen i forling-
ningen av den tillfilliga lagen som giller fram till den 19 juni 2021, &r att al-
ternativt skyddsbehévande omfattas av mdjligheten till familjeaterférening.
Denna mojlighet har begrinsats av forsorjningskrav i den tillfilliga lagen,
detta dven fér dem som pa grund av till exempel en funktionsnedséttning

omojligen kan fa en inkomst. Deras ritt till aterférening hindras ddrmed.
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Ytterligare ett krav som stiills vid familjeaterforening ér att den alternativt
skyddsbehévande ska ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent up-
pehallstillstand. Kravet dr beroende av att personens skyddsstatusforklaring
bestar. Av forarbeten till forlingning av den tillfilliga lagen framgar det att
det ska vara “troligt” att den skyddsbehdvande beviljas ett permanent up-
pehallstillstand. Troligt kan inte anses vara ett vedertaget beviskrav i svensk
ritt. Detta kan skapa osidkerhet och svara bedémningar for rattstillimpare.

Forldngningen av den tillfilliga lagen tar bort mojligheten att fa perma-
nent uppehallstillstand och begrinsar fortfarande méjligheten till familjea-
terforening for vissa skyddsbeh6vande och att beviljas uppehallstillstand pa
grund av synnerligen 6mmande omstidndigheter.

Den praktiska tillimpningen i asyldrenden brister avseende tillforlitlig-
hetsbedémningar av personer som aberopar hbtqi- respektive konvertitsskél.
Vidare finns det brister i &rendehanteringen avseende barnets bésta. Den
tillfalliga lagen har gett upphov till flera réttssikerhetsutmaningar i asylpro-
cessen och didrmed en icke enhetlig rittstillimpning. Det finns processuella
och materiella utmaningar med den snariga lagstiftningen och vi ér oroade
over att det forekommer kompetensbrist hos offentliga bitriden och tjénste-
mén som hanterar dessa drenden.

En ytterligare rittssikerhetsutmaning ir de langa handldggningstiderna i
de flesta drendekategorier inom asyl och migration som delvis ocksa har sin
grund i den komplexa lagstiftningen. Vi ser dven ett tydligt demokratipro-
blem i drenden dér personer med permanenta uppehallstillstand och uppfyl-
ler kriterierna for medborgarskap, far vinta vildigt langt tid for att kunna
bli svenska medborgare. Enligt Migrationsverket dr den forvéintade lingsta
véntetiden 30 manader.?

I utredningen "Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstéllighets-
hinder och preskription” (SOU 2017:84) foreslas att personer vars utvis-
ning inte kan verkstéllas — som &r statslosa, som ej mottas i hemlandet, som
inte har mojlighet till pass och som tvingas leva i Sverige utan tillstand och
rattigheter under lang tid snabbare och littare ska fa mojlighet till uppehalls-
tillstand. Utredningen ansag att dessa omsténdigheter borde vigas in redan i

samband med hanteringen av asylgrunderna i drendet.

2  https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsar-
kiv-2019/2019-07-29-Manga-ansoker-om-medborgarskap-just-nu.html
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Viforeslar:

o Den tillfdlliga lagen ska snarast upphora att gilla. Istillet ska utlinningsla-
gen tillimpas fullt uti enlighet med internationell ritt.

 Ritten till familjeaterforening respekteras i enlighet med folkrétten, detta
oberoende av uppehallstillstandets grund eller eventuell avsaknad av
skyddsstatusférklaring.

 Ritten till en rittssiker provning av asylskil ska vara likvirdig inom de
stater som har forbundit sig till Dublinférordningen. I de fall en medlems-
stat inte har fullgjort sin skyldighet bor Sverige kunna préva ansékan om
asyl.

 De fordndringar som foreslas i den statliga utredningen Uppehallstill-
stand pa grund av praktiska verkstillighetshinder och preskription (SOU
2017:84) genomfors.
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Avdelning 3
EU och
Europakonventionen




31 EU:SARBETE MED
MANSKLIGA RATTIGHETER

Bakgrund

EU har ett uttalat syfte att verka for demokrati och méanskliga rittigheter
(Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, EU-fordraget). EU:s enga-
gemang for efterlevnaden av principerna géller frimst forhallandena nér
en stat soker medlemskap i EU. Men det kan behévas béttre mojligheter att
overvaka dven de som redan dr medlemmar.

Pa politisk niva inom EU har vickts forslag om en annan 6vervaknings-
mekanism #n den som tillhandahalls i artiklarna 2 och 7 i fordraget. I
Europaparlamentet har férslag lagts fram om att férstiirka 6vervakningen pa
fri- och rittighetsomradet inom EU (SvJ T 2014, ”Fri- och rittighetsskyddet
i Europa - Strasbourg, Bryssel eller bade och?”).

EU:s rittighetsstadgans stéllning i svensk ritt dr oklar. Enligt 3 kap. 4 §
SKL har enskilda en lagstadgad rittighet att fa ideellt skadestand nir deras
réttigheter i EKMR krénks. Dessvirre finns det ingen motsvarande bestim-
melse betriffande EU:s rittighetsstadga. Det finns dnnu inte rittspraxis
som klarg6r i vad man skadestandspraxis grundad pa EKMR kan 6verforas
pa EU-stadgan. Didremot har det i doktrin uttalats att en skadelidande har
mojlighet att i vissa fall kréva skadestand av staten pa grund av EU:s réttig-
hetsstadga, vars innehall till stor del motsvarar EKMR.

Det ska noteras att EU har ratificerat ett antal FN-konventioner, daribland
Funktionsrittskonventionen. Detta anges av EU ofta i skélen till direktiven.
Detta férhallande forsvinner dock ofta i den svenska lagstiftningens imple-
mentering av direktiven.

EU skulle med medverkan fran medlemsstaterna och civilsamhillet kun-
na ta fram och publicera en rapport arligen om situationen fér demokrati och
fri- och réttigheter och publicera en rapport en gang om aret. Detta kan ske
genom att EU:s medlemsstater aldggs att arligen rapportera om situationen
for demokrati och fri- och réttigheter och att civilsamhéllets organisationer

ges mojligheter att avge skuggrapporter.
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Viforeslar:

Sverige verkar for att EU:s 6vervakningssystem av EU-staternas forplik-
telser om demokrati och fri- och riittigheter utvecklas.

3 kap. 4 § skadestandslagen utdkas till att &ven omfatta EU-stadgan.
Sverige verkar for att EU stérker sitt stod till civilsamhillesorganisationen
som arbetar for att stirka skyddet for ménskliga rittigheter nationellt i
EU:s medlemsstater.

Sverige verkar for att EU arligen tar fram en rapport om situationen f6r
demokrati och fri- och rittigheter i medlemsstaterna och att civilsamhil-
lets organisationer ges mojligheter att avge skuggrapporter.

Sverige verkar fortsatt for 6kad offentlighet inom EU.
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3.2 TILLAMPNINGEN AV
EUROPAKONVENTIONEN

Bakgrund
Europakonventionen ér svensk lag och har en sérskild stéllning i regerings-
formen. Sverige har ett reellt ansvar for att konventionen efterlevs.

Tyvérr rapporteras numera svenska och andra domar inte pa ett accep-
tabelt sétt. Domstolsverket hade tidigare en bevakning som var tillfredstil-
lande fram till ar 2016. Detta borde naturligtvis aterupptas.

Europadomstolen for de ménskliga riattigheterna maste vara funktions-
duglig och fullt ut kunna fylla sin roll. Europadomstolen ir for ndrvarande i
en besvirlig situation frimst beroende pa den mycket h6ga malbalansen och
de langa handl4aggningstiderna.

Den praxis om skadestand som utvecklats i Sverige nir det géller krank-
ningar av konventionen ir borjan till ansvarstagande.

Enligt svensk lag och skadestandspraxis kan stat och kommun adra sig
skadestandsskyldighet vid brott mot konventionen. Mellan privata parter
kan skadestand grundat enbart pa konventionen inte utga vid brott mot kon-
ventionen. HD har dock i sin praxis angett att om en atgird fran en privat-
person, fysisk eller juridisk, mot annan privatperson i ett utomobligatoriskt
forhallande vidtar en kvalificerad otillborlig atgidrd som innefattar dven ett
brott mot Europakonventionen sa kan det paverka mojligheten att atgdrden
utgor grund for att skadestand kan utga. Denna praxis bor lagregleras - se
M Mork & M Hermansson, En enhetlig skadestandsordning vid 6vertridelser
av grundldggande rittigheter? SvJT 2015 s. 507 ff. och Ulf Bernitz, Rittighets-
stadgans genomslag i svensk rétt - Europarittslig lagprovning och lardomar
av Akerberg Fransson, JT 2016-17 s. 789 ff.

For att praxis ska utvecklas mer effektivt och for 6kad réttssikerhet i
réttstvister om ménskliga réttigheter och vid brott mot Europakonventio-
nen dr tillimpliga grunderna for meddelande av prévningstillstand viktiga.
Denna typ av tvister bor normalt alltid kunna provas i tva instanser.

Det saknas dock idag ekonomiska méjligheter f6r enskilda personer att ta
fragor om krénkningar av konventionsréttigheterna till svensk domstol pa
grund av hoga rittegangskostnader och restriktiva och oklara réttshjilps-

regler.

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat

57



58

Viforeslar:

Iregeringsformens 11 kap. 14 § tas in att domstol inte kan tillimpa bestim-
melse i lag eller annan férfattning som star i strid med Europakonventio-
nen.

HD:s praxis om skadestand vid kvalificerat otillborlig atgiéird fran en en-
skild person till annan enskild person f6rs in i skadestandslagen.

Sverige verkar for att tillrdckliga resurser ges Europadomstolen for att i
rimlig tid kunna avgora mal.

Fragor om brott mot Europakonventionen ges en sérstillning inom ramen
for beslut om provningstillstand sa att dessa mal alltid kan provasi tva
instanser.

Det infors en sirskild kostnadsregel i antingen rittegangsbalken eller ska-
destandslagen enligt vilken enskildas kostnadsansvar mot staten begrin-
sas nir den enskilde férlorar en tvist om brott mot Europakonventionen.
Exempelvis skulle enskilda kunna fa sina kostnader ersatta &ven som tap-
pande part, om den enskilde hade skilig anledning att fa tvisten provad.
Sverige ratificerar tilldggsprotokoll nr 16 till Europakonventionen avse-
ende mojligheten f6r HD och HFD att inhdmta radgivande yttranden fran

Europadomstolen.

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat



PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat

59



Avdelning 4
Diskriminering,
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41 Likardtt och diskriminering

4.2 Etnisk diskriminering

4.3 Diskriminering av kvinnor
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k6




471 LIKA RATT OCH
DISKRIMINERING

Bakgrund

Ritten till skydd mot diskriminering manifesteras i flera svenska lagar bland
annat diskrimineringslagen, regeringsformen och i ett flertal internationella
konventioner. Exempel dr Europakonventionen, EU-rétten, FN:s konvention
mot alla former av rasdiskriminering (ICERD), konvention mot alla former
av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) och konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséittning (CRPD).

Samtidigt verkar det finnas bristande kunskaper om ICERD, CEDAW
och CRPD med hénsyn till att dessa konventioner sa séllan aktualiseras i det
svenska rittssystemet.

Ytterligare en fraga kopplade till ICERD, CEDAW och CRPD ir att FN:s
konvention om barnets rittigheter har inkorporerats i svensk lag (Prop.
2017/18:186). Detta kan bli av intresse ocksa i forhallande till andra konven-
tioner som har fokus pa lika rittigheter och méjligheter.

Tillaggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen, som férbjuder diskri-
minering, har Sverige inte ratificerat. Skélet for detta har sagts vara att inte
belasta domstolen med ett nytt omfattande omrade. Dessa regler borde dock
pa samma sitt som Europakonventionen i 6vrigt inforlivas i svensk lag och
bli en rittslig grund vid forhandlingar och i domstol.

Lika rittigheter och méjligheter lyfts i EU-ritten och regeringsformen
fram som en grundliggande minsklig rittighet, men skyddet blir alltfor ofta
indelat i stupror vilket ocksa leder till olika nivaer av skydd.

Skyddet pa EU-niva mot diskriminering pa grund av kén och etnicitet
omfattar bade arbetslivet och andra delar av samhiéllslivet. Skyddet som
giller funktionsnedsittning, religion, sexuell liggning och alder dr ddremot
begrinsat till att gilla arbetslivet (Arbetslivsdirektivet 2000/78/EG). For att
komma till ritta med obalansen i skyddet mellan kon och etnicitet och de an-
dra grunderna foreslog kommissionen 2008 ett direktiv som skulle utvidga
skyddet mot diskriminering angaende grunderna i Arbetslivsdirektivet till
de andra delarna av samhaéllslivet (KOM (2008) 426). Detta direktiv har inte
antagits dn.
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Iregeringsformen sker en indelning efter diskrimineringsgrunderna. I RF 2
kap. 12 § finns ett skydd mot diskriminering:

Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att ndgon miss-

gynnas ddrfor att han eller hon tillhor en minoritet med hdn-
syn till etniskt ursprung, hudfdrg eller annat liknande forhal-
lande eller med hdnsyn till sexuell ldggning. Lag (2010:1408).

IRF 2 kap. 13 § finns ett liknande skydd angaende kon:

Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att ndgon miss-
gynnas pd grund av sitt kén, om inte foreskriften utgor ett led
i strdvanden att dstadkomma jdmstdlldhet mellan mdn och

kvinnor eller avser virnplikt eller motsvarande tjdnsteplikt.

Andra diskrimineringsgrunder sasom religion och funktionsnedséttning
nidmns inte i RF 2 kap.

Pa samma sétt som andra réttigheter &r rétten att slippa diskrimine-
ring bara effektiv om alla kénner till rittigheterna, om offentliga och privata
aktorer i samhéllet motverkar diskriminering och om enskilda kan havda sin
ratt.

Diskrimineringslagen &r ett verktyg som syftar till att motverka diskrimi-
nering och frimja lika réttigheter och mojligheter. Kritiker som foretriader
diskriminerade grupper anser att den saknar skiirpa. En viktig orsak dr att
praxis i domstol dr relativt begransad.

Tillsynsmyndigheten DO har under de senaste fem aren genomfort stora
fordndringar av myndighetens verksamhet, ndgot som bidragit till att vig-
ledande praxis for tolkning av diskrimineringslagen ér begréinsad. DO har
kraftigt minskat antalet utredningar av anmélningar och driver fa fall i dom-
stol. Mojligheten att 16sa diskrimineringstvister genom forlikning tillimpas
i princip inte, eftersom siktet ar instéllt pa rittslig provning i de drenden
som viljs ut for denna atgéird. Verksamhetsférindringen har inneburit att
merparten av DO:s resurser anvinds for frimjandeinsatser. Fokus ligger pa
information om lagstiftningen. Tillsyn bedrivs i huvudsak som informations-
insatser. Det forutsitts att arbetsgivare, utbildningsanordnare och andra som
omfattas av lagen kommer att indra beteenden och rutiner bara tillracklig

information ges om lagreglerna.
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DO har idag en budget pa ca 125 miljoner kronor och sysselsétter omkring
100 anstillda. Enligt myndighetens arsredovisningar inkom under aren 2013-
2017 sammanlagt 11 324 anmélningar om diskriminering. Stdmningsansékan
ingavsi 54 fall och i 27 fall blev det férlikning. Ar 2018 inkom drygt 2 500
anmélningar och fyra stimningsansokningar ingavs. Inga forlikningar redo-
visas. Utover de fyra drenden som valdes ut fér domstolsprévning ledde ett
hundratal diskrimineringsanmélningar till beslut genom ett forfarande som
DO benidmner “enskild tillsyn”. Det innebér att DO - i beslut som inte kan
overklagas och som inte ir juridiskt bindande - sjélv tar stillning till om den
anmaélda parten brutit mot diskrimineringslagen. Direfter avslutas drendet.
Anmilaren far ingen hjélp av DO att [6sa tvisten men erinras om méjlighe-
ten att sjidlv vicka talan. Besluten publiceras pa DO:s webbplats, ibland med
namn och ibland avidentifierat. Forfarandet, som inforts av DO for nagra ar
sedan, ir inte reglerat i diskrimineringslagen.

Den stora organisation som DO utgor med den stora budget som forelig-
ger ger ett mycket magert resultat nédr det kommer till att ge diskriminerings-
lagen en tydlig innebord genom att befriamja fall f6r tolkning i domstol.

DO skapades frimst for att astadkomma en béttre balans i maktférhal-
landet mellan dem som diskrimineras och dem som diskriminerar. Det kan
synas som om DO inte tillrickligt beaktar detta i sin verksamhet.

En enskild person har i dag pa grund av de hoga rittegangskostnaderna
som tidigare ndmnts sillan en praktisk mojlighet att fa sin sak prévad i dom-
stol. T anslutning till beslutet om lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet ar 1979 diskuterades behovet av att ge enskilda stod for att
kunna driva egna drenden genom réttshjilpen, men sedan dess har réttshjil-
pen istillet forsdmrats.

1USA, Kanada och Storbritannien medfor diskriminering kostnadsrisker
som patagligt motverkar diskriminering. EU stiller kravet pa att sanktio-
nerna ”ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande”. Det kan
ifragaséttas om diskrimineringserséttningarna i Sverige &r pa tillrickligt hog
niva for att vara avskriackande. Utredning om skarpare sanktioner och om
mer effektiv tillsyn dr ddrfér motiverad. Samtidigt kan emellertid ifragasit-
tas om DO i tillrdcklig utstrackning anvinder de sanktioner som idag star till
buds. Namnden mot diskriminering kan foreldgga om atgérder vid vite, men
nuvarande DO har aldrig ans6kt om ett sadant foreldggande.

En erfarenhet ir att niir personer med kunskap om diskriminering med-

verkar i utvecklingen av lagar, policyer, kunskapsspridning och tillimpning
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av lagen, leder det till en mer effektiv lag. En mojlighet till en férdndring till
det bittre skulle kunna vara att DO fick en styrelse med bredare kunskaper
pa omradet i stéllet fér att som nu vara en enradighetsmyndighet.

Regeringens forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upp-
handlingskontrakt stéller krav pa att vissa statliga myndigheter ska uppstilla
antidiskrimineringsvillkor i sina storre kontrakt. Den stéller emellertid inte
tydliga krav pa hur myndigheterna ska utforma villkoren, vilket innebér att
dess effektivitet kan ifragasittas.

T utredningen ”Det blagula glashuset” (SOU 2005:56) foreslogs att det
skulle stéllas krav av innebord att leverant6ren atar sig att folja diskrimine-
ringslagen, att ssmma krav ska gilla fér underleverantérer, att aterrapporte-
ring ska ske pa forfragan och att den upphandlande myndigheten férbehaller
sig rétten att hdva avtal vid 6vertrddelse av villkoret. Sadana krav bedo6mdes
0ka medvetenheten hos de féretag som deltar i offentliga upphandlingar
samt utgora ett incitament for leverantorer att mer seriost dn idag arbeta
med lagens krav pa aktiva atgirder.

En mojlighet skulle ocksa kunna vara ge alla myndigheter ett ansvar att
frimja lika rattigheter och mojligheter i alla delar av sina verksamheter (en
s.k. equality duty). En sadan skyldighet finns i Storbritannien.

Diskrimineringslagen tillater positiv sérbehandling inom arbetslivet
endast i forhallande till k6n och i den begriinsade mening som giller enligt
EU:s rittspraxis. Det pagar en diskussion om huruvida positiv sarbehandling
borde kunna tillatas dven i forhallande till etnicitet, vilket &r tillatet enligt
EU-ritten. I EU-radets direktiv 2000/43/EG Art 5 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett ras eller etniska ursprung
heter det:

I syfte att sdkerstdlla full jamlikhet i praktiken far principen
om likabehandling inte hindra en medlemsstat frdn att be-
halla eller besluta om sdrskilda datgdrder for att forhindra att
personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung miss-

gynnas eller att kompensera for ett sadant missgynnande.

Vidare sdgs f6ljande i EU-radets direktiv 2000/78/EG Art 7 om inrittande
av allmén ram f6r likabehandling (som géller for arbetslivet och diskrimi-

neringsgrunderna religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning och

alder):
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1. I syfte att sdkerstdlla full jamlikhet i yrkeslivet far princi-
pen om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att
behdlla eller besluta om sdrskilda dtgdrder for att forhindra
att personer pd ndgon av de grunder som anges i artikel 1
missgynnas eller att kompensera for ett sddant missgyn-

nande.

2. Ndr det gdller personer med funktionshinder far principen
om likabehandling inte utgora hinder for medlemsstaterna
att behdlla eller anta bestdimmelser om skydd for hdlsa och
sdkerhet pa arbetsplatsen eller for datgdrder som syftar till
att inféra eller behalla bestimmelser eller formdner i syfte

att skydda dessa personer eller bidra till att de blir delaktiga

i arbetslivet.

Det dr den svenska lagstiftaren som har bestimt att mojligheten till positiv
sirbehandling nir det géller arbetslivet ska giilla endast for diskriminerings-
grunden kon. Samtidigt tillater lagen i varierande grad positiv sirbehandling
med hénsyn till kon, alder, etnisk tillhorighet, religion och annan tro nér det
géller till exempel arbetsmarknadspolitisk verksamhet och start eller bedri-
vande av naringsverksamhet.

Dértill 4r det underforstatt att positiv sdrbehandling &r tillaten angaende
funktionsnedsittning trots att det saknas undantag i lagen. Det finns inget
behov av ett undantag eftersom skyddet dr asymmetrisk, det vill séiga endast
personer som anses ha en funktionsnedséttning skyddas mot diskriminering
enligt denna grund. Nér det giller kon skyddas tex bade mén och kvinnor. Nr
det giller etnicitet skyddas bade "svenskar” och ”icke-svenskar”. Nir det géller
sexuell laggning skyddas bade homo- och bisexuella samt heterosexuella.

I Sverige riknas krinkande sirbehandling som ett brott mot arbetsmil-
jolagen och inte som i Frankrike - ett brott mot den personliga integriteten
och didr man som mobbare kan démas till att betala stora skadestand samt
fangelse. Detta innebér att mobbare ofta gar fria. Sverige forsoker vara ett
foregangsland i manga fragor, inte minst vad giller arbetsmiljo. 8 - 10 procent
av Sveriges skolelever och cirka 9 procent av arbetstagarna uppger sig vara
utsatta for krinkning, utstétning och diskriminering. Uppemot 300 sjilv-
mord per ar beriknas vara relaterade till mobbning. Enligt psykiatrikern

Per Borga, se Lakartidningen 2012-11-20 nummer 47, kan s manga som en
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tredjedel av svenskarna lida av PTSD, posttraumatisk stress. Ofta orsakad av

krinkande behandling ménniskor emellan.

Vuxenmobbningen dr en starkt bidragande orsak till sjdlv-
mord. Enligt undersékningar frdn slutet pa 1990-talet dr cirka
300 av sjdlvmorden varje ar direkt kopplade till mobbning
pd arbetsplatsen. Hade de dédsfallen rdknats in i statistiken
over dddsorsaker skulle mobbning vara det absolut farligaste
man kan utsdttas for i arbetslivet. Mobbarna gdr dessutom
ndstan alltid fria.

Mojligheten att rdttsligt prova om atgdrder fran mobbare

kan straffas och mobbningsoffer fd upprdttelse mdste utredas.

Ilagen (2002:599) om grupprittegang, undantas mojligheten att driva en
grupptalan i arbetsréttsliga tvister. Det saknas rimliga forklaringar till att
detta inte skulle kunna vara méjligt. En grupptalan skulle rimligen ldampa sig
i synnerhet for tvister om lonediskriminering.

Diskriminering som intriffat inom réttsvisendet omfattas inte idag av
diskrimineringslagen vilket innebér att mojligheterna till ansvarsutkrivande
och uppriittelse for den som utsatts fér diskriminering dr mycket begrénsade.
Det ar darfor av vikt att ett tydligt forbud mot diskriminering inom rattsvi-
sendet infors i diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagen dr uppbyggd kring specifika grunder som har
samlats inom ramen for en sammanhallen lag. Detta innebér att det finns
ett fortsatt fokus pa de separata grunder (stuproren). Full bevisning maste
presenteras angaende en specifik grund. Samtidigt har det blivit allt tydligare
att diskriminering kan ocksa vara ett resultat av samspelet mellan grunderna,
t.ex. kon och etnicitet eller alder och funktionsnedséttning. Detta kallas mul-
tipel eller intersektionell diskriminering. Se bl.a. EU rapporten ‘Developing
anti-discrimination law in Europe’ (2014). Aven om lagen i Sverige hinvisar
till flera diskrimineringsgrunder, behovs ett tydliggorande i lagen om att
dven intersektionell diskriminering utgér en diskrimineringsgrund.

Nir det giller brottsbalkens regler om olaga diskriminering, 16 kap. 9 §
och hets mot folkgrupp, 16 kap. 8 §, ges ett skydd i forhallande till “ras, hud-
fiarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell liggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck”. Detta innebér att diskrimine-

ringsgrunderna kon och funktionsnedséttning inte skyddas dar.
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Viforeslar:

Sverige verkar for att EU utvecklar ett mer sammanhallet skydd mot
diskriminering genom bland annat antagandet av forslaget till antidiskri-
mineringsdirektivet (KOM (2008) 426), vilket innebér att skyddet mot
diskriminering som &r begrinsad till arbetslivet utvidgas till att gilla &ven
for andra delar av samhaéllslivet.

Skyddet mot diskriminering i RF 2 kap 12 och 13 §§ sammanférs i en para-
graf och kompletteras med funktionsnedsittning, religion, konsidentitet
och alder och ska formuleras som en 6ppen lista.

Regeringsformen och diskrimineringslagen dndras sa att positiv sér-
behandling blir tillaten i férhallande till alla diskrimineringsgrunderna
om den ir ett led i stravanden att astadkomma lika rattigheter och moj-
ligheter.

Statliga, regionala och kommunala offentliga organ far en skyldighet, en
equality duty, att genomf6ra systematiska aktiva atgérder mot diskrimine-
ring och frimja lika rittigheter och mojligheter i sin verksamhet.

Det utreds att lata kraven pa I6nekartldggning och atgéirdsprogram om-
fatta andra diskrimineringsgrunder &n kon.

Bestimmelserna i rasdiskrimineringskonventionen (ICERD), kvinno-
konventionen (CEDAW) och funktionsrittskonventionen (CRPD) gors
mer kénda.

Det stélls ett krav pa att alla statliga utredningar ska ta hdnsyn till och gora
konsekvensanalyser i forhallande till Sveriges internationella ataganden
pa omradet ménskliga réttigheter.

Sverige ratificerar tilldggsprotokollet nr 12 till Europakonventionen.

En utvirdering gors tre ar efter inférlivandet av barnkonventionen i svensk
lag av konsekvenserna for att ge underlag for ett inférlivande av bestimmel-
serna i rasdiskrimineringskonventionen (ICERD), kvinnokonventionen
(CEDAW) och funktionsrittskonventionen (CRPD) i svensk lag.
Diskrimineringslagen stirks med ett forbud av multipla och intersektionella
former av diskriminering pa de samhéllsomraden som diskriminerings-
lagen giller.

Regeringens férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upp-
handlingskontrakt fortydligas genom att krav stélls pa att leverantorer och
underleverantorer ska félja diskrimineringslagen, att de efter begéran ska
aterrapportera skriftligen samt att den upphandlande enheten forbehaller

sig ritten att hidva kontraktet vid 6vertridelse av villkoren.
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Ett 6vervakningssystem inom offentlig upphandling som sikerstéller
icke-diskriminering bor utarbetas och inféras.

Diskrimineringslagen modifieras sa att individer atnjuter ett fullgott
skydd mot diskriminering vid kontakt med rittsvisendet.

Parterna pa arbetsmarknaden inom ramen f6r férhandlingsvisendet och
kollektivavtalsforhandlingar intensifierar bevakningen av att irrelevanta
kriterier som hudfirg, utseende, fédelseort och fordldrars fodelseort inte
tillats spela roll for I6nesittning och 16neutveckling.

Lagen (2008:568) om diskrimineringsombudsmannen skérps for att — i
likhet med vad som giller for JO:s verksamhet — tydligt reglera DO:s befo-
genheter och skyldigheter inklusive vilka beslut myndigheten har ritt att
fatta, samt tydliggora att DO:s uppdrag innefattar att hantera och utreda
de anmélningar som kommer in till DO. Rittssikerheten kréver att det ska
framga av lagen i vilka fall DO har ritt att underlata utredning.

Det 6vervigs att ge ledning i lagen for vilka fall som DO bor lata prova i
domstol.

Hirutover dr det pakallat att i lagen sirskilt erinra om att medling och
forlikning &r metoder som bor komma till anvéindning for att ge diskrimine-
ringsoffer upprittelse. I fraga om myndighetens tillsyn 6ver arbetet med ak-
tiva atgirder hos arbetsgivare och utbildningsanordnare bor i lagen fortydli-
gas att tillsyn ska innebéra en effektiv kontroll 6ver att lagen respekteras.

Pa samma sétt som en ledningsstruktur for ett nationellt institut for
maénskliga rittigheter har féreslagits med en styrelse, och inte en enradig-
hetsmyndighet, bér samma ledningsstruktur med en styrelse inforas pa
DO som syftar till att skapa ett storre fortroende for DO:s oberoende.
Befintliga sanktionsméjligheter bor tillimpas av DO, exempelvis att
ansoka om vitesforeldggande hos Namnden mot diskriminering nér det
géller aktiva atgérder.

Det utreds - i offrens intresse som utsatts for diskriminering - om samman-
slagningen i lagstiftningen av olika diskrimineringsombudsmain till en enda
myndighet har inneburit nagra nackdelar och om sa ér fallet om organisato-
riska atgirder kan vidtas inom ramen f6r DO f6r att motverka dessa. I en
sadan utredning bor bedémas om de metoder for att motverka diskrimine-
ring som tillimpas av DO har st6d i forskning och beprévad erfarenhet.
Ett initiativ tas inom civilsamhdéllet for samordning av insatser nir det giller
strategiska atgirder — sasom rittsliga och andra — mot diskriminering och

frimjande av lika réttigheter och mojligheter da resurserna ir begrinsade.
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Nedan kompletteras de allminna resonemangen och forslagen om skyddet
for lika ritt och mot diskriminering i allménhet med vissa fragor som rér
diskriminering och fraimjande av lika ritt pa de olika skyddade grunderna.
Det finns dven forslag ovan i Avdelningarna 1 och 2 som direkt eller indirekt
paverkar omradet lika rittigheter och mojligheter i férhallande till de olika
grunderna.
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4.2 ETNISK DISKRIMINERING

Bakgrund

Linsstyrelsen i Stockholm drar i sin rapport 2018:21 slutsatsen att afros-
venskar diskrimineras pa den svenska arbetsmarknaden. Hudfirg, utseende,
fodelseort och foréldrars fodelseort ska vara irrelevanta kriterier fér bedom-
ning av en persons formaga att utéva ett visst yrke, géra karriér eller vara en
bra chef. Det dr inte heller rimligt att sadana kriterier spelar roll fér I6nesatt-
ning och l6neutveckling.

Diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och frimja
lika réttigheter och moéjligheter, oavsett bland annat etnisk tillhérighet. La-
gen pabjuder att arbetsgivare nér det giiller kon ska ”uppticka, atgirda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor”. Det finns
skal att 6verviga en utvidgning av kartldggning och atgérdsprogram till att
ocksa omfatta skillnader beroende pa etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande.

Resurser for forskning om férekomsten av rasism och diskriminering pa
arbetsmarknaden bor bli mer generdsa for att en bild av de verkliga forhal-
landena kan etableras.

Enligt en studie som genomforts av kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet pa uppdrag av Civil Rights Defenders framgar att
erfarenheten av att utséttas fér etnisk profilering dr utbredd bland flera
etniska och religiosa minoriteter i Sverige idag. Rapporten visar ocksa att
polisanstéllda uppfattar etnisk profilering som en nédvéindig metod for att
kunna genomféra de direktiv som Polismyndigheten har att f61ja, som exem-
pelvis vid inre utlanningskontroll. Samtidigt framgar det av studien att etnisk
profilering som metod skapar en negativ instéllning till Polisen hos delar
av befolkningen och att metoden riskerar att leda till 6kade motséttningar
i samhillet. Trots detta finns det idag inga befintliga initiativ inom Polis-
myndigheten for att motverka bruket av etnisk profilering i Polisens arbete.
Ilander dér riktlinjer, rutiner och tekniska hjalpmedel tagits fram for att
motverka bruket av etnisk profilering i Polisens brottsbekdmpande arbete,
har resultaten varit goda.

En forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna utveckla fungerade
rutiner och metoder for att motverka etnisk profilering i sitt arbete, r att

myndigheten har tillgang till kunskap om hur profileringen kommer till ut-
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tryck i det brottsbekdmpande arbetet. Darfor dr det n6dvéndigt att forskning

om etnisk profilering prioriteras.

Viforeslar:

Det utreds om lonekartldggning och atgirdsprogram ska omfatta andra
diskrimineringsgrunder &n kon.

Resurser stills till forfogande for forskning om forekomsten av rasism och
diskriminering pa arbetsmarknaden.

Parterna pa arbetsmarknaden intensifierar inom ramen for forhandlings-
visendet och kollektivavtalsforhandlingar bevakningen av irrelevanta
kriterier som hudfirg, utseende, fodelseort och forildrars fodelseort sa att
dessa inte tillats spela roll f6r 1oneséttning och loneutveckling.
Avidentifierade ansokningar vid anstéllning eller antagning till 1droséiten
provas for att minimera risken for att diskriminering sker redan pa grund
av namn eller andra ovidkommande kriterier.

Inneborden av uttrycket “etnisk” bor bestimmas subjektivt av den en-
skilde - alltsa i linje med vad som numera géller enligt folkrétten (ICTR-
avgorandet i malet Akayesu).

Resurser tillsétts fér forskning om etnisk profilering i Sverige, sarskilt
etnisk profilering av Polisen i polisens brottsbekdmpande arbete.
Polismyndigheten ges erforderliga resurser och erforderligt stod for

att ta fram riktlinjer, rutiner och tekniska hjélpmedel f6r att forhindra
missbruket av etnisk profilering som metod i polisens brottsbekdmpande
arbete och for att underlitta ansvarsutkrivande nér etnisk profilering har

missbrukats.
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4.3 DISKRIMINERING AV KVINNOR

Bakgrund

Sverige dr bundet av kvinnokonventionen (CEDAW). FN:s kommitté om av-

skaffande av diskriminering av kvinnor som bevakar tillimpning av konven-

tionen lamnade ar 2016 ett antal rekommendationer till Sverige.

Sverige borde enligt kommittén dgna sirskild uppmirksamhet at behoven
hos kvinnor inom andra missgynnade grupper, sdsom samer, romer, in-
vandrare, asylsokande, flyktingar och personer med funktionsnedséttning.
Stora oférklarade 16neskillnader finns fortfarande mellan mén och kvin-
nor som bor effektivt motverkas.

Kommittén noterade att bestimmelserna i konventionen, det frivilliga
protokollet och kommitténs allminna rekommendationer inte ar tillrdck-
ligt kinda i Sverige, inte ens bland kvinnorna sjdlva. Kommittén markera-
de vidare att det forelag en brist pa hdnvisningar till konventionen i domar
i Sverige och ansag att det foreligger ett behov av 6kade kunskaper om
konventionen och dess tillimpning hos domare, dklagare och advokater.
Kommittén uppmanade Sverige att se till att bestimmelserna i konventio-
nen inforlivas i det nationella réttssystemet s att de blir direkt tillimpliga
i de nationella domstolarna. Sverige borde ocksa utvirdera och vid behov
se 6ver skyddsomradet for diskrimineringslagen for att sékerstilla att

den innehaller en definition av diskriminering av kvinnor i enlighet med
artikel 1ikonventionen, som omfattar bland annat multipla och intersek-
tionella former av diskriminering.

Kommittén rekommenderade att atgarder vidtas for att mojliggora en
effektiv anvindning av lagen for att hdvda sina réttigheter, bland annat

genom tillgang till tillrdckliga manskliga, tekniska och finansiella resurser.

Kommittén markerade sarskilt:

den laga andelen atal vid rapportering om vald mot kvinnor vilket i sin tur
leder till straffrihet for forévarna,

brister i samband med utredningar och den rittsliga hanteringen vid vald
mot kvinnor, sdrskilt sexuellt vald,

behovet av att gora en utvirdering av polisens och domstolarnas svar pa
klagomal om hanteringen av sexuella brott och av kompetensuppbyggnad

for domare, aklagare, poliser och andra brottsbekéimpande myndigheter.
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Viforeslar:

En utredning tillsdtts for att utvirdera orsakerna bakom den laga atals-
frekvens vid rapporter om vald mot kvinnor och forbéttra polisens och
aklagarnas hantering av anmélningar om sexualbrott.

Det utreds om regleringen i brottsbalken 16 kap. 9 § (olaga diskriminering)
ska utvidgas sa att dven kon omfattas.

Kvinnokonventionen, det frivilliga protokollet och kommitténs allméinna
rekommendationer gors kéinda i Sverige.

Atgiirder vidtas for att stimulera ombud och domare att ta upp kvinnokon-
ventionens regler i de rittsliga grunderna for talan och i domar.

Behoven hos kvinnor inom andra missgynnade grupper, sasom samer,
romer, invandrare, asylsokande, flyktingar och personer med funktions-
nedséttning uppmérksammas sérskilt i beslut och i lagstiftningsérenden.
Loneskillnader mellan mén och kvinnor motverkas mer effektivt genom
samverkan mellan arbetslivets organisationer och stat och kommun som
arbetsgivare.

I diskrimineringslagen tas in en definition av diskriminering av kvinnor
ienlighet med artikel 11 kvinnokonventionen, som omfattar bland annat

multipla och intersektionella former av diskriminering,.
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4.4 DISKRIMINERING PA GRUND AV
FUNKTIONSNEDSATTNING

Bakgrund
Sverige dr bundet av Funktionsrittskonventionen (CRPD).

FN-kommittén till konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning har antagit flera allmédnna kommentarer. I detta sam-
manhang vill vi sdrskilt lyfta fram den andra och sjitte kommentaren. Dessa
ror tillgdnglighet och diskriminering. Fér nya miljoer giller att de ska ges
universell utformning och f6r gamla att alla befintliga hinder successivt ska
tas bort. Dértill ska det alltid i specifika sammanhang ske en skilig anpass-
ning for en individ.

FN-kommittén for tillsyn av funktionsrittskonventionen har uttryckt oro
over att principen “underlatenhet att gora skilig anpassning” pa funktions-
hinderomradet inte har en allmén tillimpning i den svenska statens réttsliga
ramverk och att myndigheter pa olika nivaer i forvaltningen inte &r bundna
av denna lagstadgade skyldighet. Férdragskonform tolkning av Funktions-
rittskonventionen tillimpas mycket séllan i domstolar eller myndigheter och
Sverige har fatt rekommendationer fran FN om inkorporering.

Flera FN-kommittéer har dven kritiserat brister i statens atagande for att
sikerstilla likhet 6ver landet. Ett system maste finnas for att sidkerstilla att
rittigheterna tillimpas lika oavsett var i landet en person bor.

FN-kommittén begir i sina sammanfattande slutsatser 6ver Sveriges
inledande rapport (CRPD/C/SWE/CO/1) att Sverige ser 6ver lagstift-
ningen sa att den dverensstimmer med bestimmelserna i artikel 5 i kon-

ventionen:

1. Konventionsstaterna erkdnner att alla mdnniskor dr lika
infor och enligt lagen och utan ndgon diskriminering berdit-
tigade till lika skydd och lika formdner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska forbjuda all diskriminering pd
grund av funktionsnedsdttning och garantera personer med
funktionsnedsdttning lika och effektivt rdttsligt skydd mot
diskriminering pd alla grunder.

PROGRAM FOR RATTSSTATEN SVERIGE 2019 #rdttsstat



3. For att frdmja jamlikhet och avskaffa diskriminering ska
konventionsstaterna vidta alla dndamadlsenliga dtgdrder
for att sdkerstdlla att skdlig anpassning tillhandahalls.

4. Sdrskilda atgdrder som dr nédvdndiga for att paskynda
eller uppnd faktisk jamlikhet for personer med funktionsned-
sdttning ska inte betraktas som diskriminering enligt denna

konvention.

FN-kommittén foreslar att Sverige vidtar ldampliga atgirder for att sékerstél-

la att skilig anpassning i 6verensstimmelse med principen om lika méjlighe-

ter for alla sker i hela samhaillet, i savil offentliga som yrkesméssiga samman-
hang. Kommittén foreslar vidare att Sverige antar en juridisk definition av
skilig anpassning och inforlivar den i relevanta férfattningar sa att den kan
tilldimpas i alla delar av férvaltningen och i domstolar.

FN-kommittén kritiserar vidare de metoder som anvinds vid tvangsvard
och ofrivillig behandling i psykiatriska vardmiljGer, i synnerhet anvéindning-
en av remmar och bilten samt anvéindningen av avskiljning.

For att mojliggora att enskilda med funktionsnedséattning vilka normalt
har mer begrinsade finansiella resurser dn andra, ska kunna hévda sina rét-
tigheter maste den réttshjilp som foreligger forbéttras patagligt.

Skolverket har en ordning i samband med nationella prov i grundskolan
som innebir att barn med dyslexi inte far anvinda sina hjdlpmedel nér text
ska lidsas (avkodas) trots att barnen har en faststélld diagnos for dyslexi och
att dyslexi innefattar just svarigheter att 14sa. Detta drabbar barnen da de
inte far mojlighet att visa sina kunskaper, ger dem dalig sjédlvkinsla och leder
ibland till att de inte vill ga till sin skola.

Ritten till grundlidggande utbildning &r ett fundament och ett villkor for
ett demokratiskt samhille. Sverige har gang pa gang kritiserats av OECD.

Se dven rapport fran Kommittén for réttigheter for personer med funktions-

nedsittning 12 maj 2014 angédende att stora brister féreligger i alla barns ritt

till utbildning, i Sverige:

e Barn med funktionsnedsittningar, inte minst neuropsykiatriska sadana,
ges inte mojlighet alls till grundliggande skolgang. Over 70% av flickorna
med autism redan pa lagstadiet blir hemmasittare.

e Endast 44% av elever med nagon form av neuropsykiatrisk funktions-

nedséttning, men utan intellektuell funktionsnedsittning (dvs tillhérande
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svensk grundskola) nar gymnasiebehorighet. Motsvarande siffra for sér-
skolan dr 32%. Se exempelvis https:/www.autism.se/skolenkat_2018

* 55% av elever med autism i grundskolan har problematisk skolfranvaro
redaniak 1-3 (https://www.autism.se/skolenkat_2018), dvs: de &r eller 16per
betydande risk att hamna i hemmasittande.

e 8av10vardnadshavare anser inte att barnen far tillrdckligt med st6d som
kompenserar deras funktionsnedséttning och ger forutséttningar for
att na kunskapsmalen (https://attention.se/wp-content/uploads/2017/07/
rapport-skolenkat-2017_attention.pdf)

e Endast 64% av de funktionsnedsatta hade sysselséttning ar 2018 (https://
www.scb.se/publikation/38458). Den siffran ldr ga ner ytterligare nu nér de

forsta kullarna barn som gatt enligt liroplanen ar 2011 gar ut grundskolan.

Viforeslar:

 Luckorilagjamfort funktionsrittskonventionen kartldggs och identifieras
for att sikerstilla att lagstiftning ticker riattigheter och tillimpas pa ett sétt
som sékerstiller rittighetsbérarnas forutséttningar att utkréva réttigheter.

e Skyddeti16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskriminering) och 16 kap. 8 §
brottsbalken (hets mot folkgrupp) utvidgas sa att &ven funktionsnedsétt-
ning omfattas.

 Civilsamhéllet samordnar sig praktiskt och ekonomiskt fér att avhjilpa
bristen pa rittsliga atgirder pa funktionsnedséttningsomradet.

 Rittshjilpen anpassas sirskilt till de bristande ekonomiska férutséttning-
arna som ofta finns bland personer med funktionsnedséttning

 Detsikerstills i diskrimineringslagen och annan lag att skilig anpassning
foreskrivs i hela samhaéllet, i 6verensstimmelse med principen om lika
mojligheter for alla.

e Enjuridisk definition av skilig anpassning antas och inférlivas i relevanta
forfattningar sa att den kan tillimpas i alla delar av férvaltningen, inklu-
sive domstolar.

e Den som har en funktionsnedséttning och som behover ett arbetshjélp-
medel for att klara sitt jobb &ven efter fyllda 65 ar ska fa erséttning fran
Forsikringskassan.

o Skolverket dndrar sina instruktioner for nationella prov sa att barn med
dyslexi far anvinda sina ordinarie hjdlpmedel nir text ska ldsas (avkodas).

e Enutredning tillséitts om hur ritten till utbildning fé6r barn med funktions-

nedséttning respekteras.
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* Statliga myndigheter och kommuner ska uppfylla artikel 24 CRPD som
bland annat innebér att elever genom individuellt stéd utifran sina forut-

sdttningar ska kunna gé i en inkluderande skola.
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4.5 DISKRIMINERING PA GRUND AV
KONSIDENTITET OCH KONSUTTRYCK

Bakgrund

1 syfte att skapa storre klarhet och en mer sammanhallen syn pa staters skyl-
digheter har Internationella Juristkommissionen (i Geneve), International
Service for Human Rights, och ett antal andra méanniskoréttsorganisationer
utvecklat en uppsittning internationella rittsprinciper, Yogyakartaprincip-
erna, nir det giller brott mot ménskliga réttigheter pa grund av sexuell l4gg-
ning och konsidentitet (se https://Yogyakartaprinciples.org).

Dessa principer utgar fran allas ritt att atnjuta de ménskliga rittigheterna
oavsett sexuell liggning eller konsidentitet, samt att brott mot réttigheterna
ska kunna rittas genom individens tillgang till effektiva rattsmedel. Princi-
perna ér dock just en uttolkning och &r inte bindande.

Det var inte férrén ar 2013 som Sverige efter en rittsprocess upphorde
med tvangssterilisering av transpersoner som ville dndra juridiskt kon. Den
1maj 2018 kom en tillfillig lag om statlig erséttning till personer som har
tvangssteriliserats. En symbolisk erséttning pa 225 000 kr betalas ut efter
ansokan. Hittills, november 2019, har drygt 500 personer erhallit sadan
ersittning. Lagen upphor i maj 2020 och det antas finnas ytterligare ett par
hundra berittigade personer.

En statlig utredning (SOU 2017:92 - Transpersoner i Sverige — Forslag for
stdrkt stdllning och bdttre levnadsvillkor) har kartlagt situationen f6r trans-
personer i Sverige. Forslag om starkare stéllning och béttre levnadsvillkor
laggs fram i betdinkandet. Utredningen belyser ett flertal samhéllsomraden
dér transpersoners utsatthet ar sirskilt stor och l4gger fram ett antal férslag
till utredningar och férbéttringar for att minska diskriminering, kriankningar
och vald.

Utredningens slutsats ir bland annat att arbetet f6r att forbattra transper-
soners levnadsvillkor maste stirkas pa ett strukturellt plan, med foértydliganden
av ansvar och uppdrag till myndigheter.

Manga transpersoner upplever att de osynliggérs i samhiéllet genom att
det saknas mojlighet att ha en juridiskt erkénd identitet som nagot annat 4n
kvinna eller man. Under ar 2018 var det en majoritet av riksdagens partier
som stillde sig bakom utredningens férslag om att utreda ett tredje juridiskt

kon i Sverige. Om det infors kommer Sverige att félja linder som Indien,
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Nepal, Pakistan, Nya Zeeland, Australien och Sydafrika. Med mojlighet att
ange ett tredje kén kan icke-binéra personer som inte identifierar sig som vare
sig man eller kvinna fa ett tredje alternativ for juridiskt kon i id-handlingar.

Polismyndigheten foreslas av utredningen fa i uppdrag att underséka maoj-
ligheten att infora alternativet X som konsmarkor i svenska passhandlingar.
Detta kan goras oavsett om ett tredje juridiskt kon infors eller ej. Det maste
dock alltid vara upp till var individ sjélv att avgora hur denne vill beteckna sig.

Det 4r manga administrativa problem som foljer fér en person som éndrat
juridiskt kén. Personen far ett nytt personnummer men en hel del problem
kvarstar bland annat i férhallande till gamla examensbevis och annat som
ar kopplade till det tidigare personnumret. Att inféra kénsneutrala person-
nummer kan vara en bra 16sning.

Ofta saknas kunskaper i samhéllet om hur barns réttigheter enligt barn-
konventionen tillgodoses fér unga transpersoner och fér barn och unga med
intersexvariation.

Utredningen lyfter ocksa fram problem med hbtgi-personers asylansok-
ningar och behovet av ett béttre arbete med dessa.

Viforeslar:

* Yogyakartaprinciperna gors mer kinda.

e Kunskapernaisamhillet 6kas om hur barns rittigheter enligt barn-
konventionen tillgodoses for unga transpersoner och barn och unga
med intersexvariation genom bland annat information i skolorna.

o Etttredje juridiskt k6n inférs som en mojlighet fér den enskilde.

» Framtida personnummer gors kénsneutrala.

e Migrationsverket utvirderar kontinuerligt och forbattrar successivt
kvaliteten av prévningarna av hbtqi-personers asylansokningar
(HBTQI ir ett samlingsbegrepp fér homosexuella, bisexuella, trans-

personer, queerpersoner och intersexuella).
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4.6 ALDERSDISKRIMINERING
- ALDRE OCH BARN

ALDERSDISKRIMINERING AV ALDRE

Bakgrund

Aldersdiskriminering i arbetslivet ir ett viilkiint fenomen. Arbetstagare som
soker nytt jobb i medelaldern kan mérka att det inte 4r sa lidtt. Arbetsgivare
verkar tro att ambition och nyfikenhet inte gar ihop med nagon 6ver femtio.

Detta synsiitt tycks inte minska trots h6jd pensionsalder och brist pa arbets-
kraft i flera branscher. Enligt svenska forskare dr diskriminering pa grund av
alder minst lika stark som etnisk diskriminering och kénsdiskriminering. Ar
man 6ver femtio kan det vara riktigt svart att ens fa komma pa intervju trots att
vilever allt ldngre och forvintas ocksa arbeta allt hogre upp i aldrarna.

Arbetstagare moter inte séllan forestillningen att vissa yrken gar ihop
med vissa dldrar. En person som jobbar med sociala medier férvintas till
exempel inte vara dldre &n trettiofem ar.

Detta gar pa tvirs mot den lagstiftning som férbjuder aldersdiskrimine-
ring och som infordes f6r nio ar sedan. Diskrimineringsombudsmannen, som
ska se till att lagen efterlevs, fick forra aret in 274 anmélningar om aldersdis-
kriminering - en 6kning fran aret innan och det nést hogsta antalet nagonsin.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (L.SS) r en réttig-
hetslag vilket betyder att man i domstol kan kriva de réttigheter som finns i
lagen. Den brukar kallas en plus-lag till socialtjinstlagen. Syftet med lagen ar
att minniskor med funktionsnedséttningar ska fa det stod som behovs for att
kunna leva ett sa sjélvsténdigt liv som mojligt.

1 dag verkar det vara praxis att insatser enligt LSS ér till for personer
under 65 ar dven inom dldreomsorgen inom kommunens socialtjénst.

Statlig assistanserséttning regleras numera i Socialfoérsikringsbalken.
Denna ersittning kan komma ifraga om en person bedoms ha sa kallade
grundlidggande behov om minst 20 timmar i veckan. Bedémer Forsédkrings-
kassan att personen inte ir berittigad till assistanserséttning kan personlig
assistans enligt LSS beviljas av kommunen. Den som har beviljats assistans-
ersittning fore 65 ar har ritt att behalla den efter 65-arsdagen. Dérefter kan
den vare sig minska eller 6ka. Lagstiftarna har inte satt nagon ¢vre alders-

grins. Efter 65 ar medges inte ritt till assistans i praktiken.
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ALDERSDISKRIMINERING AV BARN

Bakgrund

Skyddet mot diskriminering av barn i bl.a. skola, sjukvard och socialtjinst bor
stérkas. Barn som grupp ar heterogen och omfattar alla diskrimineringsgrunder.
Ett intersektionellt perspektiv pa diskriminering &r en férutsittning for att
sikerstilla ménskliga rittigheter for barn: baserat pa bade alder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionsnedséttning, etnisk tillh6righet och religion.

Barn saknar idag ekonomiska medel for att kunna driva diskrimineringsa-
renden och det saknas &ven enskild representation av barn av barnrittsex-
perter i dessa fragor.

Sverige har ratificerat FN:S konvention mot alla former av rasdiskrimine-
ring ICERD), konvention mot alla former av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW), konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning (CRPD) och konvention om barnets réttigheter (CRC).

Flickor, barn med funktionsnedséttning samt barn med annan etnisk
bakgrund én svensk skyddas av samtliga dessa konventioner och ett fung-
erande arbete mot diskriminering mot barn beh6ver dérfor se till hur Sverige
efterlever samtliga dessa konventioner med fokus pa barn nir CRC blir
svensk lag.

Forslag till lag om Barnkonvention innehaller inte uttryckligt nagon rétt
till skadestand vid krénkningar av barns rittigheter. FN:s barnrittskommitté
har dock uttryckt att barn bor ha en sadan méjlighet till uppréttelse enligt

principerna om effektiva riattsmedel som giller fér alla ménskliga rittigheter.

Viforeslar:

* Personer som fyllt 65 ar ges samma rétt till hjalpmedel, rehabilitering och
assistansersittning enligt socialforsikringen som idag géller for de som
inte fyllt 65.

e Detutreds om regleringen i 16 kap. 9 § brottsbalken (olaga diskriminering)
ska utvidgas sa att &ven alder omfattas.

o Aktiva atgirder som idag ir en skyldighet bara inom arbetslivet och
utbildningsvisendet, utvirderas och belyser vilka andra av samhillets
omraden som ska omfattas.

e Bestimmelserna som ber6r barn i rasdiskrimineringskonventionen, kvin-
nokonventionen, funktionsrittskonventionen och barnrittskonventionen

inforlivasilag.
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¢ Ilagom Barnkonventionen regleras ritt till skadestand vid krankningar av

barns rittigheter.
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4.7 RATTIGHETER FOR SAMER SOM
URFOLK OCH FOR NATIONELLA
MINORITETER

4.71 URFOLKET SAMERNA
OCH SAMISKA RATTIGHETER

Bakgrund

Samer erkdndes som urfolk av riksdagen ar 1977. Med det f6ljde emellertid
inga sirskilda rattigheter. Sametinget inrittades ar 1993 med ett begrénsat
sjilvstyre for samer i vissa fragor, frimst med inriktning pa renskotsel samt
sprak och kultur. Sametinget dr en myndighet under regeringen och ett
samiskt folkvalt organ. Sametinget har till uppgift att frimst bevaka samisk
kultur och &r forvaltningsmyndighet inom rennéringens omrade och for
samisk kultur.

Trots samernas erkénda réttsliga stéllning som urfolk i1 kap. 2 § 6 st. Re-
geringsformen dér det framgar att det samiska folkets méjligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas, 4r lagstiftningen
som reglerar samiska férehavanden generellt sett inte baserad pa denna stéll-
ning som urfolk eller urfolksrittigheter. Den grundar sig i stillet pa andra
avvigningar, som ex. renskotsel som ett fraimst ekonomiskt intresse (“ren-
niring”) och inte en grundliggande del av en urfolkskultur. Detta leder till
diskriminering da det samiska folket far svarare att bevara och utveckla sin
kultur jamfort med andra delar av samhéllet.

Sverige har tydliga internationella ataganden gentemot det samiska folket.
FN:s urfolksdeklaration (2007) &r inte rittsligt bindande for Sverige i dess
form av en politisk viljeyttring, men det dr viktigt att framhalla att interna-
tionella experter numera ér 6verens om att delar av urfolksdeklarationen
omfattas av internationell sedvaneritt. Detta medfor en rittslig skyldighet
for alla FN:s medlemslédnder att férverkliga urfolksdeklarationens innehall.
Utover detta omfattar internationella konventioner sasom ICERD, ICCPR
och ICESCR forpliktelser rérande ménskliga réittigheter for urfolk. Se
International Law Association, Resolution No. 5/2012, Rights of Indige-
nous Peoples, punkterna 5 och 10. For internationell och nationell praxis,
se Inter-amerikanska domstolens dom People v. Suriname (2007); beslut av

Afrikanska kommissionen for folks och ménskliga réttigheter i Centre for
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Minority Rights Development v. Kenya, 276/03 och Kanadas hogsta domstol
i Tsilhqgot’in Nation v. British Columbia (2014).

Sveriges rittsliga bundenhet av urfolksriitten bekréftas dven av den
internationella kritik som Sverige mottar av bland annat de internationella
mekanismer som har att 6vervaka de nimnda konventionernas efterlevnad.
Omfattningen av den internationella kritiken visar att situationen for det
samiska folket utgor en av Sveriges allvarligaste ménniskorittsfragor.

ILO-konventionen 169 (1989) om urfolksrittigheter handlar i centrala
delar om ritten till land, vatten, till jakt och fiske och ritten till inflytande
som exempel pa rittigheter men att upprékningen inte &r uteslutande. Kon-
ventionen har inte ratificerats av Sverige (Norge ratificerade den ar 1991 och
Danmark ar 1996).

For att samerna effektivt ska kunna forverkliga sina rittigheter ir det
av betydelse att deras ritt till inflytande i enlighet med den internationella
standarden for urfolks inflytanderittigheter, principen om fritt informerat
féorhandssamtycke (Free Prior and Informed Consent), garanteras genom
lagstiftning. T dag har generellt varken samebyar eller samer utanfor sam-
ebyar garantier for att paverka beslut som beror dem.

Den juridiska kategoriseringen mellan renskétande samer (i samebyar)
och icke-renskotande samer triadde i full kraft ar 1928 och dr gillande dn i
dag. Fram till denna dag 4r samebyarna de enda samiska aktérerna med viss,
om #n extremt begrénsad, erkénd rétt att anviinda marken for renskotsel,
jakt och fiske. Den juridiska kategoriseringen mellan samiska grupper har
skapat splittring i den samiska riittighetsrorelsen.

Samers ritt i fraga om anvéndning av mark vilar idag juridiskt pa urmin-
nes hivd och sedvana. Renniring, jakt, sprak och slojd dr viktiga hérnstenar
idet samiska samhillet. Det behovs atgirder bade regionalt och nationellt
for att stirka samernas mojligheter att leva och verka enligt samisk kultur
och for att bidra till en stark och livskraftig renskotsel. Ett viktigt bidrag till
det skulle f6r svensk del kunna vara att ratificera ILO -konvention 169 om
urfolks réttigheter. Det ér da viktigt att ocksa ta hinsyn till den stora grupp
samer som inte dr sysselsatta med renskotsel. Rennéringslagstiftningen
skulle kunna 4ndras sa att alla samer inkluderas. Den lagstiftning som géller
idag delar upp det samiska folket.

For landets samebyar och dven for andra enskilda innebar minerallagen
(1991:45) ett betydande problem. Exploateringarna i S&pmi, sdsom gruvex-
ploateringar, ir frekventa. Alla samer har rétt att vara sakéigare ndr samrad
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sker vid etableringar av gruvor och vindkraft. Idag viiger exploateringsintres-
sen ofta tyngre dn de samiska niringarnas.

Samerna drabbas generellt sett av mer ohélsa dn andra, blir ifragasatta for
sin bakgrund och upplever utanforskap. Overgrepp fran myndigheter och
samhillsinstitutioner har skapat en misstro som paverkar méjligheten och
viljan att soka stéd och hjilp.

For samer i rennéringen stimmer Sveriges indelning i kommuner, 14n och
landsting/regioner ofta illa med de omraden som de verkar inom. Detta har
skapat invecklade kontakter och gor att enskilda individers situation latt
asidositts. Upplevelsen av rasism och diskriminering pa grund av ursprung
delas mer eller mindre med andra samer - oavsett var de bor.

Diskriminering av samer anméls aterkommande till DO. Denna diskrimi-
nering anses innefattas i en av diskrimineringslagens (2008:567) sju diskri-
mineringsgrunder, nimligen den som avser etnisk tillh6érighet. Den svenska
diskrimineringslagen tillimpar en sa kallad sluten lista av diskriminerings-
grunder. Europakonventionen didremot tillimpar en 6ppen lista som avser
all diskriminering, som endast exemplifieras med ett antal angivna diskrimi-
neringsgrunder. Dir anges dven sprak som ett exempel, men den diskrimi-
neringsgrunden aterfinns inte i diskrimineringslagens slutna lista. Ddremot
aterfinns den i regeringsformens 1 kap. 2 § femte stycket. Det anses emel-
lertid vara en sa kallad malsattningsparagraf som bara kan aberopas réttsligt
som en anvisning till myndigheterna dven om denna regel numera aberopas
frekvent av JO, JK och domstolar i olika beslut.

Det sa kallade Girjasmalet, som vintar pa ett avgérande i Hogsta Dom-
stolen, handlar om samebyn Girjas markrittigheter av ”urminnes hivd” i
forhallande till statens rittigheter och om det dr Girjas eller staten som ska
bestdmma 6ver upplatelser av jakt och fiske pa samebyns omrade. Utgangen
av malet avser saledes endast Girjas sameby och inte landets samebyar gene-
rellt. Det finns en betydande kritik mot att fragor av denna karaktér aterkom-
mande ska avgoras bara fran fall till fall i domstol och inte i form av politiska
beslut i riksdagen.

Ett forslag till Nordisk Samekonvention (https://www.sametinget.se/sam-
ekonvention) har utarbetats, men dnnu inte antagits, bland annat pa grund av
kritik fran samiskt hall.

Inom regeringskansliet har ett férslag (Ds 2017:43) utarbetats till lag
om konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket. Forslaget har

remitterats och dr under beredning.
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Viforeslar:

e Enutredning genomfors f6r att utreda
ivilka delar av den internationella urfolksrétten som Sverige &r
bundet av, inklusive internationell sedvaneritt och om den nationella
lagstiftningen i alla delar iakttar urfolksrétten och

* hur réttigheterna ska fa sin politiska 16sning genom lag istillet f6r

enskilda rittsprocesser i domstol som nu 4r enda viigen for 16sning av
tvister.

 Sverige ratificerar ILO:s urfolkskonvention nr 169 och den nordiska sam-
ekonventionen.

e Samernas regelverk och markrittigheter ges ett starkare skydd mot
inskrinkningar sa att samernas rittigheter fullt ut motsvarar den minimi-
niva som krévs enligt ILO:s urfolkskonvention nr 169 och den nordiska
samekonventionen.

* Samernas ritt till sjilvbestimmande stérks genom att garantera rétten till
effektivt inflytande i enlighet med principen om fritt informerat férhands-
samtycke i lagstiftningen, Free Prior and Informed Consent (FPIC).

e Resurser sikerstills till samiska aktorer inklusive Sametinget for delta-
gande i beslutsprocesser, for att FPIC efter lagstiftningsatgird skabli en
realitet.
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4.7.2 NATIONELLA MINORITETER

Bakgrund

Europaradets sprakstadga (1992) och ramkonvention till skydd fér nationella
minoriteter (1995) ratificerades av Sverige ar 2000 och ligger till grund for
Sveriges nationella minoritetspolitik.

I samband med ratificeringen 1999 uttalades att det finns fem nationella
minoriteter i Sverige — samer, judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar
- och att det finns fem nationella minoritetssprak — samiska, finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib.

Det rittsliga skyddet fér minoritetssprak och kulturer aterfinns inom den
nationella minoritetspolitiken. Den nationella minoritetspolitiken handlar
i huvudsak om sprak och kultur, men stéller ocksa krav pa samrad med de
nationella minoriteterna i fragor som berér dem.

Minoritetspolitiken regleras sedan 2010 i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Samtidigt som lagen skapar vissa rittighe-
ter i teori, saknar lagen paféljder vid brott mot lagen.

Genom en lagindring 1 januari 2019 ska samrad enligt 5 § minoritetsla-
gen dga rum med minoriteter och inte lingre endast med representanter fér
minoriteter. Det framgar dven numera att det ska vara en strukturerad dialog
mellan myndighet och minoritet i syfte att kunna beakta minoritetens syn-
punkter och behov i myndighetens beslutsfattande. Skilet till forandringen
ar att det har framkommit att myndigheterna haller samrad med foretriddare
for nationella minoriteter pa ett sadant sitt att de uppfattar dem som infor-

mation utan egentlig méjlighet till inflytande (jfr. prop. 2017/18:199, s. 42 f.).

Viforeslar:

e Tillimpningen av bland annat 5 § minoritetslagen sikerstills i syfte att
garantera effektivt samrad for berérda minoritetsgrupper.

e Minoritetslagstiftningen ses 6ver fér garantera ett effektivt ansvarsut-
kravande vid overtridelser av minoriteters rittigheter enligt bland annat

minoritetslagen.
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51 STRAFFRATTEN
- VILKA STRAFF HAR VI
OCH VARFOR?

Bakgrund

En metod att bekdmpa brottslighet ligger i pafoljdssystemet. Alltfor ofta
framhalls av vara politiker att ett sétt att fa bukt med den 6kande brottslighe-
ten &r att skdrpa straffen. Straffskdrpningar bor emellertid inte inforas for att
tillgodose den allménna opinionen utan vila pa vetenskaplig grund. Diskus-
sionen om paféljdernas legitimitet och &ven andra samhilleliga insatser i

brottsbekimpande syfte bor foras regelbundet.

Tre argument brukar anforas for straff:

 De ska forhindra att girningspersonen begar brott och avskricka andra
fran att bega brott.

e De ska kompensera brottsoffret och/eller anhoriga for den skada de har
utsatts for.

e De ska ge mojlighet till vard och ateranpassning av gidrningspersonen.

Utredningen Livstidsstraff {6r mord (Ds 2017:38) har foreslagit att pafoljden
vid mord i fall dir brottet motiverar till lingre fingelsestraff an 14 ar ska vara
livstids fingelse. Férst om omstindigheterna pakallar att man inte bér doma
till livstidsstraff ska det vara mojligt att vilja ett tidsbestdmt straff. En sadan

andring skulle innebira en visentlig 6kning av livstidsstraffen.

Krav pa skirpta straff reser ett antal principiella fragor. I vilken utstrick-
ning bygger kraven pa en analys av brottslighetens orsaker? Att segregation
och utanforskap utgor grund for att ménniskor leds in pa brottets bana &r vil
ként. Kan straff verkligen motverka detta eller 4r andra satsningar till exem-
pel sociala viktigare? Begrundar forévaren straffsatser innan brottet begas?
Det torde endast ske i undantagsfall. Har skéirpta straff 6verhuvudtaget na-
gon inverkan pa brottslighetens omfattning? Eller 4r det bara tomt tal for att
allménheten ska tro att de oroligheter som forekommer i form av till exempel
bilbrénder, skjutningar och explosioner ska minska om straffen skérps?
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Viforeslar:

e Skérpning av straffpaféljder grundas pa vetenskap som utvisar en positiv
effekt och att kriminologin tilldelas forskningsanslag f6r detta.

e Det satsas pa férebyggande av segregation och utanforskap
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5.2 EN SARSKILD RESNINGSINSTANS
I BROTTMAL

Bakgrund

Det dr viktigt f6r allménhetens fortroende for rittsvisendet att det finns ett
system for rittelse av felaktiga domar. Enligt riattegangsbalken 58 kap. 2 § kan
en lagakraftvunnen brottmalsdom omproévas genom ett sérskilt rittsmedel,
s.k. resning.

Hovritterna provar resningsédrenden av tingsréattsdomar och Hogsta
Domstolen (HD) resningsérenden i 6vrigt. Resning ir ett extraordinirt ratts-
medel som kan ske savil till den misstinktes forman som till dennes nackdel.
Nir rittelse av en felaktig dom inte kan ske med ett ordinirt riattsmedel,
namligen dverklagande, kan det extraordinira riattsmedlet resning tillimpas.
Vanligast &r resningsansokningar till den missténktes {6rman. Dessa drenden
ar endast ett fatal per ar och initieras vanligen av den person som anser sig
vara felaktigt domd. Det &r lagstiftarens intention att resningsinstitutet ska
anvindas sparsamt. Utgangspunkten #r den s.k. orubblighets-principen som
innebdr att allménheten ska kunna forlita sig pa att en lagakraftvunnen dom
star fast. Resning av brottmalsdom kan dirfér komma ifraga endast under
sdrskilda i rattegangsbalken angivna férhallanden, nimligen:

Om ndgon ledamot av rdtten, ddr anstdlld tjansteman eller
dklagaren med avseende pd mdlet har gjort sig skyldig till
brottsligt forfarande eller tjdnsteforseelse eller om ndgot
brott som har avseende pd malet ligger ombud, stdllforetrd-
dare eller forsvarare till last, samt brottet eller tjdnsteforseel-
sen kan antas ha inverkat pa madlets utgdng,

Om ndgon lagfaren domare eller dklagaren har varit jdvig
och det inte dr uppenbart att jdvet har saknat betydelse
madlets utgang,

Om nagon skriftlig handling, som aberopats till bevis, har
varit falsk eller om ett vittne, en sakkunnig eller en tolk har
avgett falsk utsaga samt handlingen eller utsagan kan antas

ha inverkat pd utgdangen,
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Om ndgon omstdndighet eller ndgot bevis, som inte tidigare
har forebringats, dberopas och dess forebringande sannolikt
skulle ha lett till att den tilltalade frikdnts eller till att brottet
hdnforts under en mildare straffbestdmmelse dn den som
tillimpats eller om det, med hdnsyn till vad sdlunda dbero-
pas och i ovrigt forekommer, finns synnerliga skdl att pd nytt
prova fragan om den tilltalade har forévat det brott, for vil-
ket han domts, eller om den rdttstillimpning, som ligger till

grund for domen, uppenbart strider mot lag. Lag (1987:1345).

Mot bakgrund av att de fall resning beviljas 4r mycket fa uppstar fraga om
orubblighetsprincipen mahinda bér mjukas upp sa att det ges mojlighet att
anvinda resningsinstitutet i nagot storre omfattning dn vad som sker idag,.
Det kan ocksa finnas skil att ifragasétta limpligheten i att de domstolar, hov-
rétterna respektive HD, som beviljar resning kan komma att handlidgga &ven
kommande rittegang. Detta kan ses som en brist i nuvarande ordning varfér
det kan 6verviigas om det bor inrittas ett fristaende, oberoende férvaltnings-
organ som den domde kan anlita for att fa stod och hjialp med upprittande av
resningsansokan med mera.

I manga andra ldnder har man ett system dér ett utanforstaende for-
valtningsorgan handligger och beslutar i resningsidrenden. Norge har en
resningskommission som kan besluta om resning och har betydande utred-
ningsresurser och maktbefogenheter. De domda garanteras darigenom en

rittssidker provning av sina ansékningar.

Viforeslar:

* Regeringen tillsitter en utredning om en fristaende resningsinstans.
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5.3 ENSKILDS SKYDD VID HAKTNING

Bakgrund

I en réttsstat maste det foreligga tungt vigande skil for att en person ska
berovas friheten. Frihetsberévande som tvangsmedel vid brottsutredningar
ska darfor begrinsas till situationer dér det kan férsvaras av hinsyn till starka
samhiilleliga intressen. Detta géller sérskilt innan skuldfragan ér avgjord

(jfr exempelvis prop. 1986,/87:112 s. 25 ff.).

En avvigning ska goras om ett tvadngsmedel star i rimlig proportion till vad
som kan vinnas med atgérden (jfr prop. 1988/89:124 s. 26).

Europaradet och FN har uttalat kritik mot Sverige for langa hiktnings-
tider. Sérskilt géller detta fall ddr den misstéinkte belagts med restriktioner
och dirigenom isolerats fran omvérlden vilket kan vara pafrestande savil
psykiskt som fysiskt. En hiktad kan alédggas restriktioner i de fall det fore-
ligger kollusionsfara, dv.s. att den hiktade kan férstora bevisning. Om den
hiktade ges mojlighet att kontakta yttervérlden kan vederboérande bland
annat paverka medmisstinkta, malsigande, vittnen och andra inblandade
och ddrmed f6rstora utredningen.

Restriktioner motiveras av att den svenska brottmalsprocessen dr muntlig
vilket innebér att samtliga i rattegangen inblandade personer muntligen ska
avlégga sina utsagor. Skrivna dokument godtas vanligtvis inte. I samband
med utredningar om organiserad brottslighet, sirskilt internationell sadan,
med hoga straffvirden, kan hiktningstiderna vara mycket langa. I anledning
dédrav gav Riksaklagaren den 14 juni 2013 en arbetsgrupp i uppdrag att utreda
hur anvindningen av restriktioner kan begrinsas i syfte att uppna kortare
héktningstider. Rapporten "Hiktningstider och restriktioner” ledde bland
annat till att restriktioner ska provas av domstol och att aklagaren infér dom-
stolen ska redogora for nér de kan téinkas upphora.

Aklagarmyndigheten har i regleringsbrev dlagts sirskilda aterrappor-
teringskrav nir det géller hiktningar och i forordningen (2015:743) med
instruktion for Aklagarmyndigheten krivs att tillimpningen av reglerna
om hiktning och restriktioner redovisas och att uppgifter som avser hik-
tade personer i aldersgrupperna 15-17 ar respektive 18-20 ar ska redovisas
sarskilt.

Regeringen har hérefter tillsatt "Héktes- och restriktionsutredningen” (Ju

2015:08), som resulterade i betinkandet ”Férre i hikte och minskad isole-
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ring” (SOU 2016:52). Betinkandet innefattar langtgaende forslag pa lagéind-

ringar i syfte att mildra oldgenheterna sarskilt for hiktade med restriktioner.

Utredningen lamnar bland annat féljande forslag:

e Inritta tva nya alternativ till hiktning; hemarrest och omradesarrest.
Dessa ska 6vervakas med fotboja och den misstéinkte forbjuds att limna
bostaden eller ett visst omrade annat én vid vissa bestdmda tider och f6ér
sérskilda &ndamal.

e Hiktningstiderna ska begrinsas genom tidsfrister. En misstinkt ska
kunna vara hiktad hogst sex manader fore det att atal vicks. Undantag
kan goras om det finns synnerliga skdl. Om den héktade &r under 18 ar ska
tidsfristen i stéillet vara tre manader och undantag ska tillatas endast om
det dr absolut nédvindigt.

e Domstolarnas restriktionsprovning ska bli mer omfattande. Domstolarna
ska inte bara bestimma om aklagaren ska fa tillstand att meddela restrik-
tioner utan &ven vilken eller vilka sorters restriktioner som tillstandet i sa
fall omfattar.

¢ Varje hiktad ska ha ritt till minst tva timmars vistelse med annan varje
dag, eller minst fyra timmar om den hiktade 4r under 18 ar.

e Hiktad under 18 ar ska inte férvaras i hikte utan pa sirskilt ungdomshem.
Undantag kan goras om aklagaren anser att det finns mycket starka skél

mot forvaring pa sarskilt ungdomshem.

Pa Justitiedepartementet arbetas det f.n. intensivt med nimnda f6rslag.
Forslaget bereds for ndrvarande inom departementet.

Att isolering innebir besvirande pafrestning fér den hiktade har sarskilt
beaktats av Hogsta domstolen i mal NJA 2015 s. 679. I detta mal hade sex till-
talade under lang tid - flera manader - varit underkastade restriktioner som
inneburit isolering fran andra. HD ansag att detta skulle tas hinsyn till vid
bestimmande av fingelsestraffet varfor det nedsattes med tva manader.

Viforeslar:

e Tungt vigande skil féreligger nér en person berdvas friheten. Frihets-
ber6vande ska begrénsas till situationer dér det kan forsvaras av hdnsyn
till starka samhélleliga intressen. Detta giller sdrskilt innan skuldfragan
iar avgjord.

o Forslagenibetinkandet ”Firre i hidkte och minskad isolering” infors.
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Det finns en bortre tidsgrins dven i de fall det finns synnerliga skil att en
hiktad kan hallas frihetsberévad langre dn sex manader.

Polis och aklagare tilldelas resurser till att bevaka besok, censurera brev
etcetera

Uppdaterad information inom polisviisendet och kriminalvard, inklusive
statistik, om antalet klagomal om pastadd tortyr och misshandel, deras
utredning och atal och resultat av alla férfaranden, bade pa straff- och
disciplinniva tas fram f6r bedémning om behov foreligger om behov av en
oberoende tillsynsmyndighet f6r polis och kriminalvarden.
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5.4 ENSKILDS SKYDD VID FORVAR
| UTLANNINGSARENDEN

Vissa forvaltningsbeslut ér till sin grad av sa ingripande i den enskildes fri-
och rittigheter att de kan jamféras med dom i brottmal.

Beslut om forvar i utlinningsirenden bor fattas av behorig domstol och
inte bara kunna 6verklagas dit. Europakonventionen stéller krav pa omstols-

provning.
EUROPAKONVENTIONEN:

ARTIKEL 5 P. 4. Var och en som berévas friheten genom
arrestering eller pd annat sdtt skall ha rdtt att pdfordra att
domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberovandet

och beslutar att frige honom, om frihetsberdvandet inte dr
lagligt.

Nuvarande ordning lamnar utrymme fér ett stort godtycke vid bedomning av
rekvisit av polis och migrationsverket. Beslutet medfor ett extremt begréin-
sande av den enskildes frihet under ofta lang tid (upp till ett ar) och rattssé-
kerheten &r i relation till konsekvensen f6r den enskilde lag.

Det finns skl att en jimforelse gors med beslut om hiktning, som kriver
framstillan fran en part och beslut av annan oberoende instans, dir den
andra parten (den brottsmisstiinkte) ges utrymme att bemota aklagarens
pastaenden.

Ibeslut om forvar av polis och migrationsverket gors framstéllan och fat-
tas beslut inte bara av samma instans, utan kan dven ske av samma person,
och dér foremalet for beslutet inte bereds utrymme att yttra sig alls.

Erfarenheten séger att beslut ofta fattas utan noga bedémning av rekvisit
sasom proportionalitet och vigledande rattsfall. Férst redan verkstllt beslut
kan 6verklagas till domstol. Dels innebér detta en tidstordrojning da den
enskilde riskerar ha hunnit sitta frihetsberévad pa felaktiga grunder under
viss tid, dels tittar en domstol ofta pa om fel begatts vid férvaltningsbeslutet
vilket dock inte dr det ssmma som att préva sjélva drendet férbehallslost.

Detta dr ur rittssikerhetssynpunkt en viktig fraga.
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Viforeslar:
e Beslut om foérvar i utlinningsirenden fattas alltid liksom vid hiktning av

behorig domstol.
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5.5 LAG MOT TERRORISM

Bakgrund

I syfte att motverka terrorism bor allt handlande som framjar, stéirker eller
understodjer en terroristorganisation vara straffbart eftersom det ar fraga
om ett skyddsintresse som rankas synnerligen hogt. Det dr dock sjilvklart,
dven nir det géller terrorismrelaterad verksamhet, att man till slut nar en
punkt da den tinkta kriminaliseringen ligger sa langt fran skyddsintresset

att detinte dr rimligt med en kriminalisering. Det dr darfor - av hansyn till
ménskliga rittigheter - angeléget att noggrant 6verviga vilka handlingar

som ska vara kriminaliserade. Terroristbekdmpningen far inte leda till att
handlingar som inte har koppling till sjdlva terroristhandlingen straffbeléggs.

Brister i tillimpningen av terroristlagstiftningen aktualiserades redan i
borjan av 2000-talet i det s.k. Barakaatmalet i vilket tva personer fick sina
bankmedel frysta under flera ar. Detta resulterade i att EU-domstolen ar
2008 underkinde en EU-férordning om frysning av tillgangar som troddes
tillhora terrorister och fastslog att EU:s ministerrad gjort fel nér det lagstif-
tade om en resolution som bryter mot grundliggande méinskliga rittigheter.
Denna resolution implementerades &ven i svensk lag.

Riksdagen godkinde under varen 2002 ett av Europeiska unionen upprét-
tat utkast till rambeslut om bekdmpande av terrorism (bet. 2001/02:JuU22
och rskr. 2001/02:267), genom regeringens proposition Sveriges antagande
av rambeslut om bekidmpande av terrorism (prop. 2001/02:135). Rambeslutet
antogs senare vid ministerradet for rittsliga och inrikes fragor den 13 juni
2002. Rambeslutet innehaller bestimmelser om bland annat vilka gdrningar
som ska utgora terroristbrott i medlemsstaternas nationella lagstiftning samt
vilka straffrittsliga pafoljder dessa gérningar ska kunna leda till.

Rambeslutet &r den forsta internationella 6verenskommelsen som inne-
haller en definition av terrorism (artikel 1.1).

Fo6ljande handlingar skall, i enlighet med brottsbeskrivningen i nationell
lagstiftning, betraktas som terroristbrott. a) angrepp mot en persons liv som
kan leda till doden, b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet, ¢)
ménniskorov eller tagande av gisslan, d) fororsakande av omfattande {6rsto-
relse av en regeringsanliggning eller offentlig anldggning, transportsystem,
infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform belégen pa kontinental-

sockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan komma att utsétta
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ménniskoliv for fara eller férorsaka betydande ekonomiska forluster, e)
kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel eller
godstransportmedel, f) tillverkning, innehav, forviry, transport, tillhanda-
hallande eller anvindning av skjutvapen, spriangimnen eller kirnvapen, av
biologiska eller kemiska vapen, samt, nir det géller biologiska och kemiska
vapen, forskning och utveckling, g) utsldpp av farliga dmnen eller orsakande
av brand, 6versvimningar eller explosioner, vilka utsitter ménniskoliv fér
fara, h) att stéra eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundliggande naturresurser, nir detta utsitter méanniskoliv for fara, i) hot
om att utféra nagon av de handlingar som réknas upp i punkterna a-h.
For att en av de nu uppriknade handlingarna skall kunna betraktas som
terroristbrott maste emellertid vissa ytterligare rekvisit vara uppfyllda.
For det forsta maste handlingen ha begatts uppsatligen och genom sin art eller
sitt ssmmanhang kunna allvarligt skada ett land eller en internationell organisation.
For det andra maste det vara styrkt att girningsmannen begatt handlingen
isyfte att
1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att
utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling, eller
3. allvarligt destabilisera eller férstéra de grundlédggande politiska, konstitu-
tionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en interna-

tionell organisation.

Radet har i ett sirskilt uttalande till protokollet - i samband med att ram-
beslutet antogs — uttalat bland annat att beslutet inte kan tolkas sa att man
hévdar att beteendet hos dem som har arbetat for att bevara och ateruppritta
demokratiska samhillen som respekterar réttsstaten och den civilisation pa
vilken dessa samhéllen bygger, vilket i synnerhet var fallet i nagra medlems-
stater under andra vérldskriget, nu kan betraktas som terroristhandlingar.

Det far inte heller tolkas sa att man pa terroristgrunder anklagar personer
som utovar sin grundldggande ratt att 1dgga fram sina asikter, 4ven om de
begar brott nir det utévar en sadan ritt.

Det har gjorts géllande att antalet ingripanden fran polis och aklagare i
terroristdrenden &r alltfor omfattande jaimfort med antalet fillande domar
och att detta kan ha sin grund i att réttssidkerhetsgarantierna under férun-
dersokningen i dessa drenden ér otillrdckliga.

Fragestillningen har &ven belysts i Internationella Juristkommissionens
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i Geneve rapport ar 2008, "Assessing Damage, Urging Action”. Rapporten
anger bland annat att ”Counterterrorism laws have frequently in the past
(and still today as will be seen) reduced legal safeguards relating to arrest de-
tention, treatment, and trial in order to provide a supposedly more effective
framework to combat terrorism”.

Det stora glappet mellan antalet tvangsmedel under férundersékningen
och antalet fdllande domar uppmirksammades #ven ar 2013 av kommittén
for International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (ICERD). Kommittén rekommenderar att Sverige gor en
utvirdering av tillimpningen av terroristlagen och att tillrdckliga rattssiker-
hetsgarantier ska forekomma i dessa drenden.

Vi ifragasétter om Sveriges antiterroristlagstiftning &r tillrickligt klar fér
att undvika begréinsningar i yttrande-, informations- och féreningsfriheten
samt ritten till privatliv och forbudet mot diskriminering.

Den 18 december 2014 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda behovet av lagindringar for att Sverige ska leva upp till
vissa internationella krav pa straffrittslig reglering for att forhindra och
bekidmpa terrorism (dir. 2014:155).

I tillaggsdirektiv den 17 juni 2015 gavs utredningen i uppdrag att 6verviga
bland annat om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor fortydligas,
utvidgas eller dndras pa nagot annat sétt (dir. 2015:61).

Utredningen om genomforandet av vissa straffréttsliga ataganden for att for-
hindra och bekdmpa terrorism (Ju 2014:26) 6verlamnade i juni 2016 delbetéin-
kandet "Straffrittsliga atgirder mot deltagande i en véipnad konflikt till stod for
en terroristorganisation” (SOU 2016:40). Utredningen har resulterat i forslag
till indringar som bygger vidare pa Sveriges nuvarande terroristlagstiftning.

Forslagen togs in i "En mer heltdckande terroristlagstiftning” (prop.
2017/18:174) och innebir bland annat f6ljande.

e Beteckningen terroristbrottet uppdateras genom att bland annat grovt
dataintrang laggs till bland de brott som under vissa forutséttningar kan
vara terroristbrott.

o Straffansvaret for att utbilda sig fér terrorism ska dven omfatta sjélvstu-
dier i exempelvis vapen- och sprangimnestekniker.

 Straffbestimmelsen om terrorismresor utvidgas sa att &ven terrorismre-
sor till det egna medborgarskapslandet blir straffbara. Svenska medborga-
res resor till Sverige ér det enda undantaget.

 Kriminaliseringen av terrorismfinansiering blir mer heltickande.
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Ovriga forslag var att svenska domstolar ska kunna déma éver terrorism-
relaterade brott som har begatts utomlands. Forslagen syftar i huvudsak till
att genomfora EU:s direktiv om bekéimpande av terrorism och tilldggsproto-
kollet till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism. Regeringen
foreslog ocksa att Sverige ska tilltrida tillaggsprotokollet. Lagindringarna
triddde i kraft den 1 september 2018.

I maj 2017 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att 6verviga om det bor inforas ett sérskilt straffansvar for den som del-
tar i eller pa annat sétt stoder en terroristorganisation och limna de lagfor-
slag som bedéms nédvéndiga (Ju2017/03958/LP).

Den 15 december 2017 6verlamnades departementspromemorian “Ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation” (Ds 2017:62).

Detta forslag kritiserades starkt av Sveriges advokatsamfund, som avstyrkte
forslagen och framholl att “sarskilt allvarlig brottslighet” definieras olika
i finansieringslagen respektive rekryteringslagen samt att definitionen av
terroristorganisation ér otydlig och riskerar att skapa férvirring och tillimp-
ningsproblem. Advokatsamfundet ansag vidare att det borde fértydligas hur
definitionen av en terroristorganisation férhaller sig till férekommande sank-
tionslistor. Civil Rights Defenders hade inga invindningar mot den foreslagna
lagtekniska 16sningen, men avstyrkte forslaget eftersom det inte angavs tydliga
och konkreta griansdragningar for vilka handlingar som ska straffbeldggas.

Regeringen beslutade den 28 februari 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget. Lagradet kunde inte tillstyrka att det remitterade forslaget
om ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisations verk-
samhet lades till grund f6r lagstiftning.

I lagstiftningsérendet behandlas forslaget om ett samroresbrott och de
bedémningar och forslag som hanger samman med det brottet. Den féreslagna
straffbestimmelsen om samrore har formulerats om. Det har dven straffbestim-
melserna om offentlig uppmaning, rekrytering, resa och finansiering. I lagstift-
ningsirendet behandlas &ven forslaget om olovlig virvning i delbetéinkandet.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande om kriminalisering av terrorismre-
sor foreslagit regeringen att 6verviga att kriminalisera medverkan i andra
stodfunktioner inom en terroristorganisation (bet. 2015/16:JuU7 punkt 5,
rskr. 2015/16:86).

Ett utkast till lagradsremiss av ett forslag om sérskilt straffansvar fér sam-
rore med en terroristorganisation har under maj 2019 skickats ut pa remiss.

I utkastet foreslas ett sirskilt straffansvar for den som har vissa former av
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samrore med en terroristorganisation om gérningen ir dgnad att frimja, stirka

eller understddja terroristorganisationen. De former av samrdre som avses 4r att

* tabefattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor,
kommunikationsutrustning, transportmedel eller annan liknande utrust-
ning for en terroristorganisation,

 upplata lokal eller mark till en terroristorganisation, eller

e ldmna annat liknande stod till en terroristorganisation.

Straffskalan for brottet ska vara fingelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, fingelse i l4gst sex manader och hogst sex ar. Det foreslas ocksa att
forsok till det nya brottet ska kriminaliseras. Det foreslas vidare bli straffbart
att offentligt uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisa-
tion, att resa utomlands i avsikt att ha samrore med en terroristorganisation
samt att finansiera samroére med en terroristorganisation. Darut6ver foreslas
att straffet for brottet olovlig virvning ska skérpas. Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2020.

Regeringen anger att nér det ir fraga om att kriminalisera vissa former av
samrore med en terroristorganisation talar rittssikerheten och dédribland for-
utsebarhet fér vad som ska inforas i lag att en tydlig definition anges. Utgangs-
punkten nir man ska definiera en terroristorganisation dr dels vilken typ av orga-
nisation eller gruppering som avses, dels vilket slags kriminell verksamhet som
avses. I terrorismdirektivet definieras en terroristgrupp som en strukturerad
grupp, inrittad under en viss tid, bestaende av mer 4n tva personer, som hand-
lar i samforstand for att bega terroristbrott. Med termen strukturerad grupp
avses en grupp som inte har tillkommit slumpartat for att omedelbart bega ett
brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststéllda roller for medlem-
marna, kontinuitet i ssmmanséttningen eller en noggrant utarbetad struktur.

Regeringen anger sammanfattningsvis att en terroristorganisation i lag
bor definieras som en sammanslutning av personer som begar sérskilt allvar-
lig brottslighet eller gor sig skyldiga till f6rsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sadan brottslighet.

Vilka former av samrore med en terroristorganisation ska enligt reger-
ingen vara straffbara?

Det bedoms vara mojligt att straffbeldgga samrore med en terroristorgani-
sation utan att hamna i konflikt med den grundlagsskyddade féreningsfrihe-
ten. Detta forutsitter dock att straffbestimmelsen avgrinsas tydligt och be-

grinsas till handlingar som upprétthaller och stiirker terroristorganisationen.
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Det finns anledning att notera vad som anféres i EU:s rambeslut om be-

kdmpande av terrorism:

?beslutet inte kan tolkas sd att man hdvdar att beteendet

hos dem som har arbetat for att bevara och dteruppridtta
demokratiska samhdllen som respekterar rdttsstaten och den
civilisation pd vilken dessa samhdllen bygger, vilket i synner-
het var fallet i ndgra medlemsstater under andra vdrldskri-
get, nu kan betraktas som terroristhandlingar.

Det far inte heller tolkas sd att man pd terroristgrunder an-
klagar personer som utévar sin grundldggande ratt att ldgga
fram sina dsikter, dven om de begdr brott ndr det utévar en

sddan rdtt.”

En forutséttning dr enligt var uppfattning att straffansvaret inte ges en sa vid

utformning att det innebér kriminalisering av deltagande eller medlemskap

iorganisationen i strid med nuvarande regler i regeringsformen. Straffan-

svaret ir med den foreslagna utformningen avgrinsat till att omfatta endast

samroreshandlingar, eller handlingar som till sin art dr jamférbara med

dessa, forutsatt att de dr dgnade att frimja, stirka eller understédja en terro-

ristorganisation. Det straffbara omradet omfattar dirmed inte varje handling

som vidtas i forhallande till en sadan organisation.

Viforeslar:

Terroristlagen gors tillrickligt klar for att sékerstélla att den inte leder till
begrinsningar av yttrande-, informations- och foreningsfriheten, av ritten
till privatliv och forbudet mot diskriminering.

En utredning gors angaende om lagstiftningsprocessen har beaktat fri-
och rittighetsaspekterna i tillricklig utstrickning.

Straffbestimmelse om samrére med en terroristorganisation utformas sa
att den dr forenlig med regeringsformens bestimmelser om de nuvarande
grundliggande fri- och réttigheter och med Europakonventionen.

En statlig utredning gors i enlighet med ICERD:s rekommendation och
Internationell Commission of Jurists rapport om tillampningen av tvangs-
medel i terroristdrenden och deras forhallande till antalet fdllande domar

och att tillrdckliga rittssikerhetsgarantier foreligger.
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5.6 NYTTBROTT-TORTYRBROTT

Bakgrund

I svensk lag saknas ett straffansvar for tortyrbrott i enlighet med FN-kon-
ventionen ar 1984 mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling, en konvention som en gang kom till pa svenskt initiativ.

Inférandet av ett sirskilt tortyrbrott ger individer som utsatts for tortyr,
den mest ingripande behandling en ménniska kan utséttas for en tydlig rétt
till erkdnnande och upprittelse. Enligt en studie utférd av Roda Korsets hog-
skola ar 2016 uppgav drygt 30% av nyanlédnda fran Syrien att de blivit utsatta
for tortyr. En uttrycklig kriminalisering av tortyr dr ddrmed hogst relevant
for manga individer som lever i Sverige. Inforandet av ett sérskilt tortyrbrott
i svensk lagstiftning sinder tydliga signaler inte bara till de drabbade och till
forévarna av sadana brott, men ocksa internationellt om att Sverige arbetar
for ett ansvarsutkrivande for internationella brott.

Sverige har aterkommande kritiserats av FN:s tortyrkommitté (CAT) for
attinte leva upp till de straffbestimmelser kopplat till tortyr som ingar i FN:s
Tortyrkonvention. Se bland annat UN Committee against Torture, Conclu-
ding observations on the sixth and seventh periodic reports of Sweden, 12
december 2014, CAT/C/SWE/CO/6-7, para. 6.

FN:s tortyrkommitté anser att franvaron av ett sirskilt tortyrbrottien
konventionsstats lagstiftning skapar utrymme for straffrihet och forhindras
brottsoffers mojligheter att atnjuta sina rattigheter under konventionen.

En utredning med forslag om att infora foreskrifter om straff for tortyr i
en sirskild lag genomfordes redan ar 2015. Sedan dess har ingenting hént.
Regeringen bor skyndsamt ateruppta beredningen av drendet och stélla det
till riksdagen for beslut.

Fragan har behandlats av en utredning (Ds 2015:42). Dir foreslas att fére-
skrifter om straff mot tortyr ska foras in i en sérskild lag.

Viforeslar:

e Straffansvar for tortyrbrott tas in i brottsbalken som kriminaliserar tortyr.
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