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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas att en ny rittighetslag for personer med svéra
funktionshinder infors; lag om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). LSS skall ersitta lagen (1985:568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. (omsorgslagen) och lagen
(1965:136) om clevhem for vissa rorclsehindrade m.fl. (elevhemslagen).

Den nya lagen skall innehélla bestimmelser om sdrskilt stdd och sér-
skild service till foljande grupper:

1. Personer med utvecklingsstdrning och personer med autism eller
autismliknande tillstand.
2. Personer med betydande och bestdende begavningsmaissigt funk-

tionshinder efter hjérnskada i vuxen alder, {6ranledd av ytire vald
eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra och varaktiga fysiska eller psykiska funk-
tionshinder som uppenbart intc beror pad normalt dldrande, om
dessa dr stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och dirmed ett omfattande behov av stod eller ser-
vice.

Lagens personkrets skall ha rtt till stdd och service i form av:

- radgivning och annat personligt stéd,

- bitrdde av personlig assistent eller ckonomiskt stod till sidan assi-

stans,

- ledsagarservice,

- bitréide av kontaktperson,

- avlOsarservice,
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- korttidsvistelse utanfor hemmet,

- korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar,

~ boende i familjechem eller i bostad med sérskild service for barn och
ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet,

- bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad
bostad for vuxna.

Personer med utvecklingsstérning, autism cller autismliknande tillstind
samt personer med betydande och bestiende begdvningsmissigt funk-
tionshinder cfter hjarnskada i vuxen alder skall ha ritt till daglig verk-
sambhet.

Kommunen foreslds vara huvudman for samtliga former av stdd och
service med undantag for rddgivning och annat personligt stdd, vilket
blir en uppgift {6r landstinget. Lagen ger dock mojlighet att genom
avtal mellan huvudminnen flytta 6ver ansvar for en verksamhet frin
landsting till kommun eller frdn kommun till landsting.

Genom LSS inférs en ritt till bitréide av personlig assistent f6r svart
funktionshindrade som inte fyllt 65 ar och som kan anscs ha bchov av
insatsen. Enligt forslaget skall den enskilde kunna f4 insatsen genom att
kommunen anordnar assistansen eller i form av ekonomiskt stod for att
sjdlv vara arbetsgivare for assistenten. Den enskilde skall ocksd kunna
anviinda stodet {0r att anlita ndgon annan {or att tillhandahalla assistan-
sen.

[ propositionen foreslds att personer som inte fyllt 65 ar och som bor
i eget boende, servicchus eller hos familj eller anhérig skall kunna er-
hélla en ny statlig crsittning, s.k. assistanserséttning. Assistansersétt-
ning dr avsedd att ticka kostnader for personlig assistans och skall
enligt forslaget kunna lamnas till personer som har bchov av personlig
assistans for sin dagliga livsforing under i genomsnitt mer dn 20 timmar
per vecka. Uppgiften att handligga frigor om ossistansersittning fore-
slds avila de allméinna forsdkringskassorna. I propesitionen liggs forslag
om en sirskild lag om assistansersittning.

Avgifter far bara i vissa fall tas ut {or insatser enligt den nya lagen.
Av den som dir berittigad att av forsdkringskassa erhdlla assistansersitt-
ning far avgift for personlig assistans tas ut inom ramen for sddan
ersiittning.

Kommunens eller landstingets beslut om stdd och service enligt LSS
far overklagas hos ldnsritien.

LSS foreslas trdda i kraft den 1 januari 1994. Samtidigt skall omsorgs-
lagen. inforandelagen till omsorgslagen samt elevhemslagen upphora.
Landstingens nuvarande verksamhet enligt omsorgslagen i form av kon-
taktperson, daglig verksamhet, korttidstillsyn, korttidsvistelse samt
boende i familjchem och bostad med siirskild service foreslas successivt
foras gver till kommunerna. Samma sak foreslas ifraga om verksamhet
enligt den nuvarande elevhemslagen. Overféringen av huvudmanna-
skapet skall vara slutford senast den 31 december 1995. Frigor om
overforing av huvudmannaskapet foreslas regleras i en sirskild inforan-
delag till LSS.

Med syfte att tillforsiikra personer med funktionshinder habilitering,
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rehabilitering och hjidlpmedel av god kvalitet {oreslas att sjukvards-
huvudmiinnen, genom ctt tilligg i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
HSL, aldggs ctt ansvar for dessa verksamheter. For att paskynda ut-
vecklingen av habilitering och rehabilitering foreslas att ett tidsbegréinsat
statligt stimulansbidrag om 425 miljoner kronor per ar inférs.

Nir det giller hjidlpmedelsférsorjningen konstateras att den ansvarsfor-
delning mellan kommuner och landsting som lades fast till f6ljd av den
s.k. Adel-reformen bér gilla dven fortséttningsvis. For att paskynda
utvecklingen av hjilpmedelsforsérjningen for grupper med omfattande
och komplicerade hjilpmedelsbehov foreslas ett tidsbegrinsat stimulans-
bidrag om 25 miljoner kronor per Aar.

I propositioncn foreslas vidare att stodet till s.k. smd och mindre
kinda handikappgrupper skall byggas ut och samordnas. For att dstad-
komma de nddvindiga utvecklingsinsatserna inom omréadet foreslds att
siarskilda statliga medel skall kunna anviindas inom ramen for det fore-
slagna stimulansbidraget till habilitering och rchabilitering.
sikringen som avscr att forbartra det ekonomiska stodet till fordldrar
med funktionshindrade barn. Forslagen innebir att forildrar till barn
under 16 &r som ingér i LSS:s personkrets skall ha rétt till tio kontakt-
dagar per barn och ar samt att foréldrar vid bes6k pa en institution for
medverkan i behandling av ctt sjukt eller funktionshindrat barn cller i
andra liknande sammanhang skall ha ritt till tillfillig férildrapenning
dven om barnet inte dr nirvarande. Vidare fOreslds att {orilder till barn
som fyllt 16 &r men inte 21 ar och som omfattas av LSS skall ha ritt till

varterminen det ar barnet fyller 23 ar.

Flera forslag liggs fram som syftar till att tillférsdkra dova, dov-
blinda, vuxendova och horselskadade en vil fungerande tolktjdnst.
Genom ctt tilldgg i HSL klargors att landstingen har en skyldighet att
organisera, finansicra och tillhandahalla tolkijinst for vardagstolkning
for dova, dovblinda, vuxenddva och horsclskadade.

Propositionen innehdller vidare forslag om tilldgg i socialtjinstlagen
(1980:620) som innebdr klargdranden av kommunernas skyldigheter
dels vad giller uppsékande och upplysande verksamhet pé ildre- och
handikappomrédet, dels att planera sina insatser for personer med funk-
tionshinder. Vidare toreslds en vidgning av tystnadsplikten inom enskild
verksamhet pd sd sitt att tystnadsplikt skall gélla inom all yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt socialtjdnstlagen.

Till f6ljd av de nimnda (6rslagen {oreslds slutligen dndringar av i
huvudsak redaktionell art i sckretesslagen (1980:100), kommunalskatte-
lagen (1928:370), rittegangsbalken, lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott, stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m.m., lagen (1992:1529)
om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m., lagen
(1988:1419) om f{orsdksverksamhet inom socialtjdnstens, hilso- och
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sjukvdrdens samt omsorgsverksamhetens omrade, utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Den totala merkostnaden fér reformen beriknas uppga till 1 600
miljoner kronor. I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen foreslas
att en reglering gentemot kommuner och landsting skall goras, som
motsvarar de ekonomiska konsekvenserna av reformforslagen.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:159

1 Forslag till

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt st6d och
sdrskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstind,

2. med betydande och bestdende begivningsmissigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen ilder foranledd av yttre véild eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt 4dldrande, om de ar stora och fororsakar
betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett om-
fattande behov av stdd eller service.

2 § Varje landsting skall, om inte ndgot annat avtalats enligt 17 §, svara
for insatser enligt 9 § forsta stycket 1.

Varje kommun skall, om intc nigot annat avtalats enligt 17 §, svara
for insatser enligt 9 § forsta stycket 2-10.

3 § Vad som foreskrivs f6r landsting i denna lag géller ocksa kom-
muner som inte ingar i nagot landsting.

4 § Denna lag innebir ingen inskrdnkning i de réttigheter som den
enskilde kan ha enligt nigon annan lag.

Verksamhctens mél och allmianna inriktning

5 § Verksamhet enligt denna lag skall frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhillslivet for de personer som anges i 1 §.
Malet skall vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra.

6 § Verksamheten cnligt denna lag skall bedrivas i samarbete med andra
berérda samhillsorgan och myndigheter. Verksamheten skall vara
grundad pi respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt och integri-
tet. Den enskilde skall i stérsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande Gver insatser som ges.

For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behovs for att ett gott stod och en god service och omvidrdnad skall
kunna ges.

Ritten (ill insatser

7 § Personer som anges i 1 § har ritt (ill insatser i form av sarskilt stod
och sarskild service enligt 9 § forsta stycket 1-9, om de behover sddan
hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt.
Personer som anges i 1 § 1 och 2 har, under samma férutsittningar,



aven rétt till insatscr enligt 9 § forsta stycket 10.

Den enskilde skall genom insatserna tillfoérsikras goda lcvnadsvillkor.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sd att de dr létt tillging-
liga for de personer som bchdver dem och stirker deras formaga att
leva ctt sjdlvstindigt liv.

8 § Insatser enligt denna lag skall ges den cnskilde endast om han begir
det. Om den enskilde &r under 15 &r eller uppenbart saknar férméiga att
pa egen hand ta stillning i frigan kan vardnadshavare, god man, for-
myndare eller {6rvaltare begéra insatser for honom.

Insatscrna for sirskilt stod och sirskild scrvice

9 § Insatserna for sirskilt stdd och sérskild service ar

1. radgivning och annat personligt stdd som stiller krav pa sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser for méinniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

2. bitrdde av personlig assistent eller ckonomiskt stdd till skiliga kost-
nader fOr sddan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stod inte
ticks av assistansersittning cnligt lagen (1993:000) om assistansersitt-
ning,

3. ledsagarservice,

4. bitride av kontaktperson,

5. avldsarservice 1 hemmet,

6. korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna hemmet
i anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem cller i bostad med sdrskild service for barn

9. bostad med sirskild service for vuxna eller annan siirskilt anpassad
bostad for vuna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och intc utbildar sig.

Insatser cnligt forsta stycket 2 avser inte tid efter det att den insats-
berittigade har fyllt 65 ar.

I insatscrna enligt forsta stycket 5-8 och 10 samt i insatsen bostad med
sarskild service for vuxna ingar ocksd omvardnad. I insatscrna bostad
med sérskild service for barn och ungdomar samt bostad med sarskild
service for vuxna inglr ocksd fritidsverksamhet och kulturella aktivite-
ter.

10 § I samband med att insats enligt denna lag beviljas kan den enskilde
begira att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprittas i samrdd med honom. | planen skall dven redovisas atgirder
som vidtas av andra 4n kommunen eller landstinget. Planen skall
fortldpande och minst en ging om dret omprovas.

Landstinget och kommunen skall undcrriitta varandra om upprittade
planer.

11 § Om nagon till f6ljd av alderdomssvaghet, sjuklighet, langvarigt
missbruk av beroendeframkallande medel eller nigon annan liknande
orsak dr ur stind att sjilv ta hand om sddant ekonomiskt stdod fran
kommuncn som avses 1 9 § forsta stycket 2, far kommunen besluta att
ersittningen skall betalas ut till ndgon annan person for att anvindas till
kostnader for personlig assistans till den stddberittigade.
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12 § Kommunen f&r besluta om aterbetalning av ekonomiskt stod som
kommunen beviljat enligt 9 § forsta stycket 2, om den som erhallit
stodet eller hans stiliforetrddare genom att limna oriktiga uppgifter eller
pi annat sdtt har fororsakat att det ekonomiska stddet har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Detsamma giller om det ckono-
miska stédet annars har ldmnats felaktigt eller med ctt f6r hdgt belopp
och den som erhdllit stddet eller hans stéll{oretradare skiiligen borde ha
insett detta.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
friga om verksamhet enligt 9 § forsta stycket 6-10 meddela foreskrifter
till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hélsa.

Sarskilda uppgifter for kommunen

14 § Kommunen skall verka for att insatser som skall tas upp i planer
som avses i 10 § samordnas.

15 § Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service ér,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgng till arbete
cller studier,

5. verka for att det allménna {ritids- och kulturutbudet blir tillgingligt
for personer som anges i 1 §,

6. anmiila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas av 1
§ kan antas behdva {ormyndare, forvaltare eller god man, dels nir ett
formyndarskap, forvaltarskap cller godmanskap bor kunna upphora,
samt

7. samverka med organisationer som foretrider ménniskor med om-
fattande funktionshinder.

Gemensamma bestimmelser om landstingens och kommuncrnas
ansvar

16 § En kommuns ansvar enligt denna lag géller gentemot dem som &r
bosatta i kommunen.

Om en person som anges i | § tédnker bositta sig i en kommun, skall
kommunen pad ansdkan meddela férhandsbesked om ritten till insatser
frdn kommunen enligt 9 §. Vid provningen av cn ansdkan om {orhands-
besked skall bestimmelserna i denna lag gilla. Kommunen skall utan
drojsmal planera och forbereda insatser som forhandsbeskedet ger den
enskilde ritt till om han bosétter sig i kommunen. Forhandsbeskedet
giller under sex médnader riknat fran den dag da insatserna blir tillging-
liga for den enskilde.

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en tillfillig
vistelse i en kommun skall kommunen ge det stdd och den hjilp som
omedelbart behdvs.

Savitt avser landstingets forpliktelser géller vad som sdgs i denna
paragraf om kommunen i stillet landstinget.

17 § Ett landsting eller en kommun far med bibehallet ansvar sluta avtal .

med ndgon annan om att tillhandahalla insatser enligt denna lag.
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Ett landsting och en kommun som ingér i landstinget far triffa avtal
om att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag 6verlats fran
landstinget till kommunen eller {rdn kommunen till landstinget. Om en
sddan overlatelse sker skall foreskrifterna i denna lag om landsting eller
kommun gilla for den till vilken uppgiften dverlatits.

Om ectt landsting och en kommun har triffat en dverenskommelse
cnligt andra stycket, far overlitaren 1imna sddant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av Overenskommelsen. Har en Overlitelse
skett fran ett landsting till samtliga kommuner som ingar i landstinget,
far kommunerna 1amna ckonomiska bidrag till varandra, om det behodvs
for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

Avgifter m.m.

18 § Av dem som enligt beslut av allmén forsikringskassa dr berittiga-
de att fa assistansersittning cnligt lagen (1993:000) om assistansersétt-
ning fir avgift for personlig assistans tas ut inom ramen for sidan
ersdttning.

19 § Av dem som har folkpension i form av hel {ortidspension eller hel
aldcrspension cller som har annan inkomst av motsvarande storlek far
skiliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter
tas ut enligt de grunder som kommunen bestdmmer. Avgifterna {ar dock
inte Overstiga kommunens sjdlvkostnader. Kommunen skall se till att
den enskilde far behalla tillrickliga medel for sina personliga behov.

20 § Om ndgon som ir under 18 ar fir omvardnad i ett annat hem &n
utstrickning bidra till kommunens kostnader for omvardnaden. Kommu-
nen far i sddana fall uppbira underhéllsbidrag som avser barnet.

21 § I andra fall dn som anges i 18-20 §§ far avgifter eller erséttning
for kostnader intc tas ut for insatscr cnligt denna lag.

Nimnder

22 § Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt
denna lag skall utévas av en eller flera naimnder som fullmiktige utser.

Enskild verksamhet

23 § En enskild person fir inte utan tillstind av ldnsstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sidan verksamhet om avses i 9 § forsta stycket 6-10.
Tillstand skall sékas hos ldnsstyrelsen i det ldn dir verksamheten skall
bedrivas. Linsstyrelsen har ritt att inspcktera verksamheten.

Enskild verksamhet skall std under tillsyn av den eller de nimnder
som avses i 22 § i den kommun dir verksamheten bedrivs. Om ansvaret
for uppgiften 6verlétits till landstinget enligt 17 § andra stycket skall
verksamheten i stéllet std under tllsyn av landstingets motsvarande
ndmnd. Namnden har ritt att inspektera verksamheten.

24 § Om det rader nigot allvarligt missforhéllande inom en enskild
verksamhet som avses 1 23 §, skall linsstyrelsen féreldgga den som
bedriver verksamheten att avhjilpa missfoérhallandet.

Om lédnsstyrelsens foreliggande inte foljs, far lansstyrclsen dterkalla
tillstandet.
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Tillsyn m.m.

25 § Socialstyrelsen har den centrala tillsynen over verksamhet enligt
denna lag. Styrelsen skall {6lja, stddja och utvadrdera verksamheten samt
informera om den och stimulcra till vidareutveckling.

26 § Linsstyrelsen har inom linet tillsyn over verksamhet enligt denna
lag och far da inspektera verksamheten.

Linsstyrelsen skall ocksd inom lidnet

1. informera och ge rdd till allménheten i frdgor som ror verksam-
heten,

2. ge kommunecrna rad i deras verksamhet, samt

3. frimja samverkan i planering mcllan kommunerna, landstingen och
andra samhillsorgan.

Overklagande

27 § Beslut av cn sadan néimnd som avses i 22 § cller av ldnsstyrelsen
far overklagas hos ldnsritten om beslutet avser
. insatser for en enskild enligt 9 §,
. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,
. aterbetalning enligt 12 §,
. férhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket,
. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §, eller
. foreldaggande eller aterkallelsc av tillstind enligt 24 §.
Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Linsritten
eller kammarritten fir dock forordna att dess beslut skall gilla {6rst
sedan det vunnit laga kraft.

AN AW -

Straff

28 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 23 § forsta
stycket férsta meningen doms till boter.

Tystnadsplikt

29 § Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte obe-
hérigen réja vad han dirvid erfarit om enskildas personliga forhéllan-
den.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen
(1993:000) om inforande av lagen (1993:000) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.
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2 Forslag till

Lag om inférande av lagen (1993:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade

Harigenom toreskrivs foljande.

Allminna bestammelser

1 § Lagen (1993:000) om stdd och service till vissa funktionshindrade
trdder i kraft den 1 januari 1994.

Vid ikrafttrddandet skall, med de undantag som framgar av denna lag,
foljande lagar upphéra att gélla, ndmligen lagen (1985:568) om sér-
skilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., lagen (1985:569)
om inforande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m.fl. och lagen (1965:136) om elevhem for vissa
rorelsehindrade barn m.fl.

2 § I denna lag avses med

omsorgslagen lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl.,

inforandelagen till omsorgslagen lagen (1985:569) om inférande av
lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl.,

elevhemslagen lagen (1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade
barn m.fl., och

den nya lagen lagen (1993:000) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Befintlig verksamhet enligt omsorgslagen och clevhemslagen

3 § Under tiden fram till och med den 31 dececmber 1995 skall, utan
hinder av bestimmelsen i 2 § andra stycket nya lagen, varje landsting
svara for insatser cnligt

1. 9 § forsta stycket 4 och 6-10 nya lagen for personcr som omfattas
av 1 § 1 och 2 samma lag, och

2. 9 § forsta stycket 8 nya lagen f6r barn med fysiska funktionshinder
som omfattas av 1 § 3 samma lag, i de fall barnen till foljd av funk-
tionshindren cller av andra sdrskilda skil dr i behov av sédrskilt boende
for att kunna delta i undervisning i grundskolan eller, betraffande barn
fore skolaldern, for att kunna fa vard och forskoleundervisning som
pakallas av funktionshindren.

Tillsyn enligt 23 § andra stycket nya lagen utdvas i dessa fall av
landstingets nimnd cnligt 22 § samma lag.

4 § Eut landsting och en kommun inom landstinget far triffa avtal om
att en eller flera uppgifter enligt 3 § flyttas 6ver fran landstinget till
kommunen vid en tidigare tidpunkt &n den 1 januari 1996. I sa fall
géller vad som sdgs i 17 § tredje stycket nya lagen.

5 § Den som vid den nya lagens ikrafttridande far omsorger enligt
omsorgslagen eller inackordering enligt elevhemslagen skall utan sir-
skilt beslut anses ha blivit beviljad motsvarande insatser enligt den nya
lagen.
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Specialsjukhus och virdhem

6 § Landstingen och kommunerna skall gemensamt planera {6r avveck-
ling av befintliga specialsjukhus och vardhem. Avvecklingsplaner skall
upprittas och limnas in till Socialstyrelsen senast den 31 december
1994.

7 § Specialsjukhus och vardhem far anvédndas for sitt hittillsvarande
dndamal tills dc har avvecklats helt. For innchéllet i verksamheten och
for verksamhetens bedrivande i Gvrigt géller bestimmelserna i den nya
lagen i tilldimpliga delar. For avgifter giller dock 4 § inférandelagen till
omsorgslagen i stillet for 19 och 20 §§ nya lagen. For specialsjukhusen
tillimpas darutover bestimmelserna 1 13 och 14 §§ och 16 § forsta
stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Nyintagning i specialsjukhus eller i virdhem far inte ske i annat fall
dn ndr det dr friga om vard oberoende av samtycke. For sidan vérd
giller fortfarande i tillimpliga delar 6 och 7 §§ inférandelagen till
omsorgslagen.

8 § Landstingen 4r huvudmin for belintliga vardhem, om intc annat
avtalats enligt 10 §, samt {6r specialsjukhus. Ledningen av verksam-
heten vid specialsjukhus och vardhem skall utdvas av den eller de
namnder som utdvar ledningen av verksamheten enligt den nya lagen.

Socialstyrelsen har tillsyn over verksamheten vid specialsjukhus och
vardhem. Styrelsen har ritt att inspektera verksamheten.

9 § En sidan kommunal nimnd som avses i 22 § nya lagen skall regel-
bundet och minst en gang om aret i samradd med landstingets motsvaran-
de nimnd &verviga om boendet i specialsjukhus cller vardhem i stillet
kan fortsdtta i ndgon boendeform enligt den nya lagen.

10 § Ertt landsting och en kommun som ingdr i landstinget far triiffa
avtal om att kommunen i stillet tillhandahaller omsorger vid vardhem.
I sa fall giller vad som sdgs i 17 § tredjc stycket nya lagen.

Ovriga bestimmelser

11 § Den som har fatt tillstdnd att driva enskild verksamhet enligt 17 §
omsorgslagen eller som anscs ha ctt sadant tillstand cnligt 9 § inf6ran-
delagen till omsorgslagen skall anses ha fatt tillstdndet enligt 23 § nya
lagen.

12 § Om det i lag eller annan forfatining hinvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i den nya lagen cller i denna lag,
skall hdnvisningen i stéllet avse den nya bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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3 Forslag till
Lag om assistansersittning

Hirigenom téreskrivs t6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innchdller foreskrifter om erséttning av allméinna medel
till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig assistans (assis-
tansersittning).

2 § Fragor om assistanserséttning handliggs av Riks{orsékringsverket
och de allménna forsikringskassorna.

Beslut om assistanserséttning fattas av den allménna forsikringskassa
dér sokanden ér inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han upp-
fyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Assistansersittning

3 § Den som omfattas av 1 § lagen (1993:000) om st6d och service till
vissa funktionshindrade har, utom i fall som anges i 4 §, rdtt att fa
assistanserséttning enligt denna lag om han
- inte har fyllt 65 ar, och
- har behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring under i
genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

Personlig assistans har i denna lag samma betydelse som i 9 § forsta
stycket 2 lagen (1993:000) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

4 § Assistanserséttning lamnas inte for tid da den funktionshindrade

1. virdas pd cn institution som tillhor staten, en kommun eller ectt
landsting,

2. vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kom-
mun eller ett landsting, cller

3. bor i cn gruppbostad.

Ansokan och beslut m.m.

5 § Ansokan om assistansersdttning skall goras skriftligen hos den all-
ménna forsdkringskassa som anges i 2 § andra stycket. Forsdkrings-
kassan far uppdra at cn annan forsikringskassa att handldgga drendet.

Om nigon hos en kommun har ansékt om bitréide av personlig assis-
tent eller ekonomiskt stod till sddan assistans enligt lagen (1993:000)
om stod och service till vissa funktionshindrade, skall kommunen, om
den enskilde kan antas ha ritt till assistansersittning, anmila detta till
den forsikringskassa som anges i 2 § andra stycket. I sidant fall skall
forsdkringskassan dven utan ansdkan prova frigan om assistansersitt-
ning.

Assistansersittning far inte ldmnas for langre tid tillbaka dn tre mana-
der fore den ménad dé ansokan cller anmilan gjorts.

6 § Assistansersittning skall beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, da den enskilde har behov av personlig assistans for sin dagliga
livsforing (beviljade assistanstimmar).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om berikning av assistansersittningen.

7 § Ratt till assistansersittning for den som erhaller sddan crsittning
skall omprovas sedan tva ar forflutit fran det att frdgan om ratt till
ersittning senast provades och vid visentligt dndrade forhallanden.
Andring av assistansersittning vid visentligt dndrade forhallanden
skall gélla fran och med den manad d& anledning till &ndringen uppkom.

8 § Om det inte utan betydande dréjsmal kan avgdras om nagon har ritt
till assistansersdttning men det finns sannolika skil for att sidan rétt
forcligger, skall forsikringskassan besluta att ersittning skall betalas ut
med ett skiiligt belopp om detta dr av visentlig betydelse for den funk-
tionshindrade. Detsamma giller om det star kiart att ritt till assistanser-
sdttning foreligger men ersittningens belopp inte kan bestimmas utan
betydande drdjsmal. For sidan ersdttning far foreskrivas sirskilda
villkor.

Om det senare bestims att assistansersittning inte skall limnas eller
skall ldimnas med ldgre belopp, dr den erséttningsberittigade inte skyl-
dig att betala tillbaka utbetald ersittning i andra fall &n som anges i 16

§.

9 § Den som erhéller assistansersittning skall, om férhallandena éndras
sa att ritten till ersdttningen paverkas, genast anmila detta hos forsik-
ringskassan.

Om den som crhaller assistanserséttning har legal stillforetridare en-
ligt forildrabalken giller upplysningsskyldigheten i stdllet denne.

Utbetalning

10 § Assistansersittning utbetalas manadsvis med belopp som motsvarar
kostnaden for assistansen under det antal beviljadc assistanstimmar som
assistans limnats. Assistansersittning utges dock hogst med det belopp
per timme som regeringen faststiller for varje ar.

11 § Om den ersittningsberittigade genom kommunen fatt bitrdde av
personlig assistent far forsikringskassan besluta att assistansersittningen
skall betalas ut till kommunen i den utstrickning den motsvarar kommu-
nens avgift for assistansen.

12 § Om en ersiduningsberirtigad till £6]jd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het, langvarigt missbruk av beroendeframkallande medel eller nagon
annan liknande orsak &dr ur stind att sjilv ta hand om assistansersitt-
ningen, far forsikringskassan besluta att ersittningen skall betalas ut till
en kommunal myndighet eller till ndgon annan person for att anvindas
till kostnader for personlig assistans till den erséttningsberattigade.

Handlaggning m.m.

13 § Fragor som avses i 6-8 §§ skall inom forsdkringskassan avgoras av
socialforsakringsnamnd.

14 § Den kommun i vilken den som anséker om cller erhaller assistans-
crsdttning dr bosatt skall, om det intc dr obchovligt, horas i drenden
enligt denna lag.
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15 § Beslut om assistanserséttning och beslut enligt 11 och 12 §§ skall
sindas till den kommun inom vilken den enskilde bor.

Atcrbetalning

16 § Forsikringskassan skall bestuta om aterbetalning av assistansersitt-
ning, om den som erhdllit erséttning eller hans stillféretrddare genom
att Jamna oriktiga uppgifter eller genom att underldta att fullgéra en
uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller pa annat siitt har tororsakat att
ersittning har ldmnats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Detsamma
galler om erséttning i annat fall har ldmnats felaktigt eller med for hogt
belopp och den som crhillit ersdttning eller hans stéillforetridare ski-
ligen borde ha insett detta. Om det finns sérskilda skil fir forsikrings-
kassan cfterge kravet pd dterbetalning helt eller delvis.

Vid en senarc utbetalning till nigon som skall betala tillbaka ersittning
enligt {orsta stycket far kassan halla inne ett skiligt belopp i1 avrdkning
pa vad som har limnats for mycket.

Overklagande m.m.

17 § Foreskrifterna 1 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprovning och dndring av forsdkringskassas beslut samt
overklagande av forsdkringskassas och domstols beslut skall tillimpas i
drenden om assistanserséttning.

Omprovning av ctt sddant beslut av en forsikringskassa som har
fattats av en tjdnsteman i ett drende om skyldighet att aterbetala assi-
stansersittning skall goras av socialfdrsiikringsnimnden, om det belopp
som utbetalats for mycket overstiger 10 procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allmin forsédkring.

Ett beslut i ett drende om assistansersittning skall géilla omedclbart,
om inte ndgot annat anges i beslutet.

Ovriga bestimmelser

18 § I friga om crsittning enligt denna lag tillimpas foljande f{&re-
skrifter i lagen (1962:381) om allmén fo6rsikring, nimligen

18 kap. 2 § om Riksforsdkringsverkets tillsyn,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmiitning och om &verlatelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994,
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4 Forslag till
Lag om dndring 1 socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (1980:620)'

dels att ordet "handikapp" i rubriken ndrmast fore 21 § skall bytas ut
mot “funktionshinder”,

dels att 20 a och 69 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 21 a och 71 a §§,
samt nirmast fére 71 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a §

Socialndmnden skall géra sig
vdal fértrogen med levnadsfor-
hallandena i kommunen for dldre
ménniskor samt i sin uppsékande
verksamhet upplysa om social-
tjdanstens verksamhet pd detta
omrdde.

Kommunen skall plancra sina insatser for éldre. 1 planeringen skall
kommuncn samverka med landstinget samt andra samhdllsorgan och
organisationer.

21 a§

Socialndmnden skall géra sig
vdal fortrogen med levnadsfor-
hdllandena i kommunen fér mdn-
niskor med funktionshinder samt i
sin uppsokande verksamhet upp-
lysa om socialtjdnstens verksam-
het pa detta omrdde.

Kommunen skall planera sina
insatser for mdnniskor med funk-
tionshinder. 1 planeringen skall
kommunen samverka med lands-
tinget samt andra samhdllsorgan
och organisationer.

69 §
Vill en enskild person eller sammanslutning inriitta ett hem for vard
eller boende, skall tillstdnd sokas hos linsstyrelsen. Ett sidant hem star
under l6pande tillsyn av socialnimnden i den kommun dir hemmet ir
beldget. Namnden har ritt att inspektera verksamheten vid hemmet.
Vad som sigs i fOrsta stycket giller dven hem som har inrittats for
vard under en begrinsad del av dygnet.

Den som dr eller har varit verk-
sam i ett sadant hem som avses i
denna paragraf fdr inte obe-
hérigen rdja vad han dérvid har
erfarit om enskildas personliga
férhallanden.

Om cnskilda vardhem finns sirskilda bestimmelser.

" Lagen omtryckt 1988:871.
* Senaste lydelse 1991:1667.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tystnadspliki

71 a §

Den som dr eller har varit verk-
sam inom yrkesmdssigt bedriven
enskild verksamhet som avser
insaiser enligt denna lag fdr inte
obehodrigen rdja vad han ddrvid
har erfarit om enskildas person-
liga férhallanden.

Denna lag trider i kraft, i friga om 71 a § den 1 juli 1993, och i
ovrigt den 1 januari 1994.

Prop. 1992/93:159

16



5 Forslag till

Lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs att det i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)'
skall inforas tva nya paragrafer, 3 a § och 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

' Lagen omtryckt 1992:567.

2 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 159

Féreslagen Iydelse

3ag

Landstinget skall erbjuda dem
som dr bosatta inom landstinget

1. habilitering och rehabilite-
ring,

2. hjdlpmedel for funktionshind-
rade, och

3. tolktjanst for vardagstolkning
for barndomsddva, dévblinda,
vuxenddva och horselskadade.

Landstingets ansvar omfattar
dock inte habilitering, rehabilite-
ring och hjdlpmedel som en kom-
mun inom landstinget har ansvar
for enligt 18 a §. Landstingets
ansvar innebdr inte ndgon in-
skrdnkning i de skyldigheter som
arbetsgivare eller andra kan ha
enligt annan lag.

Habilitering eller rehabilitering
samt tillhandahdllande av hjdlp-
medel skall planeras i samverkan
med den enskilde. Av planen skall
planerade och beslutade insatser
framga.

18 a §

Kommunen skall i samband med
sadan hdlso- och sjukvard som
avses i 18 § forsta - tredje styck-
ena erbjuda dven habilitering,
rehabilitering och hjdlpmedel fér
funktionshindrade.

Landstinget far dven utan sam-
band med éverldtelse av ansvar
for hdlso- och sjukvdrd enligt
18 § triffa overenskommelse med
en kommun inom landstinget om
att kommunen skall ha ansvar for
hjdlpmedel for funktionshindrade.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som sdgs i 3 a § tredje
stycket gdller dven i fraga om
habilitering, rehabilitering och
hjdlpmedel for funktionshindrade
som ombesérjs av en kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring

dels ait 2 kap. 6 §. 4 kap. 2, 4 och 10-13 §§ samt 10 kap. 3 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 10 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6 §B

For resekostnader i samband med 13karvard eller annan sjukvardande
behandling, som avses i 2 eller 5 §, eller sjukhusvard enligt 4 §, utges
ersittning enligt grunder som rcgeringen faststiller. Detsamma géller
resekostnader 1 samband med

1. tillhandahallande av hjdlpmedel at handikappad,

2. tandvard som avses i 3 §,

3. bes6k med anledning av sjukdom hos likare eller sjukgymnast
inom forctagshilsovard, for vilken bidrag ldmnas efter beslut av yrkes-
inspektionen,

4. besok med anledning av sjukdom hos likare inom
studerandeorganisationernas hilsovard, for vilken statsbidrag utbetalas
av hogskolestyrelse,

5. konvalcescentvard som ldmnas i konvalescenthem som har tagits
upp pa forteckning som faststills av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer,

6. besok for sjukvardande be- 6. besok for sjukvardande be-
handling som ges sdsom sdrskild handling som ges i omedelbart
omsorg enligt lagen (1985:568) samband med insats enligt lagen
om sdrskilda omsorger om psy-  (1993:000) om stéd och service
kiskt urvecklingsstorda m. fl., till vissa funktionshindrade,

7. besdk for sjukvirdande bchandling som ges med stdd av bestim-
melserna om den kommunala hilso- och sjukvérden i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763),

8. besok for lidkarvard cller annan sjukvardande behandling som ges
med stdd av lagen (1991:1136) om forsdksverksamhet med kommunal
primdrvard.

Erséttning for sjuktransporter utges enligt grunder som regeringen
faststéller.

' Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1992:1737.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2 t})
Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel likstills med [6r-

ilder

a) rittslig vardnadshavare som inte dr forédlder och som har vard om

barnet,

b) den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det,

¢) den med vilken en fordlder &r eller har varit gift eller har eller har
haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Med fordlder likstills vid till-
lampningen av 10 och 11 §§ dven

a) den som en forilder bor till-
sammans med under dktenskaps-
liknande forhallanden,

b) den som har tagit emot ctt
barn for stadigvarande vard och
fostran 1 sitt hem.

Med fordlder likstdlls vid till-
limpningen av 10, /0 a och 11 §§
dven

a) den som en forilder bor till-
sammans med under idktenskaps-
liknande forhallanden,

b) den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i sitt hem.

4§

Modern har ritt till fordldrapenning tidigast fran och med den sextion-
de dagen [6re den beriknade tidpunkten for barnets {odelse. For tiden
efter barnets fodclse dr den av fordldrarna som till huvudsaklig del var-
dar barnet berittigad till féridldrapenning.

Forildrapenning utges dven i samband med fordldrautbildning eller
besok i forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg, i vilken barnet
deltar. Foraldrapenning i samband med forildrautbildning kan utges

fore barnets fodelse.

En fordlder som inte har barnet
i sin vard har ritt till fordldrapen-
ning cndast om sirskilda skél
foreligger. Modern har dock alltid
rdtt fill fordldrapenning till och
med den tjugonionde dagen efter
forlossningsdagen, dven om hon
inte har barnet i sin vard..

En fordlder som inte har barnet
t sin vard har rétt till foéridldrapen-
ning endast om sirskilda skal
foreligger. Kravet pa sdrskilda
skdl gdller dock inte

1. modern till och med den
tjugonionde dagen efter férloss-
ningsdagen,

2. fordlder som deltar i for-
dldrautbildning.

10§
En forilder har ritt till sillfdllig fordldrapennning t6r vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ar, om forildern behdver avstd fran forvirvs-

arbete 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

* Senaste lydelse 1985:87.
* Senaste lydelse 1985:87.
* Senaste lydelse 1992:275.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. besok i samhillets forebyggandc barnhélsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forélder
besoker likare med ctt annat barn till ndgon av forédldrarna, under forut-
sdttning att sistnimnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfallig

For vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar utges
tillfdllig {ordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad eller om barnet vardas pa sjukhus. For
vard av ett barn som é&r dldre dn som nyss sagts utges tillféllig foraldra-
penning enligt forsta stycket inte for tid under vilken annars foraldra-
penning skulle ha uppburits; undantag giller dock om barnet vardas pa

sjukhus.

En forilder till barn som fyllt
fyra ar har, till och med det
kalenderar under vilket barnet
fyller tolv ar, ritt till tillf3llig
fordldrapenning &dven nir [or-
dldern avstar fran férvirvsarbete i
samband med forildrautbildning,
besék i barnets skola eller besok i
forskole- cller fritidshemsverk-
samhet inom samhillets barnom-
sorg, i vilken barnet deltar (kon-
taktdagar).

En forilder till barn som fyllt
fyra 4r har, till och med det
kalenderdr under vilket barnet
fyller tolv ar, ritt till tillfdllig
fordldrapenning &ven nir for-
dldern avstar fran forvirvsarbete i
samband med forildrautbildning,
besok i barnets skola eller besok i
forskole- eller [ritidshemsverk-
samhet inom samhillets barnom-
sorg, i vilken barnet deltar (kon-
taktdagar). En fordlder till barn
som omfartas av 1 § lagen
(1993:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade har
dock rdrt till kontakidagar frin
barnets fodelse till dess att det
Jfyller sexton dr.

frdn forvirvsarbete i samband med barns fodelse for att nirvara vid
forlossningen, bitrdda i hemmet eller varda barn. Motsvarande giller i
tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio 4r. Som adoption anses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

10a§
En fordlder till ett sjukt eller funk-
tionshindrat barn som inte har
follt 12 dr har rine tll dllféllig
forildrapenning  ndr  fordldern
behéver avstd fran forvirvsarbete
i samband med
1. besok pa en institution for
medverkan i behandling av barnet
eller for att ldra sig virda barnet,
2. deltagande i en kurs som an-
ordnas av sjukvardshuvudman i
samma syfte som anges i punkt 1,
3. ldkarbesok pa grund av aut
barnet lider av allvarlig sjukdom,
4. ldkarbesck som dr en del i
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

behandlingen av barnet,

5. deltagande i ndgon behand-
ling som dr ordinerad av likare i
samma syfte som anges i punkt 4.

11§

Tillfillig fordldrapenning kan
utges for vard av ett barn som
fylit tolv men inte sexton ar i de
fall barnet pa grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning eller
annat handikapp ar 1 bchov av
sdrskild tillsyn eller vard.

Tillfillig forildrapenning cnligt
forsta stycket utges om foréildern
behover avsta fran forvirvsarbete
av skil som anges i 10 § forsia
stycket. For tid under vilken an-
nars fordldrapenning skulle ha
uppburits utges dock inte tillfillig
foridldrapenning annat 4n om bar-
net vardas pa sjukhus. For vard-
cller tillsynsbehov som grundat
ritt till vardbidrag enligt 9 kap.
4 § utges inte heller tillfdllig for-
aldrapenning.

Den allmédnna {orsékringskassan
far i forvdg prova om forutsitt-
ningarna enligt forsta stycker
forcligger. Ett s&dant beslut ir
bindande f6r den tid som anges i
beslutet men kan omprdvas om de
forhallanden som har lagts till
grund for beslutet dndras.

¢ Senaste lydelse 1992:275.

Tillfillig fordldrapenning kan
utges for vard av ett barn som
fyllt tolv men inte sexton ar i de
fall barnet pa grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning eller
annat funktionshinder ir i behov
av sarskild tillsyn eller vard.

Tillfillig  fordldrapenning kan
dven utges for vard av ett barn
som [yllt sexton men inte tjugoett
ar om barnet omfattas av 1 §
lagen (1993:000) om stéd och
service till vissa  funktions-
hindrade. Om barnet efter att ha
Pl tjugoett dr gar i sadan skola
som avses i 5 kap. 28 § eller 6
kap. 7 § skollagen (1985:1100)
kan tillfillig fordldrapenning utges
tll wtgdngen av vdrterminen det
kalenderdr da barnet fyller 23 ar.

Tillfallig {ordldrapenning enligt
forsta stycket utges om forildern
behdver avstd frén forvirvsarbete
av skdl som anges i 10 § forsta
stycket eller 10 a §. For tid under

vilken annars forildrapenning
skulle ha uppburits utges dock
inte tillfdllig  fordldrapenning

annat 4n om barnet vardas pa
sjukhus. For vard- eller tillsyns-
behov som grundat ritt till vard-
bidrag enligt 9 kap. 4 § utges intc
heller tillfillig
Tillfdllig forildrapenning enligt
andra stycker utges om férdldern
behdver avsta fran forvirvsarbete
av skdl som anges i 10 § forsta
stycket 1.

Den allminna forsdkringskassan
far i forvig prova om fOrutsitt-
ningarna cnligt forsta eller andra
srycket {orcligger. Ett sddant be-
slut & bindandc for den tid som
anges i beslutet men kan om-
provas om de forhillanden som
har lagts till grund for beslutet
indras.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

12§

Tillfdllig fordldrapenning enligt
10 § forsta stycket och 71 § utges
under hogst 60 dagar for varje
barn och ar. Om f6rildern be-
héver avsta frin forvirvsarbete av
skdl som anges i 10 § forsta
stycket 1, 3 och 4 utges tillfillig
fordldrapenning under ytterligare
hogst 60 dagar for varje barn och
ar.

Tillfallig fordldrapenning enligt
10 § tredje stycket utges under
hogst tva dagar per barn och ar.

* Tillfillig fordldrapenning enligt

10 § forsta stycket och /10 a §
utges under sammanlagt hogst 60
dagar for varje barn och ar. Till-
fallig fordldrapenning enligt 11 §
utges under hogst 60 dagar for
varje barn och dr. Om f{oérildern
behover avstd fran forvirvsarbete
av skil som anges i 10 § forsta
stycket 1, 3 och 4 och 10 a § ut-
ges tillfdllig fordldrapenning
under ytterligare hogst 60 dagar
for varje barn och ar.

Tillfdllig fordldrapenning enligt
10 § tredje stycket utges under
hogst tva dagar per barn och ar. /
fall som avses i 10 § tredje stycket
andra meningen utges dock till-
fallig férildrapenning under hégst
tio dagar per barn och dr.

Tillfdllig fordldrapenning enligt 10 § fjirde stycket utges under hogst
tio dagar per barn. Sidan tillfillig fordldrapenning utges inte for tid
efter sextionde dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen. Vid

vard.

Uppbir en forilder oavkortade 16neférméner under tid da han bedriver
studier, jamstills avstidende fran studier med avstdende fran fOrvirvs-
arbete vid tillimpning av bestimmelserna om tillfdllig fordldrapenning,
i den méan fordldern gar mistc om 16neférmanerna.

13 §*
For att styrka det sérskilda vard cller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket skall ldkarutlatande inges.

Forsdkringskassan far nir det
finns skal till det krdva att sirskilt
utlatande inges for att styrka bar-
nets cller den ordinaric vardarcns
sjukdom eller smitta som avses i
10 §.

7 Senaste lydelse 1990:741.
* Senaste lydelse 1992:275.

Forsakringskassan far nir det
finns skal till det kriva att sirskilt
utlatande inges for att styrka bar-
nets eller den ordinarie vardarens
sjukdom, smitta eller funktions-
hinder som avses i 10 eller
10 a §.
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Nuvarande lydelse

Forsdkringskassan  far  dven
kriva att en fordlder styrker sin
rétt till tilifdllig fordldrapenning i
fall som avses i 10 § andra
stycket andra meningen eller 11 §
andra stycket andra meningen
genom sérskilt intyg av arbets-
givarc cller annan som kan ge
upplysning om arbetsforhéllan-
dena. Dérjamte far krdvas att en
dldrapenningférmdn i samband
med fordldrautbildning genom
intyg av den som anordnat utbild-
ningen.

Foreslagen lydelse

Forsdkringskassan far  &ven
kriva att en forilder styrker sin
ratt till tillfallig fordldrapenning i
fall som avses i 10 § andra styc-
ket andra meningen eller 11 §
tredje stycket andra meningen
genom sirskilt intyg av arbets-
givare eller annan som kan ge
upplysning om arbetsforhéllan-
dena. Dirjimte far krdvas att en
fordlder styrker sin ritt till for-
ildrapenningférmdn i samband
med forildrautbildning eller del-
tagande 1 en behandling av ett
sjukt eller funktionshindrar barn
genom intyg av den som anordnat
utbildningen eller ordinerat be-
handlingen.

10 kap.

3¢

Direst pensionsberéttigad i annat
fall 4n som avses i 2 § under hel
mdinad ir intagen i annan anstalt
in sjukhus eller ock tillfdlligt
vistas utom anstalten, dger den
som driver anstalten att, i den
min regeringen si f{Grordnar,
uppbira s stor del av den pen-
sionsberittigades & méanaden be-
16pande folkpension, som svarar
mot kostnaderna for varden eller
forsorjningen pa anstalten, varvid
den pensionsberittigade dock skall
dga crhélla visst belopp for sina
personliga behov. Vad nu sagts
skall 4ga motsvarande tillimpning
féor det fall att den pensions-
berittigade  &tnjuter vard eller
forsorjning mot avgift, som cr-
ligges av kommun eller lands-
tingskommun.

Direst pensionsberittigad i annat
fall in som avses i 2 § under hel
manad &r intagen i annan anstalt
dn sjukhus eller ock tillfalligt
vistas utom anstalten, iger den
som driver anstalten att, i den
man regeringen si forordnar,
uppbira si stor del av den pen-
sionsberittigades & manaden be-
lopande folkpension, som svarar
mot kostnaderna for véirden eller
forsorjningen pa anstalten, varvid
den pensionsberdttigade dock skall
dga erhdlla visst belopp for sina
personliga behov. Vad nu sagts
skall 4ga motsvarande tillimpning
for det fall att den pensions-
berdttigade Aatnjuter vard eller
forsérjning mot avgift, som cr-
lagges av kommun eller landsting.

Forsta stycket giller inte i friga om pensionsberédttigad som
1. &r helinackorderad i en siddan boendeform som avses i 20 § andra

stycket socialtjanstlagen (1980:620),

2. bor i gruppbostad eller elev-
hem som avses i lagen (1985:568)
om sdrskilda omsorger om psy-
kiskr utvecklingsstorda m. fl., eller

2. bor i bostad med sdrskild ser-
vice som avses i lagen (1993:000)
om stéd och service till vissa

funktionshindrade, eller

3. skall betala ersittning enligt 34 § forsta stycket socialtjanstlagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

® Senaste lydelse 1990:1466.
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7 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

att 7 kap.

1 och 4 §§ samt Overgangsbestimmelserna till lagen

(1986:345) om 4ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Sekretess giller, om intc annat
foljer av 2 §, inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en-
skilds hélsotillstind eller andra
personliga forhallanden, om det
intc star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon honom nirstiende lider
men. Dectsamma giller i annan
medicinsk  verksamhet, sdsom
rdttsmedicinsk och réttspsykiatrisk
undecrsdkning, insemination,
faststdllande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering och
dtgarder mot smittsamma sjuk-
domar samt [ verksamhet som

Sckretess géller, om inte annat
foljer av 2 §, inom hilso- och
sjukvirden for uppgift om en-
skilds hilsotillstind eller andra
personliga forhallanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon honom nirstiende lider
men. Detsamma giller i annan
medicinsk  verksamhet, sdsom
rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk
undersokning, insemination,
faststillande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering och
atgirder mot smittsamma sjuk-
domar.

avser sdrskilda omsorger ont psy-
kiskt utvecklingsstérda och ddr-
med likstdllda.

Sckretess enligt forsta stycket giller ocksd 1 sddan verksamhet hos
myndighet som inncfattar omprovning av beslut i eller sirskild tillsyn
Over allmén eller enskild hilso- och sjukvérd.

Sekretess giller i verksamhet som avser omhindertagande av patient-
journal inom enskild hilso- och sjukvard for uppgift om enskilds hilso-
tillstand eller andra personliga forh&llanden. Utan hinder av sekretessen
far uppgift limnas till hilso- och sjukvérdspersonal om uppgiften be-
hovs for vard cller behandling och det dr av synnerlig vikt att uppgiften
limnas.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sckretessen i hogst sjuttio
ar.

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver verk-
samhet som avses i forsta stycket far ldmna uppgift till en annan sidan
myndighet for forskning eller framstillning av statistik eller {6r admi-
nistration pd verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den cnskilde
eller nigon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs. Vidare far
utan hinder av sckretessen uppgift ldmnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1984:1140) om insemination, lagen (1988:1473) om
undersokning betriffande HIV-smitta i brottmal och lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard.

" Lagen omtryckt 1992:1474.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Sckretess giller inom socialtjinsten {Or uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon honom nérstdende lider men. Sekretessen giller
dock inte beslut om omhindertagande eller beslut om vérd utan sam-
tycke.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har 1dmnat i foértroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjinst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sirskilda
lagstiftningen om vird av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av social-
namnd. Till socialtjdnst riknas
ockséa verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprdvning
av socialnimnds beslut eller sér-
skild tillsyn over nimndens verk-
samhet samt verksamhet hos kom-
munal invandrarbyrd. Mecd social-
tjinst jiamstdlls drenden om bi-
stind &t asylsokande och andra
utlinningar, drenden om introduk-
tionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar sart iren-
den om tillstdnd till riksfardtjinst.

Med socialtjanst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sirskilda
lagstiftningen om vard av unga
och av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av social-
ndmnd. Till socialtjinst riknas
ocksa verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialndmnds beslut eller sér-
skild tillsyn Gver namndens verk-
samhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyrd. Med
socialtjdnst jamstélls drenden om
bistdnd at asylsokande och andra
utldnningar, drenden om introduk-
tionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar, drenden
om tillstdnd till riksfardtjinst sams
verksamhet enligt lagstiftningen
om stéd och service till vissa
Junktionshindrade.

I fraga om uppgift i allmin handling géiller sckretessen i hogst sjuttio

ar.

Sekretess cnligt forsta stycket giller inte anmilan cller beslut i édren-
den om ansvar eller behorighet for personal inom kommunal hilso- och

sjukvard.

Denna lag trider i kraft den
1 juli 1986. Aldrc bestimmelser
giller alltjimt i friga om upp-
gifter som hén{or sig till drenden
enligt tidigare lagstiftning angdcen-
de omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda eller till drenden
enligt lagen (1985:569) om in-
forande av lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskl
utvecklingsstorda m.fl.

Denna lag trader i kraft den
1juli 1986. Aldre bestimmelser
giller alltjimt i f{riga om upp-
gifter som hdnfor sig till drenden
enligt tidigare lagstiftning anga-
ende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstdrda eller till drenden
enligt lagen (1985:569) om in-
{orandc av lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.f1. eller lagen
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

(1993:000) om inférande av lagen
(1993:000) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994. Aldre foreskrifter giller
alltjamt i friga om uppgifter som hédnfér sig till verksamhet cnligt
tidigare lagstiftning om omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.
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8 Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §'

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

handikappersittning  cnligt 9
kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin
forsikring, siddan del av vérd-
bidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§
samma lag som utgdr ersdttning
for merkostnader, crsittning for
merutgifter for resor enligt 3 kap.
7 a § samma lag eller enligt 3
kap. 5 d § lagen om arbetsskade-
forsdkring eller 10 § lagen om
statligt personskadeskydd, sirskilt
pensionstilligg enligt lagen
(1990:773) om sirskilt pensions-
tillagg till folkpension for lang-
varig vard av sjukt eller
handikappat barn samt hemsjuk-
vérdsbidrag och hemvardsbidrag,
som utgdr av kommunala eller
landstingskommunala medel till
den vardbehovande;

kommmunalt bostadstilligg
enligt lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillégg till folkpension;

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

handikappersittning  enligt 9
kap. 2 och 3 §§ lagen om allmin
forsikring, saddan del av vard-
bidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§
samma lag som utgdr ersittning
for merkostnader, ersitining for
merutgifter for resor enligt 3 kap.
7 a § samma lag eller enligt 3
kap. 5 d § lagen om arbetsskade-
forsikring eller 10 § lagen om
statligt personskadeskydd, sdrskilt
pensionstilldgg enligt
lagen(1990:773) om sérskilt pen-
sionstilligg till folkpension for
langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn samt hemsjuk-
virdsbidrag och hemvirdsbidrag,
som utgdr av kommunala eller
landstingskommunala medel till
den vardbehgvande;

assistansersdttning enligt lagen
(1993:000) om assistansersdtining
och ekonomiskt stod till kostnader
for personlig assistans enligt
lagen (1993:000) om stéd och

service Hll vissa  funktions-
hindrade;

kommmunalt bostadstilligg
enligt lagen (1962:392) om

hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillégg till folkpension;

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta

gangen vid 1995 ars taxering.

' Senaste lydelse 1992:1597.
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9 Forslag till

Lag om éndring i rittegdngsbalken

Hirigenom féreskrivs att 20 kap. 7 § rittegdngsbalken skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

20 Kap.
. 7§
Aklagare far besluta att underlata atal foér brott (&talsunderlitclse)
under forutsittning att nigot visentligt allmént eller enskilt intresse ej

asidositts:

1. om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan pafdljd an

béter,

2. om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom och det
finns sdrskilda skl for atalsunderlatelse,

3. om den misstidnkte begatt annat brott och det utdver pafoljden {o6r
detta brott inte krivs pafoljd med anledning av det foreliggande brottet,

eller

4. om psykiatrisk vard eller
vard 1 specialsjukhus eller i vard-
hem for vuxna enligt 35 § lagen
(1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklings-
storda eller sdrskilda omsorger
enligt lagen (1985:568) om sdr-
skilda omsorger om psykiski ut-
vecklingsstorda m.fl. kommer till
stind.

4, om psykiatrisk vard eller
vard i specialsjukhus eller i vard-
hem foér vuxna enligt 35 § lagen
(1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklings-
storda eller insatser enligr lagen
(1993:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade kom-
mer till stand.

Atal far underlatas i andra fall in som nimns i forsta stycket, om det
av sirskilda skdl dr uppenbart attt det inte kravs nigon pafoljd for att
avhalla den misstdnkte fran vidare brottslighet och att det med hénsyn
till omstandigheterna inte heller krivs av andra skl att atal vicks.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1994.

' Senaste lydelse 1991:1139.
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10 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:143) om bidragstorskott
att 8 § och dvergéngsbestimmelserna till lagen (1986:241) om 4ndring
i ndmnda lag skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

8§

Bidragsforskott utgives forskottsvis for méanad.

Vid berdkningen av bidragsforskott for ménad skall det arliga belopp,
frén vilket berdkningen utgdr, avrundas till nirmaste hela krontal, som
ir jamnt delbart med tolv. Ar arsbeloppet ldgre 4n sexhundra kronor,
bortfaller bidragsforskottet for den manad berdkningen avser.

I den man bidragsforskott svarar mot faststéillt underhallsbidrag skall
fran forskott for viss manad avdragas pd samma tid belopande bidrags-
belopp, som den underhéllsskyldige ma hava erlagt innan han erhallit
underrittelsc enligt 7 § andra stycket.

Atnjuter barn under hel ménad
pa statens bekostnad vard pa an-
stalt eller eljest kost och bostad,
mé bidragsforskott ej utga for den
manaden; dock mé& {Srskott utga
for tid di barnet dr inackorderat
vid sameskola. Bor barnet under
hel manad i elevhem eller grupp-

bostad, som avses i lagen
(1985:568) om sdrskilda omsorger
om  psykiskt  utvecklingsstdrda

m.fl. eller pA huvudmannens be-
kostnad i familjehem enligt ndmn-
da lag, utgar ej heller bidragsfors-
kott for den manaden.

Atnjuter barn under hel manad
pé statens bekostnad vérd pi an-
stalt eller cljest kost och bostad,
md bidragsforskott ¢j utga for den
manaden; dock ma forskott utgd
for tid da barnet 4r inackorderat
vid sameskola. Bor barnet under
hel méanad i bostad med sdrskild
service for barn och ungdomar,
som avses i lagen (1993:000) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade eller pad huvudman-
nens bekostnad i familjehem
enligt ndmnda lag, utgédr ej heller
bidragsforskott for den ménaden.

Har bidragsforskottet e} lyfts fore utgdngen av aret nist cfter det, un-
der vilket forskottet forfallit till betalning, skall forskottet vara for-

verkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1986.

Aldre bestimmelser giller fort-
farande overgéngsvis for den som
under hel médnad bor pd viardhem
eller specialsjukhus i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1985:569)
om inforande av lagen (1985:568)
om sdrskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda m.fl.

Aldre bestimmelser giller fort-
farande dvergangsvis for den som
under hel méinad bor pd vardhem
eller specialsjukhus i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1993:000)
om inforande av lagen (1993:000)
om stod och service Hll vissa
Sfunktionshindrade.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.

! Senaste lydelse 1986:1414,
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11 Forslag till

Lag om éndring 1 stadgan (1970:88) om enskilda virdhem
m.m.;

Hirigenom foreskrivs att 2 § stadgan (1970:88) om enskilda vardhem
m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Stadgan ir ej tillimplig pa Stadgan dr ¢j tillimplig pa
1. sdrskilda omsorger enligt 1. insatser enligt lagen

lagen (1985:568) om sdrskilda  (1993:000) om stéd och service
omsorger om psykiskt utvecklings-  till vissa funktionshindrade,
storda m.fl.,

2. vard av handikappade, till vilken statsbidrag utgar,

3. kontrollerad familjevard eller dirmed jamtorlig vérd,

4. anstalt, avsedd for riksforsakringsverkets sjukvirdande verksamhet,

5. sadant hem for véard eller boende for vilket krivs tillstind enligt
69 § socialtjanstlagen (1980:620),

6. annat 1 1 § avsett virdhem for vilket regeringen meddelat sirskilda
foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1986:240.
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:1529) om indring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar' i paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1529) om
dndring i ndmnda lag samt ikrafttrddandebestimmelsen till denna lag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §

Lénsritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokfdrings- och bil-
rcgisterforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersidtining for kost-
nader i drenden och mal om skatt, m.m. i den utstrickning som 4r fore-

skrivet i dessa forfattningar,

2. méil enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga, lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1988:153) om bistdnd Aat

asylsokande m.fl., lagen
(1985:568) om sdrskilda omsorger
om  psykiskt  utvecklingsstorda

m.fl., lagen (1985:569) om infor-
ande av lagen (1985:568) om sdr-
skilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstérda m.fl.,, lagen
(1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m., lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vird, smittskydds-
lagen (1988:1472), karantinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om
utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillig-
het av beslut om vard eller
behandling, ko&rkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14)
om erkdnnande och verkstillighet
av utlindska vardnadsavgoranden
m.m. och om &verflyttning av
barn, allt i den utstrickning som
ar foreskrivet i dessa lagar samt
mal enligt 6 kap. 21 § och 21
kap. fordldrabalken,

' Lagen omtryckt 1981:1323.

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd
av unga, lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1988:153) om bistind &t
asylsokande m.fl., lagen
(1993:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, lagen
(1993.:000) om inforande av lagen
(1993:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, lagen
(1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m., lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard, smittskydds-
lagen (1988:1472), karantinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillig-
het av beslut om vard cller
behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14)
om erkdnnande och verkstillighet
av utldndska véardnadsavgoranden
m.m. och om o&verflyttning av
barn, allt i den utstrickning som
ir foreskrivet i dessa lagar samt
mal enligt 6 kap. 21 § och 21
kap. foraldrabalken,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mil som Overklagas fran allmin forsékringskassa i den utstrackning
som ar sirskilt féreskrivet,

6. mal som avses i 12 § lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning,

7. mdl om Overprévning enligt 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Mail som Overklagas frin Riksforsdkringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allméin forsdkring provas av Lins-
ritten i Stockholms lén.

Mal som o6verklagas fran Riksforsdkringsverket med tilldimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmén forsékring provas av Léins-
ratten i Stockholms ldn. Linsritten i Ostergdtlands 1dn prévar mal enligt
luftfartslagen (1957:297) i den utstrickning som dr foreskrivet i den
lagen.

Forekommer vid mer é4n en linsrétt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, far
malen handliggas vid en av lansritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet fér nigon enskild. Narmare foreskrifter om 6verlimnande av
mal mellan linsritter meddelas av regeringen.

Denna lag trdder i kraft den
I januari 1993 i vad gdller 14 §
forsta stycket punkten 2 och i
ovrigt den dag regeringen bestim-
mer.

Denna lag trader i kraft savit
avser 14 § forsta stycket punk-
ten 2 betriffande lagen
(1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m. den 1 januari

1993 och betrdffande lagen
(1993:000) om stdod och service
till vissa funktionshindrade och
lagen (1993:000) om inférande av
lagen (1993:000) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade
den 1 januari 1994, och i &vrigt
den dag regeringen bestdmmer.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 159
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r
vird av barn, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5-7 §§ lagen (1978:410) om ritt till ledighet
for vard av barn m.m.! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

5§

Som villkor for ritt till ledighet géller, att arbetstagaren vid ledig-
hetens borjan varit anstdlld hos arbetsgivarcn antingen de senaste sex
manaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de scnaste tva
aren. Vid berékning av anstallningstid tillimpas 3 § forsta stycket lagen

(1982:80) om anstillningsskydd.

Det i forsta stycket angivna
villkoret giller ej for rétt till
ledighet under tid, da arbetstagar-
en uppbir rillfillig fordldrapen-
ning enligt 4 kap. 10 eller 11 §
lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Det i forsta stycket angivna
villkoret giller ej for ritt till
ledighet under tid, da arbetstagar-
en uppbir tillfillig forildrapen-
ning enligt 4 kap. 10, 10 a eller
I1 § lagen (1962:381) om allméin
forsdkring.

Villkoret giller ej heller for ratt till ledighet som avses i 4 § andra

stycket.

Ledighetens forldggning m.m.

6 §§
Ledigheten fir delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar.
Beror cn ledighetsperiod mer dn ett kalenderdr, skall den hédnforas till
det kalenderir under vilket ledigheten har p&borjats.

Ledighet under tid da arbets-
tagaren uppbédr forédldrapenning
eller tillfallig fordldrapenning
enligt 4 kap. 4 § andra stycket, 10
eller 11 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring far delas upp
utan hinder av bestimmelserna i
forsta stycket.

Ledighet under tid da arbets-
tagaren uppbir forildrapenning
eller tillfdllig foridldrapenning
enligt 4 kap. 4 § andra stycket, 10
10 a cller 11 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring far delas
upp utan hinder av bestimmelser-
na i forsta stycket.

78
Arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet skall, om ¢j annat
foreskrivs i andra stycket, anmila detta till arbetsgivaren minst tva
manader fore ledighetens borjan eller, om det ej kan ske, si snart som
mojligt. 1 samband med anmélan skall arbetstagaren ange hur ling tid
ledighcten av avsedd att paga.

" Lagen omtryckt 1979:645.
* Senaste lydelse 1985:90.
" Senaste lydelse 1989:101.

* Senaste lydelse 1985:90.
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Nuvarande lydelse

Ledighet under tid da arbets-
tagaren avser att uppbira tillfillig
fordldrapenning enligt 4 kap. 10
eller 11 § lagen (1962:381) om
allmidn forsikring skall anmdlas
till arbetsgivaren minst en vecka
fore ledighetens borjan. Foranleds
ledigheten av sjukdom eller smitta
giller dock ej nagon anmil-
ningstid.

Foreslagen lydelse

Ledighet under tid da arbets-
tagaren avser att uppbira tillfallig
fordldrapenning enligt 4 kap. 10,
10 a eller 11 § lagen (1962:381)
om allmin forsdkring skall an-
malas till arbetsgivaren minst en
vecka fore ledighetens borjan.
Foranleds ledigheten av sjukdom
eller smitta giller dock ej nigon
anmélningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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14 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:1419) om forsoksverksamhet
inom socialtjdnstens, hilso- och sjukvardens samt

omsorgsverksamhetens omrade

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:1419) om forsoksverksamhet
inom socialtjinstens, hilso- och sjukvéardens samt omsorgsverksam-
hetens omrade! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om regeringen medger det, fir
Jamtlands léns landstings och
Ostersunds kommun pd f{orsok
gemensamt fullgéra uppgifter
inom socialtjansten, viss hilso-
och sjukvird (primérvard) samt
verksamheten med sérskilda om-
sorger om psykiskt utvecklings-
stérda m. fl. Detta giller under
forutsittning att landstinget och
kommunen har kommit §verens
om det. Regeringen fir bestimma
de villkor som skall gélla for for-
soksverksamheten.

Fireslagen lydelse

Om regeringen medger det, far
Jimtlands ldns landstings och
Ostersunds kommun pd forsok
gemensamt  fullgbra uppgifter
inom socialtjinsten, viss hilso-
och sjukvard (primirvard) samt
verksamheten enligt lagstiftningen
om stod och service till vissa
Junktionshindrade. Dctta géller
under forutsttning att landstinget
och kommunen har kommit ve-
rens om det. Regeringen far be-
stimma de villkor som skall gilla
for {orsoksverksamheten.

Verksamheten skall bedrivas genom kommunal forbund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse av lagen 1991:1591.
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15 Forslag till

Lag om éndring i utldnningslagen (1989:529)

Haérigenom féreskrivs att 12 kap. 3 § utldnningslagen (1989:529) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
3§

Regeringen fir meddela
foreskrifter om hemsindande av
utldnningar, som inte ir flyktingar
och som har tagits om hand enligt
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vird eller 35 §
lagen (1967:940) angiende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda jémford med 6 § lagen
(1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) om séirskilda omsorger
om  psykiskt  utvecklingsstorda

m.fl.

Recgeringen fir meddela
foreskrifter om hemséndande av
utlénningar, som inte r flyktingar
och som har tagits om hand enligt
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller 35 §
lagen (1967:940) angiende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare far rege-
ringen foreskriva avvikelser fran bestimmelserna i denna lag samt med-
dela de foreskrifter i ovrigt som behévs for tillimpning av avtalet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:1966.
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16 Forslag till

Lag om &ndring 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Tvangsvard far ges endast om

1. patienten lider av en allvarlig psykisk st6rning,

2. patienten pa grund av sitt psykiska tillstdnd och sina personliga for-
héllanden i 6vrigt har ett oundgéngligt behov av psykiatrisk vard, som
inte kan tillgodoses pd annat sitt &n genom att patienten ér intagen pa en
sjukvardsinrittning for heldygnsvérd, och

3. patienten motsitter sig sddan vard som ségs i 2 eller till foljd av sitt
psykiska tillstind uppenbart saknar forméga att ge uttryck for ett grun-
dat stdllningstagande i fragan.

Tvangsvard far inte ges, om Tvangsvard far inte ges, om
patientens psykiska storning enligt  patientens psykiska stdrning enligt
forsta stycket 1 utgdr cnbart en  {Orsta stycket 1 utgdr enbart en
psykisk utvecklingsstorning som  utvecklingsstérning.
kan ge rdtt till sdrskilda omsorger
enligt lagen (1985:568) om sdr-
skilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstérda m. fl.

Vid bedémning av vardbehovet enligt forsta stycket 2 skall dven be-
aktas, om patienten till {6ljd av sin psykiska stdrning &r farlig for an-
nans personliga sikerhet cller fysiska eller psykiska hilsa.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 11 februari 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriaden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsrdden B. Westerberg och Ask

Proposition om stdd och service till vissa
funktionshindrade

Statsrdden B. Westerberg och Ask anmaler sina férslag. Anférandena
och forslagen redovisas i underprotokollet for Social- resp. Utbildnings-
departementet.

Statsridet B. Westerberg hemstiller att regeringen i en proposition
foreslar riksdagen att anta de forslag som han och statsrddet Ask har
lagt fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har
anfort for de atgarder och det dndamil som foredragandena har hem-
stillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anforanden och forslag som redo-
visas i underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och
2.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1993

Foredragande: statsridet B. Westerberg

Anmilan till proposition om stéd och
service till vissa funktionshindrade

1 Inledning

Efter bemyndigande av regeringen hdsten 1988 tillkallades en utredning
med uppgift att behandla fragor om samhaillets stod till minniskor med
funktionshinder (dir. 1988:53). Utredningen antog namnet 1989 Ars
handikapputredning.

Handikapputredningen har avlimnat flera betinkanden. Betinkandet
(SOU 1989:54) Ritt till gymnasieutbildning fér svart rorelsehindrade
ungdomar 1&g till grund for propositionen (prop. 1989/90:92) om gym-
pasieutbildning for svart rorelsehindrade ungdomar. P4 grundval av
propositionen beslot riksdagen (bet. 1989/90:SoU20, rskr. 1989/90:271)
bl.a. om en i skollagen (1985:1100) faststdlld ritt till gymnasieutbild-
ning for svart rorelsehindrade ungdomar med behov av speciellt anpas-
sad gymnasieutbildning. Vidare inrdttades ctt sirskilt statsbidrag for
finansiering av boende i elevhem och f6r habilitering i anslutning till
den specialanpassade utbildningen.

Betiinkandet (SOU 1990:2) Overklagningsritt och ekonomisk behovs-
provning inom socialtjinsten har remissbehandlats. Betidnkandet och
remissvaren har Overliamnats till Socialtjanstkommitién (S 1991:07),
som enligt sina direktiv bl.a. har i uppdrag att préva frigan om &ver-
klagningsmdjligheter inom socialtjdnsten.

1 betinkandet (SOU 1990:19) Handikapp och vilfiard? redovisade
Handikapputredningen ett omfattande kartliggningsarbete nir det giller
situationen och behoven for personer med omfattande funktionshinder.
Genom utredningens egen forsorg sindes kartliggningsbetinkandet ut pa
remiss under varen 1990. Synpunkter pa betdnkandet avlimnades direkt
till Handikapputredningen fran drygt 150 remissinstanser.

I juni 1991 avlimnade Handikapputredningen sitt huvudbetinkande
(SOU 1991:46) Handikapp - Vilfird - Rittvisa. I betdnkandet limnas
en rad forslag som syftar till att forbéttra det individuella stddet till
barn, ungdomar och vuxna med omfattande funktionshinder. Bl.a. fore-
slas att en ny lagstiftning - lag om stdd och service till vissa funktions-
hindrade - skall inforas.
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Betankandet (SOU 1991:97) En vig till delaktighet och inflytande —
tolk for dova, dovblinda, vuxendova, horsclskadade och talskadadc
avlimnades i oktober 1991. I betinkandct ldmnas flera olika forslag
som avser att forbittra tillgangen pa tolktjanst for déva och dévblinda
m.fl. grupper.

Handikapputredningens huvudbetdnkande, kartliggningsbetinkande
och betdnkande En vig till delaktighet och inflytande utgér det huvud-
sakliga underlaget fo6r det jag i det foljande anfor. Till detta kommer
dven foljande betinkande.

Genom beslut i oktober 1986 tillkallades efter bemyndigande av
regeringen en sérskild utredningsman med huvudsaklig uppgift att kart-
ligga och analysera situationen inom hjilpmedelsomradet (dir.
1986:31). Till utredningsmannen knots bl.a. ett antal sakkunniga och
experter. Kommittén antog namnet Hjilpmedelsutredningen. Kommittén
avlimnade i april 1989 betidnkandet (SOU 1989:39) Hjilpmedelsverk-
samhetens utveckling - kartldggning och bedémning.

Till protokollet i detta drende bor som bilagorna 1.1 och 1.2 fogas
Handikapputredningens sammanfattningar av  huvudbetinkandet och
betinkandet En vag till delaktighet och inflytande. Som bilaga 1.3 bor
fogas Hjilpmedelsutredningens sammanfattning av betinkandet Hjélp-
medelsverksamhetens utveckling.

Handikapputredningens huvudbetinkande och betinkandet En vég till
delaktighet och inflytande har, liksom Hjdlpmedclsutredningens betén-
kande, remissbehandlats. Sammanstéllningar av remissyttrandena dver
dessa betéinkanden bor fogas till protokollet i1 detta drende som bilagor-
na l.4, 1.5 resp. 1.6. Som bilaga 1.7 bor fogas en lista med férklaring
av forkortningar.

I de frigor som giller hdlso- och sjukvarden har jag samratt med
statsradet Konberg.

I de frigor som giller sekretess har jag samratt med statsridet
Laurén.

Statsrddet Ask kommer senare i dag att ligga fram vissa férslag som
syftar till att 6ka antalet platser inom utbildningen for tolkar och tolk-
larare med inriktning pa dova och dévblinda m.fl. grupper.

Lagradsgranskning

Regeringen beslot den 1 oktober 1992 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag avseende dels stod och service till vissa funktionshindra-
de och dels vissa andra atgirder for att forbdttra funktionshindrades
situation. De till Lagradet remitterade lagforslagen bor fogas till detta
protokoll som bilaga 1.8.

Lagradet yttrade sig over de remitterade forslagen den 21 december
1992. Yttrandet bdr fogas till protokollet i drendet som bilaga 1.9.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit att atskilliga bestimmelser i
lagforslagen far dndrad lydclse och att ctt par av forslagen disponeras
om, allt i fortydligande syfte. I ett par paragrafer innebdr Lagradets
forslag att ndgot nytt tillférs. Det galler dels forhandsbesked enligt den
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foreslagna lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade dér en
begrisning av giltighetstiden foreslds bli inford, dels kommunens an-
milan till férsdkringskassan for beslut om assistanserséttning dér denna
anmilan formuleras som nagot kommunen skall géra. Lagradets yttran-
de upptar i en bilaga cn sammanstilining av Lagradets lagtextforsiag.

Jag godtar i allt vdsentligt Lagradets férslag till dndringar i de remitte-
rade lagforslagen. Jag aterkommer i det foljande till Lagradcts dndrings-
forslag i den allminna motiveringen (avsnitt 3.1.4 och 3.3) samt i
specialmotiveringen under de lagrum som sérskilt behandlats i Lag-
radets yttrande.

Efter lagradsgranskningen har nigra frigor uppkommit som foranlett
indringar i forhallande till de remitterade forslagen. En begrénsning till
dem som inte har fyllt 65 4r for ritt till personlig assistans har inforts i
forslaget till lag om stdd och service till vissa funktionshindrade. Insat-
sen "bostad med sirskild service till vuxna" i samma lagfdrslag har
specifiserats och beskrivs numera som "bostad med sérskild service {6r
vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna”. Slutligen har
tidpunkten for nir avvecklingsplaner {6r vardhem och specialsjukhus
skall vara inlamnade till Socialstyrelsen flyttats fram sex manader. Jag
bedomer att dndringarna inte dr av sidan beskaffenhet att lagradet
behover horas sirskilt om dessa. Harutdver har gjorts vissa redaktio-
nella dndringar i forhdllande till de remitterade forslagen.

Jag har ocksd 1 vissa avseenden komplcttcrat mina motivuttalanden
sedan lagradsremissen. 1 de fall det innebdr sakliga fordndringar i
forhallande till lagradsremissen framgér detta av mitt anférande.

2 Allménna utgdngspunkter och dverviganden

Minniskor med handikapp har i allfor liten grad fétt dcl i Sveriges vil-
staindsutveckling. Manga med funktionshinder saknar tilltrade till arbets-
marknaden. Levnadsvillkoren for familjer med barn med handikapp ér
ofta svara. Handikapputredningen har ocksa dokumenterat bristfilliga
forhallanden nir det giller svart funktionshindrades mdjligheter att be-
stimma over sin egen situation och paverka utformningen av service-
och stddinsatser. Speciellt svara forhallanden géller fér ménniskor med
allvarliga funktionsstdrningar. Familjernas situation dr ofta hart an-
stringd. Varannan familj med ett gravt funktionshindrat barn far t.ex.
nastan aldrig sova genom en hel natt.

Jag kommer i det f6ljande i samband med att jag ligger fram forslag
till forbittrade insatser inom olika omraden, att mer ingdcnde berdra
resultaten av Handikapputredningens kartliggningsarbete.

Den miljorclaterade handikappsyn som préglat tinkandet under senare
ar 4r viscntlig. Enligt denna 4r handikapp inte ndgon egenskap hos den
enskilde, utan ctt férhallande mellan skadan eller sjukdomen och perso-
nens omgivning. Ett sddant synsétt stiller stora krav pd omvandling av
savil den fysiska miljdn som olika serviceatgarder. Det 4r beklagligt att
den milj6relaterade synen i alltfor liten grad omsatts i praktisk handling.
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Den svenska ekonomin gér for nirvarande igenom en av sina svéraste
perioder. Da sitts var férmaga till solidaritet och inlevelse pd speciellt
hérda prov. Ibland f6rs den fordelningspolitiska debatten som om de
flesta svenskar skulle vara "svaga". Det riskerar drinka kraven pd ange-
lagna forbittringar {or dem som har de allra svarast. Det &r sdllan som
de starkastc organisationcrna foretrider de mest utsatta ménniskorna.
Enligt min mening dr det angeldget att vi dven i svéra tider kan finna
utrymme for forbattringar fér de mest utsatta till vilka ménniskor med
grava funktionshinder hor.

En omfattande reformverksamhet genomfors redan i statsbudgeten for
budgetiret 1992/93. Viktigast 4r hojningen av virdbidraget. Det kan
ocksd nimnas att bidragen till handikapporganisationcrna hdijts, rikstolk-
tjdnsten fatt 6kade resurser, anhdriga till ménniskor med vissa handi-
kapp fatt mojlighet att kostnadstritt fa texttelefon, resurserna 6kat {or
bl.a. specialskolor och Statens institut f6r handikappfrigor i skolan
liksom att anslagen till Sdrvux och till dagstidningar for synskadade
oOkat. Arbetet for att skapa rimligare levnadsvillkor for minniskor med
funktionshinder maste nu fordjupas och intensifieras.

Som jag nyss papekadc har minniskor med allvarliga funktionshinder
simre livsvillkor &n de flesta andra. Deras livsvillkor maste alltid jam-
foras med villkoren for dem som inte dr handikappade. Det dr ocksa
motivet fOr att nu genomfora en lag om individinriktade rittigheter.
Familjerna skall inte behéva kdmpa for det som borde vara en sjilvklar-
het. De skall inte vara prisgivna at vad de uppfattar som myndigheters
godtycke.

Handikappolitiken har mer varit honnorsord &n praktiska handlingar,
mer paroller dn paragrafer. Enligt min mening &r de tvd viktigaste be-
greppen inom handikappolitiken valfrihet och integritet. Begreppen ir
sammanlinkade genom att valfriheten stirker den cnskildes integritet.
Familjer och minniskor med funktionshinder skall inte behdva kénna
sig utlimnade at beslut frin myndigheter och handliggarc.

Den humanistiska ménniskosyncn innebdr att méinniskan alltid ar att
betrakta som cn individ med ett virde i sig. Ingen ménniska dr mer
vird {n nigon annan. En ovillkorlig ritt till respekt for manniskovérdet
fordndras inte av grad eller art av funktionsnedséttning. Den ménniska
som har ett svirt handikapp far aldrig betraktas som "féremal for
atgrder”, utan skall ses som en individ med réttigheter.

Miinniskor dr olika. Forhallanden och onskemal 4r olika i olika
familjer. Forutsittningarna skiljer sig i olika delar av landet. Dirfor
fungerar detaljregleringar daligt.

Ocksd minniskor med funktionshinder gir igenom olika skeenden i
livet. Atgdrderna maste kunna anpassas bade till familjer med barn och
ungdomar med funktionshinder och till vuxenlivet fér den som drabbats
av funktionshinder.

De offentliga dtgirderna mdste vara inriktade pa att minniskor med
funktionshinder eller familjer med ctt funktionshindrat barn skall kunna
leva ett sd normalt liv som méjligt. Bida forildrarna skall, om de vill,
kunna ha kvar sitt forvirsarbete, skall ha samma mojligheter som andra
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familjer att ha kvar sina vinner och odla sina intressen utanfér hemmet.
Striavan skall vara att manniskor med funktionshinder - precis som
andra medborgarc - skall ges mdjligheter att f4 en god utbildning, ha
ett forvarsarbete, ha en trygg och virdig bostad, delta i olika kultur-
och fritidsaktivitcter. Méalet for handikappolitiken ar att uppnd full
delaktighet och jdmlikhet.

Den lagstiftning som nu foreslas dr inte detaljstyrande, utan syftar till
att definiera rittigheter for ménniskor med funktionshinder. Den avser
att ge den cnskilde och i cn del fall kommuncrna méjligheter att utfor-
ma servicen pa bista mojliga sétt.

Handikapputredningen har undersokt vilket inflytande minniskor med
omfattande funktionshinder tycker sig ha 6ver socialtjinstens insatser.
Svaren ger en bild av maktloshet: Omring 80 % av minniskor med
funktionshinder tycker sig inte kunna paverka socialtjanstens service vad
betriffar ledsagarservice. Bara 8 % ansig sig ha mojlighcter att sjilva
avgora vilka personer som skall ge stdd och service inom den sociala
hemtjénsten.

I den intervjuundersokning som Centrum [6r handikappforskning vid
Uppsala universitet utfért pd uppdrag av handikapputredningen listas
olika hinder for inflytande. Det ror sig om en professionalism som blir
till formynderi, regelsystem utan flexibilitet, sjdlva organisationen av
servicen och sociala forestillningar om handikapp.

I rapporten sigs som sammanfattning att under 1970-talet genomfordes
en rad reformer av stor betydelse for ménniskor med funktionshinder.
"Men samtidigt skapades cn struktur dér strikta regelsystem, byrékratisk
organisation, centrala beslut och starka professionella grupper skulle
bidra till reformernas férverkligande. Grunden lades till vad som i var
undersokning utkristalliserar sig som de framsta hindren for de enskilda
minniskornas direkta inflytande pa sin livssituation."

Det dr uppenbart att vilfirdsstaten ibland har tagit alltf6r liten hinsyn
till individens 6nskemal. Ocks&é minniskor med funktionshinder och
deras familjer maste fa stérre kontroll &ver sina egna liv.

Under 1980-talet kom fragan om inflytande att handla om hur de
funktionshindrade via sina organisationer skulle kunna delta i den
politiska debatten och bli representerade dir politiska beslut fattades.
Det ir nu nddvindigt att vrida dver uppmarksamheten mot de individu-
ella rittigheterna och mojligheterna for enskilda manniskor att sjdlva
styra Over sin vardag.

Malet for insatscrna enligt den nya lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) skall vara att frimja ménniskors jamlikhet i
levnadsvillkoren och fulla delaktighet i sambéllslivet. Verksamheten
skall enligt lagen vara grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbestdm-
mande och integriter.

Etl avgorande beslut 4r att - som jag senare foreslar - forindra de
offentliga regelsystemen, sa att médnniskor med mycket grava funktions-
hinder far rétt att sjdlva vilja personlig assistent. Den som har behov av
stindig hjdlp - med pakliddning och hygicn, med kommunikation och
vard - maste fa denna rétt.
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Rent praktiskt miste ménga olika losningar kunna viljas: kooperativa,
cnskilda och offentliga. Sannolikt leder de hdr framlagda forslagen till
att ctt mer differentierat serviceutbud véxer fram. Principen om konti-
nuiter innebdr att den enskilde eller hans eller hennes familj skall kunna
kidnna sikerhet i att stodet inte plotsligt upphor eller forindras.

Ett intressant forsok att skapa alternativ till hemtjidnsten och Oka
valfriheten f6r méinniskor med funktionshinder startades pa privat
initiativ av Stockholm Independent Living (STIL) ar 1987. Projektet
innebir att de resurser som anvénds till hemtjinst, ledsagarservice och
annat laggs 1 en pott som disponeras av de funktionshindrade for anstall-
ning av egna assistenter. Ddrmed blir berocndet av myndigheter, och
ofta stela rutiner, mindre och den funktionshindrade far mdjlighet att
sjdlv bestimma over servicens utformning.

Inga fordldrar onskar ett barn med funktionshinder, ingen 6nskar sig
sjilv en sjukdom eller skada som leder till funktionshinder. Men livet
kan utveckla sig sa att var och en kan fi en familjemedlem med funk-
tionshinder cller sjilv {4 ett funktionshinder.

Jag delar handikapprorelsens uppfattning att funktionsnedsattningar
skall betraktas som en av flera naturliga och oundvikliga variationer hos
en befolkning. Mangfalden - och ménniskors funktionsnedséttningar -
finns alltid att rikna med. Denna vetskap skall vara en utgéngspunkt for
vilfirdspolitiken. Alla ménniskor méste fd chans att leva ett gott liv.
Handikappolitiken maste priglas av flexibilitet och inriktas pa att skapa
mojligheter.

3 Stod och service till vissa funktionshindrade

3.1 Ny rittighetslag

Mitt forslag: En ny lag infors for att garantera personer med om-
fattande och varaktiga funktionshinder st6d som kan undanréja
svarigheter 1 den dagliga livsféringen. Lagen skall ersitta nu-
varande omsorgslag och elevhemslag for rorelsehindrade.

Den nya lagen skall innehélla bestimmelser om sarskilt stod och
sdrskild service som personer som ingér i lagens personkrets be-
hover utover vad de far enligt annan lag. Den nya lagen skall inte
innebdra ndgon inskrinkning i de réttigheter som den enskilde kan
ha enligt andra lagar.

Sarskilt stod och sérskild service skall vara en rittighet.

Verksamhcten enligt lagen skall frimja jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhéllslivet. fér de personer som
omfattas av lagen. Malet skall vara att den enskilde far mojlighet
att leva som andra.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: En majoritet av landstingen ar liksom Landstings-
forbundet positiva till en sirskild réttighetslag. En tredjedel av kommu-
nerna och tva av Svenska kommunforbundets lansforbund stodjer for-
slaget om en réttighetslag. Knappt hélften av de statliga myndigheterna,
daribland  Socialstyrelsen, Riksforsikringsverket, Forsikringsover-
domstolen liksom Linsritten i Stockholms 1dn, stodjer forslaget. Ocksa
en majoritet av handikapporganisationerna stodjcr utrcdningens forslag
om en sirskild rittighetslag pd handikappomradet.

Svenska kommunférbundet anser inte att forslaget om den nya lagen
ir forenligt med kommunalt sjdlvstyre och férordar i stillet preciscrade
rdttigheter for handikappade och en individuell behovsprévning i social-
tjinstlagen. Ocksa flertalct av Svenska kommunférbundets lansforbund
och elva kommuner hinvisar till socialtjinstlagen.

Statskontoret anser att problemen med nuvarande lagstiftning mer hor
samman med bristande tillsyn &n oklar lagstiftning. Bl.a. Kammarritten
i Goteborg och Justiticombudsmannen pekar pd grinsdragningsproblem
som kan uppsta i forhallandet mellan socialtjénstlagen och den foreslag-
na lagen.

Skiilen f6r mitt forslag:
3.1.1 Nuvarande lagstiftning

Viélfardspolitiken har sin utgingspunkt i ménniskors skilda forutsitt-
ningar och behov. Levnadsvillkoren fér personer med funktionshinder
dr i hog grad beroende av hur det omgivande samhillet dr utformat i
forhdllande till funktionshindrades forutsittningar och behov. Genom
generella digarder kan levnadsvillkoren for personer med funktions-
hinder forbittras samtidigt som behovet av sirskilda Atgdrder minskas.
Dirutdver behovs individuclla insatser med inriktning pa den enskildes
funktionshinder och behov. Ansvaret for dessa individuellt inriktade
insatser dvilar frimst kommunerna och landstingen. Sidana insatser
regleras i ett flertal lagar.

Kommunernas och landstingens skyldigheter gentemot personer med
funktionshinder finns idag huvudsakligen reglerade i socialtjinstlagen
(1980:620), hilso- och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. (omsorgslagen)
och lagen (1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade m.fl. (clev-
hemslagen). Socialtjdnstlagen och hélso- och sjukvérdslagen ir avscdda
att omfatta samtliga i samhillet. De dr mélinriktade s.k. ramlagar, dvs.
de anger vissa mail for verksamheten men dverlater it dem som tillim-
par lagen att med ledning av forarbetena ge lagen ett ndrmare innehall.

Lagarna ir konstruerade (6r att finga upp individens alla behov, dven
sddana som inte dr definierade i férvig. Vard och omsorg skall ges pé
lika villkor med utgdngspunkt frin varje enskild persons behov. Om-
sorgslagen tillkom med anledning av att det fanns behov av att lyfta
fram och sérskilt reglera samhillets skyldigheter gentemot en begrinsad
grupp ménniskor. Bl.a. utvecklingsstdrda personer har genom denna lag
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givits ritt till vissa preciserade insatser. Ett avslagsbeslut enligt om-
sorgslagen kan 6verklagas. P4 samma sitt har elevhemslagen tillkommit
for att pa ett speciellt omridde ndrmare precisera sambhillets skyldig-
heter. Dec tva senare lagarna dr s.k. pluslagar som 4r avsedda att ge
utsatta, nirmare avgridnsade, grupper en starkare stéllning. Andra lagar
av betydelse for personer med funktionshinder ir bl.a. lagen (1962:381)
om allmédn forsdkring, plan- och bygglagen (1987:10) och skollagen
(1985:1100).

Socialtjdnstlagen

Socialtjanstlagen dldgger varje kommun att svara for socialtjénsten inom
sitt omrdde. Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det st6d och den hjilp som de bchdver.

21 § socialtjinstlagen aldgger socialndmnden att verka for att méinni-
skor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarig-
heter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och
att leva som andra. Socialnimnden skall verka for att den enskilde far
en meningsfull sysselsittning och att han far bo pa ett sitt som &r an-
passat efter hans behov av sirskilt stéd. Vissa andra allmént hillna reg-
ler som har betydelse for funktionshindrade finns ocksa i lagen.

En rittighet, i betydelsen att den enskilde kan &verklaga ett avslags-
beslut och ddrmed fa rittelse i hogre instans, finns ocksd i socialtjanst-
lagen. Dcn enskilde har, enligt 6 §, ritt till bistdnd for sin forsérjning
och sin livsforing i ¢vrigt om hans behov inte kan tillgodoses pa annat
sdtt. Den enskilde skall genom bistindet tillforsdkras en skilig levnads-
nivi. Regeln preciserar dock inte vilka slags insatser man har rétt till
och hur langt kommunens bistindsskyldighet stricker sig. Dessutom
forutsitter ritten till insats att sokanden sjéilv saknar mojlighet att skaffa
sig vad han eller hon behover.

Tillsynsmyndigheter Gver socialtjdnsten dr Socialstyrelsen och lins-
styrclserna.

Hadlso- och sjukvardslagen

Av 1 § hilso- och sjukvardslagen framgar att med hilso- och sjukvard
avses atgirder {6r att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjuk-
domar och skador. Till hilso- och sjukvarden hor enligt bestimmelsen
ocksa sjuktransporter. Habilitering, rchabilitering och uppgiften att till-
handahélla tckniska hjélpmedel till personer med funktionshinder har
knutits till detta sjukvardshuvudménncns allminna sjukvardsansvar, utan
att det funnits ndgon sdrskild bestdimmelse om detta (jfr prop.
1981/82:97).

Malet fér hilso- och sjukvarden dr en god hilsa och en god vard pa
lika villkor for hela befolkningen. Lagen innehaller vidare vissa allmint
hallna krav pd hilso- och sjukvarden, bestimmelser om organisation
m.m. I och med de fordndringar som trddde i kraft den 1 januari 1992
avseende ansvaret for vard och service till dldrc och handikappade
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m.m. har ansvaret enligt hilso- och sjukvardslagen delats upp mellan
landsting och kommuner. Kommunernas hilso- och sjukvardsansvar
giller i forsta hand personer boende inom sirskilda boendeformer for
scrvice och omvérdnad, vid bostider med sirskild service och kom-
munala dagcenterverksamheter.

Tillsynsmyndighet dver hilso- och sjukvarden édr Socialstyrelsen.

Omsorgslagen

Omsorgslagen innehéller f6reskrifter om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstrda, sisom exempelvis radgivning, kontaktperson,
daglig verksamhet och gruppbostad. Med psykisk utvecklingsstérning
avses en intellektuell funktionsnedsittning. Den sammanhénger med en
under individens utvecklingsperiod intrdffad brist eller skada. Om-
sorgslagen jamstiller med psykiskt utvecklingsstorda dels personer som
efter utvecklingsperioden hjirnskadats genom yttre vald eller kroppslig
sjukdom med betydande och bestiende begavningshandikapp som f5ljd,
dels personer med barndomspsykos. Med sistnimnda begrepp avses
barn, ungdomar och vuxna med autism eller autismiiknande tillstand.
Varje landsting skall svara for de sirskilda omsorgerna at psykiskt
utvecklingsstérda som ir bosatta inom landstinget. Beslut om sarskilda
omsorger fir 6verklagas hos linsritten. Socialstyrelsen utovar tillsynen
6ver verksamheten.

I anslutning till beslutet om ny omsorgslag (prop. 1984/85:176, bet.
1984/85:50U27, rskr. 1984/85:386) uttalade riksdagen att den utvidg-
ning av personkretsen som da skedde borde ses som ett forsta steg i
reformarbetet och att alla handikappade barn och ungdomar borde ges
samma stdd som omsorgslagens personkrets. Med anledning hirav till-
kallade regeringen i november 4r 1985 en sirskild arbetsgrupp for att
utreda dessa fragor. Arbetsgruppen overlimnade i april 1988 sin slut-
rapport till regeringen. Enligt arbetsgruppens beddmning var det inte
mdjligt att utan vidare atgirder utvidga personkretsen i omsorgslagen.
De lagéindringar som arbetsgruppen diskuterade innebar bl.a. att vissa
sirskilda omsorger skulle foras éver frin omsorgslagen till socialtjanst-
lagen. Ansvaret for dessa sirskilda omsorger skulle saledes foras over
fran landstingen till kommunerna.

Slutrapporten éverlimnades emellertid till regeringen utan nigra egna
stillningstaganden fran arbetsgruppens sida. Den fortsatta beredningen
borde enligt arbetsgruppen goras av den handikapputredning som avise-
rats i 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 7). I direk-
tiven till 1989 ars handikapputredning (dir. 1988:53) fick utredningen i
uppdrag att behandla bl.a. frigorna om omsorgslagens framtida person-
krets och ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting i friga
om stddet till barn och ungdomar med funktionshinder.
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Elevhemslagen

Enligt elevhemslagen skall landstingen s6rja for att rérelsehindrade barn
i vissa fall erhéller inackordering i sirskilt elevhem. Elevhemmen stir
under tillsyn av Socialstyrelsen.

3.1.2 Bchovet av en utvidgad rattighetslagstiftning

Minniskor med omfattande funktionshinder saknar ofta mycket av det
som dr sjdlvklart for andra méinniskor i det dagliga livet. Bl.a. Handi-
kapputredningen har konstaterat att dect kvarstar betydande klyftor pé
olika omraden mellan minniskor med funktionshinder och andra méinni-
skor (SOU 1990:19). Det har t.ex. visat sig att socialtjiinstens och
hilso-och sjukvérdens insatser intc alltid ricker till for att skapa lev-
nadsforhallanden som 4r jaimférbara med andra ménniskors. Det finns
fortfarande manga vuxna personer med omfattande funktionshinder som
saknar cgen bostad och ddrfor dr hdnvisade till att bo pé institution eller
i sitt foérdldrahem. For ménga familjer med ett barn med funktions-
hinder fungerar intc samhillsstodet tillfredsstillande. Mojligheten for
svart funktionshindrade att fi personligt stéd dr ofta begrinsad och de
kan i regel inte sjilva bestimma vem som skall ge dct personliga stodet.
Personer med omfattande funktionshinder dr ocksa séllan delaktiga i
arbetslivet och manga saknar annan daglig sysselsittning.

Alla personer med funktionshinder maste enligt min mening kunna till-
forsikras en god service och ctt gott stdd oavsett var de bor. Den pa-
gaende utvecklingen mot att gverféra ansvaret for offentliga verksam-
heter frdn central till lokal niva och att uppgifter i vissa kommuner hén-
skjuts till lokala nimnder, kan gagna méjligheterna till en lokal anpass-
ning av olika verksamheter. Utvecklingen har emellertid ocksa visat sig
leda till olikheter i kvalitcten pa bl.a. stod och service till personer med
funktionshinder. Férutsittningarna vad géller kompetens och resurser,
liksom ambitionerna pa handikappomradet, har visat sig variera kraftigt
mellan kommuner och i vissa fall mellan lokala nimnder. Enligt min
mening kan lagstiftningen pd handikappomradet spela en viktig roll for
att i ett allt mer decentraliserat samhille astadkomma jamlika levnads-
villkor.

De allra flesta personer som har omfattande funktionshinder har ett
kontinuerligt behov av individuellt anpassade 1osningar for att den dag-
liga livstoringen skall fungera tillfredsstillande. Bade funktionshindret i
sig och omstindigheterna i 6vrigt leder ofta till att de har svart att utan
sdrskilt stod hivda sina intressen gentemot offentliga organ. Samhills-
utvecklingen med ramlagstiftning och decentralisering av besluts- och
ansvarsfunktioner kan gora det 4n svérare f6r dem att hivda sina behov.
Jag anser dirfor att svart funktionshindrades rittigheter i friga om stéd
och service i det dagliga livet bor regleras i en sirskild lag. Omsorgs-
lagen med sina precist angivna rittigheter i {riga om insatser har enligt
min uppfattning haft en positiv effekt nir det giller utvecklingen av
samhiillsstodet till frimst utvecklingsstérda personcr. Jag anser dirfor

4 Riksdagen 1992/93. 1 sami. Nr 159
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att omsorgslagen kan utgdra modell for en ny sidan lag omfattande en
storre personkrets.

Vissa av dc insatser som jag foreslar skall ingd som sirskilt stéd och
sdrskild service i den nya lagen har en motsvarighet i de insatser som
lamnas enligt socialtjinstlagen. Enligt socialtjdnstlagen bér kommunen
genom hjilp i hemmet, firdtjénst eller annan service samt dagverksam-
het underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakt med andra.
Kommunen kan utse kontaktperson och erbjuda t.ex. familjehemsplace-
ring eller radgivning till enskilda och familjer som behdver sidant stéd.
Vidare finns som jag tidigare papekat i 21 § socialtjinstlagen bestim-
melser som sdrskilt avser méinniskor med funktionshinder.

Socialtjinstlagen ger emellertid inte den enskilde cn absolut ritt till en
viss bestimd bistdndsinsats som angetts i lagen. Den nya lagen skall
diremot konkret ange de insatser som den enskilde skall ha ritt till. En
person som omfattas av den nya lagen, bor fi en framstillan om sidan
insats bedomd enligt den nya lagen och inte enligt socialtjinstlagen.

Enligt min mening bor lagar och verksamheter principiellt vara si
heltickande att de tillgodoser dven sidana sirskilda behov som funk-
tionshinder kan medfoéra. Som jag framhallit bedomer jag 4nda att det
behovs en sdrskild lagstiftning for att svart funktionshindrades stéllning
i samhillet skall stirkas.

3.1.3 Milet for verksamheten

Malet for verksamheten enligt den nya lagen bor vara att ménniskor
med omfattande funktionshinder skall kunna skapa sig ett vardigt liv, sa
likt andra ménniskors som mojligt och i gemenskap med andra méinni-
skor. Insatscrna skall vara sd utformade att de stirker den enskildes
mojlighet att leva ett sjdlvstindigt och oberoende liv och att delta aktivt
i samhillslivet.

Behov och Onskemdl om stdd och service varierar frdn person till
person och i livets olika skeden. Insatserna bor dirfor utformas sa att de
svarar mot den enskildes aktuclla situation. Den cnskilde skall ha ett
direkt inflytande, bide i planeringen och utformningen av insatsen och
i genomforandet av den.

Det finns emellertid personer som har mycket begrinsade mojligheter
att ge uttryck for sin vilja och situationer di en funktionshindrad person
inte kan cller har svart att utdva nagot inflytande. I vissa fall kan en
person saledes behdva stod eller hjélp att fatta vissa beslut. Jag anser att
minniskor i sddana situationer bor kunna foretridas av ett ombud, t.ex.
god man. DA krdvs emellertid mycket stor lyhdrdhet och respekt for de
Onskemil som den enskilde ger uttryck for. Andra situationer som bor
uppmirksammas sirskilt, ar da enskilda till foljd av omfattande funk-
tionshinder ar mycket beroende av flera stddinsatser.

Det overgripande syftet med de sirskilda insatserna enligt den nya
lagen bér vara att astadkomma s jidmlika villkor som mdjligt mellan
méinniskor med omfattande funktionshinder och andra ménniskor. Jag
vill emellertid understryka att personer som ingar i den nya lagens per-
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sonkrets inte enbart skall vara hinvisade till insatser enligt denna lag.
Precis som andra méinniskor skall de ha ritt att utnyttja t.ex. socialtjins-
tens och hilso- och sjukvardens resurser.

De sirskilda insatscrna skall f6rebygga och minska foljderna av funk-
tionshinder. Genom insatserna skall barn och ungdomar ges forutsitt-
ningar for god fysisk och psykisk utveckling och i 6vrigt s&dana upp-
véxtvillkor som betraktas som goda for alla barn och ungdomar. Insat-
serna till vuxna personer skall grundas pa bchov som den enskilde sjalv
finner angelégna att fé tillgodosedda for att kunna leva ett si sjilvstin-
digt och oberoende liv som mojligt. Andra viktiga utgangspunkter ar
anhdorigas behov av att kunna leva ett aktivt och tryggt liv, ungdomars
bchov av frigdrelse och vuxnas behov av vuxenrelationer till sina nir-
stdende. Detta forutsitter att den enskilde och dennes nirstiende far
uttdmmande och vil anpassad information som underlag for sina stall-
ningstaganden.

Den nya lagen skall ersiitta omsorgslagen och elevhemslagen.

Jag redogor i det foljande for de sirskilda insatserna var for sig.

3.1.4. Lagens personkrets

Mitt forslag: Den nya lagen skall gilla for

1. utvecklingsstérda personer och personer med autism eller au-
tismliknande tillstind

2. personer med betydande och bestiende begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjdrnskada i vuxen alder, foraniedd av
yttre vild eller kroppslig sjukdom

3. personer som till f6ljd av andra varaktiga funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt &ldrande men som ar stora
och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen och dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Handikapputredingens forslag: Overensstimmer med mitt.

Rcmissinstanserna:
Allménna synpunkier

Manga remissinstanser behandlar fragor om definitioner och avgrins-
ningar av personkretsen. Riksférbundet f6r mag- och tarmsjuka (RMT),
anscr t.cx. att utredningen i alltfor hog grad riktar in sig pd de traditio-
nella handikappgrupperna och uttrycker i likhet med Forildraforeningen
{6r hjdrtsjuka barn och ungdomar och Bricke Ostergard oro for att ut-
redningens forslag till kriterier skall tolkas sndvt. Forsikringséverdom-
stolen anser att tolkningssvarigheterna kan l9sas genom praxis, men
finner det 4nda angeléget att lagens tillimpningsomrade far cn mer enty-
dig utformning dn den som utredningen fOreslagit. Lansritten i
Stockholm anser att utmejslingen i enskildheter far éverldmnas till ritts-

Prop. 1992/93:159

Bilaga 1

51



tillampningen. Andra remissinstanser framhéller forvaltningsdomstolar-
nas betydelse for prejudikatbildning. Ménga remissinstanser under-
stryker ocksa betydelsen av kompetens hos dem som skall besluta om
personkretstillhorighet.

Punkterna 1 och 2

Flera remissinstanser dr kritiska till beskrivningen av den nuvarande
omsorgslagens personkrets och anser att den dr for diagnosinriktad.
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) anser att
utredningens forslag till personkretsindelning innebdr att grupp kommer
att stillas mot grupp. genom att utvecklingsstdrdas ritt till insatser blir
obcrocnde av graden av funktionshinder. Bl.a. Riksfoérbundet for ut-
vecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) och Riksféreningen
Autism (FA) anser det ddremot som sjdlvklart att personkretsen i den
nuvarande omsorgslagen skall omfattas av den nya lagen.

Linsrétten i Stockholm anser att det i lagiexten bor framga att begrep-
pet autism ocksé avser autismliknande tillstdnd. Kammarritten i Gote-
borg anser att det bor framga i lagtexten att begdvningshandikapp efter
hjdrnskada skall vara betydande.

Punkt 3

Minga remissinstanser dr kritiska till framfor allt rekvisitet "ett om-
fattande stddbehov”, men dven till begrepp som "stora” och "betydan-
de". De handikappades riksférbund (DHR), Neurologiskt handikappades
riksférbund (NHR), Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ung-
domar (RBU) och Tandvardsskadeforbundet vill stryka "stora" i rekvisi-
tet "stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder".

Svenska ldkareforbundet framhéller betydelsen av samhillsinsatser
dven for personer som inte har ctablerat stora funktionshinder eller be-
tydande svérigheter men dir ett uteblivet stdd kan fa allvarliga konse-
kvenser.

Flera remissinstanser belyser svarigheter med att gora &ldersavgrins-
ningar.

Skilen for mitt forslag:
Begreppen funktionshinder och handikapp

Funktionshinder och handikapp anvinds ofta som synonyma begrepp.
Enligt Virldshilsoorganisationens (WHO) definition 4r ett funktions-
hinder den begrinsning eller det hinder som gor att en ménniska till
foljd av en skada inte kan utfora cn aktivitet pa det sitt eller inom de
granser som kan anses som normalt. Funktionshinder ar i sig sjilvt
inget handikapp, men kan bli det om den milj6 eller den situation som
den funktionshindrade befinner sig i dr sadan att tillvaron férsvaras.
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Handikapp dr en beteckning for de konsekvenser som foljer av ett
funktionshinder. Det ir alltid nigot relativt och uppstér férst 1 samspelet
mellan en individ och den omgivande miljon. En person med funktions-
hinder kan alltsd vara handikappad i en viss miljo eller i en viss situa-
tion utan att for den skull vara det i andra.

Med cn sddan miljérelaterad syn pd handikapp ir det enligt min me-
ning missvisande att tala om handikapp som individuella egenskaper
eller om handikappade personer. Det dr mer korrekt att tala om per-
soner med funktionshinder. Det dr mot denna bakgrund som jag i lag-
texter och i foredragningen konsekvent anvidnder begreppet funktions-
hinder.

Punkterna 1 och 2

Med punkterna avses den nuvarande omsorgslagens personkrets. Avsik-
ten dr att omsorgslagen skall upphdra och ersittas av den nya lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Personer som omfattas av omsorgslagens personkrets har funktionshin-
der som ofta bereder dem sadana svarigheter att de behdver speciella
resurser och speciellt kunnande for att fi hjilp. Dartill kommer att
ménga personer som tillhér omsorgslagens personkrets har svdrare &n
andra att hivda sina behov av samhillsservice.

De sérskilda insatser som jag skall foresla att ingd i den nya lagen har
i stora delar motsvarigheter i1 de sirskilda omsorgerna enligt omsorgs-
lagen. Erfarenheten visar att de sirskilda omsorgerna har stor betydelse
for att personer inom omsorgslagens personkrets skall kunna fa sina
grundldggande behov tillgodosedda. Enligt min uppfattning ryms fler-
talet av de personer som omfattas av omsorgslagen inom dec kriterier
som jag skall redovisa under punkt 3 och som innebdr en vidgning av
personkretscn i forhallande till omsorgslagen. Personer med t.ex. grav
utvecklingsstorning eller autism eller med betydande begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada har regelmiissigt funktionshinder som
orsakar omfattande behov av stod 1 den dagliga livsféringen. Ocksé
personer som omfattas av omsorgslagen med maéttligt eller lindrigt
funktionshinder behdver manga ginger omfattande stod, darfor art
funktionshindret till sin karaktir ofta paverkar viktiga livsomraden.
Dirtill kommer att ménga personer inom omsorgslagens personkrets har
tillkommande funktionshinder som vart for sig cller tillsammans kan
orsaka behov av omfattande stod. Jag anser cmellertid att de kriterier
som jag foreslar under punkt 3 inte skall behdva provas sirskilt for
personer som ingar i den personkrets som nu har ritt ait erhalla stod
genom omsorgslagen. Mcd anledning hiarav och for att det inte skall
réda ndgon tvekan om att omsorgslagens personkrets skall omfattas av
den nya lagen, anser jag att det i denna bor inforas en sirskild bestdm-
melse hdrom.

Med psykisk utvecklingsstorning avses i omsorgslagen ett intellektuellt
funktionshinder som intréiffat under personcns utvecklingsperiod och
som 4r sd betydande att han eller hon behover sirskilt stod och sirskild

Prop. 1992/93:159

Bilaga 1

53



hjélp i sin livsforing. Med utvecklingsperioden avses vanligen aren fore
16 éars alder. Numera anvinds vanligen begreppet "utvecklingsstord” i
stillet for "psykiskt utvecklingsstdrd”. Jag anser dirfor att ordet "psy-
kiskt" skall tas bort i den nya lagen. Det inncbir emellertid inte nagon
skillnad i sak.

Omsorgslagen jimstaller med utvecklingsstdrda personer dels personer
med barndomspsykos, dels personer som efter utvecklingsperioden
hjarnskadats genom yttre vald eller kroppslig sjukdom med betydande
och bestdende begivningsmissigt funktionshinder som foljd. Skilet dr
att grupperna ofta har sirskilda behov, som ligger mycket nidra dem
som utvecklingsstorda har.

Mecd barndomspsykos avses i omsorgsiagen en djupgaende personlig-
hetsstorning hos badde barn och vuxna personer som i regel debuterat
fore sju ars alder och vars konsekvenser tar sig uttryck bl.a. i omfattan-
de avvikelser i sociala och kinslomédssiga relationer och i svara stor-
ningar i sprakférmagan. Numera 4r det vanligt att begreppet "autism"
anvinds i stillet for "barndomspsykos”. Det forra har dock en nagot
sndvare inncbord dn det senare. Jag anser dirfor att begreppen "autism
eller autismliknande tillstind" skall ersétta begreppet "barndomspsykos”
i den nya lagen. Inte heller hir inncbér det nagon skillnad i sak.

Avsikten ar att kriterierna for betydande och bestiende begavnings-
missigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder boér motsvara
dem som nu giller enligt omsorgslagen. Uttrycket begdvningshandikapp
bér dock bytas ut mot begavningsmaissigt funktionshinder i enlighet med
vad Lagrader forordat.

I specialmotiveringen utvecklas ytterligare vad som avses under punk-
terna | och 2.

Punkt 3

Aven andra personer med funktionshinder in dec som nu omfattas av
omsorgslagens personkrets dr beroende av sambillsinsatser av olika slag
for att kunna leva ctt sjalvstindigt och oberoende liv.

Som jag redan redovisat finns det dnnu brister i samhillsstddet till
personer med funktionshinder. Det allminna stodet behdver dérfor ut-
vecklas och anpassas sd att det battre dn nu tillgodoser behov som funk-
tionshindrade har. Jag kommer ocksd lingre fram att foresld atgirder
som jag raknar med skall ha stor betydelse for bade personer med om-
fattande funktionshinder och for personer med mindre uttalande funk-
tionshinder. Jag anser emellertid att flertalet personer med funktions-
hinder redan nu bodr kunna fa sina behov av stéd och service tiligodo-
sedda inom ramen f6r de atgiirder som regleras genom den mer gencr-
clla lagstiftningen.

Ju mer omfattandc ett funktionshinder dr, desto viktigare ér det i all-
ménhet att samhillsstddet fungerar pa ctt bra sitt. Personer med om-
fattande och varaktiga funktionshinder och deras anhdriga ir ofta sir-
skilt beroende av att samhéllsstddet hdller en god kvalitet och att det
kan ges i tillricklig omfattning. Ofta behdver svart funktionshindrade
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personer sdrskilda insatser utover dem som i allminhet erbjuds ocksa
andra i samhillet. Enligt min uppfattning har hittills inte tillrickligt
omfattande atgirder vidtagits for dem som har stdrst behov av sam-
hillets stod. Jag anser dirfor att det dr synnerligen angeldget att de
sdrskilda insatser som jag foreslar i den nya lagen koncentreras till de
mest funktionshindrade.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt anscr jag att insatserna enligt
den nya lagen skall riktas till personer med varaktiga funktionshinder
som uppenbart intc beror pd normalt dldrande men som dr stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och dirmed
ctt omfattande behov av stdd eller service.

Personcr som pd grund av funktionshinder méter svdrigheter i sin
livsféring, men som inte bedoms ingd i den nya lagens personkrets, har
ritt att fi sina behov av stdd och service tillgodosedda genom t.ex.
socialtjinsten och hilso- och sjukvarden. Jag vill framhalla betydelsen
av att dven dessa verksamheter utvecklas for att tiligodose behov som
personer med funktionshinder har. Jag vill i sammanhanget ocksi peka
pé risken for att ctt uteblivet eller otillrdckligt stdd kan leda till att en
person scnare i livet fir sddana svarigheter att han behdver st6d och
service enligt den nya lagen.

Med funktionshinder avser jag forvirvade eller medfodda fysiska eller
psykiska funktionshinder pd grund av sjukdom eller skada. Varken or-
saken till eller arten av sjukdomen eller skadan, och inte heller den
medicinska diagnosen, bor spela nigon roll i sammanhanget. Funktions-
hindret skall for att omfattas av lagen vara stort och varaktigt. Det
skall ha en sidan karaktir eller omfattning att det starkt paverkar flera
viktiga livsomréaden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller behov av habili-
tering eller rehabilitering. Det giller t.ex. om en person till f6ljd av
funktionshinder dagligen ir mycket beroende av hjilpmedel eller har
dterkommande behov av annan persons hjilp for den dagliga livsfor-
ingen i boendet, i utbildningssituationen, pa arbetet, pa tritiden eller for
att forflytta sig, for att meddela sig med andra eller for att ta emot
information.

Exempel pa personcr med sidana funktionshinder kan vara ménniskor
med uttalade rorelsehinder, med grava syn- och horselskador eller med
svarartade effekter av sjukdomar som t.ex. diabctes eller hjért- och
lungsjukdomar.

Ocksa funktionshinder som for en utomstaende kan verka ha mindre
konsekvenser, kan for den enskilde fororsaka betydande inskrinkningar
i det dagliga livet och medféra behov av sirskilda stédinsatser. Det kan
t.ex. gilla for manniskor med vissa s.k. medicinska handikapp. Vissa
mag- och tarmsjukdomar kan t.ex. medfora behov av tita tarmtdm-
ningar, vissa typer av hjirnskador kan inncbira mindre uttalade intellek-
tuclla storningar i vissa avseenden men omfattande stérningar i andra.
Personer med vissa mindre kdnda funktionshinder kan ocksd behova
tiliglng 1ill sirskilda resurser och sirskilt kunnande pi grund av att
allmiinna kunskaper om funktionshindret och om dess konsekvenser ir
begrinsat. Aven vissa psykiska stérningar kan utgora stora och varak-
tiga funktionshinder.
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Kombinationer av skador vars sammantagna f6ljder dr speciellt svara
eller komplicerade medfor ofta att den enskilde har sirskilt stora svérig-
heter i den dagliga livsforingen. Det kan t.ex. gilla for personer med
dovblindhet, med kombinationer av rorelschinder eller med tal- och
sprakstorning i kombination med utvecklingsstérning.

Funktionshindren skall ocksé vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig
eller mer 6vergaende natur.

Med bervdande svdrigheter i den dagliga livsforingen menar jag att
den enskilde intc pd egen hand kan klara vardagsrutiner som t.cx.
hygien, toalettbestyr, paklddning, mathallning, forflyttning inomhus och
utomhus, sysselsittning eller att utféra nddvandig trining cller behand-
ling. Det kan ockséd innebéra att en person inte kan forstd och klara sin
ekonomi. Andra svarigheter kan vara att kommunicera med andra. Det
giller bade svarigheter att ta emot och att ge information och att sam-
tala med andra direkt cller per telefon. Begreppet bor dven kunna an-
vindas om en person pad grund av funktionshinder loper risk att bli
isolerad fran andra ménniskor.

Med omfattande behov av stéd eller service avser jag bade kvantitativa
och kvalitativa aspekter. Den enskilde skall i allménhet ha ett aterkom-
mande behov av sirskilt s16d for att klara funktioner som andra kan
klara pa egen hand. Med aterkommande avses att stddbchovet vanligen
foreligger dagligen och i olika situationer och miljéer. Behov av stod
bor uppfattas i vid bemirkelsc och avse stdd av olika karaktir.

Ibland kan det behovas stodinsatser av s speciell art att de trots min-
dre tidsatgdng bor betraktas som omfattande. Exempel kan vara stod
som vanligen bor ges av personal med mycket specifik utbildning och
kompetens.

Den nya lagen bor i forsta hand syfta till att tillforsikra personer med
livslinga eller mycket 1angvariga funktionshinder det sirskilda stéd som
de behover for att bygga upp och bibehalla levnadsvillkor som ar lik-
sak skall inriktas mot barn, ungdomar samt vuxna personer i yrkesverk-
sam alder. I sammanhanget noterar jag att dldrc personer har fatt en
stdrkt position genom de dndringar i socialtjdnstlagen som tridde i kraft
den 1 januari 1992. Jag kommer ocksa 1 det foljande att ligga fram
forslag som riktas generellt till personer med funktionshinder och som
kan komma dven dem med funktionshinder relaterade till normalt dld-
rande till godo, t.ex. i friga om rehabilitering och hjalpmedet.

Jag anser det emellertid motiverat att ocksa personer ¢ver den allmén-
na pensionsaldern som har funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt aldrande i vissa fall bor inkluderas i personkretsen. Jag finner
det t.ex. naturligt att den som fore pensionsildern fitt bostad med sir-
skild service kunna far behilla insatsen efter 65-drsdagen. Jag anser
ocksd att dldre personer som har funktionshinder som debuterat fore
pensionsdldern och hos vilka dldersprocessen accentuerar funktions-
hindret bér kunna fa del av vissa insatser enligt lagen. Detsamma bor
gilla for dldre minniskor som far funktionshinder som uppenbarligen ¢j
ir relaterat till normalt dldrande. Undantag bor goras for insatsen per-
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sonlig assistans, som bor begrinsas till pcrsoner som inte uppnatt pen-
sionsdlder. Vid avgorande av hur linge cn viss insats skall ldmnas till
en person som uppnatt pensionsédlder, bor en beddmning goras av om
aldrandeprocessen i sig medfér samma behov som han fatt insatsen for.
En nittioarig person som inte tillhor lagens personkrets kan t.cx. ha lika
stort behov av utformat stéd som en person i motsvarande alder som
tillhor lagens personkrets. Om aldrandeprocessen i sig medfor ett sddant
behov, anser jag stddet bor limnas genom den reguljira dldreomsorgen,
dven om det ocksa forcligger ett omfattande funktionshinder som inte
beror pi normalt aldrande.

Som jag framhallit bor psykiskt storda personer kunna ingd i lagens
personkrets. Forutsittningen ar naturligtvis att kriterierna fér den nya
lagens personkrets dr uppfyllda, dvs. att storningen &r stor och varaktig,
att den f6érorsakar betydande svarigheter i den dagliga livs{oringen och
dirmed ett omfattande stddbchov. Specifika insatser som psykiskt storda
personer kan behdva i form av t.ex. behandlingsalternativ bor emellertid
inte tillgodoses inom ramen for denna lag. Psykiatriutredningen (dir.
1989:22) har avlamnat betdnkandet (SOU 1992:73) Vilfiard och Valfri-
het - service, stdd och vard for psykiskt storda till statsridet Kénberg.
Betinkandet remissbehandlas for nirvarande.

Jag 4r medveten om svarigheterna att i varje enskilt fall bedéma per-
sonkretstilthorigheten. Det dr enligt min mening angeliget att bedom-
ningar i dessa frigor gors av personal som har kunskap om funktions-
hinder och om dess konsekvenser. Om det dr uppenbart att en person
har ett omfattande stddbehov som ir orsakat av ett varaktigt funktions-
hinder och betydande svarigheter i den dagliga livsféringen, bér normalt
inte nigon sirskild utredning om personkretstillhorighet behovas. Om
didremot tveksamhet rdder kring stddbehovets omfattning eller om sam-
bandet mellan stodbehov och funktionshinder, bor en utredning goras.
Minga ganger kan cnskilda sjdlva forete intyg ctc. som underlag for
bedémningen av beslut om personkretstillhorighet. I sarskilt komplicera-
de situationer eller om det inte finns personal anstdlld som har tillrack-
liga kunskaper inom omradet, bér med den enskildes samtycke yttrande
kunna inhdmtas {rdn personal inom t.ex. habiliterings- eller rehabilite-
ringsorganisationen. Med den enskildes samtycke bér ocksd befintliga
utredningar kunna inhdmtas fran sjukvarden, barnhilsovarden, barnom-
sorgen, skolhélsovédrden, socialtjdnsten m.fl. Kompletterande undersok-
ningar kan i vissa fall vara nédvindiga innan slutlig stéllning till person-
kretstillhorighet kan tas. For barn kan t.ex. ofta en pedagogisk utred-
ning behdva goras.

Det dr av naturliga skil forknippat med vissa svéarigheter att definiera
och avgrinsa den nya lagens personkrets. Mot den bakgrunden &r det
angeldget att den praktiska tillimpningen nir det giller personkretstill-
horigheten ges sirskild uppmirksamhet.

Regeringen avser att ingdende f6lja effekterna av den nya lagen och de
andra reformer som hir foreslas. Jag skall aterkomma till denna friga i
det {oljande (avsnitt 11, Kostnadsfragor och uppfoljning). Jag vill dock
redan nu framhalla att jag bedomer frigan om lagens personkrets som
sarskilt viktig att folja.

Prop. 1992/93:159

Bilaga 1

57



Jag forutsitter ocksa att Socialstyrelsen inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet foljer hur den beskrivna personkretsen nis av de atgérder
som skall regleras av den nya lagen samt medverkar till att metoder for
behovsbedomningar och kvalitativa uppfdljningar utvecklas.

Personer med invandrarbakgrund

Handikapputredningen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att sirskilt
beakta situationen och behoven for svart funktionshindrade personer
som har invandrarbakgrund. Som framhélls i direktiven finns det uppen-
bara risker att invandrare kan ha svarare 4n andra att fi del av olika
stodinsatser och bli delaktiga i samhéllslivet.

Handikapputredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1992:52) Eu
samhille for alla redovisat vissa dverviganden och forslag som syftar
till att forbittra moéjligheterna for funktionshindrade med invandrarbak-
grund att f& del av olika former av stdd och service. Slutbetdnkandet dr
for narvarande foremél {or remissbehandling. Med hiinsyn hirtill &r jag
intc beredd att nu ldgga fram forslag inom omradet. Jag vill dock redan
i detta sammanhang gora nigra allmdnna markeringar nir det giller
stdd och service till funktionshindrade personer med invandrarbakgrund.

Ett huvudsyfte med den rattighetslag som jag foreslar i forcliggande
proposition dr, som jag framhallit, art stdrka svart funktionshindrades
stdllning och garantera dem stdd och service av olika slag. Den utform-
ning som lagen far, med tydligt angivna rittigheter, bor i sig utgdra ett
viktigt instrument for att tillforsikra invandrare med omfattande funk-
tionshinder ett gott stdd.

Jag vill framhalla vikten av att huvudminnen i planeringen och ut-
formningen av olika insatser - bdde siddana som ges enligt den nya
rittighetslagen och i andra sammanhang - beaktar de sirskilda krav som
kan stillas av funktionshindrade med invandrarbakgrund. Jag avscr hér
t.ex. de fall di det kan behovas tolkar, assistans och annat stoéd av
personal som talar samma spriak som personen med funktionshinder och
att cn annorlunda kulturbakgrund ofta krédver en sirskild medvctenhet
och kunskap.

Jag beddmer vidare att handikapporganisationer och invandrar-
organisationer i viktiga avseenden kan bidra till att forbittra livsvill-
koren for funktionshindrade personcr med invandrarbakgrund. Det &r
bl.a. angeldget att invandrare med funktionshinder ges okade moj-
ligheter att delta i de aktiviteter av skilda slag som bedrivs av handi-
kapporganisationerna. Jag bedomer det ocksa viktigt att organisationerna
ges forutsittningar att utveckla olika former av informations- och utbild-
ningsinsatscr med inriktning pd funktionshindrade invandrare. Insatser
av detta slag bor med fordel kunna plancras och bedrivas gemensamt av
handikapp- och invandrarorganisationcrna. Mot bakgrund av vad jag nu
har sagl avser jag att senare foresla regeringen att ur Allmiinna arvsfon-
den anvisa sammanlagt 10 miljoner kronor, 5 miljoner kronor under
vardera ar 1993 och 1994, till utvecklingsprojekt inom omradet.
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3.2 Sirskilt stod och sarskild service

3.2.1 Radgivning och annat personligt stod

Mitt forslag: Personer som omfattas av den nya lagen skall till-
forsikras ritten till expertstod. Sadant stdéd skall kunna ges av
foretridare for yrkeskategorier som L.exX. kurator, psykolog, sjuk-
gymnast, forskolckonsulent, talpedagog, logoped, arbetsterapeut
och dietist. Insatserna skall vara ett komplement till t.ex. habilite-
ring, rchabilitering och socialtjénst.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Sex landsting ifrigasétter att lagen skall omfatta
bestimmelser om radgivning och annat personligt stéd med hinsyn till
griansdragningsproblem gentemot hilso- och sjukvardslagen och till
risken for att parallella organisationer byggs upp. Sveriges Lakarfor-
bund liksom Svensk likarforening for mental retardation (SLMR) och
Barnlikarforeningens sektion for habilitering och barnneurologi anser att
bestimmelsen kan kompletteras med ett foreskrivet ansvar {or sjuk-
vardshuvudmaénnen att organisera habilitering och rehabilitering eller att
bestimmelsen utgar ur lagen med hinvisning till utredningens forslag
om att utvidga héilso- och sjukvérdslagen.

Afasiférbundet erinrar om anhorigas situation och behov av psyko-
logisk hjilp. FUB anser att begreppen habilitering och rehabilitering
skall anvindas i den nya lagen i stéllet for rddgivning och annat pcrson-
ligt stod.

Andra remissinstanser uttalar sig om huvudmannaskapet for verksam-
heten. Jag aterkommer scnare till frigor om huvudmannaskapet (av-
snittet 3.3, Frigor om huvudmannaskapet).

Skiilen for mitt forslag: Radgivning och annat personligt stod 4r cn av
de sdrskilda omsorgerna enligt omsorgslagen. Hir avscs expertstdd som
psykiskt utvecklingsstdrda personer far av kurator, psykolog, sjukgym-
nast m.fl. yrkeskategorier. Vanligtvis tillhor dessa experter sirskilda
s.k. omsorgsteam.

Rdadgivning kan dven ges inom ramen for socialtjénstens verksamhet.
Sadan radgivning inbegriper olika omraden av frdmst social, praktisk
och psykologisk natur.

Jag anser liksom Handikapputredningen ait personer med svira funk-
tionshinder och deras anhériga har en sd utsatt situation att deras till-
gang till kompletterande sdrskilt expertstdd skall lagregleras. Denna ritt
skall tillforsikra personer som (illhér den nya lagens personkrets och
deras anhoriga tillgdng till sidana kvalificerade insatser fran flera
kompetensomrdden som behévs for att underlitta det dagliga livet. Det
roér sig om insatser av radgivande och allmint stodjande karaktir, dir
medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska aspekter av funk-
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tionshindret beaktas. Insatserna skall ses som komplement till och inte
som ersdttning for t.cx. habilitering, rchabilitering och socialtjinst.

Att bli forilder till ett barn med nedsittning av en eller flera funktio-
ner innebir for dc flesta en svar psykisk kris. For de allra flesta kom-
mer situationen helt ovéntat och manga ganger har de inte tidigare
kommit i kontakt med barn som har funktionshinder. Fordldrarna blir
ofta forsatta i ett tillstind av desorientering, med osdkerhet om hur
familjens framtid skall gestalta sig. Situationen krdver en omstillning
som griper in i flera livsomraden och som mdanga ganger tar ling tid.
Ett tidigt och kvalificerat psykologiskt och praktiskt stod kan vara av-
gorande for fordldrarnas mojlighet att reda upp sin situation och for
deras mojlighet att ge barnet god omvardnad och trygghet. Behovet av
tidigt insatta och allsidiga atgdrder finns naturligtvis ocksa i de situa-
tioner dir skadan eller sjukdomen uppticks eller intriffar under senare
utvecklingsar. Detsamma giller da behoven fordndras vid tillstind som
gradvis ger flera eller strre funktionshinder. Ocksd syskon till barn
med funktionshinder kan behova hjdlp av specialister i att bearbeta sin
situation och for att f& den information som de behover i olika dldrar.

Stodet till bdde barn och ungdomar med funktionshinder och till deras
nirstiende bor syfta till att {frimja utvecklingen under hela uppvéxitiden.
De flesta behdver flera olika typer av insatser for att fa sina bchov till-
godosedda. Det ror sig om expertstod dir olika aspekter av funktions-
hindret beaktas. Det dr respektive huvudman som skall organisera sddan
verksamhet. For egen del anser jag att insatserna sd langt mojligt bor
samordnas i en och samma organisation. Det dr viktigt bide for att
astadkomma en samlad kompetens i verksamheten och for att familjer
med flerhandikappade barn inte skall behdva vinda sig till olika organi-
sationer for att fi det samlade behovet av rad och personligt stdd tillgo-
dosett. Det hindrar inte att vissa av de experter som anlitas for att ge
stodet under andra delar av sin tjanstgdring kan arbeta med t.ex. habili-
tering och rehabilitering.

Ocksd vuxna personer med omfattande funktionshinder behdver till-
gang till rdidgivning och annat personligt stod f6r sin dagliga livsforing.
Utgangspunkten dr di den enskildes eget 6nskemal om insatser. Detta
forutsitter att han fir en utforlig och personligt anpassad information
som underlag for sina stdllningstaganden. Det giller inte minst for per-
soner med kommunikationshinder, begdvningsmassigt funktionshinder
och funktionshindrade personer med invandrarbakgrund. Liksom dai det
géller barn och ungdomar bdr stddet vara allsidigt och kunna rikta sig
ocksa till anhoriga. Likasa ir en lingtgiende samordning av insatserna
onskvird, sirskilt for personer med mer 4n ett funktionshinder.
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3.2.2 Personlig assistans

Mitt forslag: En riittighet till bitrdde av personlig assistent infdrs
i den nya lagen for svart funktionshindrade personer som inte har
fyllt 65 ar och som kan anses ha behov av insatsen.

Den cnskilde skall kunna fa insatsen genom att kommunen till-
handahiller assistansen eller gcnom att den enskilde fir ekono-
miskt stdd s att han sjdlv kan vara arbetsgivare for den person-
liga assistenten. Den enskilde skall dven kunna anvinda stodet for
att anlita annan, t.ex. ett kooperativ eller annat fristdende organ,
som arbetsgivare.

For personer som bor i eget boende, servicehus/servicebostéder,
eller hos familj eller anhorig infors assistansersittning som ett
statligt bidrag till kostnaden f8r personlig assistans.

Assistansersittning skall limnas till personer som har behov av
personlig assistans for sin dagliga livsforing under i genomsnitt
mer in 20 timmar per vecka. Uppgiften att handldgga frigor om
assistanserséttning skall vila pi de allménna [Orsékringskassorna.
Fragor om assistanserséttning rcgleras i en sdrskild lag.

Kommunen skall vara finansiellt ansvarig for personlig assistans
for personer som behdver sddan under hogst 20 timmar i veckan,
vid tillfalliga behov och i vissa andra situationer dér personlig
assistans kan behovas dven om assistansersitining inte gar att fa.

Handikapputredningens forslag: Ritten till personlig assistans foreslas
att inféras i den nya lagen. Den enskilde foreslds att sjdlv kunna vara
arbetsgivare for den personliga assistenten eller att kunna vénda sig till
kommunen for att fa insatsen. Dcn enskilde foreslds dven kunna anlita
annan, t.ex. ett kooperativ,

Fér dem som fyllt 16 ar och bor i cget bocnde, servicehus eller hos
familj/anhorig foreslas en ny socialforsidkringsforman - assistansersitt-
ning - for stodbehov dverstigande 20 veckotimmar. For assistansbchov
under dygnsvila och i anslutning till daglig verksamhet skall assistanser-
sdttning inte ldmnas.

Den som sjilv vill ordna personlig assistans med kommunens hjalp
eller pa annat sétt skall enligt utredningens forslag {Orst védnda sig till
kommunen for att dérifran fa bidrag {or upp till 20 veckotimmar och
direfter till forsikringskassan {or Gverstigande behov.

Remissinstanscrna: Flertalet remissinstanser anser att endast en huvud-
man bor vara ansvarig {or beslut om och administration av personlig
assistans. 43 remissinstanser, varav 13 kommuner och sju handikappor-
ganisationer, anser att det bor vara kommunerna som svarar for den
totala bedomningen av behovet av personlig assistans. 18 remissinstan-
ser framfor att det bara bor vara en huvudman som svarar for insatsen,
utan att ange vilken som vore lamplig. Fem remissinstanser anser att
socialférsikringen bor vara ansvarig for bdde ekonomi och administra-
tion av verksamheten. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att kommunerna
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bor vara ansvariga for verksamheten och att socialforsikringen bor
svara for kostnaderna.

Tolv remissinstanser anser att finansieringen av verksamheten bor ske
via socialforsikringssystemet medan sju anser att den bér ske genom
statsbidrag till kommunerna. Sju instanser dr kritiska till utredningens
forslag om finansiering men anger inga egna forslag.

Maénga remissinstanser kritiserar den nedre aldergrinsen 16 ar for ritt
till assistansersdttning och minga anser att assistansersittning bér utgi
oavsett boendeform.

Skilen for mitt forslag:
Bakgrund

Med personlig assistans avser jag ett personligt utformat stoéd som ges i
olika situationcr av ett begrinsat antal personer. Stodet skall vara knutet
till personen och inte till nagon viss verksamhet.

Personlig assistans anvinds inte som begrepp i socialtjdnstlagen. Dire-
mot har insatsen i mdnga kommuner vuxit fram som en form av bistand
enligt 6 § socialtjinstlagen. Assistans kan ocksd ges i form av t.ex.
arbetsbitrdde, vardartjanst till studerande i eftergymnasial utbildning
eller folkhogskola, clevassistans i skolan och som personlig vardare fér
utvecklingsstérda personer,

Den sociala hemhjilpen har i regel sin tyngdpunkt i anslutning tiil
sjdlva bostaden som hjédlp med att handla, laga mat och stida. Social
hemhjalp kan ocksd utgdra en personlig service i vidare bemdrkelse,
t.ex. ledsagning.

I forordningen (1987:409) om bidrag till arbetshjalpmedel m.m. finns
bestdimmelser om bidrag till arbetsbitride. Sidant bidrag far limnas for
arbetsbitrdde 4t cn svart funktionshindrad person, om funktionshindret
fororsakar utgifter for arbetsbitride i en utstrickning som visentligt
Overstiger vad som kan anses vara normalt {6r befattningen eller verk-
samheten.

Vardartjdnst dr personlig praktisk hjilp som erbjuds svart rorelsehind-
rade personer som bedriver eftergymnasial utbildning eller folkhog-
skolestudier for att tillgodose de utokade behov av studieassistans som
uppstdr i1 en studiesituation. Verksamheten finansieras genom stats-
bidrag, som administreras av Ndmnden for véardartjanst. De personer
som ger hjélpen ar ofta anstillda av kommunen pa utbildningsorten eller
av den som anordnar utbildningen.

Elevassistans 4r en form av personligt stéd inom skolvisendet. Elev-
assistenten dr anstilld av kommunen och kan vara knuten till en viss
elev, till en klass eller till en skola.

Personlig vardare ir en benimning som kommit att anvindas for per-
sonligt stdd som ges till utvecklingsstérda personer. Den personlige
vardaren &r en person som under sin arbetstid alltid ir med den utveck-
lingsstorde. Den personlige vardaren dr ofta anstilld av kommunens
socialtjanst, men kan ocksi vara anstilld av landstingets omsorgsndmnd.
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Under senarc ar har flera fristdende organisationer med funktionshind-
rade medlemmar utvecklat metoder och vunnit erfarenheter av verksam-
heter med personlig assistans. Allminna arvsfonden har vid flera till-
fillen limnat bidrag fOr att stimulera utvecklingen av dessa verksam-
heter och for att olika modeller {or personlig assistans skall kunna pro-
vas. Excmpel pd sidana verksamheter &r de som bedrivs av STIL
(Stockholmskooperativet for Independent Living) och GIL (Géteborgs-
foreningen f6ér Independent Living). Organisationcrna anordnar i koope-
rativ form assistenttjanster genom entreprenadavtal med ansvariga kom-
muner. Likasid har DHR under flera ar bedrivit ett assistansprojekt med
forstirkt service for svart rorelsehindrade personer med svira kom-
munikationshinder. DHR, FUB och NHR bedriver ocksa i samverkan
ett assistansprojekt, som till sin uppliggning i stora delar éverensstim-
mer med den modell som Handikapputredningen har féreslagit for
personlig assistans. DHR har ocksé beviljats medel ur Allménna arvs-
fonden for att bedriva en forsoksverksamhet med syfte att i kooperativ
form administrera assistans for personer som i vuxen alder forviirvat en
hjirnskada som orsakat bade en intellektuell funktionsnedséttning med
kommunikationssvarigheter och ett rorelsehinder. Syftet dr bl.a. att
garantcra personerna sjdlvbestimmande och att férhindra institutionella
monster 1 assistanssituationen.

Mainga minniskor lever med sddana funktionshinder som leder till
stora beroendefdrhdllanden till omgivningen. Deras mojligheter till in-
flytande och ansvar iir ofta begrdnsade, liksom deras mojligheter att
skapa sig en sjilvstindig tillvaro. Dartill kommer olikheter 6ver landet
betriffande formerna for och omfattningen av det stdd som ges till
funktionshindrade personer. Av Handikapputredningens kartliggnings-
betinkande framgar t.ex. att endast 8 % av de svart funktionshindrade
personer som erholl hemtjdnst vid en viss tidpunkt kunde bestimma
vem som skulle ge hjilpen. Det framgdr ocksa att den enskildes infly-
tande Over vem som skall ge hjilpen skiljer sig at mellan olika orter.

Jag anser mot denna bakgrund att det behdvs kraftfulla atgirder for att
méjliggdra att personcr som dagligen 4r mycket beroende av olika stod-
insatser far ett reellt inflytande 6ver sin egen livssituation. Personer
som bchover mycket omfattande hjdlp eller hjilp av mycket privat
karaktir bor enligt min mening ges ett avgorande inflytande pi vem
som skall ge hjilpen. Jag anser ocksd att antalet personer som ger sadan
hjilp skall kunna begrénsas och att den enskilde sjélv skall kunna av-
gora pa vilket sétt och 1 vilka situationer som hjilpen skall ges. Hjilp-
insatsen bor dirfor vara knuten till den enskilde personen och inte till
olika myndigheter som var for sig ansvarar for vissa insatser. Det dr
ocksa enligt min mening viktigt att den enskilde sjilv ges mojlighet att
overblicka hjilpens omfattning och varaktighet.

Personlig assistans

Jag anser att den nya Jagen skall innehélla en rétt till personlig assistans
eller ekonomiskt stdd till sddan assistans.
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Som jag nyss framhallit skall den nya lagens insatser vara si utfor-
made att de stirker den enskildes mojlighet att leva ett sjdlvstiandigt och
obcroende liv. Jag anser att den enskilde kan ges mycket goda méjlig-
heter till sjdlvbestimmande och inflytande 6ver sin egen livssituation om
stéd och hjélp kan ldmnas i form av personlig assistans och anordnas pa
det sitt som den enskilde finner bist.

Med personlig assistans kan den enskilde ges frihet att sjdlv bestimma
om i vilka situationer och vid vilka tillfillen som hjilpen skall ges. For
vissa personer kan personlig assistans vara en viktig férutsattning for att
de skall kunna arbeta eller studcra. Andra behover ett fatal medhjélpare
som de kdnner vil for att kunna gora sig forstdidda och for att sjilva
kunna ta emot information. For minga ir sidan hjilp som kan ges sam-
lat i olika situationer och verksamheter ett viktigt medel for att undvika
isolering och passivitet och for att kunna delta i bade planerade och
spontana aktiviteter. For vissa infektionskinsliga personer ir det viktigt
att stédinsatscrna ges av bara ett fatal personer. 1 vissa situationer av
mycket privat karaktdr, t.ex. i samband med den personliga hygienen,
ir det angeldget att antalet medhjilpare kan begrinsas och att hjilpen
kan ges av en person som den enskilde sjdlv valt och har fértroende
for. Manga svart funktionshindrade personer behéver hjilp med trining
for att uppehdlla och forstirka funktionsférmigan. Forutsdtiningen dr
ofta att en eller ett par personer kan instrueras av t.ex. habiliterings-
eller rehabiliteringspersonal i att hjilpa till med triningen.

Assistansen skall vara forbehéllen krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir. Av-
gorande bor vara att den enskilde behover personlig hjilp for att klara
sin hygien, for att k14 sig och kld av sig, {or att inta maltider eller for
att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara att assistan-
sen dérutdver ocksd skall ges i andra situationer dir den enskilde be-
hover kvalificerad hjilp och som ingar i det dagliga livet, t.ex. om
personen behdver hjélp for att komma ut i samhéllet, for att studera, for
att delta 1 daglig verksamhet eller for att fa eller behalla ett arbete.
Personlig assistans bor alltid overviigas som alternativ for barn och
ungdomar till att bo utanfor fordldrahemmet och for vuxna till att bo pa
en institution. Med personlig assistans kan ocksd mdjligheterna forbatt-
ras for personer som bor pa vardhem eller psykiatriska sjukhus att flytta
frdn institutionerna. Som jag aterkommer till lingre fram i propositio-
nen beddmer jag att det dr omkring 7 000 personer som kommer att
kunna erhélla omfattande insatser i form av personlig assistans.

Det dr av statsfinansiella skil inte mojligt att nu bygga upp ett system
som innebdr att ritten till personlig assistans giller oberocnde av den
censkildes alder. Ett viktigt syfte med personlig assistans bor vara att
dstadkomma villkor for personer med omfattande livslanga eller ling-
variga funktionshinder, som &r likvirdiga med andra minniskors i
motsvarande aldrar. Jag anser dirfor att ritten till personlig assistans
bor begrinsas till personer som inte uppndtt allmidn pensionsalder, 65
ar. For dem som uppnatt allmin pensionsalder bor stodet lamnas i form
av andra stddinsatser, t.ex. ledsagning eller kontaktperson enligt den
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nya lagen eller i form av insatser enligt socialtjinstlagen. Jag forutsétter
att 6vergingen fran personlig assistans till en annan stédform sker
smidigt och att hénsyn tas till den enskildes dnskemdl om hur det stod
som skall ersitta personlig assistans utformas. Det kan ofta vara limp-
ligt att huvudmannen fortsétter att ge insatser enligt socialtjinstlagen i
former som liknar personlig assistans enligt den nya lagen.

Det dr min avsikt att ta initiativ till en 6verldggning med Svenska
kommunférbundet, for att diskutera frigan om 6vergangen frin person-
lig assistans cnligt den nya lagen till andra stddformer. Syftet dr att
sikra att Gvergingen blir sa smidig som mdjligt for enskilda funktions-
hindrade. Vidare kommer jag senare att foéresld att handikappreformen
ingadende foljs upp och utvirderas. I det sammanhanget bdr assistans-
reformen uppmirksammas sirskilt. En viktig fridga blir att f6lja hur
overgangen f{ran personlig assistans enligt den nya lagen till en annan
stodform fungerar for personer som uppndr pensionsalder.

Da det giller behov av personlig assistans till barn gor jag foljande
bedémning.

Vardnadshavare till barn med funktionshinder har, liksom andra vard-
nadshavare, ansvar enligt forildrabalken for barnets personliga for-
héllanden och skall sc till att barnets behov blir tillgodosedda. Vérd-
nadshavaren skall ocksa svara for att barnet far den tillsyn som behévs
med hinsyn till barnets alder, utveckling och dvriga omstiandigheter.

Allmint kan sigas att {orildrar till barn med funktionshinder ofta gor
betydligt storre insatser for sina barn dn forildrar till barn utan funk-
tionshinder. 1 sammanhanget noterar jag att vardbidraget fr.o.m. den
1 juli 1992 har {orbéttrats avsevirt, framfor allt for barn med omfattan-
de f{unktionshinder (prop. 1991/92:106, bet. 1991/92:SfU8, rskr.
1991/92:232).

Barn med funktionshinder har ofta sirskilda behov av stdd i barnom-
sorg, skola och under fritid. Om barnets behov av sarskilt st6d i t.ex.
forskola och skola inte tillgodoses inom ramen foér den ordinarie verk-
samheten, bor det vara huvudmannens uppgift att se till att resurser
tillfors verksamheten med hénsyn till barnets behov. Det kan t.ex. inne-
bira att personaltitheten hdjs eller att verksamheten tillfors special-
pedagogiskt stod. En annan tgird kan vara elevassistans. Skolpliktiga
barn 6ver 12 ar som tillhdr den nya lagens personkrets skall ocksd ges
en ritt till korttidstillsyn fore och efter skoldagen, under lovdagar m.m.
Behov av avldsning for forildrar bor kunna erhdllas i form av avlgsar-
service och korttidsvistelse enligt den nya lagen.

Det finns emellertid en grupp barn som dr mycket vardkrivande och
omsorg och skola inte rdcker till. Genom en enkétunderskning ar 1989
till landets barnkliniker har Socialstyrelsen kartlagt omfattningen av
barn och ungdomar med omfattande funktionshinder och komplicerade
omvardnadsbehov som vistas 14nga tider pa sjukhus. I enkitsvaren redo-
visades att 210 barn pa grund av flerhandikapp vérdas ldnga tider eller
med téita dtcrkommande intervall vid olika barnintensivvérds- eller barn-
medicinska klinker, alternativt virdas i hemmet med hjilp av betydande
apparatresurser och personalinsatser.

5 Riksdagen 1992/93. 1 sainl. Nr 159
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Jag anser att personlig assistans kan vara av grundliggande betydelse
fér barn som har omfattande omvardnadsbehov under hela dygnet ecller
stor del av dygnet och som pa grund av t.cx. hjirnskada, genetisk skada
eller sjukdom har flera funktionshinder samtidigt. Sddana funktionshin-
der kan vara nédgon eller flera kombinationer av t.cx. rorelsehinder,
utvecklingsstdrning, synskada, horselskada, epilepsi, andningsproblem,
hjirtsjukdom eller extrem infcktionskinslighet.

Personlig assistans som ges till ett barn ingriper i hog grad i hela
familjens livssituation. Det dr ddrfor visentligt att assistansen anpassas
till varje familjs individuella behov och att barnets virdnadshavare ges
ett avgdrande inflytande Gver hur stddet till barnet utformas. Syftet med
virdnaden eller att ge familjen moéjlighet att genomféra sidana ak-
tiviteter som barnet inte deltar i. Trots detta bdr dven en vardnads-
havare till barnet kunna vara personlig assistent, om assistansen kan
anses ga utdver vad fordldraansvaret omfatiar och det dr frigan om
situationer dir forutsittningar for personlig assistans forcligger.

En forsikrad fordlder har for vard av barn som inte fyllt 16 ar ritt till
vardbidrag om barnet pd grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller
annat funktionshinder under minst sex ménader 4r i bchov av sirskild
tillsyn eller vard. Alltefter tillsyns- och vardbchovets omfattning utges
vardbidrag med helt, tre fjardedels, halvt eller en fjardedels belopp.
Viss del av virdbidraget kan utges som ersittning for merkostnader.
Om barnet far personlig assistans kan detta givetvis paverka ritten till
vardbidrag, framfor allt vad avser vardbidragets storlek.

Efter lagrddsgranskningen har frigan uppkommit om hur funktions-

gradvis kan barnct utveckla en uppfattning om sig sjilvt och relatera till
andra personcr. Det ir dirfor viktigt for barnets utveckling att det under
denna tid kan fa sina grundidggande behov tillgodosedda av bara ett
fatal vuxna personer. Om nigon av fordldrarna har personlig assistent
ir det enligt min mening naturligt att assistenten, om han eller hon &r
omvérdnad av barnet som han cller hon inte kan ge sjéilv. Det skall
givetvis inte utesluta att barnet kan ha behov av andra eller ytterligare
insatser. Det ir stodets karaktdr av en ndra personlig relation som bor
vara avgorande for om insatscn skall ges av fordlderns personliga assis-
tent eller pa annat sitt. Det gar inte att ndrmare specificera nir ett barn
nir en sidan mognad att det kan klara niira relationer utanf{or en be-
grinsad krcts. Bedomningen av hur linge viss omvardnad av barnet bor
anscs ingéa i forilderns personliga assistans mdstc goras i varje enskilt
fall.

behdva praktisk hjdlp med att ta hand om sitt barn. I dessa fall bor det
vara en uppgift for kommunerna att inom ramen for sin socialtjénst
stddja familjerna. Enligt socialtjinstlagen skall socialnimnden verka for
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att barn och ungdomar véxer upp under trygga och goda férhallanden, i
nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och
sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och st6d som de behdver. Det dr naturligtvis angeldget att
lampligt sitt.

Jag vill i detta sammanhang mer allmiint beréra frigan om funktions-
hindrade forildrar och deras situation. Det &r sjilvfallet viktigt att for-
dldrar med funktionshinder ges stéd och hjilp i olika former sa att de
situationen for funktionshindrade foraldrar hittills uppméirksammats i allt
for liten utstrickning. Det dr angeldget att kunskapen om funktions-
hindrade forildrars situation och behov av samhillsstdd utvecklas. Jag
avser darfor att scnare atcrkomma till regeringen med férslag om ett
sdrskilt initiativ i fraigan, med syfte att 6ka kunskapen inom omradet.

Jag har nyss redovisat att ett individuellt utformat stod redan nu ges
till enskilda av olika huvudmin och i olika situationer. Genom att for-
biittra mojligheterna att fa assistans som knyts till personen och inte till
en viss verksamhet, Okar mojligheterna att samordna det personliga
stodet. Dirigenom kan behov av andra slags stddinsatser minska. Dir-
emot kommer andra former av assistans att behovas dven i fortsitt-
ningen for dem som inte har rétt till eller inte Onskar personlig assi-
stans, eller i situationer dir andra ldsningar dn personlig assistans av
andra skél bor viljas.

Avsikten dr inte att den personlige assistenten skall ersitta personal
som behdvs for att bedriva en verksamhet, t.ex. barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet. Jag vill i sammanhanget understryka att det dr den
enskildes personliga bchov av stdéd och hjidlp som skall tillgodoses
genom personlig assistans.

Vardartjiinst f6r svart rorelschindrade personer som studerar vid tolk-
hogskolor och i eftergymnasial utbildning kan organiscras pa olika sitt
beroende pa den studerandes behov och pé de lokala {Srutsittningarna.
I vissa fall kan personlig assistans komma att ersitta det stdd som idag
ges 1 form av vardartjinst. Manga ganger dr emellertid virdartjinst en
integrerad del av utbildningsanordnarens verksamhet och pa vissa
studieorter finns en organisation for virdartjanst uppbyggd. 1 sidana
situtioner dr i allmidnhet vardartjanst den form av personligt stéd som
bor viljas. Vardartjanst kommer ocksd att behovas for svart rorclse-
hindrade elever som inte dr berdttigade till personlig assistans eller
assistansersittning men som 4nda behdver ett personligt utformat stod i
studiesituationen.

Den som har till uppgift att vara personlig assistent kommer att etable-
ra en mycket nira personlig relation till den som far hjilp. Den person
som far hjilpen kan i sin tur komma i ett starkt beroendeforhillande till
den personlige assistenten. Bade enskildas och familjemedlemmars be-
hov av integritet maste enligt min mening uppmarksammas och respek-
teras. For att sikerstilla den enskildes inflytande Gver insatsen och for-
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stirka valfrihcten anser jag att den enskilde skall kunna vilja mellan att
fa insatsen genom kommunens forsorg eller att fa ett ekonomiskt bidrag
for att sjilv anstilla assistenten eller for att anlita nigon annan - t.ex.
ett kooperativ eller annat fristdende organ - som arbetsgivare. Bidraget
bor da beviljas 1 sddan omfattning att den enskildes hela behov av per-
sonlig assistans kan tillgodoses.

Assistansersdtining

Handikapputredningen {oreslar en administrativ konstruktion av person-
lig assistans som innebdr ett delat ekonomiskt ansvar mellan kommuner-
na och socialférsédkringen. Kommunerna foreslas av utredningen att vara
kostnadsansvariga for stddbehov upp till 20 veckotimmar och social for-
sdkringen foreslds trdda in for tid darutéver. Ett viktigt syfte med for-
delningen &r att avlasta enskilda kommuner hoga kostnader och att
tilldelning av mer omfattande stéd i form av personlig assistans inte
skall vara beroendc av kommunalckonomiska prioriteringar.

Manga remissinstanser dr emellertid kritiska till den l0sning som
utredningen foreslar. Forslaget framstar som krangligt och flera remiss-
instanser pekar pd problem med tvd beslutsmyndigheter och skilda
besvérsregler {or kommunens respektive forsikringskassans beslut. Ett
flertal handikapporganisationer framhéller vikten av ett sammanhallet
centralt kostnadsansvar.

Aven jag anscr att utredningens forslag i denna del &r alltfér kompli-
cerat. Likasa finner jag konstruktionen med olika besvirsordningar som
otillfredsstéllande.

Jag kommer senare att foresld att kommunerna skall vara huvudmén
fér merparten av insatserna enligt den nya lagen. 1 kommunerna finns i
regel ocksd kompetens och praktisk erfarenhet av vardbehovsbedom-
ningar och av att tillhandahdlla olika former av kvalificerade stddinsat-
ser. Det skulle darfor kunna te sig naturligt att kommunerna gavs ett
sammanhallet organisatoriskt och finansiellt ansvar for att tillgodose
enskildas behov av personlig assistans.

Kostnaderna for personlig assistans kan emellertid i vissa fall uppga
till mycket stora belopp. I vissa kommuner kan det finnas bara nigra fa
personer med omfattande bchov av personlig assistans medan det i
andra kommuner av motsvarande storlek kan finnas flera personer som
behover sddan hjdlp. Kommunernas ekonomi kan i de senare fallen pa-
verka bendgenheten att ge insatsen. Sdrskilt for sma kommuner kan
stora problem uppstd om det finns flera personer som har omfattande
behov av personlig assistans. Jag anser dirfor att det bor tillskapas ett
finansieringssystem som innebdr att staten avlastar kommunerna kost-
nader for mer omfattande insatser i form av personlig assistans.

Jag bedomer att staten bor ata sig hela kostnadsansvaret {or personlig
assistans i situationer di behovet av assistans {or den dagliga livs-
foringen for en person Overstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.
Det statliga stodet bor enligt min mening ldmnas till den enskilde i form
av bidrag, i det foljande bendmnt assistansersittning. Erséttningen skall
omfatta kostnader frn forsta timmen.
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Jag finner det limpligt att det dr Riksforsdkringsverket och de allmin-
na fGrsikringskassorna som handhar frigorna om den statliga assistans-
ersittningen. Enligt min beddmning har forsékringskassorna bade kom-
petens och erfarenhet av frdgor om individuella stdd- och hjdlpbehov.
Genom handldggning av bl.a. drenden om handikappersittning, vard-
bidrag, bilstod och fortidspension har forsakringskassorna stor erfaren-
het av att beddoma fragor om stdd av olika slag till personer med funk-
tionshinder. De¢ allminna forsékringskassorna ir ocksd de myndigheter
som utbetalar dessa forméner.

Det bér vara den {orsdkringskassa hos vilken den enskilde ar inskriven
som skall handha frigor om assistanserséttning. Om han inte fyllt 16 ar
bor det vara den {orsdkringskassa som han skulle varit inskriven hos
som han skall vinda sig till.

Forsikringskassans roll skall dock inte vara att faktiskt ge omsorg
cller stod och inte heller att fungera som arbetsgivare for personliga
assistenter. Beslut om ratt till assistansersittning bor fattas av socialfor-
sdkringsndmnden vid torsdkringskassan. Beslutanderitten bor saledes
inte liggas pa en enskild tjinsteman. Overklaganden &ver socialforsik-
ringsnimndens beslut bor ske till lansréitten, kammarritten och slutligen
Forsdkringsoverdomstolen i enlighet med den besvérsordning som géller
pé socialforsakringsomradet.

Med assistansersittningen skall den enskilde sjdlv kunna anstilla den
personlige assistenten eller mot erséttning anlita kommunen eller annat
organ som arbetsgivare fOr assistenten. Avsikten dr att assistansersitt-
ningen skall anvindas till assistentens cller assistenternas lonekostnader
eller till de avgifter som kommunen eller nigon annan som svarar for
insatsen debiterar.

En enskild person bor sjdlv kunna vinda sig till forsdkringskassan som
sokande av assistansersittning. Om en person begér bitridde av personlig
assistent cller ekonomiskt stdd till personlig assistans av en kommun
och kan antas ha ritt till assistanserséttning, skall kommunen anmila
detta till forsiakringskassan, som skall ta upp frigan om assistansersitt-
ning. Det innebdr att en kommun skall kunna {4 sina kostnader for
personlig assistans tdckta, dven om den enskilde inte sjilv begir assi-
stanscrséttning.

I regel bor de personer som erhéller assistanserséttning och som sjilva
vill ta hand om erséttningen kunna gora detta. Assistansersittning kan
kassan bor ges en befogenhet att utbetala assistanserséttningen till nigon
annan dn den berdrde, t.ex. en kommunal ndmnd cller en nérstiende
person, for att anvéndas till personlig assistans at den ersittningsberit-
tigade. Exempel pa sidana situationer kan vara att den enskilde under
lingre tid missbrukat beroendeframkallande medel eller p4 grund av
sjukdom inte bedoms att sjilv kunna ta hand om assistansersittningen.
En sadan regel finns i 16 kap 12 § AFL.

Jag anser ocksd att forsdkringskassan skall kunna besluta om iterbetal-
ning av assistansersittning om en person pa grund av oriktiga uppgifter
obehorigen erhéllit ersitining eller erhallit ett for hogt belopp.
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Vidare anscr jag att ritten till assistansersittning bor omprdvas vartan-
nat ar eller di férhallandena for den cnskilde visentligen dndrats pa
sadant sitt att ritten till ersittning paverkas.

Som jag nyss framholl skall rdtten till assistansersittning gélla per-
soner som omfattas av den nya lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade och som behdver omfattande personlig assistans for
sin dagliga livsféring. Handikapputredningen foreslar emellertid att
vissa ytterligarc begriansningar skall gélla for ritten till assistansersétt-
ning., Utredningen foreslar att behov av stéd under dygnsvila och i
samband med kommunal sysselsdttning inte skall tickas med assistanser-
sdttning och inte heller utges till personer som bor pa institution och i
gruppbostad. Utredningen foreslar vidare att barn under 16 ar inte skall
ha ritt till assistanserséttning och inte heller personer som ir Gver 65 ar
och som inte tidigare har assistansersattning.

Jag anser cmellertid att assistanserséttning maste kunna limnas dven
under dygnsvila, om den hjilp som behovs dr av mycket privat karaktir
och dirfér bor ges av en person som den enskilde valt och har fortroen-
de for.

Likasd anser jag att assistansersdttning skall kunna ldmnas dven under
tid d& den cnskilde deltar i kommunalt anordnad daglig verksamhet.
Assistansersittning skall dock intc ersiitta den personal som skall finnas
for att den cnskilde skall kunna tillgodogéra sig verksamheten. Diremot
bor erséttning kunna limnas om den enskilde av andra skidl bedéms
behova hjilp av en bestdmd person, t.ex. for att kommunicera med
andra eller for att den enskilde behdver omfattande och tidskrivande
hjélp i samband med t.ex. maltider och toalettbesok. Likasd bor assis-
tansersdttning kunna limnas om en person kan antas att pd grund av
funktionshindret ofta behdva utebli frdn verksamheten och behéva per-
sonlig assistans bade i anslutning till verksamheten och i hemmet, vid
sjukhusbesdk etc.

Som jag tidigare redovisat ser jag inte skl att uiesluta barn under 16
ar fran ritten till personlig assistans. Till skillnad fran utredningen anser
jag att ocksd assistansersiittning skall kunna limnas till barn under 16 ar
som har sirskilt omfattande omvardnadsbehov.

Liksom Handikapputredningen bedomer jag emellertid att assistanser-
sdttning inte bor limnas for stédbehov pa institution, 1 bostad med sir-
skild service for barn och ungdom cller gruppbostad, dir anstélld perso-
nal forutsitts tillgodose behov av stdéd och omvirdnad. Jag har tidigare
foreslagit att rétten till personlig assistans bor forbehéllas personer som
inte uppnatt pensionsélder.

Avsikten dr vidare att assistansersittningen bara skall ticka stadigva-
rande behov. Om behov tillfdlligt uppstar av en utékning av assistans-
insatserna, t.ex. for att en person behover sidrskild hjilp under en
scmesterresa, bor behovet av utdkad assistans provas av kommunen
inom ramen for den nya lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

Forsdkringskassan skall berdkna hur manga timmar i veckan som den
funktionshindrade i genomsnitt behdver personlig assistans. Assistanscr-
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sittning utges direfter for varje manad for den assistans som erhallits
inom ramen for detta behov. Ersittningen bor i princip bascra sig pa
l16nekostnader for assistenten eller pa de avgifter - motsvarande i prin-
cip assistentens lonekostnader - som kommunen eller ndgon annan som
svarar for insatsen debiterar. Med l6nekostnader avser jag frimst 16n
till assistenten samt sociala avgifter och semesterersittning. Dirtill bér
dven administrationskostnader i viss omfattning beaktas. Dct &r natur-
ligtvis viktigt att det tillskapas rutiner {6r utbetalning av assistansersétt-
ning som &r enkla och smidiga. I de fall den enskilde sjdlv ér arbets-
givare fOr assistenten mdste ersittning givetvis betalas ut sa att han eller
hon kan avléna assistenten och klara dvriga omkostnader utan att sjélv
ligga ute med pengar.

Handikapputredningen uppskattar kostnaden per utférd assistenttimme
till 120 kronor. Flera brukarkooperativ for personlig assistans, bl.a.
STIL och GIL, samt DHR och FUB anser emellertid att utredningens
kostnadsberdkningar dr for liga. STIL m.{l. och DHR pekar bl.a. pd att
en rad uppgifter som foljer med arbetsgivaransvaret kommer att paverka
assistanskostnaden och foreslar att assistanscrsittningen skall vara 175
kronor per timme. FUB framfér att assistenterna maste ha en 16n som
motsvarar de kvalifikationer som behdvs for uppgiften samt papekar att
en ganska stor del av assistenternas arbetstid kommer att vara forlagd
till helger och kvillar.

Assistanscrsitiningen maste sjdlvklart kunna ticka de verkliga kost-
naderna som den enskilde har for sin assistans. Ersittningen bor darfor
utges med ett belopp som motsvarar hela kostnaden for assistansen inom
ramen for beviljade timmar, dock med ett hogsta belopp per timme.

Dé det giller berdkningen av assistentens 16nckostnad, anser jag lik-
som Handikapputredningen att utgingspunkten bor vara véardbitradeslon.
Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts av kostnader for administ-
ration m.m., anscr jag att utredningens berdkning av assistanskostnad
per timme ér for 1ig. Jag bedomer att assistansersittningen bor uppgd
till ca 170 kr per timme i 1992 érs kostnadslige. Ett hogsta belopp per
timme bor {aststéllas varje ar av regeringen efter forslag av Riks{orsik-
ringsverket. Riksforsikringsverket bor hirvid samrdda med Svenska
kommunférbundet.

Den som fore 65 ars alder fétt sin funktionsformaga nedsatt i viss om-
fattning har rétt till handikappersittning fran den allménna (drsdkringen.
Alltefter hjélpbehovets omfattning och merutgifternas storlck utgdr
handikappcrsittningen 36, 53 eller 69 % av basbeloppet. Det behov av
hjalp av cn assistent som en funktionshindrad person har i den dagliga
livsforingen beaktas vid beddmningen av hjdlpbehovets omfattning. Den
som dr sd funktionshindrad att han ir berittigad till assistansersittning
har sannolikt dven andra merutgifter pd grund av sitt funktionshinder.
Aven om man vid provning av handikappersittningens storlek skullc
bortse frdn hjdlpbehov som givit ritt till assistansersitining, torde det
séledes i minga fall 4nd ge underlag for fortsatt handikappersdttning pa
ndgon nivd. Den uppfoljning av reformen som skall ske bor dven avse
effekterna i detta hinseende.
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Jag behandlar frigan om kostnadseffekter av personlig assistans i det
f6ljande (avsnitt 11). Med héinsyn till att assistanserséttning 4r en stod-
form som inte funnits tidigarc och som innebir biade merkostnader och
omférdelning av kostnader mellan olika huvudmdn, &r det angcliget att
Riksforsikringsverket genom sin tillsynsverksamhet noga f6ljer utveck-
lingen.

Assistansersdttningen och forordning (EEG) nr 1408/71

Det finns skl att anta att assistansersittningen faller in under de forma-
ner som kommer att omfattas av lagen (1992:1776) om samordning av
systemen for social trygghet niir personer flyttar inom Europeiska cko-
nomiska samarbetsomradet (prop. 1991/92:170 bil. 4.1 bet. 1992/93:
Eul, rskr. 1992/93:18), genom vilken EG:s regler om social trygghet
inkorporeras i den svenska lagstiftningen. Lagen avses trdda i kraft i
samband med EES-avtalet.

Om ersittningen saledes faller in under tillimpningsomradet for for-
ordning (EEG) nr 1408/71, &r den enligt min mening att anse som en
"vardférman” och inte som en kontantférmdn vid invaliditet enligt ar-
tikel 10 i forordningen. Det innebér att det inte blir mojligt att med stod
av artikel 10 begira utbetalning till annat EES-land. Ersittningen ar
namligen konstruerad som cn kostnadserséttning for sirskilda vardkost-
nader. Om den enskilde p& grund av sitt funktionshinder har kostnader
for personlig assistans kan han efter behovsprévning fa ersittning for
det. Behovsprovningen gors visserligen i forhand, men ersittningen
limnas férst efter att kostnader uppvisats.

Hirvid 4r dock att mirka att ersittningen kan komma att utges till
personer bosatta utanfor Sverige om de arbetar i Sverige och dérfor
enligt bestimmclserna i forordningens Avdelning II Bestimmande av
tillimplig lagstiftning skall omfattas av den svenska lagstifiningen om
social trygghet i dess helhet oavsett boséttningsland.

Under alla omstindigheter dr assistansersittningen en sidan sirskild
forman som uteslutande dr avsedd att skydda personer med funktions-
hinder. Om ersittningen trots allt inte betraktas som en vardférman, bor
den kunna fortecknas i bilaga 2 A till EG-forordningen enligt artikel 4.2
a i den lydelse som numera giller inom EG och som kan vintas bli
gillande dven for EES ndgon ging under ar 1993. Hirigenom skulle
export av ersittningen kunna undvikas dven for det fall denna &r att
betrakta som en kontantformén vid invaliditet.

Kommunens ansvar och uppgifter

Ett syftc med reformen dr att kommunerna genom dct statliga stddet
skall ges avlastning for hoga kostnader som kan uppsta nidr behovet av
personlig assistans ir omfattande och att bedomningar av omfattningen
av enskildas behov av personlig assistans inte skall behdva stéllas i rela-
tion till enskilda kommuners ekonomi. Kommunen bor dock genom den
nya lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade ges ett basan-
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svar for insatsen. Med kommunens basansvar avser jag bl.a. att denna
alltid skall sta beredd att ombesorja tilthandahdllande av personlig assis-
tans eller att ge ekonomiskt bidrag for att enskilda skall kunna ordna
insatsen pa annat sitt dn genom kommunen om denna beriknas under-
stiga genomsnittligt 20 veckotimmar.

Kommunen skall vidare vara skyldig att pd den cnskildes begiran
anordna assistans, dven i de fall den enskilde erhallit assistanserséttning
av forsdkringskassan. Kommunen far da ta ut en avgift, dock inte hégre
dn vad den enskilde kan erhélla i assistanserséttning av forsikrings-
kassan enligt den foreslagna lagen om assistansersittning. Som jag
redan sagt, skall kommunen hos forsikringskassan géra anméilan om en
person kan antas ha ritt till assistansersdttning. Vidare skall kommunen
ansvara for behov av assistans som tillfdlligt uppstir utdver vad som
berdknats som assistanscrsittning, t.ex. under en scmesterresa.

D4 den enskilde ordnar assistansen pa annat séit 4n genom kommunen
ar det den enskilde sjélv, eller annan som atagit sig att anstélla assisten-
ten, som dr arbetsgivare. Jag vill framhaélla att det med arbetsgivarrollen
foljer en hel del skyldigheter i olika avseenden. Skyldighet finns t.ex.
att gora avdrag for preliminiirskatt och att betala in arbetsgivaravgifter.
Andra omraden som blir aktuella 4r arbetsmiljofrdgor, semester och
ledigheter sidsom ledighet f6r vard av barn elc. Andra regler ir de i
samband med uppsédgning m.m. enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Enskilda personer som sjilva anstiller sin assistent kan ha sva-
righeter att klara alla uppgifter som ingér i arbetsgivarrollen. Jag finner
det angeldget att kommunen pd den enskildes begéran 4r behjilplig och
ger rdd och stdd i dessa fradgor. Det maéste emellertid understrykas att
det ir den enskilde som sjélv viljer om han eller hon skall vara arbets-
givare {or assistenten och dirmed ocksa vara sjilvstindigt ansvarig for
forhallandet.

Om en fristdende organisation atagit sig arbetsgivaransvaret, bor
denna ocksd fullgdra de ataganden som i olika avseenden [Oljer med
arbetsgivaransvaret.

Det kan vidare intraffa att assistenten tillfalligtvis inte kan utfora arbe-
tet pd grund av sjukdom eller av annan orsak. I en sidan situation dr
emcllertid kommunen genom den nya lagen skyldig att pd den enskildes
begéran gripa in.

Det kan vara svarare att 16sa situationen om den enskilde av nigon an-
ledning inte kan ta emot assistansen, t.ex. for att han sjalv blivit inlagd
pa sjukhus. Om avbrottet i assistansen dr varaktigt och den enskilde
sjélv har anstillt assistenten kan det bli aktuellt att omprova assistanser-
sdttningen eller det ekonomiska stodet till assistansen. Har kommunen
anstdllt assistenten far givetvis kommunen tills vidare anvisa andra ar-
betsuppgifter at assistenten.

Att vara personlig assistent dr ett arbete som stiller stora krav pa
yrkeskunskap och engagemang for uppgiften liksom pé personlig mog-
nad. Liksom andra yrkesgrupper behdver en personlig assistent ges
mojlighet att utvecklas i sitt arbete och att fa triffa andra med mot-
svarande arbetsuppgifter. Jag raknar med att brukarkooperativen sjédlva
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svarar for fortbildning och handledning av de assistenter som engage-
rats. Jag finner det angeldget att kommunerna i sin fortbildnings- eller
handledningsverksamhet ger personliga assistenter som inte far fortbild-
ning eller handledning pd annat sidtt mdjlighet att eventucllt mot viss
ersdttning delta, oavsett pd vilket sétt de dr rekryterade eller vem som
ir den formelle arbetsgivaren.

3.2.3 Ledsagarservice

Mitt forslag: Personer som omfattas av den nya lagen skall ha
rétt till ledsagarservice.

Handikapputredningens forslag: Handikapputredningen foreslar att den
nya lagens personkrets skall ges tidsbunden hemtjinst enligt denna lag.
Tidsbunden hemtjinst skall dven omfatta ledsagarservice.

Remissinstanserna: Gotlands och Varbergs kommuner ifragasitter att
hemtjéanst skall kunna ges genom tva lagar. Stockholms kommun anser
att forslaget om sirskiljande av hemtjénst och personlig assistans for-
svirar mojligheten till individuella l8sningar.

Kommunfdrbundets ldnsavdelning i Goéteborgs- och Bohus lidn liksom
FUB ifragasétter bcgreppet "tidsbunden” hemtjinst. FUB anser att
ritten till ledsagarservice skall ingd i lagtexten. Ocksd Orebro lins
landsting anser att ritten till ledsagarservice skall preciscras i den nya
lagen.

Skilen for mitt forslag: Hjélp i hemmet 4r en verksamhet som regle-
ras i socialtjanstlagen som en uppgift for socialtjdnsten. Handikapput-
redningen har inte heller utvecklat ndgra motiv for att hemtjinst skall
vara reglerad i den nya lagen. For cgen del finner jag inte skél att
foresla hemtjénst som en sirskild insats enligt den nya lagen.

Ledsagarservice dr en stddform som ursprungligen utvecklades for
synskadade personer, men som senarc kommit dven andra grupper av
funktionshindrade till del. I regel dr det hemtjinsten som svarar {or
ledsagarservicen.

Till skillnad fran mer traditionella uppgifter inom hemtjdnsten &r led-
sagarservice dnnu en relativt outvecklad stédform. Av Handikapputred-
ningens kartldggning framgar ocksé att tillgdngen till och formerna for
servicen varierar kraftigt dver landet.

Ledsagarservice dr enligt min mening en betydelsefull verksamhet som
kan underlitta for personer med omfattande funktionshinder att delta i
samhillslivet. Ledsagning bor vara en uppgift som inglr i personlig
assistans for dem som har sddant stdd. Jag anser emellertid att ledsagar-
service bor urskiljas som en sdrskild insats enligt den nya lagen. Scrvi-
cen bor erbjudas personer som tillhor lagens personkrets men inte har
personlig assistans, for att t.ex. besoka vinner, delta i fritidsaktiviteter
eller i kulturlivet cller for att bara promenera. Insatscn bor ha karak-
taren av personlig service och anpassas efter de individuella behoven.
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3.2.4 Bitrade av kontaktperson

Mitt forslag: Personer som omfattas av den nya lagen skall ha
rdtt till kontaktperson.

Kontaktpersonen skall kunna ge rad till den cnskilde i situatio-
ner som inte ir av komplicerad natur. En viktig uppgift bor vara
att hjdlpa till att bryta den enskildes isolering genom samvaro och
hjélp till fritidsverksamhet.

Handikapputredningens forslag: En kontaktperson skall vara en med-
ménniska som kan ersitta cller komplettera kontakten med anhoriga.
Utredningen f{6reslar ocksi att kontaktpersonen skall kunna aldggas
vissa uppgifter av samordningskaraktar.

Remissinstanserna: D¢ remissinstanser som yttrat sig delar utred-
ningens beddmning om kontaktpersonens betydelse.

Nagra remissinstanser ifrdgasitter dock om det dr lampligt att lagstifta
om cn rittighet som (orutsitter ideella krafters medverkan.

Socialstyrelsen, flera kommuner och handikapporganisationer m.fl.
ifragasitter utredningens forslag om att vissa samordningsuppgifter skall
kunna aliggas kontaktpersonen. FA och Foreningen psykologer inom
omsorgsverksamheten (POMS) framhaller betydelsen av utbildning och
handledning {6r kontaktpersonerna.

Skilen for mitt forslag: Utvecklingsstorda personer har enligt om-
sorgslagen ritt till stéd av cn sérskild kontaktperson. Avsikten dr frimst
att tillgodose behovet av en medminniska nir anhorigkontakt saknas
eller behover kompletteras.

Kontaktperson kan ocksi utses med stdd av socialtjdnstlagen. Upp-
giften dr da att hjilpa den enskilde och hans nirmaste i personliga ange-
lagenheter.

Mainga personer med funktionshinder har f& kontakter vid sidan av
sina anhdériga. Minniskor med funktionshinder bor ocksid ensamma i
mycket storre utstrickning dn andra. Manga saknar gemenskapen med
andra ménniskor i arbetslivet och i fritidssammanhang.

Jag anser att personcr med funktionshinder som omfattas av den nya
lagen skall kunna erbjudas ett personligt stéd i form av kontaktperson
for att underlitta ett sjalvstindigt liv i samhdllet. Stodet bor ocksa kun-
na ges av en hel familj, s.k. stodfamilj.

Kommunens roll bor huvudsakligen vara att formedla kontaktpersoner
och att aktivt arbeta for att ménniskor engagerar sig som kontaktperso-
ner.

Kontaktpersonen bor vara en person som stiller sig till férfogande
som medminniska for en person med f[unktionshinder som behéver
hjilp for att komma i kontakt med andra ménniskor och for att komma
ut 1 samhillet. Ungdomar med funktionshinder som vill delta i olika
aktiviteter tillsammans med andra ungdomar behdver ofta nagon som
toljer med dem dit och dirifrdn och nigon att vara tillsammans med
under tiden aktiviteten pagar. Andra kan behova en intresserad person
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eller en familj att rcgelbundet prata och umgas med. De som bor pa
vardhem behodver ofta hjilp for att fa kontakter utanfor vardhemmet.

Handikapputredningen foreslar att kontaktpersoncn skall kunna bitrida
den enskilde i bl.a. samordningsfrigor mellan olika organ och sjilv
kunna ta kontakter for att hjilpa den enskilde. Utredningen tinker sig
ocksad att kontaktpersonen skall kunna vara cn befattningshavare hos
kommun eller landsting.

Jag anser att utredningens forslag om vidgade uppgifter f6r kontakt-
personen medfor en oklarhet i rollférdelningen mellan gode mén, for-
valtare och kontaktpersoner. Forslagen innebir ocksi en nedtoning av
kontaktpersonens roll som medménniska och stod till vardagliga sociala
kontakter och aktiviteter. Dértill kommer att en vidgad roll fér kontakt-
personen i forhallande till vad som géller enligt socialtjanstlagen och
omsorgslagen kan forsvara rekryteringen, genom att uppgifien ses som
allifér betungande och ansvarskrivande.

Insatsen bor enligt min mening ses som ett icke-professionellt stod
som ges av cn person med stort engagemang och intresse for andra
minniskor. Det bor inte stillas krav pa nagon sirskild yrkeskompetens
pa kontaktpersonen. Det utesluter sjdlvfallet inte att kontaktpersonens
insats ibland kan utgdra ett komplement till det professionella arbetet.

Den enskildes eget val av person bor vara avgérande fér vem som
skall utses som kontaktperson. Nagon sérskild form for uppdraget bor
inte finnas. Det bor t.ex. inte stdllas krav pd att kontaktpersonen skall
rapportera till huvudmannen om uppdraget. Diremot kan kontaktperso-
nen behdva stéd av huvudmannen i olika situationer samt viss utbildning
infor uppdraget. [ sddana sammanhang bor diskussioner om uppdraget i
mdjligaste man hallas pa ett generellt plan och inte dgnas it beskriv-
ningar cller fragestillningar kring en enskild person.

3.2.5 Avlosarservice i hemmet

Mitt forslag: Avldsarservice skall vara en rittighet enligt den nya
lagen.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens {orslag.

Skilen for mitt forslag: Mcd avldsarservice avses vanligen avlosning i
det egna hemmet, dvs. att en person tillfalligt dvertar omvéardnaden frin
anhoriga eller andra nérstiende. Avldsning i hemmet sker inom ramen
for socialtjanstlagen.

Forildrar till funktionshindrade barn behdver ofta hjilp med avlosning
for att kunna koppla av eller for att genomfora aktiviteter som barnet
inte deltar i. Likasa kan avldsning vara en {6rutsittning for att forild-
rarna skall kunna 4gna sig at det funktionshindrade barnets syskon cller
for att kunna resa bort.
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Jag skall strax limna forslag som syftar till att underlétta foraldrars
deltagande i utbildning och medverkan i behandling utan att barnet
foljer med. Tillgang till avlésning kan vara en forutséttning for att
forildrar skall kunna medverka i sidana aktiviteter.

Minga vuxna personer med funktionshinder bor hos sina foréldrar och
vardas av anhoriga. Dec anhdriga gor ofta stora och tunga vardinsatser
och behover avldsning fran uppgitten for att vila eller for att genomfdra
egna aktiviteter.

Mot denna bakgrund anser jag att avldsarservice skall vara en stdd-
form som regleras i den nya lagen. Avlosning bor kunna ges bade som
en regelbunden insats och i situationer som inte kan forutses. Jag anser
att den bor vara tillganglig under dagtid, kvéllar och nétter samt under
helger.

3.2.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Mitt forslag: Personer som omfattas av den nya lagen skall ge-
nom korttidsvistelse erbjudas miljdombyte och rekreation. An-
horiga eller familjehemsforéldrar skall fa avldsning i omvéardnads-
arbetet.

Korttidsvistelse skall kunna anordnas i korttidshem, i en annan
familj eller p4 nigot annat sitt.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Korttidsvistelse innebdr att en funktionshind-
rad person tillfilligt under en kortare eller léngre tid vistas pé ctt kort-
tidshem, hos en familj eller deltar i en 1dgerverksamhet. Korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet ir en sirskild omsorg enligt omsorgslagen.

Jag har i det foregiende foreslagit att avlsarservice i det egna hem-
met skall vara en stodform som regleras i den nya lagen. Jag anser att
ocksd ritten till korttidsvistclse utanfor det egna hemmet skall regleras
i lagen och delvis kunna utgéra ett alternativ till avldsarservice. I valet
mellan de bidgge avldsningsformerna maste givetvis den enskildes och
de anhorigas 6énskemal tillmitas storsta betydelse.

Genom korttidsvistelse skall anhériga kunna ges avldsning och utrym-
me for avkoppling. For den funktionshindrade personen kan korttids-
vistelsen bade tillgodose behov av miljoombyte och rekreation och ge
mojlighet till personlig utveckling. Insatsen bor ocksd kunna ses som ett

Enligt min mening bor korttidsvistelsen kunna arrangeras i olika for-
mer. Den bor kunna ges i sédrskilt anordnade korttidshem, genom stod-
familjer eller 1 form av t.ex. ligervistelse. Den enskildes eller en en-
skild familjs 6nskemal och behov bor sd lingt mojligt vara avgorande
vid val av utformningen av korttidsvistelsen, men ocksa vissa lokala
forhallanden bor kunna styra utformningen. Korttidsvistelse i en stod-
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familj kan t.ex. vara cn mdjlighet att 16sa behovet av avldsning i gles-
bygd.

Det forekommer i dag att korttidsvistelse erbjuds pa befintliga elev-
hem eller i direkt anslutning till en gruppbostad. Jag anser att sadana
alternativ bor undvikas, eftersom de kan utgéra en pafrestning bade for
dem som stadigvarande bor dir och for dem som tillfilligt vistas dr.
Oavsett hur korttidsvistelsen arrangeras, bor strivan vara att den enskil-
de - sdvida han eller hon inte fir insatsen i form av t.ex. ldgervistelse -
skall kunna fortsitta i sina vanliga dagliga aktiviteter. Likasa bor be-
hovet av fritidsaktivitcter uppmérksammas.

Korttidsvistelse bor kunna erbjudas bdde som en regelbunden insats
och som cn 16sning vid akuta situationer. Den bor vara tillgiinglig under
savil dagtid som under kvillar, nittcr och helger. Det bor ocksa beak-
tas att vissa personer - framfor allt vissa barn och ungdomar - har
behov av medicinska omvérdnadsinsatser i samband med korttidsvistel-
sc. 1 forekommande fall maste huvudmannen for verksamheten sam-
verka med sjukvardshuvudmannen for att sikerstilla tillgangen till
sdrskilda medicinska omvdardnadsinsatscr och behovligt expertstod av
den art som sjukvardshuvudmannen i 6vrigt férfogar dver.

3.2.7 Korttidstillsyn for skolungdom dver 12 ar

Mitt forslag: Skolungdom 6ver 12 &r som omfatlas av den nya
lagen skall tillforsikras rétt till korttidstillsyn fore och efter skol-
dagen samt under lov.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanscrma: Remissinstanserna godtar utredningens forslag.
Socialstyrelsen pdpekar att utredningen inte beaktat situationen foér de
barn mellan 9 -~ 12 ar som i dag intc far nagon tillsyn cfter skolan.

Skilen for mitt forslag: Enligt socialtjanstlagen (SoL) skall kommunen
bedriva forskole- och fritidshemsverksamhet for dc barn som stadig-
varandc vistas i kommunen. Alla barn som stadigvarande vistas i kom-
munen skall anvisas plats i forskola {fr.o.m. hosttcrminen det ar da bar-
net fyller sex ar. Fritidshemsverksamheten avser skolpliktiga barn till
och med tolv ars alder (13 § SoL). Enligt lagens 15 § skall de barn som
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sérskilt stdd i sin utveck-
ling med fortur anvisas plats i fdrskola tidigare dn fr.o.m. héstterminen
det ar da barnet fyller sex ar eller med fortur anvisas plats i fritidshem,
om inte barnets behov tillgodoses pd annat sitt.

Genom omsorgslagen har landstinget ansvar for att tillgodose behov
av Korttidstillsyn utanfor hemmet for psykiskt utvecklingsstdrda skol-
ungdomar over 12 ar.

Jag anser liksom Handikapputredningen att korttidstillsyn for skolung-
domar 6ver 12 4r med omfattande funktionshinder skall vara en stdd-
form som regleras i den nya lagen. Sadan tillsyn bor vara tillgénglig
fore och efter skoldagens slut samt under ferier och skollov.
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Manga ungdomar med omfattande funktionshinder som har {érvirvs-
arbetande foréildrar kan av olika skal inte klara sig sjélva [ore eller efter
skoldagen eller under skollov och ferier. Det dr dirfor ndodvindigt att de
under sadan tid kan tillférsdkras bidde en trygg situation och en
meningsfull syssclsittning. Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara
mycket varicrande. Dect innebédr att tillsynen maste kunna utformas
flexibelt med utrymme for individuella losningar. Vissa ungdomar kan
bechova tillsyn och hjilp i hemmet. For andra kan kommunens reguljira
fritidsverksamhet med personligt stéd vara det bdsta alternativet. I vissa
situationer kan det vara lampligt att anordna sirskilda grupper for att
tillgodose 6nskemaél som kan finnas bland funktionshindrade ungdomar
om att triffa andra ungdomar i en likartad situation.

Jag vill i detta sammanhang berdra frdgan om 6verklagande av beslut
enligt 15 § socialtjinstlagen om fortur till plats i férskola. Handikapput-
redningen f6reslar cn dndring i socialtjéinstlagen som skulle inncbéra att
beslut om fortur i barnomsorgen kan dverklagas pd samma sdtt som
bistandsbeslut enligt samma lag. Jag har i 1993 ars budgetproposition
(prop. 1992/93:100 bil. 6) framhallit att frigan om en utvidgad lagreg-
lering inom barnomsorgsomradet bereds inom regeringskansliet. Jag dr
dirfor intc beredd att i detta sammanhang ldgga fram nagot forslag i
denna friga.

3.2.8 Boende i familjehem eller i bostad med sarskild service for barn
och ungdomar

Mitt forslag: For barn och ungdomar som omfattas av den nya

annan familj eller bostad med sirskild service for barn och ung-
domar vara ett alternativ.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
mitt forslag. Utredningen foreslar att begreppet elevhem skall anvidndas
i stillet for bostad med sérskild service for barn och ungdomar.

Remissinstanserna: Utredningens {6rslag godtas i huvudsak av remiss-
instanserna. Foreningen Sveriges socialchefer anser att familjevird som
hittills bor regleras i socialtjdnstlagen.

Uppsala och Jonkdpings lans landsting anscr att det bor finnas enheter
med kvalificerad och sirskilt utbildad personal. Uppsala léns landsting
anser att det dirfor krivs stdrre upptagningsomraden dn kommuner och
att det behdvs samarbete med barnhabilitering. RBU framhaller att be-
hov av medicinsk eller annan vird som barnet inte kan fi pa hemorten
skall ge riétt till boende med sérskild service.

Uppsala lin landsting foreslar att begreppet elevhem avskaffas. FUB
foreslar att begreppet elevhem byts ut mot bostad med sérskild service
for barn och ungdom. FUB anser ocksd att antalet boende i en sidan
bostad skall maximeras till tre.
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RBU liksom Habiliteringsoverlikarna med regionansvar m.fl. anser att
statcn bor ha kostnadsansvar for elevhemsboende grundskoleelever med
stora rorelsehinder.

Skilen {or mitt forslag:
Familjehem

Familjehem avser flera olika funktioner inom samhallets stod till barn
och ungdomar. Insatsen aterfinns i socialtjinstlagen, i lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga och i omsorgslagen.

Jag avser hir med familjehem en frivilligt vald boendeform. Familje-
hemmet bor i forsta hand ses som ett komplement till fordldrahemmet.
Familjchem bor komma i fraga for barn och ungdomar med svara funk-
tionshinder som trots olika stddinsatser helt eller delvis inte kan bo kvar
i forildrahemmet. Genom att reglera stddformen i den nya lagen fram-
halls de sirskilda kvalitetskrav som lagens Overgripande intentioner
stdller pa insatsen.

Oavsett vilken stodform som viljs dr det nddvindigt att insatsen
skapar goda forutsittningar for barnets cller den unges kinslomdssiga
och sociala utveckling. Det kan bara ske om barnet eller den unge ges
mojlighet att etablera en djup och stadigvarande kontakt med nagra fa
vuxna personer och i en trygg och konstant omgivning.

Ett mal for insatserna enligt den nya lagen bor vara att svart funk-
tionshindrade barn och ungdomar ges mdjlighet att si langt det dr moj-
dldrarna kan ges ett bra samhéllsstdd som anpassas till olika situationer
och cfter skiftande behov. Jag har nyss nidmnt att korttidsvard bl.a. kan
ges pa sa sitt att den funktionshindrade personen under en kortare eller
ldngre tid bor i en annan familj, s.k. stddfamilj. Enligt min mening gar
det inte i alla situationer att dra en skarp grins mellan vad som &r kort-
tidsvard i form av boende i en stédfamilj och vad som &dr boende i
familjehem. Overgangen mellan de bigge stddformerna bér vara mjuk.
Korttidsvard som anordnas i en stédfamilj bdr t.ex. successivt kunna
overgd till ett stadigvarande boende i familjen. Ett barn kan ocksé be-
héva bo hos en annan familj under veckorna men tillbringa helger och
skollov hos forildrarna.

Jag vill framhalla att ritten till dvriga stdd- och serviceinsatser enligt
den nya lagen skall gélla for svart funktionshindrade barn och ungdomar
som bor i familjchem pa samma sétt som for svart funktionshindrade
barn och ungdomar som bor i sina fordldrahem.

Bostad med sdrskild service for barn och ungdomar

Elevhem {6r barn och ungdomar med funktionshinder forekommer som
begrepp i flera forfattningar, bl.a. 1 omsorgslagen och i lagen (1965:136)
om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m.fl.(elevhemslagen).
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Omsorgslagen reglerar landstingens skyldighet att tillhandahélla elev-
hem till bl.a. utvecklingsstdérda barn och ungdomar som behéver bo
utanfér férildrahemmet. Elevhemslagen reglerar landstingens skyldighet
att anordna inackordering och vard till bl.a. rorelsehindrade barn under
skolaldern som behdver vard och férskoleundervisning och till barn och
ungdomar som behdver elevhem for att kunna delta i grundskoleunder-
visning. For elever i specialskolan som maéste bo utanfor det egna hem-
met svarar staten — enligt skollagen - for att eleverna utan cxtra kostna-
der far tillfredsstillande forhallanden.

Utvecklingen har sedan de bidgge lagarnas tillkomst lett till att elev-
hemmens ursprungliga syften och verksamheter delvis har foréndrats.

Manga av de utvecklingsstdrda barn och ungdomar som nu behéver bo
pa elevhem behdver mer hjélp, stéd och behandlingsinsatser 4n vad som
i allméinhct kravdes for dem som bodde pd elevhem vid omsorgslagens
tillkomst. D& fanns i jimf{orelse med dagens situation ett betydande
antal barn och ungdomar med stora funktionshinder och omvérdnads-
behov som bodde pa vardhem. I dag vixer barn och ungdomar i mot-
svarande situation oftast upp i sina forildrahem, i familjehem eller i
elevhem som komplement till fordldrahemmet. Boende i elevhem kan
bade vara orsakat av barnets eller ungdomens skolsituation och av
omfattande omvéardnadsbehov.

Likasi har den ursprungliga verksamheten vid elevhemmen for bl.a.
rorelsehindrade barn och ungdomar delvis férdndrats under senare ar. I
dag betonas mer in tidigare elevhemmens betydelse som korttidshem
och som centrer for fordjupade och specialiserade habiliteringsinsatser.

Jag anser diirfor inte att beteckningen clevhem 4r en adekvat bendm-
ning pa stodformen, utan att denna bdr bendmnas bostad med sérskild
service {6r barn och ungdom. Dirigenom markeras bostidernas méing-
sidiga anvindningsomréde.

Bostad med sérskild service for barn och ungdom skall kunna anvin-
das flexibelt och cfter barnets och familjens behov. Liksom jag sagt om
familjchem, bor grinsen mellan olika boendealternativ vara flytande och
utgingspunkten bér vara att med forildrahemmet som bas hitta den
bista l6sningen foér barnet eller den unge. I huvudmannens uppgift bor
ingd att pa ctt ingdende sitt och med hjilp av expertstdd bearbeta val-
situationen mellan t.ex. familjehem och bostad med sirskild service.

Barn och ungdomar i behov av bostad med sirskild service bér i prin-
cip kunna vara i alla dldrar upp till dess att deras skolging inom det
allminna skolvisendet for barn och ungdom upphér. Aven om det for
yngre barn i de flesta situationer dr ldmpligt att tillgodose deras behov
av kvalificerade insatser i fordldrahemmect eller i familjehem, vill jag
inte foresla nagon nedre aldersgrins {6r boende med sirskild service.
Bakgrunden ir bl.a. att vissa barn har stora behov av kvalificerad sir-
skilt utbildad personal och teknisk utrustning.

Inriktningen bor vara att bostidder med sirskilt stod skall vara beldgna
i vanliga bostadshus och att de inte lokaliseras i direkt anslutning till
varandra. For en mindre grupp bam och ungdomar med mycket stort
sjukvardsbehov, ofta av mer cller mindre akut karaktdr, kan det dock

6 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 159
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vara nodvindigt att bostdderna forldggs pa sa sitt att det bst tillgodoser
behovet av medicinska insatser, t.ex. 1 omedelbar ndrhet till ett sjukhus.
Sadana bostédder kan ocksa behdva vara sérskilt utrustade for att siker-
stidlla den medicinska sikerheten.

Jag anser ocksd att undantag bor kunna goras frin vad jag sagt om
lokaliseringen av bostdder med sérskild service for barn och ungdomar,
i de fall dessa bostider utgdr delar av ett lakepedagogiskt institut, dir
verksamheten dr forlagd till ett bykollektiv eller liknande och barnen
cller ungdomarna lever tillsammans med eller i nérhcten av personal
och deras familjer.

Oavsett var bostaden dr lokaliserad bor gilla att den &r utformad som
en vanlig bostad och fungerar s hemlikt som méjligt. Det innebdr bl.a.
att det bor vara ctt litet antal barn etler ungdomar som bor i en och
samma ligenhet eller villa. Tillsammans med den personal som skall ge
assistans, innebdr dven en liten grupp att den enskilde omges av manga
personer. Ju storre antal barn cller ungdomar som bor i samma grupp,
desto storre blir nimligen bchovet av regler och struktur som den en-
skilde maste undcrordna sig. Vissa barn och ungdomar 4r pa grund av
funktionshinder sarskilt beroende av att gruppen &r liten. Dit hor t.ex.
manga barn med utvecklingsstdrning eller autism. Bland dem finns barn
och ungdomar som inte kan klara att ha relationer till alltfér manga
ménniskor. Det kan bero pa svarigheter i att kommunicera eller i att
forstd hur andra méinniskor rcagerar.

Som jag nyss sagt finns det barn och ungdomar som pa grund av sjuk-
dom eller mycket omfattande funktionshinder har behov av sirskild
omvardnad, inte minst i medicinskt hinseende. Huvudmannen for verk-
samheten bor ha ett ansvar for att sjukvardskunnig personal finns till-
ginglig om barnets eller den unges tillstdnd krdver det.

Flera remissinstanser uppmérksammar att behovet av bostad med sér-
skild service kan vara foranlett av att barnet eller den unge pa grund av
funktionshinder behdver undervisning cller medicinsk eller annan vard
som inte finns tillginglig i hemkommunen. Enligt min mening bor det
vara kommunernas och i férekommande fall landstingens uppgift att
genom samverkan se till att barn och ungdomar ges tillging till bostad
med sirskild service i anslutning till sddan specialiserad verksamhet.

Staten 4r diremot ansvarig for elevhemmen vid de statliga special-
skolorna. Staten ar ocksad ansvarig for finansieringen av elevhemmen
vid riksgymnasierna for vissa rorelsehindrade elever.

Som jag i det foregiende redovisat avses den nya lagen att ersitta
omsorgslagen och elevhemslagen.
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3.2.9 Bostad med sirskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna

Mitt forslag: Vuxna personer som omfattas av den nya lagen skall
ges ritt till en bostad med sérskild service.

Bostad med sirskild service skall kunna utformas pa olika stt.
Huvudformerna skall vara servicebostad och gruppbostad. Per-
soner som omfattas av den nya lagen skall ocksd ges en ritt till
en av kommunen anvisad sérskilt anpassad bostad.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag godtas i huvudsak av remiss-
instanserna. Sodermanlands 13ns landsting och MdélIndals kommun anser
inte att en enskild bostad utan fast bemanning kan vara en bostad med
sirskild service. S6dermanlands och Visterbottens ldns landsting ifraga-
sdtter begreppet gruppbostad och menar att scrvicebostad bor ticka dven
gruppbostad. Foéreningen Sveriges socialchefer tillstyrker att gruppbo-
ende med dygnctrunt-service skall vara en réttighet enligt den nya lagen
men hinvisar i vrigt till att socialtjanstecn genom socialtjanstlagen redan
har ansvaret for bostad med sirskild service for vuxna.

Flera remissinstanser tar upp tillgéinglighets- och anpassningsfrigor.
Bl.a. Statens handikappradd (SHR), Handikappinstitutet och flera handi-
kapporganisationer anser att kraven i plan- och bygglagen bor skarpas.

Boverket instimmer i utredningens definition av gruppbostad och
framhaller att den kravnivd som giller f6r gruppbostider for alders-
dementa intc bor tillampas for andra grupper. Handikappinstitutet ser en
risk for att det kan byggas gruppbostdder med en oacceptabelt 1ag stan-
dard.

Socialstyrelsen anser att riktmirket for antalet boende i en gruppbo-
stad hellre bor vara 3-4 4n 4-6, som utredningen {oreslagit. HCK och
FUB anser att antalet boende i sddan bostad inte bér 6verstiga fyra och
att gruppen ibland bér vara dnnu mindre for utvecklingsstorda.

Skilen for mitt forslag: Bostadspolitikens inriktning dr att alla skall ha
mdjlighet till en bra bostad till en rimlig kostnad.

Ingen annan enskild faktor kan sdgas ha si stor betydelse for kidnslan
av den cgna identiteten som den egna bostaden. Det dr i bostaden man
normalt tillgodoser sina mest elementdra behov och bostaden dr f6r de
flesta ménniskor tillsammans med arbetet den plattform fran vilken man
skapar relationer med andra minniskor och deltar i samhiillslivet.

Mainga personer med omfattande funktionshinder tillbringar en stor del
av sin dag 1 det egna hemmet. Dirfor dr bostaden méanga ganger dnnu
mer betydclsefull fér personer med funktionshinder dn den r for icke
funktionshindrade personer.

Kommunerna har dct lokala ansvaret for bostadsforsorjningen. Enligt
lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens
frimjande m.m. (bostadsférsorjningslagen) skall en kommun fortlépan-
de bedriva bostadsforsorjningsplanering i syfte att frimja att alla i kom-
munen fir en egen bostad av god kvalitet samt att dndamalsenliga at-

Prop. 1992/93:159

Bilaga 1

83



gérder for bostadsforsorjningen inom kommunen forbereds och genom-
fors. Till grund for den nuvarande lydelsen av bestimmelsen i bo-
stadsforsorjningslagen lag propositionen (prop. 1984/85:142, bet.
1984/85:BoU24, rskr. 1984/85:347) om forbittrade boendceférhallanden
for gamla, handikappade och langvarigt sjuka. Pa grundval hirav antog
riksdagen vissa grundliggande principer for att forbittra boendefér-
héllandena for denna grupp. Enligt dessa principer skall alla ha ritt till
en bostad dir friheten och integriteten dr skyddad. De som behdver
stod, hjilp eller vard skall ha ritt att fa detta i den egna bostaden.
Vidare skall alla minniskor, oberoende av stod- och vardbehov, ha ritt
till en bostad med god tillgidnglighet och god standard i en miljé som
ger forutsittningar for ett aktivt deltagande 1 samhallslivet.

I socialtjanstlagen anges de socialpolitiska mélen for bostadspolitiken,
dels i den s.k. portalparagrafen, dels i 21 § vad géller kommunernas
sdrskilda ansvar for bostdder och service till personer med funktions-
hinder.

Genom omsorgslagen ges bl.a. utvecklingsstdorda personer som inte
kan bo i cgen bostad en ritt till boende i gruppbostad. En gruppbostad
for utvecklingsstorda personer kan besta av en eller flera ligenheter i ett
flerfamiljshus eller vara inrymd i en villa eller i ett radhus. I de flesta
gruppbostiiderna bor fyra eller fem personer. Under senare ar har stan-
darden vid nybyggnation av gruppbostdder successivt hojts i riktning
mot vanliga privata ligenheter som kompletterats med gemensamma
utrymmen och personallokaler.

Med anledning av propositionen (prop. 1990/91:14, bet. 1990/91:SoU9,
rskr. 1990/91:97) om ansvaret {6r service och vard till dldre och handi-
kappade m.m. beslutade riksdagen att genom en dndring av 21 § social-
tjinstlagen markera kommunens ansvar for boendet én tydligare. And-
ringen innebdr att kommunerna har &lagts en skyldighet att inritta bosti-
der med sirskild service for den som till foljd av funktionshinder be-
hdver saddant bocnde.

For att stimulera utbyggnad av gruppbostider och andra alternativa
boendeformer for aldersdementa, andra idldre langtidssjuka, utvecklings-
storda, fysiskt handikappade och psykiskt sjuka, beslutade riksdagen
med anledning av forslag rorande den ekonomiska regleringen av dldre-
reformen (prop. 1990/91:150 bil. I:3, bet. 1990/91:Sou25, rskr.
1990/91:384), att ett bidrag pd sammanlagt 2 miljarder kronor skall
utgd under en feméirsperiod for utbyggnad av sidana boendeformer.
Bidraget utbetalas med 500 000 kronor per gruppbocndecnhet enligt
regler i forordningen (1991:1280) om tilifilligt statsbidrag till anordnan-
de av gruppbostider och andra alternativa boendeformer. Bidraget
utbetalades forsta gangen viren 1992 for boendeenheter fardigstillda
under ar 1991. Socialstyrelsens foreskrifter gillande tillfilligt stats-
bidrag till anordande av gruppbostider och andra alternativa boende-
former innebar di bl.a. att en ansdkan om sidant bidrag provades
kalenderérsvis forst aret efter det att boendeenheten tagits i bruk. Mot
bakgrund av det stora behovet av gruppbostider har Socialstyrelsen
beslutat att dndra sina fOreskrifter sa att bidrag numera kan utbetalas i
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omedelbar anslutning till att en gruppboendeenhet firdigstillts. Syftet
med fordndringen dr att paskynda utbyggnaden av gruppbostider. Det dr
ett rimligt antagandc att huvudméannen hérigenom tidigareldgger utbygg-
nader, som 4ndad méstc komma till stind under de nirmaste ren.

Verksamheten med bostadsanpassning har en viktig funktion att fylla
for att personer med funktionshinder skall ges mdjligheter till ett sjdlv-
stdndigt boende med god tiligidnglighet. Vil genomténkta bostadsanpass-
ningsatgarder dr cn visentlig forutsittning for att ménga funktionshind-
rade skall kunna leva ett sjilvstindigt liv utanfor institutionerna. Den 1
januari 1993 tridde en ny lagstiftning om bostadsanpassningsbidrag i
kraft; lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Lagen
innebdr att kommuncrna ges en skyldighet att 1 vissa situationer utge
bostadsanpassningsbidrag.

Personer med funktionshinder skall ha samma mojlighet som andra att
sjilva vilja bostadsform. De flesta minniskor vill ha en egen bostad.
Det giller sjalvklart ocksé de flesta médnniskor med funktionshinder. For
ménniskor med funktionshinder finns enligt socialtjénstlagen en skyldig-
het for samhillet art ordna limplig bostad och service. Som jag nyss
sagt faststdller omsorgslagen en ytterligare ritt till bostad - gruppbostad
- for personer som ingar i den lagens personkrets.

Trots detta har bl.a. Handikapputredningen konstaterat att personer
med svara funktionshinder intc fir sina behov av bostad tillgodosedda i
full utstrickning. Utredningen pévisar t.ex. att manga personer med
funktionshinder har en institution som sin enda stadigvarande bostad.
Minga bor ocksa, trots att de ir vuxna, kvar hos sina forildrar. Dessa
personer kan sdgas sakna egen bostad i den meningen att de inte bor pa
ett sddant sétt att de kan leva ett eget och sjalvstindigt liv.

Jag anser att det finns behov av ctt lagskydd for att kunna tillforsikra
personer med omfattande funktionshinder tillgang till en lamplig och
individuellt anpassad bostad med service. Aven om det inte finns an-
ledning att i detalj reglera hur boendet skall vara organiserat, anscr jag
att vissa huvudformer bor gilla for verksamheten. Enligt min uppfatt-
ning bor de kvalitativa aspekterna pa bostaden ur den enskildes perspek-
tiv vara avgorande for bedomningen av den. Kriterierna for beddm-
ningen av en bostad bor dirfor avgéras med hinsyn till t.ex. hur graden
av sjalvstiindighet i bostaden kan uppritthallas. Kraven pé sjilvstindig-
het forutsitter att ett litet antal personer bor tillsammans. I samtliga
former forutsitts att bostaden dr personligt anpassad och att det i an-
slutning till boendet ordnas erforderligt personellt stdd och service. Den
cnskildes dnskemal om bostadsform och behovet av stod och service bdr
vigas samman i bedémningen av vilken bostadsform som skall till-
handahéllas.

Jag kommer att i det f6ljandc (avsnitt 4) behandla {rigor om bl.a.
avveckling av virdhem och specialsjukhus {or utvecklingsstorda.
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Servicebostad

Med servicebostider avses vanligen sidana bostider som har tillgéng till
gemensam service, t.ex. restaurang, matdistribution och fast anstilld
personal. Ligenheterna &r i regel anpassade efter den enskildes behov
och ligger oftast samlade i samma hus eller i kringliggande hus.

Serviceboende kan for vissa personer med funktionshinder vara en
limplig mellanform av bostad - mellan ett helt sjilvstindigt boende i
en egen ldgenhet och en ldgenhet i en gruppbostad. En funktionshindrad
person som har stora svérigheter i sin livsforing kan emellertid bchova
ett mer omfattande och kvalificerat personligt stod &n vad som vanligen
finns att tillga i en servicebostad. Jag anser att den som dnskar bo i en
servicebostad i mdjligaste mén skall fa sitt onskemadl beaktat och tillfor-
sikras personligt stdd i en omfattning som gdr sddant boende mdjligt.

Jag vill understryka att serviccbostad sjilvklart bara skall anvisas per-
soner som uttryckligen 6nskar sddant boende. Det 4r oldmpligt att yngre
personcr med funktionshinder anvisas ldgenhet i servicehus for dldre,
enbart av det skilet att det déir finns tillgang till service.

Gruppbostad

Med gruppbostad avses vanligen ctt litet antal bostdder som 4r gruppe-
rade i villor, radhus eller flerfamiljshus kring gemensamma utrymmen
och dir service och vard kan ges alla tider pa dygnet. Under framfor
allt senare &r har gruppbostdder vuxit fram som alternativ till institu-
tionsvistclse och enskild bostad for olika grupper av ménniskor som har
omfattande behov av stdd och service. Sérskilt landstingens omsorgs-
verksamhet {Or utvecklingsstdrda har erfarenhet av gruppbostad sdsom
cn form av sdrskild omsorg enligt omsorgslagen.

Gruppbostad skall vara ctt bostadsalternativ for personer som har ett
sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre konti-
nuerlig ndrvaro av personal dr nodvéndig. Jag har i det foregacnde fore-
slagit atgirder som bl.a. syftar till att underlitta det dagliga livet for
familjer med svart funktionshindrade barn. Nir ungdomar med funk-
tionshinder vixer upp bér de ges mdjlighet att som andra ungdomar
flytta hemifran och skapa sig ett eget hem. Gruppbostad dr manga
ganger ett bra bostadsalternativ f6r dem som inte kan bo i egen bostad.
Ocksd for manga personer med stora funktionshinder, som trots att de
sedan linge natt vuxen élder bor kvar hos sina forildrar, kan ett grupp-
boende vara en forutsdttning for att de skall kunna flytta hemifran.
Likasa r ofta boende i gruppbostad det bista alternativet for flertalet av
dem som pa grund av omfattande funktionshinder bor pa institutioner av
olika slag, t.ex. vardhem for utvecklingsstérda. Vidarc finns, bland dem
som bor pa elevhem och i gruppboende cnligt dldre modcll med lag
standard, ett antal personer som skulle behdva en béttre bostad.

Bostadsldgenheten i gruppbostaden skall vara den enskildes permanen-
ta bostad. Detta stiller sirskilda krav pd bostadsstandarden. Huvud-
regeln bor vara att de generella byggbestimmelser som giller {6r bo-
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stider i allminhet, ocksd skall gilla fér bostadsldgenheter i en grupp-
bostad. Dédrutdver bér dimensioneringen bedémas med hinsyn till den
enskildes servicebehov och ibland behov av utrymmeskriavande hjilp-
medel.

De gemensamma utrymmena bor placeras pa ett sddant sitt att de kan
fungera som den samlande punkten for de boende. Ytorna bor vara si
dimensionerade att alla som bor i gruppbostaden kan dclta samtidigt i
olika aktiviteter.

Ett positivt socialt samspe! med andra ir ett nédvéndigt inslag for et
gott liv i en gruppbostad. For att stirka och utveckla samspelet i grupp-
bostaden krévs att gruppen som delar gemensamma utrymmen inte dr
for stor. Den bor inte vara storre dn att den enskilde kan {4 en social
roll i gruppen, att knyta vinskapsband och att kunna forstd och forut-
sdga dc andras reaktioner.

Principen bor vara att gruppbostider dr forlagda till vanliga bostads-
omriden. Enligt min mening bér gruppbostiderna utformas och placeras
sd att de inte far en institutionell prigel. Som jag i det {6rcgiende sagt
om bostad med sirskild service for barn och ungdomar, bor dock un-
dantag i friga om lokaliseringen kunna goras da det giller bostider for
en mindre grupp personer, som ir i sd stort sjukvardsbehov att det dr
nddvindigt att medicinsk vard ar lar tillgidnglig. Likasd bor undantag
kunna goras for bostdder i anslutning till s.k. socialterapeutiskt institut,
dér de boende lever i bykollektiv eller liknande tillsammans med perso-
nal och deras familjer.

Annan sdrskilt anpassad bostad

Flertalet personer med funktionshinder bor i egna bostdder. De allra
flesta ungdomar med funkiionshinder énskar ocksa att, som andra ung-
domar, flytta frin fordldrahcmmet till en egen bostad, ofta i samband
med att de gdtt ut skolan eller fatt nagon form av anstédllning.

Mojligheten for de flesta personer med mer omfattande funktions-
hinder som bor i en egen bosiad att kunna leva ett aktivt och sjélvstéin-
digt liv dr avhingigt av att bostaden &dr personligt anpassad och att de
far tillrdckligt och allsidigt personligt stéd. Det senare har hittills van-
ligen ordnats genom socialtjdnstens hemtjinstverksamhet. Sedan nagra
ar finns det ocksa i vissa kommuner méjlighet att fi personlig assistans
via ett kooperativ eller en annan organisation som tagit pa sig arbets-
givaransvar {6r sddan personal.

Jag anser att enskilda med svéra funktionshinder genom den nya lagen
skall ges cn riitt till en av kommunen anvisad limplig bostad. I be-
greppet ldmplig avser jag att bostaden bor ha en viss grundanpassning.
Behovligt stod och service i anslutning till boendet bor ges inom ramen
[6r de insatser som jag nyss foreslagit i Gvrigt skall gilla enligt den nya
lagen, t.ex. personlig assistans och ledsagarservice.
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3.2.10 Daglig verksamhet

Mitt forslag: Personer som tillhdr omsorgslagens personkrets
skall ha ritt till daglig verksamhet enligt den nya lagen.

Handikapputredningens forslag: Daglig verksamhet infors som en
rittighet i den nya lagen {or personer som tillhér den nya lagens per-
sonkrets.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr med ndgra fi undantag posi-
tiva till utredningens forslag om en ritt till daglig verksamhet. Flera
instanser pétalar att rdtten till daglig verksamhet inte far leda till att
personer med funktionshinder definieras ut frin arbetsmarknaden. HCK
framhaller t.cx. att gdngse mojligheter till ett arbete pd éppna markna-
den méste provas innan den dagliga verksamheten trider in.

FUB understryker att verksamheten skall avsc heldag for den som
onskar detta. FUB anser ocksd att dct maste finnas speciella dagcentrer
for utvecklingsstorda och att det maste finnas anpassad verksamhet for
ildre utvecklingsstérda. RFA pekar p4 behovet av alternativa verksam-
heter med inriktning pd personer med autism.

Skilen for mitt forslag: Att ha ett arbete dr av mycket visentlig be-
tydelse for alla ménniskors livskvalitet och delaktighet i samhallslivet.
Det ir frimst genom arbetet som vuxna personer kan tillforsikras en
god materiell forsorjning. Arbete géller emellertid intc bara matericll
vilfird. Det svarar ocksd mot grundliggande minskliga behov av ge-
menskap, utveckling och en meningsfull tillvaro.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken bygger pd malsittningen om
arbete at alla. Det innebir i grunden att alla minniskor skall ha rétt till
arbete obcroende av individuella skillnader i forutsittningar, forvint-
ningar och behov av stddinsatser. Dect innebér ocksd att samhillet pa
olika sitt skall medverka till att skapa arbetsmojligheter for den enskil-
de.

Personer med funktionshinder har emellertid en avsevirt hogre arbets-
16shet dn genomsnittligt. Under de senaste decennierna har ocksa antalet
fortidspensiondrer okat betydligt.

Handikapputredningen avldmnande i juni 1992 sitt slutbetinkande
(SOU 1992:52) Ett samhille for alla. Utredningen foreslar dir flera
anstillningsfrimjande atgirder {or personer med funktionshinder, bl.a.
inrittande av en ny lagstiftning om arbetslivets tillginglighet. Enligt
forslaget skall arbetsgivare fa skyldighet att vidta sdvil generella som
individuella atgéirder for att frimja anstillnings- och arbetsmojligheter
for personcr med funktionshinder. Utredningen foreslar ocksa att arbets-
givare intc skall fi missgynna en arbetstagare cller arbetssokande pa
grund av dennes funktionshinder.

Huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken avilar staten och arbets-
marknadsmyndigheterna, som forfogar over ett stort antal atgirder som
syftar till att bereda personer med funktionshinder arbete. Budgetaret
1991/92 utgjorde kostnaderna for dec sdrskilda handikappinsatserna
ungefir en femtedel av utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgirder.
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Jag instdmmer i de synpunkter som framforts av bl.a. {lera handikapp-
organisationer, diribland HCK, DHR och SRF, om att itgirder maste
vidtas for att oppna vigar till arbetslivet for personer med funktions-
hinder. En rad arbetsmarknadsatgirder ér, som jag nyss papckat, férbe-
héllna personer med arbetshandikapp.

Genom socialtjinstlagen har kommunerna ett ansvar {or att medverka
till att enskilda fir en meningsfull sysselsdttning. Till socialtjinstens
allminna mal hor att frimja minniskors aktiva deltagande i samhaélls-
livet. En central uppgift for kommunerna ir att frimja den enskildes
ratt till arbete, bostad och utbildning. Kommunerna skall ocksa verka
for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moéter bety-
dande svarigheter i sin livsféring far mdjlighet att delta i samhillets
gemenskap. Det kan ske genom bl.a. inventering av arbetsplatser, kon-
taktfédrmedling mellan den funktionshindrade och arbctsférmedlingen
eller genom sirskilt anordnade sysselsittningsverksamheter. 1 manga
kommuner bedrivs idag inom socialtjinstens ram sirskild sysselsitt-
ningsverksamhet for personer med funktionshinder.

Tidigare satsningar inom omradet har visat, att tidigt insatta vigled-
ningsinsatser, okonventionella arbetsmetoder och en vil fungerande
samordning mellan olika aktorer pa arbetsmarknadsomradet bidragit till
att manga unga minniskor med fértidspension eller sjukbidrag har kom-
mit ut i eller tillbaka till arbetslivet.

Jag avser t.ex. den forsoksverksamhet som Socialstyrelsen bedrev
under tiden 1988-1990 med medel ur Allméinna arvsfonden och som
syftade till att 6ka sysselsittningen for personer med funktionshinder.
Syftet var att vid sidan av reguljira arbetsmarknadspolitiska atgirder
finna nya metoder och arbetssdtt som underlittar for yngre personer
med f{unktionshinder att erhilla arbete och sysselsittning. Kommuner
och organsationer skullc stimuleras att starta projekt och dirigenom pa
ett mer aktivt och metodinriktat sitt arbeta med sysselséttningsfragorna.
samarbete mellan fdrsikringskassa, kommuner, arbetsgivare, fackliga
organisationer, utbildningsvisende m.fl. samt inte minst med handikapp-
organisationerna, vilka genomgdende fanns representerade i kommun-
projekten.

Jag avser ocksa forsoksverksamheten "Arbete &t unga handikappade”,
dir AMS under perioden 1986/87-1990/91 pi uppdrag av regeringen
bedrev [orsoksverksamhet i hela landet for att forsoka fa ut unga perso-
ner med funktionshinder i arbete. Resultaten visar att {rutséttningarna
for ungdomar med svéra funktionshinder att fa ett arbete kan vara goda.
Motsvarande insatser gbrs numera inom ramen for arbetsmarknads-
verkets ordinaric verksamhet.

Handikapputredningen foreslar att personer som ingdr i den nya lagens
personkrets skall ges en lagstadagad ritt till daglig verksamhet, Utred-
ningen beddmer att minst 34 000 personer behover mera varaktig
sysselsittning. Bland dem ingar ca 17 000 personer som {6r ndrvarande
tar daglig verksamhet enligt omsorgslagen.
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Utvecklingsstdorda m.fl. personer har for nirvarande genom omsorgs-
lagen en sidan ratt till daglig verksamhet. Den tillhandahalls frimst
genom sirskilt anordnad dagcenterverksamhet. Verksamheten har under
senare ar utvecklats och ofta kompletterats med utflyttad verksambet,
dir grupper av deltagare utfor uppgifter i arbetslivet hos olika arbets-
givare.

Som jag redan framhdllit &r arbetslosheten storre bland personcr med
funktionshinder dn den ir bland andra méinniskor. Enligt Handikapput-
redningen dr det ocksd manga personer med svara funktionshinder som
saknar annan daglig sysselsittning utanfor hemmet. Med héinsyn till
detta vore det onskvdrt att nu foresla att den nya lagens hela personkrets
gavs en lagstadgad ritt till daglig verksamhet. Mecd hiinsyn till den stats-
finansiella situationen bedomer jag emellertid inte att detta for nirvaran-
de dr mojligt. Jag anser déremot att personer som tillhdér samma grupp-
er som omsorgslagen omfattar skall ges samma ratt till daglig verksam-
het enligt den nya lagen som grupperna {6r nirvarande har enligt om-
sorgslagen. Fragan om att lagstifta om en rétt till daglig verksamhet for
den nya lagens hela personkrets bér enligt min mening provas da den
ckonomiska situationen medger det.

Ritten till daglig verksamhet bor primért avse personer i yrkes-
verksam alder som for ndrvarande omfattas av omsorgslagen och som
saknar arbete eller annan daglig syssclséttning. Det hindrar emellertid
inte att dven personer som uppnatt pensionsalder bor ges mdjlighet att
fortsitta i daglig verksamhet for att dirigenom undvika passivering och
isolering. Den dagliga verksamheten bor till sitt innehdll kunna rymma
savil aktiviteter med habiliterande inriktning som mer produktionsinrik-
tade uppgifter. Den bor ha som sytte att bidra till den personliga ut-
vecklingen och att frimja delaktigheten i samhillet. Ett dvergripande
mal bor vara att pad kortare eller lingre sikt utveckla den cnskildes
mbjlighet till arbete.

Nir det giller omfattningen av daglig verksamhet, bér samma gener-
ella riktlinjer anvidndas som i arbetslivet. Anpassning cfter individuella
dnskemal och behov maste givetvis goras. For dem som bor hos an-
hoériga som inte kan §verta omvardnadsansvaret da verksamheten slutar,
kan det vara nodvindigt att insatsen kompletteras med annan verksam-
het och tillsyn. Sidan kan bedrivas i torm av t.ex. fritidsverksamhet
eller personlig assistans eller genom hemtjénst enligt socialtjénstlagen.

Inom omsorgsverksamheten utgir viss crsittning, s.k. habiliterings-
ersittning, till en person som deltar i daglig verksamhet enligt en sir-
skild rckommendation frdn Landstingsforbundet. Syftet &r att aktivt
stimulera den cnskilde att delta i verksamheten. Jag foérordar att huvud-
minnen utbetalar nagon form av crséttning till den enskilde {6r med-
verkan 1 daglig verksamhet i likhet med vad som gdrs fOr nirvarande.

Det bdr understrykas att daglig verksamhet inte skall uppfattas som en
anstillningsform. Det 4r inte frigan om ett avldnat arbete och syftet dr
inte heller att producera varor cller tjinster. Ddremot kan verksamheten
med foérdel utformas sd att den bidrar till att 6ka personens {orutsitt-
ningar att senare fa en anstdllning i arbetslivet. Det dr ocksd angeliget
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att mojligheten till ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller
inom Sambhall provas regelbundet.

3.2.11 Omvirdnad

Mitt forslag: I insatser i form av daglig verksamhet, korttidstill-
syn for skolungdom over 12 ar, korttidsvistelse, avldsarservice
och boende i familjhem cller bostad med siirskild service for
barn, ungdomar och vuxna skall omvérdnad ingd.

I insatserna bostad med sérskild service for barn, ungdomar och
vuxna skall ocksa fritidsverksamhet och kulturella aktivitcter ingd.

Handikapputredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanscrna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: 1 omvardnaden bor ligga en skyldighet att ge
stod och hjalp till enskilda med de dagliga behov som de inte klarar
sjdlva. Exempel pa sddana behov kan vara hjélp att skota hygienen, att
kla pa sig, att forflytta sig, att kommunicera med andra, att komma ut
bland andra ménniskor och att hjilpa till med t.ex. inkdp av olika slag.
Om den enskilde har personlig assistent, bor det foretrddesvis vara han
eller hon som ger omvardnaden.

Det har i undantagsfall skett att svart funktionshindrade personer kom-
mit till skada i samband med verksamhet med vard och omsorg.

Inom hélso- och sjukvarden giller i sddana situationer den s.k. lex-
Maria-forordningen (SFS 1982:772) om skyldighet f6r landstingskom-
muner att anmadla till Socialstyrelsen vissa skador och sjukdomar som
intréffat i hdlso- och sjukvarden. Denna forordning har av Socialstyrel-
sen kompletterats med foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 1982:79,
dndrade genom SOSFS 1988:16) om fullgérande av landstingskommu-
ncrnas anmélningsskyldighet till Socialstyrelsen i friga om vissa skador
och sjukdomar som intriffat i hélso- och sjukvirden. Har en utveck-
lingsstord person skadats i omsorgsverksamhcten utan att skadan upp-
kommit i samband med nigon hilso- och sjukvardande &tgird, skall
anmélan ocksd inges till Socialstyrelsen enligt styrelsens foreskrifter
(SOSFS 1983:74) om anmilan om personskador i verksamheten med
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. I detta fall dvilar anmilnings-
skyldighcten vederbérande omsorgsndmnd eller motsvarande.

Jag finner det angeléget att Socialstyrelsen utarbetar foreskrifter enligt
den nya lagen som beaktar betydelsen av den enskildes sikerhet i verk-
samhet som kan vara férenad med viss medicinsk vard och liknande
omvardnadsinsatser t.ex. korttidsvard och bostad med sirskild service.

Overgrepp och andra brott som begas mot personer med funktions-
hinder 4r ett relativt outforskat omrade. Det finns inga sikra uppgifter
om i vilken utstrickning sidana brott {6rekommer. Jag har emellertid
cerfarit att det finns exempel pa att svért funktionshindrade utsatts for
brott av olika slag, t.ex. sexual- och véldsbrott. [ sidana situationer kan
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personalen inom verksamheten stillas infor svdra frigor om en polisan-
malan skall goras cller inte.

Om cn person som ir under 18 &r utsiitts {or brott finns regler om
skyldighet att anmila detta till socialtjinsten i socialtjanstlagen. Om
uppgiften bedoms ha tillricklig styrka anmiéler socialtjansten nistan alla
sexual- cller véaldsbrott mot barn till polis eller dklagare. Detsamma béor
enligt min mening anses ligga i omvéardnaden cnligt den nu aktuclla nya
lagen, att tillse att brott mot den enskilde anmils till polis eller &k-
lagare.

Betraffande personer som dr &ver 18 &r finns ingen motsvarande
reglering. I manga fall kan den enskilde sjidlv géra anmaélan till polis-
myndigheten eller begira att {4 hjilp att gdra sddan anmilan. I andra
situationer bor huvudmannen ha en skyldighet att tillse att brott mot den
enskilde anmils. En prévning maste dock goras enligt sekretesslagen
om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den cnskilde lider men.
Allmint sett torde det dock inte vara till men for den enskilde att brott
mot honom ecller henne anmils.

De sirskilda insatserna enligt den nya lagen syftar bl.a. till att den
enskildes hela tillvaro skall fungera som for andra i samhillet. I verk-
samhet med bostad med sérskild service bor det ingd att den enskilde i
samma utstrickning som andra manniskor ges mdjlighet att delta i fri-
tidsverksamheter och i kulturella aktiviteter. Jag anser att varje huvud-
man maslc beakta vad detta innebir i det cnskilda fallet.

3.3 Huvudmannaskapet for verksamhet enligt den nya lagen

Mitt forslag: Varje landsting skall, om inte annat 6verenskoms,
svara for radgivning och stdd enligt den nya lagen.

Varje kommun skall. om inte annat dverenskoms, svara for
ovriga insatser med sérskilt stod och sirskild service enligt den
nya lagen.

En sirskild bestimmelse tas in i lagen som klargor att ett lands-
ting eller en kommun med bibchdllet ansvar kan sluta avtal med
annan om tillhandahallande av insatser enligt lagen.

Mojlighet ges att genom avtal dverflytta verksamhet fran lands-
ting till kommun eller frin kommun till landsting.

Ansvaret enligt lagen skall gélla gentemot dem som ir bosatta i
landstingsomradet respektive kommunen.

Den som dmnar bositta sig i ett annat landstingsomrade respek-
tive en annan kommun. skall fran det landstinget resp. den kom-
munen kunna fa férhandsbesked om rétt till sdrskilt stéd och sér-
skild service.

Den som tillfalligt vistas i landstingsomrédet eller kommunen en
skall fa det sirskilda stod och den sérskilda service som han
omedelbart behover.
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Handikapputredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar utredningens forslag om
kommunernas ansvar for merparten av insatserna enligt den nya lagen.
Likasd godtar flertalet av remissinstanserna utredningens forslag om att
landstingen skall vara huvudmin for insatsen radgivning och annat per-
sonligt stdd. Vissa remissinstanser anfér emellertid att kommunerna bor
vara huvudmiin dven for denna insats. Bland de scnare overviger kom-
munerna och de kommunala linsforbunden. Ocksa Landstingsforbundet
och flera landsting anser att kommunerna bor vara huvudmin for denna
insats. Svenska kommunférbundet férordar en 16sning inom ramen for
en forindrad socialtjinstlag.

Skillen for mitt forslag: Enligt min mening bor ménniskor som av
sarskilda skél behover fa viss samhillsservice, sa langt mojligt fa denna
genom de samhiéllsorgan som normalt svarar for service av motsvarande
eller likartat slag till alla minniskor.

Vissa av de insatser som jag har foreslagit skall inga i den nya lagen,
dr insatser av samma slag som kan ges av kommunerna inom ramen for
att kommunerna ges ett grundliggande ansvar dven [or insatserna enligt
den nya lagen, bortsett frin insatsen radgivning och annat personligt
stod. som jag anser att landstingen skall ha det grundlidggande ansvaret
{or. Jag dterkommer strax till mina skl for det sistndmnda.

Grinsen mellan socialtjidnstlagen och den nya lagen kommer inte alltid
att vara skarp. Genom att kommunerna enligt mitt férslag ges ansvaret
for verksamhet enligt bade socialtjinstlagen och merparten av den nya
lagen, undviks att enskilda kommer i klim i samband med ansvars-
diskussioner, som skulle kunna uppstd om det var skilda huvudmiin som
ansvarade for verksamheterna. Eftersom kommunerna redan bedriver
verksamhet som syftar till att ge enskilda stdd och service, dr det ocksa
kommunerna som har de siorsta forutsdttningarna att skapa en organisa-
tion for att ge stod och service enligt den nya lagen. Likasd ir det enligt
min mening kommunerna som har storst mojlighet att plancra och att
halla samman dct samlade stodet som ges till enskilda utifran olika lagar
och verksamheter.

Det som ocksa talar for ett kommunalt huvudmannaskap for merparten
av den nya lagens verksamhet, dr den allmidnna utveckling som innebér
att kommunerna ges ett alit tydligare och allt mer samlat ansvar for att
tillgodose enskildas behov av boende, service och vard. Genom den s.k.
Adel-reformen har kommunerna givits ytterligare uppgifter genom att
ansvaret for bl.a. sjukhem fr.o.m. den 1 januari 1992 forts dver fran
landstingen till kommunerna.

Riksdagen har ocksi med anledning av propositionen om &ndrat
huvudmannaskap for sirskolan och sirvux m.m. (prop. 1991/92:94,
bet. 1991/92:UbU21 och bet. 1991/92:UbU28, rskr. 1991/92:285)
beslutat att ansvaret for sirskolan och vuxenutbildningen for psykiskt
utvecklingsstorda (sirvux) skall féras over fran landstingen till kom-
munerna. Beslutet innebdr bl.a. att 6verforandet skall kunna ske succes-
sivt och vara genomfort fore utgangen av ar 1995.
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Enligt omsorgslagen far ett landsting cfter regeringens godkinnande
overlata uppgifter enligt lagen till en kommun. Regeringen har under
aren 1990, 1991 och 1992 medgivit att ett antal kommuner far ta Gver
ansvaret for sirskilda omsorger. Inom flera landsting pagar ocksa for-
beredelser att dndra huvudmannaskapet f6r sirskilda omsorger enligt

omsorgslagen. Genom riksdagens stillningstagande till propositionen (prop.

1989/90:132, bet. 1989/90:SoU25, rskr. 1989/90:315) om vissa ind-
ringar i omsorgslagstiftningen m.m., fick kommuner mdjlighet att 1dm-
na kostnadsutjimningsbidrag till andra kommuner inom samma lands-
tingsomridet, om samtliga kommuner inom landstingsomradet Gvertagit
en eller flera sirskilda omsorger. Landstingen fick ocksd mdjlighet att
limna bidrag till kommunen som Overtagit ansvaret for sirskilda om-
sorger. Vidare gavs det mdjlighet for en kommun, som &vertagit verk-
samhet med sdrskilda omsorger, att ocksd tillhandahélla omsorger vid
och planera foér avveckling av vardhem.

Jag vill emellertid fista uppmirksamheten pa att kommunalt huvud-
mannaskap for verksamhct enligt den nya lagen, pa vissa hall kan med-
fora att det saknas specialiscrade kunskaper och specifika resurser som
personer med ovanliga eller komplicerade funktionshinder behdver ha
tillgang till. I méanga fall kan sidana problem 15sas genom att kommu-
ner samverkar med varandra om viss verksamhet. For vissa personer
kommer det dven fortsittningsvis att finnas bechov av savil regionala
som andra 19sningar. Jag aterkommer strax med forslag som syftar till
att underlitta uppbyggnaden av sadan specialiscrad verksambhet.

Som jag redan nimnt anser jag att landstingen bor ha det grundliggan-
de ansvaret for insatsen rddgivning och annat personligt stéd. Denna
insats har ofta en ndra anknytning till insatser som ges av landstingen
enligt hilso- och sjukvérdslagen. Det dr ocksé fragan om en specialise-
rad verksamhet som ofta forutsétter ctt stérre upptagningsomrade dn en
kommun. Dértill kommer att det i flera landstingsomrdden finns sam-
ordnad habiliteringsverksamhet. Det dr enligt min mening angeliget att
denna organisation inte splittras pd grund av att rdd- och stddinsatser
enligt den nya lagen och landstingens habiliteringsverksamhet delas upp
mellan tva huvudmin.

Flera remissinstanser anscr, som jag papekat, att det bor vara kommu-
nerna som ansvarar dven for rdd- och stodinsatser enligt den nya lagen.
For egen del kan jag instimma i att det kan finnas skdl fér att en
huvudman har hela ansvaret for verksamheten enligt den nya lagen. Det
kan vara en fordcl om en och samma huvudman ansvarar for planering
och verkstillighct av samtliga insatser och att den huvudmannen har
tillgdng till sidan kompetens som kréivs for att beddma och tillgodose
alla slags behov av stdd och service. Jag anser dirfor att kommunerna
och landstingen bdr ges mdjlighet att sjalva komma 6verens om annan
uppgiftsfordelning dn den som jag har foreslagit, i de fall de anser att
térdelarna med kommunalt huvudmannaskap for verksamheten Gver-
viger. Jag kommer i det foljande att féresld former for dverenskommel-
ser mellan kommuner och landsting om ataganden att svara fér upp-
gifter enligt den nya lagen.
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Enligt min mening bor det vara méjligt for en kommun respektive ett
landsting att sluta avtal med annan vardgivare om att tillhandahdlla en
cller flera insatser enligt den nya lagen. Det kan t.ex. vara {riga om en
enskild, en stiftclse eller ett foretag som 6nskar att ita sig sddan upp-
gift. Det kan ocksa vara friga om en kommun ecller ett landsting som
onskar driva viss verksamhet cnligt den nya lagen utan ait dverta
huvudmannaskapet for denna. [ sidana situationer 4r det den ansvarige
huvudmannen som har bchorighet och skyldighet att fatta beslut om
insatsen och som har ansvaret for tillhandahéllandet av denna.

Ett dtagande av en kommun eller ett landsting att svara for verksamhet
enligt den nya lagen, som enligt lagen har dlagts annan huvudman, bér
ocksa kunna ske genom att kommunen eller landstinget dvertar huvud-
mannaskapet for sidan verksamhet.

Om samtliga kommuner i ctt landstingsomrade tar sig uppgiften med
radgivning och annat personligt stéd, anser jag att kommunerna efter
skattevixling bor ges befogenhet att sjilva handha eventuclla frigor om
kostnadsutjimning mellan kommunerna. Jag finner det emellertid ange-
laget att kostnadsutjimning mellan kommunerna bara kommer att an-
vandas Overgingsvis och att varje kommun pé sikt svarar for sina kost-
nader.

Om ett landsting traffar 6verenskommelse med cn eller flera kommu-
ner inom landstingsomradet, men inte samtliga, bdr landstinget ges
mdjlighet att 1dmna bidrag till en kommun (6r kostnaden. Denna form
bor enligt min mening i forsta hand utnyttjas nér inte samtliga kommu-
ner i samma landsting triffat avtal med landstinget om Overtagande av
huvudmannaskapet for en eller flera insatser enligt lagen. Jag ser
cmellertid inga hinder mot att bidrag overgingsvis ldmnas fran lands-
tinget dven i de fall da samtliga kommuner &vertar ansvaret for verk-
samheten. I detta fall torde dock skattevixling vara att {6redra. Under
alla forhallanden bor - som jag dterkommer till senare - skattevéxling
ha genomforts i samtliga 1dn ar 1996.

Kommunernas och landstingens ansvar bor omfatta dem som &r bo-
satta i kommunen respcktive landtingsomradet. Likasa bér kommunerna
och landstingen ha ett ansvar for att ge tillfilliga stod- och serviceinsat-
ser till personer som tillhor lagens personkrets och som vistas i kom-
muncn eller landstingsomrddet under en kortare tid. Detta motsvarar
vad som nu géller enligt omsorgslagen.

En avgorande forutsittning for att en person med omfattande funk-
tionshinder skall kunna bositta sig 1 en annan kommun och i forekom-
mande fall i ett annat landstingsomrade, &r ofta att personen omedclbart
ar tillforsikrad stdd- och serviceinsatser pd den nya orten. Det géller
sdrskilt for personer som behover bo i en bostad med sirskild service,
men det kan ocksi vara friga om behov av andra insatser t.ex. sidan
personlig assistans som kommunen svarar for och daglig verksamhet.
Handikappuiredningen foreslar dirfor att en person, som inte bor i ett
landstingsomrade respektive en kommun, skall ges en lagfist ritt att fa
sin anstkan om sirskilda insatser enligt den nya lagen behandlad pa
samma villkor som en anstkan frin en person som bor dir. Jag anser
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emellertid att det dr oldmpligt att utvidga kommunernas och landsting-
ens ansvarsomrade pa det sdtt som utredningen foreslagit. Déremot bor
den enskilde pa forhand av inflytiningskommunen kunna fa ett besked
om sin ritt till insatser enligt lagen. Den enskildes avsikt att flytta till
en annan kommun bor vara helt klar. Den enskilde bér alltsa inte kunna
begira besked pa férhand fran flera kommuner for samma tid. En an-
sokan om foérhandsbesked bor behandlas pa samma villkor som om han
var bosatt i landstingsomradet respektive kommunen. Om rétt till en
viss insats bedoms att foreligga, bor landstinget respektive kommunen
ges en skyldighet att utan dréjsmal planera och forbereda for att tillgo-
dose den enskildes behov av stéd och service. Skyldigheten att faktiskt
tillhandahalla en insats bor intrdda da personen flyttat till kommunen
respektive landstingsomrédet.

Ett forhandsbesked bor, i enlighet med vad lagrddet forordat, vara
giltigt sex manader rdknat frdn den dag da den eller de insatser som
beskedet omfattar blir tillgingliga f6r den enskilde.

3.4 Vissa inflytandefragor

Mitt forslag: Verksamheten enligt den nya lagen skall vara grun-
dad pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmande och integritet.
Den enskilde skall ges storsta mdjliga inflytande och medbestdm-
mande Sver det stod som ges.

Sérskilda insatser skall ges pd den enskildes egen begidran. Om
han eller hon dr under 15 ar cller uppenbart saknar formaga att
pi egen hand ta stillning i frAgan skall insatscrna ges pa begéran
av vardnadshavare, god man, férmyndare cller forvaltare.

Landstingen och kommunerna skall pi den enskildes begéran
uppritta individuella planer vari beslutade och planerade insatser
redovisas.

Kommunerna skall samverka med organisationer som foretrader
funktionshindrade.

Handikapputredningens forslag: Utredningen foreslar att de indivi-
duella planerna skall tillstdllas forsdkringskassan. I dvrigt Gverensstam-
mer mitt forslag med utredningens.

Remissinstanscrna: Av dc instanser som yttrat sig om de individuclla
planerna ir flertalet kritiska mot utredningens forslag att de skall till-
stillas férsikringskassan. I dvriga delar godtar remissinstanserna utred-
ningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Syftet med de sirskilda insatserna enligt den
nya lagen &r att frimja svart funktionshindrades utveckling till ett s&
sjalvstindigt och oberoende liv som moéjligt. De sirskilda insatserna
skall vara grundade pa respekt for den enskildes ritt att bestimma 6ver
sig sjilv och over sina egna angeldgenheter. Betrdffande den sarskilda
insatsen personlig assistans faller det sig helt naturligt att den enskilde
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ges ett mycket stort inflytande &ver det stod som ges. 1 friga om andra
insatser enligt lagen behover den enskildes inflytande och sjélvbestim-
mande enligt min uppfattning uppmérksammas sarskilt.

Jag anser att insatserna enligt lagen enbart skall ges pa begéran av den
enskilde sjilv. Undantag skall bara kunna géras i friga om den som pa
grund av sin ungdom har vardnadshavare som har ritt och skyldighet att
bestimma 1 barnets angelidgenheter samt i fraga om personer som
uppenbart saknar formiga att ta stillning i frigan. Insatserna skall da
kunna ges pa begdran av den enskildes vardnadshavare, god man, for-
myndare eller forvaltare. Jag vill understryka att det i de senare fallen
krivs en mycket stor lyhdrdhet och respekt for de 6énskemadl som den
enskilde ger uttryck for.

Handikapputrednigen foreslar att den enskilde skall ha rétt att fa en
individuell plan fér insatserna enligt lagen. Enligt utredningens forslag
skall planen kunna tillstillas forsakringskassan. Syftet r att forsakrings-
kassan skall verka for att insatser gors enligt planen.

For egen del anser jag att den enskilde skall ha rétt att fi en individu-
ell plan som beskriver beslutade och planerade insatser. Dirigenom kan
den enskilde ges ett inflytande over de atgdrder som planeras och fa en
overblick dver nir olika insatser skall komma i friga. Planen bor utga
fran den enskildes egna mal, intressen och 6nskemal. Den bor omfatta
olika behov som kan tillgodoses genom insatser fran flera kompetens-
omraden. Jag anser vidare att planen bor utformas s att den ger mdj-
lighet till uppfoljning och forindringar och att den skall omprovas fort-
l6pande.

En viktig fraga i samband med planeringen av de sirskilda insatserna
dr den samverkan som kan komma i friga mellan olika instanser och
verksamheter. Jag anser att den enskildes uppfattning om samverkan
mellan olika verksamheter med férdel bor redovisas i planen. Planen
bdr ocksa pa begiran av den enskilde eller hans foretridare, t.ex. vard-
nadshavare eller god man, kunna utvixlas mellan olika verksamheter
som ger stdd for den enskilde. I likhet med flertalet remissinstanser som
yttrat sig i frigan finner jag ddremot inte skél att forsdkringskassan skall
ha en samordnande roll i sammanhanget. En saddan uppgift r inte natur-
lig for forsidkringskassorna med hinsyn till deras resurser och kompe-
tens och forfarandet skulle enligt min uppfattning medféra en oklarhet i
ansvarforhallandena.

Tillsynsmyndigheterna har enligt min uppfattning en viktig uppgift i
att folja upp och utvirdera hur arbetet med de individuella planerna
utvecklas.

Jag ser det som en sjdlvklarhet att handikapporganisationerna fort-
lopande ges mojlighet att ldmna forslag och att ge synpunkter pa hur
verksamheten enligt lagen ldggs upp och bedrivs. Dérigenom tillfors
ocksa huvudmannen viktiga kunskaper och asikter som funktionshindra-
de har.

Det dr kommunerna som skall ha ansvaret fér merparten av insatserna
enligt lagen. En skyldighet att samverka med handikapporganisationerna
bor darfor dvila dessa. Samarbetet bdr kunna organiseras pa olika sitt.
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Nérmare former bdr bestimmas av huvudmannen och organisationerna
tillsammans. Det &r enligt min mening naturligt att ocksd landstingen
samverkar med handikapporganisationerna kring framfor allt rdd- och
stodinsatser som de svarar for. Detta behover emellertid inte regleras i
lagen.

3.5 Avgifter for stdd och service

Mitt forslag: Avgifter skall bara i vissa fall kunna tas ut for insat-
ser enligt den nya lagen. Av dem som enligt beslut av allmin
forsdkringskassa ar berittigade att fa assistanserséttning far avgift
for bitrdde av personlig assistent tas ut inom ramen {o6r sidan
ersittning. T vissa fall fir avgifter tas ut for bostad, fritidsverk-
samhet och kulturella aktiviteter. '

Forildrar till barn och ungdomar som far omvardnad i familje-
hem cller bostad med sirskild service skall i skalig utstrackning
bidra till kostnader for omvardnad. Kommunen far i sadana fall
uppbira underhallsbidrag {or barnet.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Statens handikapprad anser att tjénster och hjilp-
medcl som dr relaterade till funktionsnedséttningen skall vara avgifts-
fria. RFV liksom HCK, DHR, FUB m.fl. handikapporganisationer
instimmer i utgangspunkten att ingen skall behdva betala for sitt funk-
tionshinder utan kostnaderna skall delas av alla. Nigra remissinstanser
patalar behovet av ett integrerat hogkostnadsskydd och forandrade regler
for handikappersittningen. FUB anser att en spirrregel motsvarande den
nuvarande - att avgifterna far for kalendermanad uppga till hogst 10
procent av basbeloppet — dr ofrankomlig. FUB anscr att den bor utfor-
mas sé att den endast omfattar bostadskostnaderna, vilka inte bor utgora
mer dn 5 % av basbcloppet per kalendermanad.

Landstingen i Sédermanland, Kristianstad och Alvsborgs lin, Alvs-
borgs kommunforbund och Stockholms kommun menar att den enskil-
des problem med kostnader bor 16sas pa andra sétt dn genom avgifts-
begrinsningar. De mojligheter som tas upp 4r bl.a. hdgkostnadsskydd,
utveckling av socialférsakringssystemet och bistdnd enligt 6 § social-
tjanstlagen. Man pekar bl.a. pd avgifternas roll att formedla korrrekt
information till konsumenten om vad varan/tjénsten kostar att produce-
ra. [ dvrigt godtas utredningens forslag i huvudsak av de landsting och
kommuner som har berort frigan.

Skilen for mitt forslag: Handikapputredningen redovisar i sitt slut-
betdnkande (SOU 1992:52) Ett samhille for alla flera undersokningar
om funktionshindrades ekonomiska situation. Utredningen konstaterar
dérvid att forekomsten av omfattande funktionshinder ofta innebar att
inkomsten &r 14gre dn hos en genomsnittlig person och att utgiftsbehovet
ar hogre.
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Riksdagen har nyligen fattat beslut med anledning av forslagen i pro-
positionen 1992/93:129 om avgifter inom &ldre och handikappomsorgen
(bet. 1992/93:SoU12, rskr. 1992/93:119). Bakgrunden till forslagen i
propositionen dr Adel-reformen, som bl.a. innebir att kommunerna
fr.o.m. den 1 januari 1992 har overtagit 30 000 platser vid sjukhem
frén landstingen. Riksdagens beslut innebir att de kommunala avgifterna
for hjilp i hemmet, service och omvardnad samt boende skall bestim-
mas si att enskilda far kvar tillrackliga medel for sina personliga behov.
Avgifterna skall vidare vara skiliga och far inte 6verstiga kommunens
sjdlvkostnad. Genom beslutet kommer den nuvarande sirskilda bestim-
melsen i socialtjinstlagen om avgift fér helinackordering i en sirskild
boendeform att upphidvas. De nya avgiftsreglerna trader i kraft den 1
mars 1993, Som jag anmélde i prop. 1992/93:129 avser regeringen att
uppdra 4t Socialstyrelsen och Riksrevisionsverket att noga folja utveck-
lingen och utformningen av kommunernas avgiftssystem inom dildre-
och handikappomsorgen.

Jag vill i sammanhanget ocksi pdminna om att riksdagen, med anled-
ning av forslagen i proposition 1992/93:134 om fordndringar i de kom-
munala bostadstilliggen for ar 1993 m.m., beslutat om forbattringar av
villkoren for det kommunala bostadstillagget (KBT). Beslutet innebir att
kommunerna far statsbidrag for bostadstilligg som ticker bostadskostna-
der som 6verstiger 150 kronor per manad men som ej dverstiger 3 000
kronor per ménad. Dessutom skall KBT utges med ligst 85 % men
hogst 95 % av pensionirernas bidragsberittigade bostadskostnad. Aven
dessa foérindringar trider i kraft den 1 mars 1993,

Vidare har Merkostnadkommittén (S 1990:04) i december 1992 av-
slutat sitt arbete och avldmnat betdnkandet (SOU 1992:129) Merkostna-
der vid sjukdom och handikapp. Kommittén foreslar bl.a. att en ligre
niva, som understiger den nu ldgsta, skall inféras inom handikappersiitt-
ningen och beniimnas merkostnadsersittning. Kommittén foreslar ocksa
inférande av ett skydd mot héga kostnader vid sjukresor. I betdnkandet
limnas dven vissa forslag om fordndrade regler vid inkop av speciallivs-
medel. Kommittén har vidare fort diskussioner om bl.a. principerna om
kostnadsfria ldkemedel och forbrukningsartiklar. Betinkandet bereds for
nédrvarande i Socialdepartementet.

En viktig handikappolitisk princip &r att ménniskor inte skall ha mer-
kostnader pa grund av funktionshinder. Det @r enligt min mening ange-
laget att omfattande stddbehov pa grund av funktionshinder inte medfor
en ligre levnadsstandard dn den som géller fér personer som inte har
motsvarande behov. Utgangspunkten bor darfor vara att stéd och ser-
vice som ges enligt den nya lagen skall vara avgiftsfri. Avgift for t.ex.
maltid som serveras i anslutning till en insats bor daremot kunna tas ut.
Den bor vara skilig och inte 6verstiga kommunens sjidlvkostnad.

Avgifter bor ocksd kunna tas ut av huvudmannen for personlig assis-
tans i den man assistansersittning ges fran forsikringskassan. Aven for
bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter bor avgifter i vissa
fall fa tas ut. Avgifter bor da fa tas ut av dem som uppbir folkpension
i form av hel fortidspension eller hel &lderspension och av dem som har
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inkomst av eget arbete eller annan inkomst som i storlek kan jamforas
med hel fortidspension och hel alderspension, exempelvis sjukpenning,
betydande kapitalinkomster eller en kombination av inkomster som
uppgar till belopp som ligger i nérheten av eller dverstiger de nimnda
pensionerna. De avgifter som tas ut méste vara skiliga och de fir inte
overstiga kommunens sjilvkostnader.

Enligt omsorgslagen far landstinget ta ut en skilig avgift for bostad
och matkostnader om den utvecklingsstorde bor pa elevhem eller i
gruppbostad och har inkomst av eget arbete eller fortidspension eller
alderspension. I forordningen (1986:565) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. anges att denna avgift per kalender-
méanad far uppga till sammanlagt hogst 10% av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring. En sidan regel kan enligt min me-
ning knappast tillimpas for den som har bostad med sirskild service
enligt den nya lagen. Jag anser att den enskilde sjélv bor ansvara for
sina matkostnader. Didremot bor en avgift kunna tas ut av huvudmannen
for bostad. Avgiften bor avse den enskildes privata bostad. Den en-
skilde bor diremot inte ha kostnader fér gemensamma utrymmen och
personalutrymmen. De senare bor betraktas som del av den sirskilda
service och omvardnad som skall ges i anslutning till bostaden.

Vid deltagande i fritids- och kulturella aktiviteter bor den enskilde
svara for sina egna kostnader men inte ha kostnader fér den eventuella
foljeslagare som behdvs for att kunna genomféra aktiviteten.

Fordldrar till barn och ungdomar under 18 ar som far omvardnad i
familjehem eller i bostad med sirskild service bor, pA motsvarande sitt
som giller enligt socialtjanstlagen, i skilig utstrickning betala for t.ex.
barnets klider, mat och fritidsverksamhet. Kommunen bdr i sidant fall
ocksi fa uppbidra underhallsbidrag som avser barnet.

Jag har tidigare vid behandlingen av ritten till insatser foreslagit en
bestdimmelse om att den enskilde genom insatserna skall tillforsikras
goda levnadsvillkor. Dirav féljer att avgiften inte far sittas si att den
blir for betungande. Hirvid maste huvudmannen dven ta hinsyn till att
den enskilde har tillrickliga medel for t.ex. erforderlig tandvérd, till-
gang till fritidsmojligheter och semester. En foreskrift om att kom-
munen maste tillse att den enskilde forbehalls tillrdckliga medel for sina
personliga behov bor enligt min mening darfor inforas.
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3.6 Enskild verksamhet

Mitt forslag: En enskild som yrkesmissigt vill bedriva verksam-
het enligt den nya lagen i form av daglig verksamhet, korttids-
tillsyn, korttidsvistelse, boende i familjehem eller bostad med
sdrskild service skall sdka tillstand hos lansstyrelsen. Linsstyrel-
sen har dirvid mojlighet att inspektera verksamheten.

Kommunen eller, efter 6verlatelse av uppgiften fran en kommun
till ett landsting, landstinget skall utdva tillsyn dver enskild verk-
samhet. Ifrigavarande ndmnd har rédtt att inspektera verksam-
heten.

Om det inom enskild verksamhet rader ndgot allvarligt missfor-
hallande, och rittelse efter foreldggande inte sker, kan linsstyrel-
sen aterkalla tillstandet.

Den som driver enskild verksamhet utan tillstdnd kan démas till
boter.

Sekretess skall gilla inom yrkesmissigt bedriven enskild verk-
samhet som avser insatser cnligt den nya lagen fér uppgifter om
enskilds personliga forhatlanden.

Handikapputredningens forslag: Overensstdmmer i princip med mitt
forslag. Utredningens forslag till sekretessbestdmmelse avseende enskild
verksamhet inskrinker sig dock till tillstindspliktig verksamhet. Utred-
ningen har inte heller foreslagit nigon straffbestimmelse. Jag foreslar
dven ett fortydligande i forhéllande till utredningens forslag som innebér
att dven ett landsting i vissa fall skall kunna utdva tillsynen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att invinda mot fo1-
slaget. Kammarritten i Goteborg papekar dock att dven landsting ska
kunna vara kostnadsansvariga for hir aktuella verksamheter och dirfor
kunna vara den som utovar tillsyn.

Skilen for mitt forslag: Om en enskild idag yrkesmissigt vill driva
verksamhet enligt omsorgslagen, en normalt landstingskommunal ange-
lagenhet, skall tillstaind sokas hos Socialstyrelsen. Omsorgsndmnden
maste ocksd ha tillstyrkt tillstindet. Verksamheten stir sedan under
tillsyn av omsorgsnidmnden, som ocksi har inspektionsritt.

Enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen skall ha tillstand av lédns-
styrelsen. Socialnimnden i kommunen utdvar tillsyn dver verksamheten
och har inspektionsritt.

En forutsittning for yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet enligt
den nya lagen i form av daglig verksamhet, korttidstillsyn, korttids-
vistelse, familjehem eller bostad med sdrskild scrvice bor enligt min
mening vara att tillstdnd limnas fér verksamheten.

Med hidnsyn till att ldnsstyrelsen har det regionala tillsynsansvaret for
de ifragavarande verksamheterna anser jag att tillstand till enskild verk-
samhet bér ges av ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen bor ocksa fi mojlighet
att inspektera den enskilda verksamheten. Att verksamheten sedan faller
under linsstyrelsens tillsynsansvar foljer av ldnsstyrelsens ansvar for
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den regionala tillsynen dver verksamhet enligt den nya lagen.

Verksamheten forutsitter avtal med kostnadsansvarig kommun eller,
efter Overlatelse av ifraganvarande uppgift frin en kommun till ett
landsting, kostnadsansvarigt landsting. Jag finner med hansyn hirtill, till
att kommunerna ytterst dr ansvariga for ifrigavarande verksamhet och
till den ordning som giller enligt socialtjdnstlagen att den kommun eller
det landsting dir verksamheten dr beldgen bor ha ett tillsynsansvar och
en inspektionsritt. Enskild verksamhet bor dirfor sta under tillsyn av
den eller de ndmnder som leder verksamhet enligt den nya lagen. Sadan
namnd bor ocksa fa ratt att inspektera verksamheten. Motsvarande ord-
ning giller som jag nyss antytt enligt socialtjanstlagen.

Den huvudman som &r ansvarig for stdd och service enligt den nya
lagen har naturligtvis ett intresse av att verksamheten 4r av god kvalitet.
Jag forutsdtter att kvalitetsaspekten dr avgorande for huvudménnens
benidgenhet att anlita enskild verksamhet. Om allvarliga missférhallan-
den foreligger inom enskild verksamhet som erhallit tillstind av lins-
styrelsen maste linsstyrelsen kunna aterkalla tillstindet. En sddan moj-
lighet bor dérfor, sdsom utredningen foreslagit, inforas i den nya lagen.
Det bor dock foreligga allvarliga missforhallanden, som inte réttats till
efter ett foreldggande av ldnsstyrelsen, innan aterkallelse kan tillgripas.
Det skall siledes vara fraga om sadana missférhillanden som idag kan
féranleda f6rbud av ldnsstyrelsen enligt socialtjinstlagen.

En mojlighet att ddma ut boter bor finnas i likhet med vad som giller
enligt socialtjinstlagen, for den som utan tillstand yrkesmassigt bedriver
enskild verksamhet dir sddant tillstand krévs.

Den som &r eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven en-
skild verksamhet som avser insatser enligt den nya lagen bor inte fi
roja vad han dirvid erfarit om enskildas personliga férhallanden. En be-
stimmelse om detta bor inforas i den nya lagen. Dess nidrmare innebord
berdrs i specialmotiveringen.

3.7 Overklagande av beslut m.m.

Mitt forslag: Beslut om sarskilda insatser och andra ddirmed sam-
manhéngande beslut liksom beslut om att vigra tillstdnd att be-
driva enskild verksamhet, beslut om foreliggande och beslut om
atcrkallelsce av tillstand far 6verklagas hos linsritten.

Besluten giller omedelbart. Domstolen far dock forordna att
dess beslut skall gilla forst sedan det vunnit laga kraft.

Min bedomning: Formerna for att framtvinga verkstillighet bor
behandlas av Lokaldemokratikommittén (1992:01).

Handikapputredningens forslag och bedomning: Overensstimmer vad
galler frigan om mojlighet att dverklaga 1 huvudsak med mitt forslag.
Utredningen foreslar dock inte att beslut att vigra tillstind att bedriva
enskild verksamhet skall ga att dverklaga. Vidare foreslar utredningen
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att de overklaganden som avser tillstdnd skall dverklagas till kammar-
ritten som forsta instans.

Handikapputredningen bedomer att utsokningsbalken i sin nuvarande-

utformning ger mojlighet for kronofogdemyndigheten att genom vite
mot landsting eller kommun framtvinga verkstillighet av dom som
meddelats av forvaltningsdomstol. Om vitesforeliggande inte ir en
framkomlig vdg bor det enligt utredningen dvervégas att genom lagind-
ring skapa mdjlighet att rikta vitespaf6ljd mot landsting och kommuner.

Remissinstanscrna: Kammarritten i G6teborg anser att rétten att over-
klaga till kammarritten bor omfatta dven beslut att végra tillstand att
bedriva enskild verksamhet. 1 &vrigt godtar remissinstanserna utred-
ningens forslag om méjligheter att 6verklaga beslut.

Vad giller méjligheten att framtvinga verkstéllighet hos en kommun
eller ett landsting sa anser de kommuner, landsting och kommunforbund
som har berdrt fragan, med nigot enstaka undantag, att vitesforeldggan-
de eller dylikt inte dr nigon framkomlig vdg att framtvinga de olika
rittigheterna. Man menar att varje kommuns respektive landstings eko-
nomiska och personella resurser dr avgorande och att en forutsittning
darfor ar att kommuner och landsting ges ekonomiskt utrymme. Om-
sorgsnamnden i Malmé kommun anser att formerna for att framtvinga
ett besluts verkstillighet bor klarldggas i en sérskild utredning. Kom-
munforbundet Visternorrland menar att det dr viktigare att skapa system
och modeller som klarldgger orsakerna till varfor lagen inte efterlevs 4n
att tillgripa bestraffningar.

Socialstyrelsen foreslar att ett offentligrattsligt vite tillskapas. JO
stiller sig tveksam till om forvaltningdomstolarnas domar om den en-
skildes ritt till bistand kan verkstillas enligt reglerna i utsékningsbalk-
en. Linsstyrelsen i Malméhus lin liksom handikapporganisationer,
fackliga organisationer och yrkesféringar understryker vikten av ett
sanktionssystem. HCK, FUB m.fl. handikapporganisationer anser att
Socialstyrelsen borde fi mdjligheter att utkrdva verkstillighet och fa
sanktionsmdjligheter.

Skalen for mitt forslag och min bedomning: Beslut om sirskilda insat-
ser enligt LSS bor, pd samma sitt som beslut om séirskilda omsorger
enligt omsorgslagen, kunna Overklagas till linsritten. Detta rader det
stor cnighet om. Svart funktionshindrade maste med lagens hjélp kunna

kriva bestimda insatser. D3 spelar mdjligheten att overklaga en stor

roll.

Dirutdver har domstolarna en viktig roll som uttolkare av hur lagstift-
ningen skall tilldimpas i de enskilda, ofta mycket varierande fallen.
Grinsdragningsproblem m.fl. tolkningsfrdgor dr omdjliga att helt kom-
ma ifrdn i en lag av ifrdgavarande slag ddr det inte gir att ha nagra
exakta regler beroende pa att det finns méanga olika typer av funktions-
hinder och dessutom olika behov inom samma handikappgrupp. Beslut
om insatser och dirmed sammanhingande fradgor bor Gverklagas till
lansritten i1 forsta instans.

Enligt min mening bdr, férutom beslut om foreldggande eller ater-
kallelsc av tillstdind att bedriva cnskild verksamhet, beslut att vigra
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sadant tillstind g att 6verklaga. Aven tillstindsmalen bor, i linje med
vad Domstolsutredningen forordat i sitt betdnkande (SOU 1991:106)
Domstolarna infor 2000-talet, prévas av lansritten som forsta instans.

Fragan om mojligheten att av ett landsting eller en kommun fram-
tvinga verkstillighet av ett beslut fattat av férvaltningsdomstol har
tidigare varit foremal for utredning.

Kommunalansvarsutredningen hade under slutet av 1980-talet att forut-
sittningslost Gvervdga bl.a. behovet av atgirder med syfte att motverka
att kommuner och landsting sitter sig dver fOrvaltningsdomstolarnas
beslut. Utredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1989:64) Kommu-
nalbot ett ekonomiskt sanktionssystem kallat kommunalbot som direkt
skulle riktas mot vederbdérande kommun eller landsting. Forslaget ledde
aldrig till nigon lagstiftning.

Riksdagen beslutade i juni 1991 att anta en ny kommunallag
(1991:900), som tridde i kraft den 1 januari 1992. Vid behandlingen av
lagforslaget (prop. 1990/91:117) uttalade sig riksdagen for att ett fort-
satt arbete borde komma till stind i vissa fragor (bet. 1990/991:KU38,
rskr. 1990/91:360). Bl.a. borde frigor om de fortroendevaldas person-
liga ansvar fér kommunala beslut m.m. utredas ytterligare.

Med anledning hirav beslutade regeringen i februari 1992 att tillkalla
en parlamentarisk kommitté (C 1992:01), med uppgift att Overviga
olika atgirder for att stirka den lokala demokratin. Kommittén fick
ocksa till uppgift att slutfora arbetet med frigan om hur ett sanktions-
system bor utformas som gér det mdjligt att komma till ritta med olika
overtridelser. Kommittén antog namnet Lokaldemokratikommittén,

1 direktiven (dir. 1992:12) till Lokaldemokratikommittén tas bl.a. upp
att det finns exempel pa att huvudmin underlatit att verkstilla domar
avseende sirskilda omsorger enligt omsorgslagen m.m.

Som jag redan nidmnt har Handikapputredningen bedémt att utsok-
ningsbalken i sin nuvarande utformning ger méjlighet for kronofogde-
myndigheten att genom vite mot landsting eller kommun framtvinga
verkstillighet av dom som meddelats av férvaltningsdomstol. Jag kinner
till att den mojligheten ocksd for nirvarande provas pa nagra stéllen i
landet.

Om vitesforeldggande inte dr en framkomlig vig bor det enligt utred-
ningen Overvégas att genom lagéndring skapa mojlighet att rikta vitespa-
f61jd mot landsting och kommun.

Med anledning av Lokaldemokratikommitténs uppdrag och med be-
aktande av vad remissinstanserna anfort anser jag att det dr lampligast
att frigan om formerna for att framtvinga verkstéllighet Gvervigs av
Lokaldemokratikommittén.
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3.8 Tillsyn

Mitt forslag: Socialstyrelsen skall ha den centrala tillsynen 6ver
den nya lagens tillimpning. Styrelsen skall dédrvid folja, stodja
och utvirdera verksamheterna, ta initiativ till férindringar och
vara kunskapsformedlare.

Lansstyrelsen skall inom ldnet ha tillsyn dver verksamhet med
anledning av den nya lagen och darutver informera och ge rad
till allminheten i frigor som ror verksamheten, bitrida kommu-
nerna med rad samt frimja samverkan i planering mellan kommu-
nerna, landstingen och andra samhéllsorgan.

Linsstyrelsen skall ha ratt att inspektera sidan verksamhet.

Lansstyrelsen bor tillforas vissa utdkade resurser for att kunna
fullgéra tillsynen.

Handikapputredningens forslag: Utredningen fOreslar att respektive
central myndighet (Socialstyrelsen, Boverket och Riks{orsdkringsverket)
skall ha tillsyn inom sitt ansvarsomrade och att en central myndighet
skall ha det overgripande tillsynsansvaret.

Utredningen foreslar vidare att lansstyrelsens tillsynsuppgift skall in-
skrinkas till tillsyn av verksamheter som bedrivs i enskild regi.

Remissinstanserna: Nimnden for vardartjanst och HCK, FUB m.fl.
handikapporganisationer anser att Socialstyrelsen skall vara den centrala
tillsynsmyndigheten. Flera remissinstanser, framfor allt handikapporga-
nisationerna, betonar att tillsynsfunktionen maste forstirkas och ges
okade befogenheter. Aven synpunkter om att tillsynsmyndigheten bor
ges mojlighet att tillgripa sanktioner tas upp. Remissinstanserna i évrigt
godtar utredningens forslag i den mén de kommenterar fragan.

Nimnden for vardartjinst, Riksrevisionsverket, linsstyrelserna och tva
av fyra landsting som berdr frigan anser att lénsstyrelsens tillsynsansvar
bor giilla all verksamhet enligt den nya lagen. Linsstyrelsen i Ostergot-
land sidger exempelvis att ldnsstyrelsens skyldighet, enligt utredningens
forslag, att folja tillimpningen av lagen bést utférs genom reguljar till-
syn. Det 4r ologiskt att ldnsstyrelsens tillsynsuppgifter inskrinks till
verksamheter som bedrivs i enskild regi. Enligt 1ansstyrelsen riskerar
forslaget att skapa grinsdragningsproblem.

Flera remissinstanser pekar ocksd péd lidnsstyrelsernas kinnedom om
lokala forhallanden och att det 4r mest logiskt att samma regler giller
som for tillsynen enligt socialtjinstlagen.

Socialstyrelsen menar att den direkta tillsynen skulle kunna utévas av
styrelsens regionala enheter eller av lénsstyrelsernas sociala funktion.
Fordelarna med att forligga den direkta tillsynen till de regionala en-
heterna dr att dessa har stdrre upptagningsomrdden och har naturliga
kontakter med centrala verk, vilket borgar fér en enhetligt utévad till-
syn.

JO menar att betdnkandet fran Socialtjinstkommmittén maste avvaktas
innan nagra avgorande dndringar gors i forhallande till vad som géller
enligt socialtjanstlagen.
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De kommuner, handikapporganisationer och Gvriga som yttrat sig i
fragan godtar mer eller mindre utredningens forslag i denna del med
undantag av en kommun som forordar lansstyrelsen som tillsynsmyndig-
het.

Skilen for mitt forslag: Utvecklingen i manga kommuner gar mot mer
decentralisering och att man skiljer mellan offentlig kontroll och finan-
siering 4 ena sidan och produktion med enskilda, kooperativa och
offentliga producenter & den andra. Denna utveckling stiller dkade krav
pa tillsyn och uppfdljning av ait statsmakternas intentioner pa det sociala
omréadet efterlevs. Det dr ocksa enligt min uppfattning éverhuvudtaget
viktigt med en aktiv tillsyn pa handikappomradet.

Forslaget innebér ingen dndring i forhéallande till vad som giller idag
enligt socialtjinstlagen och HSL. Min mening &r att eftersom sambandet
med framfor allt socialtjanstlagen 4r sa starkt bor samma regler om
central tillsyn gilla.

[ Socialstyrelsens tillsynsansvar ligger bl.a. att styrelsen skall félja och
utvirdera verksamheterna, géra kunskapssammanstdliningar, foreta
inspektioner, utarbeta allménna rad, ta initiativ till fordndringar och
vara kunskapsformedlare. Detta dr viktiga funktioner inte minst nir en
verksamhet som den nu aktuella &r under uppbyggnad.

Jag kommer ldngre fram att beréra frégan om samlade uppf6ljnings-
och utviirderingsinsatser med anledning av handikappreformen.

Betriaffande l4nsstyrelsernas roll gor jag foljande bedémning.

Lansstyrelserna har det lokala tillsynsansvaret dver kommunernas
socialtjinst enligt socialtjinstlagen. For verksamhet enligt omsorgslagen,
for vilken landstinget & huvudman, utdvar istillet Socialstyrelsen den
direkta tillsynen.

Utredningen anfor som grund for att linsstyrelsen inte ska ha nigot
direkt tillsynsansvar éver kommuner och landsting enligt den nya lagen
dels att den enskilde f&r mdjlighet att Gverklaga beslut som avser de
sarskilda insatserna, dels att en utvidgad mojlighet till réttshjilp foreslas
bli inférd i réttshjdlplagen och dels att bestimmelser om planer och ritt
till bitrade av kontaktperson inférs. Man har, samtidigt som man genom
dessa forslag velat stdrka den enskildes stillning, avsett att markera
kommunernas respektive landstingens fulla ansvar - organisatoriskt och
finansiellt - for de insatser lagen féreskriver.

Av fjolarcts budgetproposition (prop. 1991/1992:100 bil.14) framgér
att ett av de omradden som bor ges dkad tyngd inom linsstyrelserna ir
den sociala tillsynen. Enligt chefen for Civildepartementet dr l4nsstyrel-
serna vil skickade att vara en opartisk instans for tillsyn och upp-
foljning av att statsmakternas intentioner pa det sociala omradet efter-
levs. Jag har i min anmaélan till bilaga 6 i samma proposition uttalat att
lansstyrelsernas tillsyns- och uppfdljningsarbete blir allt viktigare mot
bakgrund av kommunernas organisationsfordndringar samt ett dkande
inslag av privata alternativ inom vard och omsorg. Aven de forind-
ringar som riksdagen har beslutat om avseende statsbidragen till kom-
munerna talar for en sddan utveckling, vilket ocksd papckas i den ba-
komliggande propositionen (prop. 1991/92:150 del II).
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Vid tillimpningen av den nya lagen blir det frdga om viktig myndig-
hetsutovning. Kommunerna kommer att vara huvudmin for huvuddelen
av insatserna enligt den nya lagen. Som jag nyss papekat har insatserna
enligt den nya lagen ett starkt samband med socialtjénsten enligt social-
tjanstlagen. Jag finner inga skil for att tillsynen i den nya lagen skall
reduceras i forhallande till vad som giller i friga om socialtjinsten.
Lansstyrclsen, med ndrheten till linets kommuner och med den regio-
nala kunskapen, bdr dirfor vara tillsynsmyndighet pa linsniva for hela
den verksamhet som regleras i den nya lagen. Jag vill sarskilt
understryka betydelsen av att tillsynsmyndigheten med aktiva insatser
féljer den nya lagens tillimpning.

Hur tillsynen i framtiden ska vara ordnad betridffande socialtjinstlagen
utreds for nirvarande av Socialtjanstkommittén (S 1991:07). I samband
med de 4ndringar som ddrmed eventuellt kan bli aktuella finns anled-
ning att dterkomma till frigan om tillsyn enligt lagen om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Linsstyrelsen bor ha rétt att inspektera verksamhet som bedrivs enligt
den nya lagen.

Linsstyrelsen bor ocksa enligt min mening ha vissa servicefunktioner
gentemot kommuner, landsting och allménhet ssom att bitrdda med rad
och information samt frimja samverkan i planering mellan kommuner-
na, landstingen och andra samhillsorgan. Aven denna funktion bor
regleras i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

For att lansstyrelsen skall kunna bedriva en aktiv tillsynsverksamhet
inom omradet fordras att de tillfors vissa utdkade personella resurser.
Jag bedomer att ldnsstyrelserna for dndamalet bor tillforas medel mot-
svarande totalt 20 nya tjénster.

4 Vissa Overgangsfragor

4.1 Overforing av huvudmannaskap

Mitt forslag: Omsorgslagen, inforandelagen till omsorgslagen
samt elevhemslagen upphor att gilla den 1 januari 1994.

Landstingens verksamhet enligt omsorgslagen i form av kontakt-
person, daglig verksamhet, korttidstillsyn, korttidsvistelse, boende
i familjehem och bostad med sérskild service samt verksamhet
enligt elevhemslagen dverfors successivt till kommunernas huvud-
mannaskap.

Overforingen av huvudmannaskapet skall vara genomford senast
den 31 december 1995.

Fragor om overforing av huvudmannaskapet samt vissa kvar-
varandc bestimmelser om specialsjukhus och vardhem regleras i
en lag om inforande av lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.
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Handikapputredningens forslag: Den nuvarande regleringen i omsorgs-
lagen skall gilla fram till det datum da landstinget och samtliga kom-
muner i berort lin kommit 6verens om att fora 6ver huvudmannaskapet
for omsorgsverksamheten, dock ldngst till den 31 december 1995.
Direfter skall kommunernas ansvar enligt den nya lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade gilla for denna lags hela person-
krets.

Remissinstanserna: Dalarnas kommunfdrbund anser att det dr bra med
en Overgangsperiod for overfoérande till kommunerna av omsorgsverk-
samheten och boende enligt elevhemslagen. Ostergotlands kommun-
féorbund och Kommunférbundet Malmdhus konstaterar att det redan
finns planer for tidigare Overférande dn vad utredningen foreslagit.
Hallstahammars kommun bedomer att ett Gvertagande bor kunna ske da
den nya lagen trider i kraft. Stockholms, Marks och Angeholms kom-
muner anser ddremot att tidsplanen for genomforandet dr for kort.
Flera remissinstanser, framfor allt kommuner och landsting, forordar
frivilliga dverenskommelser om huvudmannaskapsforandring.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare sagt 4r landstingen huvudmin
for verksamheterna enligt nuvarande omsorgslagen och elevhemslagen.
Som framhoélls i propositionen (prop. 1984/85:176) angéende omsorgs-
lagen, 4r omsorgerna till stor del egentligen till sitt innehdll en social
service av sidant slag som i och for sig skulle kunna vara en del av
socialtjdnsten. Vissa av de uppgifter som lagts p4 landstingen 4r allts&
nira besliktade med de uppgifter som kommunerna har enligt frimst
socialtjinstlagen. Enligt omsorgslagen far ett landsting efter regeringens
godkdnnande Gverlata uppgifter till en kommun. I flera landsting har
ocksa sadant 6verlatande genomfdrts. I tre landsting har samtliga kom-
muner dvertagit all verksamhet med sédrskilda omsorger. 1 ett par lands-
ting har enstaka kommuner dvertagit ansvaret for sirskilda omsorger.
Det forekommer ocksd att landsting med bibehédllande av huvudmanna-
skapet for omsorgsverksamheten dverldtit till en kommun att ha driftan-
svar for verksamhet med sirskilda omsorger. Vidare pagér i ctt flertal
landsting planering for att over{éra omsorgsverksamheten till kommu-
nerna.

Under den tid som forflutit sedan den nuvarande omsorgslagen antogs
av riksdagen har landstingens verksamhet for utvecklingsstorda personer
till stor del forandrats. Flertalet av de stora institutionerna har avveck-
lats cller minskat i platsantal. Kvarvarande vardhem planeras att pa
kortare cller ldngre tid avvecklas. Mdlet &r att virdhemmen skall er-
sdttas av bostdder och daglig verksamhet med det personalstdd som var
och en behover. Den pagiende decentraliseringen av landstingens om-
sorgsverksamhet innebdr ocksd att sdrskilda omsorger numera ofta ges
ddr den utvecklingsstorde bor. Parallellt med omsorgsverksamhetens
forindring har ocksi samhillets dvriga serviceorgan Okat engagemanget
for utvecklingsstorda personer. Ansvaret for barnomsorg for utveck-
lingsstérda barn ligger sedan den nuvarande omsorgslagens ikrafttradan-
de hos kommunerna. Sirskolan dr numera ofta forlagd i direkt anslut-
ning till den reguljira grundskolan och gymnasieskolan. Antalet sér-
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skoleelever som undervisas i vanlig klass har vidare Okat under de
senaste dren. Riksdagen har ocksa beslutat att sirskolan skall foras 6ver
fran landstingen till kommunerna. OQverforingen skall ske successivt och
vara avslutad senast den 31 december 1995.

Jag har i avsnittet 3.3 (Fragor om huvudmannaskapet) foreslagit att
kommunerna skall svara f6r insatser med sarskilt stéd och sirskild ser-
vice enligt den nya iagen, med undantag f6r rddgivning och personligt
stdd, som jag foreslagit att landstingen skall handha.

Overforande av landstingens nuvarande omsorgsverksamhet till kom-
munerna dr frigan om en omfattande fordndring som avser verksamhet
for ca 37 000 personer, kostnader for ca 10 miljarder kronor och med
mer dn 30 000 personer anstillda. I likhet med utredningen anser jag
ddrfor att det ar rimligt att fordndringen sker successivt under en dver-
gangsperiod, i den takt som huvudminnen finner lamplig.

Utredningen foreslar att forandringen av huvudmannaskapet av den
nuvarande omsorgsverksamheten, med undantag for radgivning och
annat personligt stod, skall vara genomfdrd senast den 31 december
1995. Kommer landsting och kommuner &verens om ett tidigare over-
forande skall den nya lagen direfter gilla for hela personkretsen. I
annat fall foreslds den nuvarande omsorgslagen att gilla fér omsorgs-
lagens personkrets till den 1 januari 1996.

For egen del anser jag emellertid att den nya lagen fran dagen for
ikrafttridandet, den 1 januari 1994, skall gilla hela dess personkrets och
samtliga insatser. Vidare bdr omsorgslagen, inforandelagen till om-
sorgslagen (med vissa undantag) samt elevhemslagen upphéra vid sam-
ma tidpunkt.

Under en Svergangsperiod frin den nya lagens ikrafttridande den
1 januari 1994 och fram till den 31 december 1995, bor emellertid viss
verksamhet som fOreslas att vara reglerad i den nya lagen kvarstd under
landstingens huvudmannaskap, dvs. landstingen bér under Gvergings-
perioden ansvara for dessa i stillet f6r kommunerna. Den sirskilda
insatsen radgivning och annat personligt stod berdrs inte, eftersom an-
svarct for denna insats enligt den nya lagen foreslas dvila landstingen.

Landstingen bor for omsorgslagens personkrets under dvergangsperio-
den ansvara for insatserna kontaktperson, daglig verksamhet, korttids-
tillsyn, korttidsvistelse samt de olika boendeformerna, som har mot-
svarigheter i omsorgslagen. Kommunerna bor daremot redan fran den
nya lagens ikrafttridande ha ansvar dven gentemot omsorgslagens per-
sonkrets for de sdrskilda insatserna personlig assistans, ledsagarservice
och avlgsarservice i hemmet. De senare &r insatser som motsvarar vad
som redan tidigare har kunnat limnas av kommunerna inom ramen for
socialtjinstens verksamhet.

Vidare bor landstingen under 6vergangsperioden ansvara for den verk-
samhet som {Or ndrvarande regleras i elevhemslagen.

Ett landsting och en kommun bér kunna triffa avtal om att 6verfora
uppgifter enligt omsorgslagen och elevhemslagen tidigare &n den
I januari 1996. Om ett landsting triffar verenskommelse med en eller
flera kommuner i ett landstingsomride om Gverforande av uppgifter,
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anser jag att landstinget skall ldmna bidrag till en kommun fér kost-
naden. Om landstinget dverlater uppgifterna till samtliga kommuner i
landstinget, bor i1 forsta hand skattevaxling genomforas. Vidare bor
kommunerna ges mdjlighet att limna ekonomiskt bidrag till varandra,
om det behdvs for kostnadsutjamning mellan dem. Jag anser emellertid
att sidan mellankommunal kostnadsutjimning bara bor tillimpas Gver-
gangsvis.

Jag anser att riksdagen och regeringen sjélvklart skall ha ett ansvar for
huvudmannaskapfordndringens genomforande. Enligt min mening finns
det emellertid inte skél att nu foresld former for en central reglering for
Overforandet av huvudmannaskapet. Huvudménnen bor enligt min upp-
fattning ges mdjlighet att sjilva komma dverens om tidpunkt och villkor
for overforandet. Fr.o.m. den 1 januari 1996 bér dock det huvud-
mannaskap som framgir av den nya lagen intrdda. Det bér enligt min
mening ankomma pd regeringen att senare aterkomma till riksdagen
med forslag om ekonomisk reglering i de fall dverenskommelser om
overforande av huvudmannskap inte kunnat triffas.

P3 grund av den relativt omfattande 6vergangsreglering som blir folj-
den av de huvudmannaskapsférindringar som den nya lagen ger upphov
till, och vissa kvarvarande bestimmelser om specialsjukhus och vard-
hem, 4r det ldmpligt att ha en sirskild lag om inférande av lagen om
stéd och service till vissa funktionshindrade.

4.2 Vard oberoende av samtycke

Mitt forslag: Nuvarande bestimmelser om véard oberoende av
samtycke for utvecklingsstorda personer skall finnas kvar under
ytterligare en tid.

Handikapputredningens forslag: Utredningen féreslar att mojligheten
till tvangsomhindertagande avskaffas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens for-
slag. Kammarratten i1 Goteborg anser att utredningens forslag inte bor
genomforas. I propositionen (prop. 1990/91:58) om psykiatrisk tvangs-
vard m.m. har det dragits upp riktlinjer for hur dessa problem fortsitt-
ningsvis bor 10sas. Enligt kammarritten saknas det anledning att nu ga
ifrdn dessa riktlinjer. :

Skiilen for mitt forslag: Enligt den foreslagna lagen om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade skall stdd och service endast ges pa
begidran av den enskilde. Om han 4r under 15 &r eller ur stand att avge
en bindande viljeforklaring skall insatser ges pd begdran av vardnads-
havare, forvaltare eller god man. En liknande regel galler enligt den
nuvarande omsorgslagen.

[ omsorgslagen upptas alltd inte nagra regler om vard oberoende av
samtycke motsvarande vad som gillde enligt 35 § i 1967 ars omsorgs-
lag. Att helt slippa méjligheten till tvingsméssiga ingripanden ansdgs
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dock inte vara mdjligt i anslutning till att den nya omsorgslagen in-
fordes. 1 propositionen (prop. 1984/85:176) om den nuvarande om-
sorgslagen uttalade foredragande statsradet att den enda framkomliga
végen var att Overgangsvis, i avvaktan pa en samlad bedomning, behélla
35 § och dartill anslutande regler i 1967 &rs omsorgslag vid sidan av
den nuvarande omsorgslagen. Dérigenom finns mojligheter att véarda
utvecklingsstorda pcrsoner oberoende av eget samtycke. Reglerna ater-
finns i den s.k. inférandelagen till omsorgslagen.

§ 35 1 1967 ars omsorgslag, som alltsid genom &vergéngsbestimmel-
serna till den nuvarande omsorgslagen alltjimt dr i kraft, har foljande
lydelse:

"Psykiskt utvecklingsstord som fyllt 15 &r far oberoende av sam-
tycke som avses 1 34 § forsta stycket beredas vard i vardhem eller
specialsjukhus, om varden dr oundgéngligen pakallad med hénsyn till
utvecklingsstdrningens grad och till att han till f6ljd av utvecklings-
stérningen
a) dr farlig for annans personliga sikerhet eller fysiska eller psy-

kiska hilsa eller for eget liv
b) ar ur stand att taga vard om sig sjilv
¢) 4r ur stand att skydda sig sjalv mot att bli sexuellt utnyttjad
eller
d) har ett fér nirboende eller andra grovt stdérande levandssitt.

Vard i specialsjukhus oberoende av samtycke far beredas dven nir
véirden ir oundgingligen pdkallad med hinsyn till, férutom utveck-
lingsstorningens grad, att den utvecklingsstorde till foljd av utveck-
lingsstdrningen dr farlig for annans egendom eller annat av lagstift-
ningen skyddat intresse som icke avses i forsta stycket under a).
Varden far dock beredas endast med stdd av domstols forordnande
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken."

I propositionen (prop. 1990/91:58) om psykiatrisk tvangsvard m.m.
bedomde foredragande statsradet att dvergangsreglerna om tvingsvard i
inférandelagen till omsorgslagen inte heller till foljd av den foreslagna
nya psykiatriska vardlagstiftningen kunde avskaffas. Den tidigare inrikt-
ningen mot att upphiva tvangsbestdimmelserna angavs emellertid ligga
fast. Vidarc angavs att Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att folja
tillimpningen av dvergingsreglerna om tvangsvard av utvecklingsstérda
och att senast inom tva &r redovisa gjorda erfarenheter. Riksdagen be-
slutade i enlighet hdrmed (bet. 1990/91:SoU13, rskr. 1990/91:329).

Genom lagen (SFS 1991:1138) om &ndring i brottsbalken avskaffades
ddremot fr.o.m. den 1 januari 1992 mdjligheten att enligt 1967 ars om-
sorgslag Overlimna en utvecklingsstord lagovertridare till vird i
specialsjukhus. Den nya regleringen i brottsbalken innebdr bl.a. att
pafoljden dverlimnande till rittspsykiatrisk vard kan tillimpas pa lag-
Overtridare som dr utvecklingsstorda, om de har en psykisk storning
som dr allvarlig och kriterierna i dvrigt for réttspsykiatrisk vard fore-
ligger. Overlimnande kan dock inte ske om den psykiska stérningen
enbart bestar av utvecklingsstérning.

Med anledning av uttalandet i propositionen (prop. 1990/91:58) att
Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att f6lja tillimpningen av Gver-
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gangsreglerna om tvangsvérd av utvecklingsstorda och mot bakgrund av
Handikapputredningens forslag om att tvangsomhandertagande pa grund
av utvecklingsstorning skall avskaffas, uppdrog regeringen i februari
1992 till Socialstyrelsen att bl.a. kartligga omfattningen av nuvarande
tvangsvard pa vidrdhem och specialsjukhus av utvecklingsstérda perso-
ner. Socialstyrelsen uppdrogs ocksa att belysa pa vilket sitt de verksam-
hetsansvariga huvudminnen bdr anordna alternativa verksamheter for
personer som tvangsvardas pa vardhem eller i specialsjukhus.

Av Socialstyrelsens redovisning i denna del av uppdraget framgar att
antalet tvdngsvardade utvecklingsstdrda sjunkit kraftigt under senare ar;
frAn 1 144 personer ar 1986 till 45 personer ar 1992. Socialstyrelsen
uppger att det finns en konkret planering att skriva ut ytterligare 17
personer. Av utredningen framgér ocksa att cirka hilfien av den kvar-
varande gruppen beddms ha ett boendebehov liknande det som i dag
redan planeras for andra, t.ex. gruppbostad eller annat boende med
sdrskilt stdd. Under de senaste aren uppges bara ett fatal personer ha
skrivits in for vard oberoende av samtycke. Socialstyrelsen driver eller
stodjer olika projekt med inriktning p& alternativa omsorgsformer for
utvecklingsstérda personer som beddmts ha behov av frihetsinskrinkan-
de insatser.

Socialstyrelsen framhaller att utvecklingen varit mycket god avseende
mojligheten att finna alternativa virdformer for utvecklingsstérda som
varit tvangsinskrivna. Enligt Socialstyrelsens beddmning dr det darfor
mojligt att bestimmelserna om vard oberoende av samtycke helt kan tas
bort i framtiden.

Socialstyrelsen anser att dvergingsbestimmelserna till omsorgslagen
avseende vard oberoende av samtycke bor finnas kvar ytterligare en tid.
Skilet dr att det for en mindre grupp utvecklingsstorda kan behdvas
tvangsinsatser for att férhindra att de sjilva eller andra far illa.

Av stor betydelse {or den framtida beddmningen 4r enligt Socialstyrel-
sen dels utvecklingen inom omsorgsverksamheten, dels mdjligheterna
for kriminalvard och rittspsykiatri att svara for ett adekvat omhénder-
tagande. Socialstyrelsen anser att ytterligare analyser bor goras av er-
farenheterna av den nya lagstiftningen om psykiatrisk tvdngsvard innan
nagot definitivt stillningstagande kan tas. Socialstyrelsen bedomer att
den i propositionen om psykiatrisk tvingsvidrd m.m. (prop. 1990/91:58)
angivna tiden, tva dr, bor vara tillricklig for att kunna bedéma om det
behovs sirskild lagstiftning for reglering av tvang for personer med
utvecklingsstérning eller om behovet av tving tillfredsstillande kan
tdckas av annan lagstiftning.

For egen del gor jag samma bedomning i frigan och &r dérfor inte
beredd att nu foresld att mojligheten till vard oberoende av samtycke
skall upphora. Jag anser emellertid att den tidigare inriktningen mot att
upphdva bestimmelser om tvangsvard av utvecklingsstdrda personer
skall ligga fast.

Jag anser att det ir synnerligen angeliget att alternativa individuellt
anpassade atgirder for utvecklingsstorda personer med sociala, psykiska
eller beteendemdéssiga problem vidias inom ramen for verksamheten
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