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Resumé:   

Energifællesskaber kan sætte fart i den grønne omstilling 

Siden 2020 har det været muligt at etablere lokale energifællesskaber i Danmark. De udgør et 

centralt element i EU's energipolitik. De bygger på den danske andelstradition og tilbyder borgere 

og virksomheder mulighed for få lokalt ejerskab til den grønne omstilling.  

Fremme af energifællesskaber bør derfor tages med i betragtning i de politiske forhandlinger om 

mere sol og vind på land, som regeringen i september 2025 har lagt op til under overskriften ”Fair. 

Fornuftig. Fleksibel”.1 

Regeringens udspil overser, at energifællesskaber kan skabe lokal folkelig opbakning til omstillingen 

til vedvarende energi, og også at de kan være medvirke til lokal balancering af produktion og 

forbrug, skabe større lokal robusthed i elforsyningen og mindske behovet for udbygning af elnettet. 

Mere end 15 energifællesskaber er allerede etableret i Danmark, og mange flere er under 

forberedelse. EU's REPowerEU-plan fra 2022 sætter som mål, at alle kommuner med over 10.000 

indbyggere skal have mindst ét energifællesskab i 2025. Danmark har imidlertid gennemført en 

minimumsimplementering af EU's regler, hvilket – i strid med EU's regler – har skabt eller undladt at 

fjerne en række barrierer for udviklingen af danske energifællesskaber. 

 

Mulighederne som energifællesskaber giver 

Energifællesskaber kan bidrage væsentligt til Danmarks energiomstilling gennem seks 

hovedområder: 

• Folkelig opbakning: Energifællesskaber kan inddrage borgere og lokale aktører til aktivt at 

deltage i og tage ejerskab til den grønne omstilling ved både at producere, forbruge og dele 

vedvarende energi. 

• Netoptimering: Gennem koordineret smart styring af medlemmernes elbilopladning, 

varmepumper, batterier og forbrug kan energifællesskaber udjævne spidsbelastning og 

mindske behovet for udbygning af elnettet. Energifællesskaber fremmer lokal balance 

mellem produktion og forbrug af el. 

• Supplerende energiproduktion: Energifællesskaber kan etablere egne VE-anlæg, typisk 

mellemstore vindmøller og solcelleanlæg på store tage, og dermed øge den samlede VE-

kapacitet. 

• Øget elektrificering af varme- og køleforsyning i landdistrikterne: Energifællesskaber kan 

etablere kollektiv varme- og køleforsyning baseret på overfladenær geotermi og termonet i 

områder uden fjernvarme, hvilket kan accelerere udfasning af olie og gas. 

• Øget robusthed: Lokal egenforsyning og batterilagring gennem energifællesskaber øger 

energisystemets stabilitet og giver øget fleksibilitet til frekvensregulering. 

 
1 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Fair. Fornuftig. Fleksibel. Vejen til mere sol og vind på land. 

https://www.kefm.dk/Media/638937095816709773/Pjece%20Fair.%20Fornuftig.%20Fleksibel.pdf
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• Samarbejde med kommercielle aktører: Energifællesskaber kan være medejere af store VE-

projekter, hvilket kan øge lokal accept og fremme den kommercielle udbygning med større 

VE-anlæg. 

• Styrket konkurrenceevne for danske virksomheder: Store virksomheder kan gives mulighed 

for deltage i energifællesskaber, og der kan derved åbnes nye muligheder for lokal 

produktion af billig, grøn og stabil strøm til erhvervs- og industriområder. 

 

Barriererne for energifællesskaber 

Danmarks minimumsimplementering af EU's regler har fastholdt og også skabt nye barrierer for 

energifællesskaber: 

• Mangelfuld lokal tarifering: Der mangler fortsat en omkostningsægte lokal tarif, som 

afspejler energifællesskabers bidrag til netbalancering på tværs af spændingsniveauer. Den 

løsning, som introduceres i 2026, dækker kun 0,4 kV-niveau og giver ikke 

energifællesskaberne incitamenter til netaflastning.  

• Manglende koordination: Der eksisterer ingen national strategi for samarbejde mellem 

energifællesskaber, netselskaber og kommercielle udviklere. Planstyrelsens retningslinjer 

modarbejder kommunal prioritering af demokratisk forankrede VE-projekter. 

• Udelukkelse af store virksomheder: EU's begrænsninger for store virksomheders deltagelse 

i energifællesskaber er implementeret ordret. Store virksomheder er dermed afskåret fra at 

indgå i energifællesskaber, selv om de i Danmark ofte er centrale aktører i forhold til grøn 

omstilling i mindre lokalsamfund og generelt ikke afskæres fra at indgå i andelsejede 

forsyningsselskaber. Det underminerer den danske andelsdemokratiske tradition. 

• Begrænsninger i lokal deling af strøm: Energifællesskaber har, trods muligheder i EU-

direktiverne, ikke fået mulighed for at eje eller leje dele af elnettet. Der er indført restriktive 

regler om etablering af direkte linjer, selv om dette kunne optimere netudnyttelsen lokalt. 

• Finansiel forskelsbehandling mellem land og by: Energifællesskaber kan fremme 

elektrificeringen i landdistrikterne med kollektiv varmeforsyning baseret på overfladenær 

geotermi og termonet. 2024-ændringen af varmeforsyningsloven afskaffede kommunal 

garantistillelse til denne type kollektiv varmeforsyning, der er velegnet i landdistrikterne, 

mens garantistillelsen fortsat er mulig for kollektiv varmeforsyning i byerne.  

• Restriktioner på ejendomsniveau: En ændring af elforsyningsloven i 2023 begrænsede 

deling af strøm til bygningsniveau. Det har skabt yderligere barrierer for etablering af store 

solcelle- og batterianlæg i kollektive boformer, specielt i byerne. 
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Anbefalede handlinger 

For at realisere energifællesskabers potentiale anbefales syv hovedindsatser: 

1. Udform en national strategi for energifællesskaber og udnyt mulighederne i Den Sociale 

Klimafond 

• Udform en sammenhængende national strategi for energifællesskaber som del af fremtidens 

energisystem. 

• Brug en væsentlig del af EU's Sociale Klimafond (2,9 mia. kroner 2026-2032) til målrettet 

støtte af energifællesskaber i energifattige områder. 

 

2. Styrk samarbejdet mellem energifællesskaber og kommercielle aktører 

• Giv kommuner mulighed for at prioritere VE-projekter med lokalt demokratisk medejerskab. 

• Skab rammer for samejerskab af VE-anlæg mellem energifællesskaber og kommercielle 

udviklere, herunder ejere af landbrugsjord. 

 

3. Gør det muligt for store virksomheder at indgå i energifællesskaber  

• Tilpas den danske implementering EU-reglerne, så store virksomheder kan være medlemmer 

af energifællesskaber under forsyningssektorens velkendte andelsdemokratiske principper 

med en stemme per medlem.   

• Skab ensartede regelsæt for borgerdrevne og industrielle energifællesskaber. 

 

4. Indfør omkostningsægte lokal tarifering uden yderligere forsinkelse 

• Fastsæt krav og tidsrammer for udvikling af en omkostningsægte lokal tarifering, der 

afspejler energifællesskabers netaflastning på alle spændingsniveauer. 

• Indfør i elforsyningsloven, at energifællesskaber kan være elkunder med ansvar for fælles 

afregning og opkrævning af lokal tarifering. 

 

5. Sæt fat på energifællesskabers udbredelse af termonet i landdistrikterne 

• Udvid Garantifonden for fælles vindmølle-og solcelleprojekter, så den også kan benyttes til 

projektering af termonet-anlæg i regi af energifællesskaber. 

• Tilbyd offentlig garantistillelse for kollektive termonet-forsyning i landdistrikterne svarende 

til fjernvarmeforsyning i byerne. 

• Opdater Varmepumpepuljen og Skrotningsordningen, så de faktisk kan benyttes af 

energifællesskaber. 
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• Inkluder kollektiv varme- og køleforsyning baseret på termonet i den kommunale varme- og 

køleplanlægning. 

 

6. Gør boligorganisationer til medspillere i den grønne omstilling 

• Gør det muligt for boligafdelinger, andelsboligforeninger og ejerforeninger at deltage i 

energifællesskaber, også hvis de er del af en virksomhed i kategorien stor. 

• Skab incitamenter for at boligorganisationer ejendomsniveau i størst muligt omfang 

balancerer eget VE-forbrug, lagring og produktion. 

 

7. Gør det muligt at balancere elnettet på ejendomsniveau 

• Tillad deling af strøm inden for ejendomme med flere bygninger uanset ejerskabsstruktur 

svarende til praksis i Tyskland og Sverige. 

• Muliggør batteribaseret deling af strøm mellem tilstødende ejendomme for optimal 

spidsbelastningsreduktion. 

 

Gennemførelse af disse anbefalinger vil kunne gøre Danmark til foregangsland for 

energifællesskaber og styrke den folkelige opbakning til den grønne omstilling, samtidig med at 

energisystemets effektivitet og robusthed øges betydeligt.  
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Energifællesskabernes oversete potentiale 
Siden 2020 har det i Danmark været muligt at etablere lokale energifællesskaber med 

egenproduktion af vedvarende energi. I Danmark er der skønsmæssigt pr. august 2025 etableret 

mere end 15 lokale energifællesskaber, herunder industrienergifællesskaber, og mange flere er 

under etablering.2  

Energifællesskaber bygger videre på den stærke danske tradition for andelsselskaber og tilbyder 

borgere og virksomheder en ramme for lokalt og konkret at tage ejerskab til omstillingen til 

vedvarende energi. De udgør et konstruktivt alternativ til den stigende lokale modstand hos borgere 

mod store kommercielle VE-anlæg, der rundt om i landet søges etableret uden inddragelse af 

lokalbefolkningen. 

Fremme af energifællesskaber bør derfor tages med i betragtning i de politiske forhandlinger om 

mere sol og vind på land, som regeringen i september 2025 har lagt op til under overskriften ”Fair. 

Fornuftig. Fleksibel”.3 

Danske regler for energifællesskaber er på nuværende tidspunkt fastsat i elforsyningsloven og VE-

loven, som udmønter EU’s direktiver på området. Danmark har politisk valgt at gennemføre en 

såkaldt minimumsimplementering, og derfor er en række barrierer for energifællesskaber endnu 

ikke ryddet af vejen. 

Hvis etableringen af energifællesskaber fremmes gennem målrettede politiske tiltag, vil de kunne: 

- Fremme den folkelige opbakning til hurtig omstilling til elektrificering baseret på 

vedvarende energi. 

- Styrke den nationale energiforsyning ved at etablere et væsentligt lokalt supplement til den 

samlede danske elforsyning 

- Optimere udnyttelsen af det kollektive elnet, så det skal udbygges mindst muligt, 

- Sænke behovet for store solcelle-anlæg i det åbne land ved at øge solcellekapaciteten på 

tage og i forbindelse med huse og overdækkede parkeringspladser. 

- Øge robustheden i den danske energiforsyning baseret på en højere grad af lokal 

egenforsyning og via batterilagring også give øget fleksibilitet til frekvensregulering og 

tidsforskydning af elforbrug. 

- Sætte fart på elektrificeringen i landdistrikterne ved at tilbyde energieffektiv kollektiv 

varme-/køleforsyning baseret på termonet i olie- og gasbyer, der ikke kan få konventionel 

fjernvarme. 

Lokale energifællesskaber kan ikke alene løse behovet for yderligere VE-kapacitet. Selv når der 

kommer mange lokale energifællesskaber, vil der være behov for nye, større VE-anlæg i det åbne 

land. Der vil på grund af elektrificeringen fortsat være brug for nye store landvindmøller, som kan 

 
2 Opslag 15. august 2025 på datacvr.virk.dk efter selskabsnavne, hvori indgår ordet ”energifællesskab” eller 
”fællesvarme”. Foreningen Energifællesskaber Danmark, der fungerer som igangsætter og forum for vidensdeling. 
3 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Fair. Fornuftig. Fleksibel. Vejen til mere sol og vind på land. 

https://www.kefm.dk/Media/638937095816709773/Pjece%20Fair.%20Fornuftig.%20Fleksibel.pdf
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forsyne industrier, fjernvarmeværker, datacentre, ladestationer til tungere transport, hurtigladning 

til personbiler og andre store elforbrugere. Der vil fortsat også være behov for betydelig udbygning 

af elnettet for at understøtte de store VE-anlæg og de store elkunder. 

Det afgørende er, at udbygning af store VE-anlæg og elnettet (transmissions- og distributionsnettet) 

samtænkes med etablering af energifællesskaber, så de to niveauer og omstillingsprocesser 

understøtter hinanden. 

Energifællesskaber er en integreret del af EU's energipolitik. De har som mål at inddrage borgere og 

lokale aktører til aktivt at deltage i og tage ejerskab til den grønne omstilling ved både at producere, 

forbruge og dele vedvarende energi. EU’s definition af energifællesskaber omfatter alle former for 

vedvarende energi, herunder både elektrisk og termisk energi. 

Regeringens aktuelle udspil om for 2026 og 2027 at reducere elafgiften til 0,8 øre/kWh vil 

tydeliggøre de udsving i elpriser, skyldes svingende spotpriser og varierende tarifsatser. Det vil 

tydeliggøre for forbrugere, hvilke fordele de kan opnå ved at indgå i lokale energifællesskaber med 

egen lokal elproduktion.  

I dette politiske udspil gennemgås en række områder, hvor der er behov for at fjerne barrierer for 

etablering af energifællesskaber i Danmark. Sker dette kan energifællesskaber – endda på kortere 

sigt –spille en aktiv og konstruktiv rolle og være med at sikre folkelig opbakning til den 

igangværende omstillingsproces til vedvarende energi. 

Lokale energifællesskaber skaber folkelig opbakning til 

vedvarende energi 
Mange energifællesskaber arbejder allerede med at opsætte mindre og mellemstore VE-anlæg. 

Initiativerne omfatter vindmøller på land, solcelleanlæg på store tage, lokale ladesystemer for 

elbiler, batterilagring og energieffektiv fælles varme- og køleforsyning baseret på termonet og 

jordvarme (overfladenær geotermi). Der er også energifællesskaber, som arbejder på at understøtte 

etablering af mindre fjernvarmeanlæg baseret på jordvarme med centralt placeret stor 

varmepumpe.  

Energifællesskabernes medlemmer, både borgere og virksomheder, kan ved at dele egenproduktion 

skabe bedst mulig balance mellem lokalt elforbrug og -produktion. Energifællesskaber kan derfor 

bidrage til, at det kollektive elnet belastes mindre. De kan udjævne spidsbelastning, specielt 

kogespidsen kl. 17-21, og mindske mængden af strøm, som skal flyttes over længere afstande i 

transmissionsnettet. Det sker ved at energifællesskaber lokalt koordinerer smart styring af 

medlemmernes elbilopladning, varmepumper, eldrevne varmtvandsbeholdere, husstandsbatterier 

og øvrigt forbrug/lagring, som i et eller andet omfang kan forskydes tidsmæssigt. 

Mundheldet om at vindmøller er kønnere, når man selv har andel i ejerskabet, gælder fra Avedøre 

til Thyborøn. Det er en konkret erfaring de steder, hvor borgere får mulighed for at investere i fx 
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vindmøller. Energifællesskaber kan aktivere en sådan dynamik i større skala. De har derfor 

potentiale til at sikre større lokal folkelig opbakning til VE-projekter i nærområdet.  

Energifællesskaber i større byer vil oftest have medlemmer med adgang til fjernvarme, og der kan 

normalt ikke etableres vindmøller i nærområdet. Denne type energifællesskaberne vil primært have 

fokus på egenforsyning med solcelleanlæg og udjævning af spidsbelastning ved hjælp af batterier.  

Det er en central del af EU's energipolitik, at energifællesskaber skal komplementere den omstilling, 

som kommercielle aktører varetager, og at medlemsstaterne skal understøtte energifællesskabernes 

etablering ved at sikre et klart og enkelt regulatorisk grundlag uden unødige barrierer.  

Der er i EU’s energipolitik givet gode muligheder for aktivt at støtte energifællesskaber, svarende til 

hvordan Danmark fx aktivt siden 2020 har støttet udrulning af fjernvarme via Fjernvarmepuljen.  

Statslig økonomisk støtte til energifællesskaber bør begrænses, så den kun gøres tilgængelig i det 

omfang udbygning med vedvarende energi og reduktion af fossil energi går langsommere end de 

målsætninger, der er fastsat i Danmarks nationale energi-og klimaplan. Støtten bør målrettes 

energifællesskaber, der medvirker til lokal, forbrugerejet udbygning af vedvarende energi. 

Energifællesskaber bør, hvis der indføres statsstøtte til fx til havvindsprojekter, ikke stilles dårligere 

end kommercielle aktører, da det i sig vil være en barriere for etablering og udbygning af de lokale 

energifællesskaber. 

Etablering af energifællesskaber vil kunne støttes via midler fra EU's Sociale Klimafond, som for 

Danmarks vedkommende forventes at udgøre ca. 2,9 mia. kroner i perioden 2026-2032. Det 

fremgår af i forordningen for Den Sociale Klimafond i præamblens punkt 25, at medlemsstaterne i 

nationale sociale klimaplaner bør fremme den rolle, som borgerenergifællesskaber og VE-

fællesskaber spiller, og betragte dem som støtteberettigede modtagere af midler fra Fonden.4  

Det vil ifølge forordningen forudsætte, at der fastlægges socioøkonomiske kriterier, så der sker en 

prioritering af energifællesskaber hjemmehørende i områder af landet, hvor dele af befolkningen 

rammes af energifattigdom som følge af de stigende CO2-afgifter (ETS II). Folketinget vedtog i juni 

2025 grundlaget for en sådan kortlægning af sårbare grupper med en vis energibyrde.5  

Danmark skulle have indleveret sit forslag til den Danske Sociale Klimaplan ved udgangen af juni 

2025, men den danske regering har orienteret EU Kommissionen om, at den ikke har kunne 

overholde deadline6, og at den finder det vanskeligt at implementere forordningen om Den Sociale 

Klimafond i en dansk kontekst. 

 
4 Forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social klimafond og om ændring af forordning 
(EU) 2021/1060 
5 Lov nr. 736 af 20/06/2025 om ændring af lov om fremme af effektiv energianvendelse m.v. 
6 Notification from Denmark to the Commission on the delay of the Danish Social Climate Plan 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0955
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/736
https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/KEF/bilag/319/3047573.pdf
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Den danske minimumsimplementering 
Implementeringen af EU’s regler for energifællesskaber er i Danmark blevet gennemført som en 

minimumsimplementering jf. principper udarbejdet af Erhvervsministeriet.7 Det er principper, som 

fast følges for dansk implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Nye EU-bestemmelser 

indskrives i dansk lovgivning, men begrænses mest muligt i deres effekt ud fra hensyn til danske 

erhvervsmæssige interesser i sammenhæng med internationale konkurrenceforhold. Med 

minimumsimplementeringen er der i dette tilfælde taget hensyn til erhvervsmæssige interesser 

knyttet til elproducenter, netselskaber og elhandlere, men der er ikke på tilsvarende måde taget 

hensyn til danske borgeres og virksomheders interesser i at fremme en energieffektiv omstilling til 

en elforsyning på vedvarende energi og etablering af energifællesskaber. 

Det betyder at energifællesskaber for nuværende på grund af særlig dansk lovgivning: 

- Ikke må dele strøm mellem nabobygninger via egne interne elektricitetsforbindelser, 

- Ikke må eje, leje eller lease elnet, også selv om dette nogle steder ville kunne bidrage til 

optimeret lokal udnyttelse af distributionsnettet. Begrænsningen gælder som udgangspunkt 

også for kabler på ejendomme ejet af fx boligorganisationer, private udlejere og 

haveforeninger. 

Det betyder også, at større, kommercielle VE-anlæg i den kommunale sagsbehandling gives forrang 

til de begrænsede arealer, der kan godkendes til opsætning af VE-anlæg. 

Det fremgår af EU-direktiverne8, at der ikke må etableres økonomiske eller administrative barrierer, 

der begrænser borgernes ret til at etablere og drive energifællesskaber. Rapportering om national 

implementering af energifællesskaber skal indgå i medlemslandenes 5-årlige Nationale Energi- og 

Klimaplan (NECP) til EU-kommissionen. Danmark har i sin gældende plan i 20249 anført, at EU’s 

regler for energifællesskaber i Danmark er gennemført via simple regelsæt, og at Forsyningstilsynet 

er pålagt at identificere og overvåge fjernelsen af uberettigede hindringer og restriktioner for 

udviklingen af energifællesskaber.  

Det fremgår videre, at Danmark har et veludbygget kollektivt elnet, en historik med en stor 

borgerejet elproduktion, og at der umiddelbart ikke er regulatoriske barrierer for 

energifællesskaber. Det anføres, at Danmark derfor ikke har gennemført nye tiltag for at sikre 

REPowerEU-planens mål, om at der i 2025 i alle kommuner med mere end 10.000 indbyggere skal 

være etableret mindst ét energifællesskab. 

 
7 Erhvervsstyrelsen, 2019: Vejledning om Principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering  
8 Se fx VE-direktivets artikel 22, hvor det fremgår, at medlemsstaterne skal tilvejebringe en befordrende ramme for at 
fremme og lette udviklingen af VE-fællesskaber og skal fjerne ubegrundede reguleringsmæssige og administrative 
hindringer for VE-fællesskaber. 
9Se side 108-111, dansk version tilgængelig via https://commission.europa.eu/publications/denmark-final-updated-
necp-2021-2030-submitted-2024_en  

https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-principper-implementering-af-erhvervsrettet-eu-regulering
https://commission.europa.eu/publications/denmark-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/denmark-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
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Beskrivelsen i Danmarks Nationale Energi og Klimaplan (NECP’en) udgør den danske redegørelse til 

EU-Kommissionen, og den er, som det fremgår af dette dokument, desværre hverken dækkende 

eller retvisende.  

 
 

Samspillet mellem energifællesskaber og det kollektive elnet 

Det er indlysende, at parallelle og konkurrerende elnet generelt ikke er en god løsning. Der er derfor 

grund til at værne om det danske kollektive elnet. Den danske implementering af EU’s regler om 

energifællesskaber har imidlertid undladt at tage højde for, at det i stigende omfang både er muligt 

og hensigtsmæssigt at producere og lagre energi decentralt. Det er en fordel for alle, at energi 

produceres tæt på, hvor den skal bruges. Energifællesskaber udgør naturlige omdrejningspunkter 

for fælles lokal organisering af prosumers og consumers, i den danske elforsyningslov jf. 

elmarkedsdirektivet defineret som aktive (el)kunder.  

Interne elektricitetsforbindelser på ejendomme – eller tinglyst for naboejendomme – skal derfor 

ikke betragtes som parallelle net. Forbindelser af denne type udgør laveste og typisk også billigste 

trin i nethierarkiet, og de bidrager til at etablere lokale øer med en grad af balanceret 

egenforsyning, som mindsker belastningen af både distributions- og transmissionsnettet.   

Forslag vedrørende videre udvikling af energifællesskaber i Danmark 

- Udform en national strategi for energifællesskaber, hvor lovgivningen implementeres 

på en måde, der understøtter udviklingen af energifællesskaber som del af 

fremtidens energisystem i Danmark og EU. 

- Fortsæt puljen til lokale energifællesskaber og lokal forankring af klimaomstilling 

efter 2025. 

- Brug en væsentlig del af midlerne i Den Sociale Klimafond til yderligere målrettet at 

støtte udviklingen af energifællesskaber i de dele af Danmark, som rammes af 

energifattigdom, når CO2-afgiften stiger som følge af ETS II.  

Mulige fordele 

- Øger den folkelige opbakning til omstillingen til vedvarende energi, specielt i 

landdistrikterne og kan dermed bryde stagnationen i etablering ny VE-produktion på 

land. 

- Støtter de aktive borgere, som ønsker at gå i front med omstilling til vedvarende 

energi i deres lokalsamfund. 

- Gør det nemmere for kommunerne at leve op til den politiske målsætning om mindst 

et energifællesskab pr. kommune i 2025. 

- Gør det lettere for borgere, der er ramt af energifattigdom, at drage fordel af den 

grønne omstilling og elektrificeringen. 
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De nye danske regler for etablering af interne elektricitetsforbindelser10 har således skabt nye 

barrierer for energifællesskaber frem for at hjælpe dem på vej, og de nye regler hæmmer optimal 

brug af det eksisterende kollektive elnet. Barriererne og forslag til at afhjælpe dem beskrives mere 

detaljeret i det følgende. 

I bestræbelserne for at udbygge elnettet – og i tariferingen af distributions- og transmissionsnettet – 

er der hidtil ikke taget højde for de muligheder, som energifællesskaber giver. Hvis 

energifællesskaberne gives de rette betingelser, kan de sikre, at en væsentlig del af den lokale 

elektrificering kommer til at ske, uden at elnettets kapacitet skal øges. 

 

Samspillet mellem energifællesskaber og kommercielle 

aktører 

I nogle tilfælde vil det give økonomisk mening og kan også lykkes for energifællesskaber selv at 

etablere egne vindmøller i nærområdet, tilsluttet via det kollektive net. Når energifællesskaber 

igangsætter denne type initiativer, vil der typisk være tale om mellemstore renoverede vindmøller 

med totalhøjde på 80-120 meter. Det gør vindmøllerne nemmere at placere i landskabet end de 

aktuelle fabriksnye store møller, men selvsagt fortsat underlagt gældende krav om afstand til 

nærmeste bebyggelse, nabokompensation og en række naturhensyn. I mange tilfælde vil anlæg 

baseret på mellemstore møller ikke være større, end de kan tilsluttes elnettet på 10 kV niveau. 

I andre tilfælde vil der være plads til store kommercielle VE-projekter, ofte med store vindmøller 

suppleret af solcelle- og batterianlæg, drevet af kommercielle udviklere i samarbejde med lodsejere, 

som oftest på landbrugsjord. I disse situationer vil et samarbejde mellem et lokalt energifællesskab 

og den kommercielle aktør og samejerskab om et fælles større VE-anlæg kunne være en fordelagtig 

løsning, der sikrer begge parters interesser. Desværre er der flere eksempler på, at den offentlige 

arealplanlægning modarbejder samarbejde mellem energifællesskaber, udviklere og lodsejere, 

herunder ejere af landbrugsjord, og i stedet alene fremmer kommercielt baserede VE-projekter med 

lokale konflikter og borgermodstand til følge.  

Samarbejde mellem energifællesskaber og udviklere/lodsejere kan etableres som delt ejerskab. Det 

kan skabe fordele for begge parter. Ved at skabe bedre rammer for samarbejdet, kan der udløses 

fælles fordele og skabes interessefællesskab mellem landbrug, mindre byer og landsbyer.  

Der er hos mange gårdejere en klar forståelse af de fordele, som kan opnås ved at opnå en høj grad 

af egenforsyning med energi typisk via solcelleanlæg på store tage. Lokale energifællesskaber kan 

bidrage til at forløse dette potentiale ved at aftage eventuel overskudsstrøm. 

Bedre rammer for samarbejdet vil i landdistrikterne kunne fremme støtten blandt borgere til 

etablering af fx et nyt stort vindanlæg. Det vil blive nemmere for kommunerne at godkende et 

sådant projekt, da de berørte borgere vil opleve selv at få gavn af det. En sådan tilgang vil kunne 

 
10 Vedtaget som del af ændringen af elforsyningsloven i 2023, lovforslag L37 

https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/l37/index.htm
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fremme udbygningen med vedvarende energi på land. Tilsvarende muligheder kan opstå i forhold til 

andre typer store VE-anlæg i det åbne land.  

Samejerskab kan etableres med en juridisk aftale, der sikrer, at en del af den producerede strøm kan 

leveres som egenproduktion til deling i energifællesskabet i hele VE-anlæggets levetid. I så fald skal 

der udover en samejeaftale også indgås aftaler om ansvar for anlægget og fordeling af den 

producerede el med tilhørende CO2-kvoter.11 Der er i EU-direktiverne ikke nogen bestemmelser, 

som hindrer dette. Der er heller ikke i de gældende danske regler noget, som eksplicit hindrer dette. 

Det fremgår ikke desto mindre af et ikke offentliggjort svar på en forespørgsel12, at Energistyrelsen 

fortolker den danske implementering restriktivt, så et energifællesskabs medlemmer ifølge 

Styrelsen kun skulle kunne dele strøm fra anlæg, der ejes fuldt ud af energifællesskabets deltagere 

eller kapitalejere. Fortolkningen savner dog retlig begrundelse. Det bør med klare regler sikres, at 

sameje er tilladt, både for eksisterende og nye VE-anlæg.  

Der har i dansk energipolitik hidtil ikke være fokus på de muligheder, som åbner sig, hvis det gøres 

nemmere for udviklere og lodsejer at samarbejde med et eller flere lokale energifællesskaber. Der 

findes ikke nogen statslig politik eller national strategi for dette. Tværtimod har det fra 

Planstyrelsens side været forsøgt indskærpet, at kommuner formelt ikke må fremme fælles og lokale 

demokratisk forankrede løsninger fremfor tilladelser til projekter med kommercielt sigte.13 Samtidig 

er der fra Energistyrelsens side fastsat krav om, at kommunerne skal indsamle og indberette 

oplysninger om lokale gevinster til lokalområdet, som ligger ud over den lovfastsatte grønne pulje 

og kompensation til naboer.14 Reglerne forholder sig ikke til energifællesskaber og forekommer at 

være ukoordinerede, og de befordrer ikke, at der etableres et konstruktivt samarbejde mellem 

kommercielle VE-udviklere, netselskaberne og energifællesskaber. Tværtimod kan de medvirke til 

øget folkelig modstand mod kommercielt drevet udvikling af VE-anlæg i det åbne land, og de kan 

fremme at kommercielle interessenter modarbejder etablering af energifællesskaber. 

Fraværet af en sammenhængende national plan, som befordrer samarbejde mellem energifælles-

skaber, netselskaber og kommercielle VE-udviklere, er en væsentlig barriere for udbredelsen af 

energifællesskaber og øget landbaseret VE-produktion i Danmark. Vejen mod større folkelig 

opbakning til omstilling til vedvarende energi kan banes, ved at kommuner får bedre muligheder for 

at prioritere VE-projekter med lokalt, demokratisk forankret (med)ejerskab via energifællesskaber.  

 

 
11 Sameje af vindmøller mellem Energifællesskab og VE-producent, juridisk notat dateret 15. aug. 2025 udarbejdet af 
advokat Pernille Aagaard Truelsen. 
12 Svar på en konkret forespørgsel og et ikke-offentliggjort notat fra Energistyrelsen af 24. marts 2023 om 
energifællesskaber og VE-anlæg 
13 Høring over udkast til vejledning om lovlige hensyn ved planlægning for VE-anlæg 
14 Bekendtgørelse om indberetning og offentliggørelse af oplysninger om lokale gevinster ved opstilling af vedvarende 
energianlæg 

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/69215
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/716
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/716
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Energifællesskaber og store virksomheder  
Aktuelt er det en udfordring for store danske erhvervsvirksomheder, at de danske regler for 

deltagelse i energifællesskaber ordret følger EU’s regler, som kun giver SMV’er mulighed deltagelse. 

Den danske implementering tager ikke højde for særlige danske forhold. Det er i dansk 

sammenhæng usædvanligt, at store virksomheder udelukkes for at deltage i forsynings-

andelsselskaber, og det ville være svært at forstille sig sådanne regler indført i Danmark i forhold til 

fx netselskaber, vandforsyning og fjernvarme. 

Udover at store virksomheder er afskåret fra at indgå i borgerdrevne energifællesskaber, medfører 

den danske implementering også, at små eller mellemstore virksomheder, der opkøbes af en stor 

virksomhed, skal ophøre med at være medlemmer af et lokalt VE-fællesskab, uanset at de måske er 

blandt initiativtagerne eller de vigtigste lokale aktører i energifællesskabet. 

EU-reglerne er i Danmark implementeret på en måde, så de reelt skaber en barriere for danske 

lokale energifællesskaber, da det i mindre bysamfund ofte vil være lokalt ejede mellemstore og 

store virksomheder, der har initiativ, incitament og finansielle muligheder for at gå forrest i en lokal 

indsats for omstilling til vedvarende energi. 

Formålet med EU's begrænsninger af store virksomheders deltagelse i energifællesskaber er at 

beskytte borgere, institutioner og små virksomheder mod den økonomiske dominans, som større 

virksomheder potentielt kan have eller skabe.  

I Danmark er der en lang velfungerende praksis, hvor dette problem løses med brug af 

andelsdemokratiske principper, hvor hver andelshaver har én stemme. En sådan tilgang kan sikre, at 

både store og små andelshaveres interesser varetages. 

Det danske princip om, at man i andelsejede forsyningsselskaber ikke forskelsbehandler store 

virksomheder, bør også gælde for energifællesskaber. Regeringen bør drøfte denne problematik 

med EU-Kommissionen og benytte sin mulighed for at implementere EU-direktivets definition på en 

måde, der sikrer mod økonomisk dominans og samtidig udnytter de særlige danske forhold og den 

velafprøvede danske andelsdemokratiske model. 

Forslag vedrørende samspillet mellem energifællesskaber og kommercielle aktører 

- Giv kommunerne bedre muligheder for at fremme VE-projekter med lokalt, 

demokratisk funderet (med)ejerskab via energifællesskaber i sameje med 

kommercielle VE-projekter. 

Mulige fordele 

- Kommunerne og de lokalt folkevalgte får mulighed for at skabe løsninger, der både 

tilgodeser kommercielle interesser og sikrer lokalområdernes interesse i at deltage 

baseret på fælles og demokratisk funderet medejerskab. 

- Giver lokale økonomiske incitamenter til fortsat udbygning med vindmøller på land. 
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Industrienergifællesskaber 
Der er et overset potentiale for etablering af energifællesskaber i danske erhvervsområder. 

Alliancen for Energifællesskaber i Danske Erhvervsområder omfatter en række store virksomheder, 

kommuner og erhvervsorganisationer og arbejder for at skabe bedre vilkår for at virksomheder dele 

energi i regi af industrienergifællesskaber. Alliancens arbejde er organiseret i regi Energifællesskaber 

Danmark. 

Der bør i overvejelser og drøftelser med EU-Kommissionen også tages højde for, at virksomheder 

lokaliseret i industriområder, både små, mellemstore og store, ønsker og er parat til sammen i 

industrienergifællesskaber at etablere fællesejet egenproduktion af el med vindmøller, solceller og 

batterier og derved både kan aflaste og være med til at øge stabiliteten i det kollektive elnet.15 Det 

skyldes, at adgang til vedvarende energi er blevet et konkurrenceparameter for virksomhederne. 

Det er ofte de store virksomheder, der har det største energiforbrug. Ved at lade virksomheder 

danne industrienergifællesskaber bliver det for alvor muligt at få tagene på de store 

erhvervsbygninger bragt i spil og derved mindske behovet for opstilling af solceller i det åbne land.  

Konkrete erfaringer, fx fra Danmarks største erhvervsområde Avedøre Holme, viser, at der ved 

koordineret indsats kan opnås stor lokal samtidighed mellem produktionen af vedvarende energi og 

energiforbrug. Inddragelsen af virksomheder af alle størrelser kan dermed bidrage til, at lokale 

industrienergifællesskaber skaber lokal balancering og samlet set aflastet elnettet. Ligeledes viser 

erfaringerne fra Avedøre, at virksomhederne faktisk er villige til sammen med andre at investere i 

nye lokale VE-anlæg. 

Industrienergifællesskaber af denne type vil i væsentligt omfang kunne bidrage med lokal 

balancering af forbrug, lagring og egenproduktion, så elnettet belastes mindre. De vil kunne yde 

ganske store bidrag til omstillingen til vedvarende energiforsyning, men møder mange af de samme 

barrierer som de borgerdrevne energifællesskaber. Borgerdrevne energifællesskaber og 

industrifællessskaber bør derfor muliggøres med parallelle regelsæt. 

Det bør tages med i betragtning, at der i EU’s elmarkedsdirektiv artikel 38 er åbnet for, at 

industrienergifællesskaber kan gives tilladelse til at etablere lukkede distributionssystemer, også 

kaldet mikroelnet eller microgrids, med en fælles tilslutning til det samlede elnet. Medlemsstater 

kan gøre det muligt, at sådanne lukkede net etableres og ejes af industrienergifællesskaber, der 

dermed kan få status som engroskunde i forhold det kollektive elnet.  

I den danske implementering af reglerne for energifællesskaber er set bort fra EU-direktivernes 

mulighed for, at energifællesskaber kan etablere, eje, leje, lease eller administrere et elnet eller en 

del heraf. Hvis dette fastholdes, bør det også gælde for industrienergifællesskaber. Hvis det lempes i 

forhold til industrienergifællesskaber, bør det på tilsvarende vis lempes for borgerdrevne 

energifællesskaber. Det er i den forbindelse relevant, at der ved samplacering af virksomheder  

 

 
15 Klima-, Energi- og Forskningsudvalget 2024-25 L69 bilag 2: ”Loven hindrer grøn omstilling på Avedøre Holme” 

https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/l69/bilag/2/2935776.pdf
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inden for et PtX-område i Danmark fra Energinet er lagt op til, at virksomheder i fællesskab kan 

tilsluttes transmissionsnettet, hvis sådanne løsninger sikres mod ustabilitet.16 

 

 

 

Mangelfuld lokal kollektiv tarifering skaber hindringer 

Det fremgår af elmarkedsdirektivet, at medlemsstaterne skal sikre, at aktive kunder, fx i regi af 

energifællesskaber, har ret til at dele strøm, og at netgebyrer, der opkræves, skal være 

omkostningsægte. Dette gælder for alle tariffer, der opkræves af netselskaberne og af Energinet. 

Hvis energifællesskaber gennem egenproduktion, lagring og balancering i væsentlig grad reducerer 

belastningen af elnettet, skal det omkostningsægte afspejles i lavere tariffer for strøm, som deles 

internt mellem energifællesskabets medlemmer, både i forhold til det lokale distributionsnet og i 

forhold til transmissionsnettet.  

Da de første nye regler om energifællesskaber blev vedtaget ved en ændring af elforsyningsloven i 

2020, blev Energistyrelsen af Folketinget bedt om at udarbejde forslag til, hvordan en ny lokal tarif 

 
16 Tekniske krav til samplacerede og/eller overplantede elproducerende og -forbrugende anlæg samt energilageranlæg, 
Energinet, 30. maj 2024. 

Forslag vedrørende store virksomheder og industrienergifællesskaber 

- Gør det gennem regulering af de juridiske rammer muligt for store virksomheder at 

danne industrienergifællesskaber. 

- Fastsæt ensartede regelsæt for borgerdrevne energifællesskabers og 

industrienergifællesskabers muligheder for at etablere og eje direkte linjer.  

Mulige fordele 

- Styrker konkurrenceevnen i Danmark ved at sikre billig, grøn og stabil strøm i 

erhvervs- og industriområder. 

- Understøtter konstruktivt samarbejde mellem virksomheder og borgere i 

lokalsamfundene. 

- Sikrer ensartede vilkår for borgerdrevne energifællesskaber og industrielle 

energifællesskaber. 

- Udløser et substantielt potentiale for CO2-reduktioner, da det i mange kommuner er 

erhvervs- og industriområder, der er kilde til en væsentlig del af CO2-udledningen. 

- Giver bedre balance mellem lokal produktion og forbrug og reducerer dermed 

behovet for udbygning af elnettet. 
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kunne sikres grundlag i loven. Det resulterede blandt andet i et notat til Folketinget om geografisk 

differentierede forbrugstariffer.17  

En omkostningsægte tarif skal baseres på energifællesskabets virtuelle summariske målepunkt. Det 

virtuelle målepunkt opstår ved, time for time (og fra 1. oktober 2025 kvarter for kvarter), at 

summere alle deltagernes egne målepunkter, typisk tilsluttet 0,4 kV-nettet.  

Når de varslede nye muligheder for etablering af serielle målere for fx ladestandere og 

varmepumper gennemføres, bør det ske, så disse nye målertyper kan indgå i energifællesskabernes 

virtuelle målepunkter med tilknytning af korrekte nettariffer. Det samme gælder de kommende 

muligheder for lagring via V2G (Vehicle to Grid).  

Et energifællesskabs virtuelle målepunkt vil afspejle, i hvilket omfang deltagerne med samtidighed – 

via det lokale kollektive elnet og på tværs af spændingsniveauer – er i stand at balancere forbrug, 

lagring og produktion og derved sammen mindsker deres maksimale effektbelastning af elnettet. 

Den kollektive lokale tarif skal på omkostningsægte vis kunne afspejle dette.  

Den danske regering har ladet det være op til netselskaberne selv at udvikle en ny model for lokal 

kollektiv tarifering. Det har været med til at fastholde usikkerhed om, hvem der har ansvar for 

afregning af den egenproducerede el, som deles internt i energifællesskabet, og den el, som 

energifællesskabet køber fra eller sælger til det kollektive elnet. Green Power Denmark, Vedvarende 

Energi m.fl. stillede i forbindelse med revisionen af elforsyningsloven i 2023 forslag om, at gøre 

energifællesskaber ansvarlige for tarifafregningen. Det vil indebære, at lokale VE-fællesskaber 

optræder som engroskunde og står for tarifbetaling baseret på energifællesskabets virtuelle 

summariske målepunkt.18  

Forslaget blev dog ikke indarbejdet i loven, hvilket i praksis har skabt en unødvendig barriere for 

udrulningen af energifællesskaber. 

På grund af den manglende lovmæssige afklaring er udviklingen gået meget langsomt. Senest har 

Cerius/Radius i samarbejde med Green Power Denmark udarbejdet en metodebeskrivelse, som 

alene omhandler muligheden for at afregne efter lokal kollektiv tarif på 0,4 kV niveau. Metoden blev 

i juli 2025 godkendt af Forsyningstilsynet, dog kun frem til udgangen af 2027.19  

Dette første bud på en lokal kollektiv tarif, som forventes implementeret af netselskaberne fra 

202620, imødekommer desværre fortsat ikke behovet hos energifællesskaberne. Antallet af 

10kV / 0,4kV transformerstationer i et energifællesskabs dækningsområde kan nemt være over 50, 

og et energifællesskab vil også kunne bidrage til at mindske belastningen på både 10 kV - i nogle 

tilfælde evt. også 50/60 kV niveau. Yderligere skal energifællesskabets virtuelle målepunkt også 

kunne afspejle, om energifællesskabet mindsker belastningen af transmissionsnettet. Det aktuelle 

 
17 Energistyrelsen dec. 2021: Analyse af geografisk differentierede forbrugstariffer og direkte linjer  
18 Se henvendelse fra Green Power Denmark til Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget dateret 14-03-2023 (L 37 bilag 8) 
19 Forsyningstilsynet dateret 2. juli 2025: Tilkendegivelse om branchevejledning om tarifering af lokale 
sammenslutninger af elkunder 
20 Green Power Denmark dateret 11. august 2025: Lokale ’energiklubber’ får gulerod af elnetselskaber  

https://ens.dk/sites/default/files/media/documents/2024-10/analyse_af_geografisk_differentierede_forbrugstariffer_og_direkte_linjer.pdf
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/L37/bilag/8/2676011.pdf
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/0459f20dfb1b437d8e47f2a46e8c479e?showExact=true
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/0459f20dfb1b437d8e47f2a46e8c479e?showExact=true
https://greenpowerdenmark.dk/nyheder/lokale-energiklubber-faar-gulerod-elnetselskaber


Energifællesskaber kan sætte fart i den grønne omstilling med folkelig opbakning  

 
18 

 

forslag til lokal kollektiv tarifering alene på 0,4 kV niveau vil derfor ikke kunne give 

energifællesskaberne en omkostningsægte tarifering. Det vil alene afspejle en meget lokal 

kapacitetsstyring mellem nært beliggende og ofte ret ens elkunder og fx ikke inkludere deling af el 

fra et energifællesskabs lokalt placerede vindanlæg. 

NEKST’en for hurtigere udbygning af elnettet pegede i 2024 på, at der var behov for at gennemføre 

pilotprojekter omkring lokal tarifering baseret på dialog med de involverede parter.21 

Energifællesskaber Danmark har bidraget til en sådan dialog ved at fremlægge relevante 

metodeelementer for Green Power Denmark, der står for udarbejdelse af forslag til tarifmetoder. 

En reel afvikling af de tarifmæssige barrierer for energifællesskaber vil kræve en model, der ensartet 

for alle netselskaber afspejler energifællesskabers belastning af både 0,4 kV og 10 kV nettet gennem 

den el, som deles. Modellen skal også kunne sikre, at der kun betales tarif for de højere 

spændingsniveauer (50/60 kV og 100-400 kV) for den strøm, som energifællesskabet køber fra og 

sælger til det kollektive net.  

Der er således både historiske og strukturelle grunde til, at det har vist sig svært for elmarkedets 

aktører selv at udvikle en fungerende omkostningsægte lokal tarif. Udbygningen af 

distributionsnettene, der fungerer som lokale monopoler underlagt Forsyningstilsynets kontrol, sker 

primært ud fra konkrete ansøgninger om punktvise tilslutninger af hhv. forbrugs- og 

produktionsanlæg. Et af problemerne er, at netselskaberne generelt mangler data til at kunne 

vurdere, i hvilken grad den balancering, et energifællesskab bidrager med på 0,4 kV og 10 kV niveau, 

fører til bedre udnyttelse af distributionsnettet, og dermed reelt sænker behovet for opgradering og 

udbygning. Sker det ikke, vil de netudviklingsplaner, som netselskaberne skal udarbejde, i sig selv 

bidrage til at skabe nye barrierer for etableringen af energifællesskaber.  

Samlet set viser forløbet frem til nu, at der fortsat er behov for statsligt fastsatte rammer og mål for, 

hvornår og hvordan energifællesskaber får en reelt omkostningsægte lokal tarifering.  

 

 
21 Hurtigere udbygning af elnettet, afrapportering fra NEKST-arbejdsgruppen 

https://www.kefm.dk/Media/638687206136506042/Nekst_Hurtigere%20udbygning%20af%20elnettet.pdf
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Energifællesskabers etablering af kollektiv 

varme-/køleforsyning baseret på termonet 
Når energifællesskaber samarbejder med lokale fjernvarmeselskaber, indtræder 

fjernvarmeselskabet som andelshaver i energifællesskabet. Denne samarbejdsform benyttes 

allerede flere steder og sikrer, at der både samarbejdes og fastholdes en klar adskillelse, så 

fjernvarmeforsyningen fortsat drives i særskilt selskab underlagt varmeforsyningsloven. 

Der er imidlertid uklare vilkår og en række barrierer for energifællesskaber i områder uden 

fjernvarme, og hvor energifællesskabet ønsker at tilbyde medlemmerne kollektiv varme- og passiv 

køleforsyning baseret på jordvarme (overfladenær geotermi) eller andre termiske energikilder 

distribueret via termonet.22  

 
22 Køleforsyning via termonet etableres som meget energieffektiv passiv køling, det vil sige fremføring af termisk energi 
tæt ved jordvarmetemperatur uden brug af varmepumper – altså alene ved hjælp af cirkulationspumper. Denne type 
passiv køleforsyning bruger kun cirka en tiendedel af den strøm som anvendes ved aktiv køling via varmepumpe / 
aircondition. 

Forslag vedrørende lokal tarifering 

- Det bør fra statslig side fastsættes krav om, hvornår der skal foreligge en lokal 

tarifering, der omkostningsægte på tværs af alle spændingsniveauer afspejler 

energifællesskabers evne at skabe lokal balancering mellem produktion, lagring og 

forbrug. 

- Der bør fra statslig side skabes rammer for samarbejdet mellem 

energifællesskaberne, netselskaberne og deres organisation, for snarest at få 

udformet en reel og brugbar omkostningsægte lokal tarifering.  

- Opdater elforsyningsloven, så det er tydeligt, at energifællesskaber kan optræde som 

engros elkunder med ansvar for afregning af det fælles køb og salg, herunder den 

lokale tarif, opgjort ved energifællesskabets virtuelle summariske målepunkt. 

Mulige fordele 

- Vil gøre energifællesskaberne i stand til at bidrage til balancering og effektiv 
udnyttelse af energi ved elektrificering. 

- Bidrage til at netselskaberne kan begrænse netudbygningen og opnå bedre lokale 
balance mellem forbrug og produktion. 

- Fremmer investeringer i anlæg og systemer, der skaber balancering og kan medvirke 

til at aflaste elnettet. 

- Giver danske energifællesskaber de nødvendige værktøjer til at udfylde den rolle, de 

er tiltænkt i den europæiske energipolitik. 
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Med ændringen af varmeforsyningsloven i 2024 blev kollektiv varmeforsyning, hvor der benyttes 

mindre decentrale varmepumper, undtaget fra varmeforsyningsloven.23 Undtagelsesbestemmelsen i 

varmeforsyningsloven vedrører brug af ”energi fra omgivelser” 24, hvor der benyttes ”varmepumper 

i tilknytning til de enkelte bygninger”. Brugen af fælles jordvarme (geotermisk energi) fx i tættere 

bebyggede områder omtales ikke i denne forbindelse.  

Det fremgår af bemærkningerne til 2024-lovforslaget og den megen debat, det vakte i fagkredse, at 

regeringens formål var at undtage termonet-løsninger fra varmeforsyningsloven. Termonet-

løsninger benytter typisk terrænnær (<5 m dybde) eller overfladenær (<250 m dybde) geotermisk 

energi, og nogle gange også spildvarme eller omgivelsesenergi (fx fra spildevand).  

En konsekvens af lovændringen er, at kollektiv varmeforsyning baseret på termonet og decentrale 

varmepumper ikke længere har mulighed for at opnå kommunal garantistillelse, som det kendes fra 

fjernvarme, hvor der kan anvendes store centralt placerede varmepumper. 

2024-lovændringen indførte dermed en skævvridning mellem by og land, når det gælder kollektiv 

termisk forsyning. Byer har typisk allerede fjernvarme, eller de vil på grund af høj energitæthed 

kunne etablere det.  I landdistrikterne er det på grund af lav energitæthed ofte ikke muligt at 

etablere fjernvarme, mens termonet-løsninger kan være oplagte, da der ved termonet ikke er 

problemer med varmetab ved distributionen af den termiske energi.  

I byerne, kan fjernvarmens isolerede termiske distributionsrør (med forventet levetid på 60-80+ år) 

fortsat finansieres med 30-årige lån og brug af kommunal garantistillelse. I landdistrikterne skal 

termonettenes uisolerede termiske distributionsrør (med forventet levetid på 100+ år) efter 

lovændringen finansieres på markedsvilkår. Det betyder, at en væsentlig del af projektsummerne for 

termonet-løsninger nu kun kan opnå 10- til 20-årige lån, samtidig med at banker kræver, at lokale 

forbrugere stiller med større indskud, der fungerer som risikovillig kapital.  

Alle borgere i en kommune bidrager derfor fremover til kommunal garantistillelse til 

fjernevarmeprojekter til byområder, mens det tilsvarende ikke er muligt for energifællesskaber, der 

etablerer termonet-løsninger i landdistrikterne. 

De forringede finansieringsvilkår for termonet-løsninger er en nyindført barriere for 

energifællesskaber, som i landdistrikterne var i gang med forundersøgelser og projektering af 

termonet-løsninger under varmeforsyningsloven vilkår.25 Så godt som alle borgerdrevne initiativer af 

denne type i landdistrikterne er gået i stå efter lovændringen. 

 
23 L 78 Forslag til lov om ændring af lov om varmeforsyning og lov om planlægning. 
(Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder) 
24 ”Energi i omgivelser” er ikke defineret i varmeforsyningsloven, men svarer til ”ambient energy” eller 
”omgivelsesenergi”, som i EU-direktivet om vedvarende energi defineres som termisk energi, der naturligt forekommer 
akkumuleret i luft (bortset fra afgangsluft) samt overflade- og spildevand, mens geotermisk energi defineres separat og 
dermed ikke udgør omgivelsesenergi.  
25 Der er i Danmark et meget stort potentiale for etablering af termonet-løsninger i landdistrikterne. Se aktuel 
kortlægning af etablerede og projekterede projekter, samt screeninger med positiv indikation gennemført i en række 
kommuner. 

https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/l78/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/l78/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=19Z3oVwqqX9MIWmfB2vYiXNzaeHMC0RAQ&ll=56.675988828698436%2C10.528293050000013&z=7
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=19Z3oVwqqX9MIWmfB2vYiXNzaeHMC0RAQ&ll=56.675988828698436%2C10.528293050000013&z=7
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Til gengæld kan kollektiv varme- og nu også køleforsyning baseret på termonet etableres uden for 

varmeforsyningsloven i regi af et og samme energifællesskab, som også producerer og deler strøm 

til drift af termonettets decentrale varmepumper.  

Når der i regi af energifællesskaber etableres termonet-løsninger, vil den bedste business case ofte 

indebære samlet etablering og finansiering af hele forsyningssystemet, dvs. både indvindingsanlæg 

(typisk vandret eller lodret geotermisk energioptag), distributionsnet (selve termonettet bestående 

af uisolerede rør) og de decentrale varmepumper placeret i de tilsluttede bygninger.  

De formelle rammer for denne type kollektive termiske forsyningsanlæg er uklare. En række 

gældende bestemmelser har således alene fokus på individuelle anlæg og levering af varme, ikke 

køling: 

- Termonet-løsninger skal godkendes efter jordvarmebekendtgørelsen. Bekendtgørelsen, der 

senest blev opdateret i 2017, tager ikke højde for etablering af kollektive anlæg, herunder 

passiv køling baseret på overfladenær geotermisk energi.  

- Varmepumpepuljens tilskud kan, trods politiske intentioner om det modsatte, ikke benyttes 

af energifællesskaber.26 Det samme gælder Skrotningsordningen for olie-, træpille- og gasfyr. 

Den er målrettet individuelle løsninger, og stiller krav til etablering opsætning af 

målersystemer, der unødvendige i en termonet-løsning og er dyrere at etablere end det 

tilskud energifællesskabet ville kunne opnå.  

- Rammerne for den kommunale planlægning af termonet-løsninger er uklare. Termonet-

løsninger er ikke omfattet af gældende danske regler om kommunale varmeplanlægning, 

men betragtes som ”individuel forsyning”, uanset at selve termonettet (de uisolerede 

distributionsrør) udgør kollektiv infrastruktur med dokumenteret levetid på 100+ år.  

- I en igangværende opdatering af kølebekendtgørelsen27 tages ikke højde for termonet-

løsninger, der kan levere passiv geotermisk køling med strømforbrug cirka 10 gange lavere 

end aktive kølesystemer. 

 
26 Det fremgik forud for vedtagelse af ændringerne i varmeforsyningsloven, at termonet-løsninger ville kunne søge 
varmepumpepuljen, se pkt. 3.5.5 i Høringsnotat vedr. forslag til Lov om ændring af lov om varmeforsyning og 
lov om planlægning (Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder 
27 Høring over forslag til ændring af kølebekendtgørelsen og projektbekendtgørelsen 

https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/371c530d-4499-4718-8a60-7f5f566e9b8f/H%C3%B8ringsnotat.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/371c530d-4499-4718-8a60-7f5f566e9b8f/H%C3%B8ringsnotat.pdf
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70119
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Kollektive boformer og fjernvarmeselskaber som 

medlemmer af energifællesskaber 
I bekendtgørelsen om energifællesskaber er mulige deltagere begrænset blandt ved, at der skal 

være tale om SMV’er. Det er uhensigtsmæssigt, at boligafdelinger, andelsboligforeninger, private 

ejerforeninger og fjernvarmeselskaber ikke nævnes eksplicit som legitime medlemmer af et 

Forslag vedrørende finansiering og planlægning af kollektiv varme- og køleforsyning 

baseret på termonet 

- Ret op på den finansieringsmæssige skævvridning mellem land og by, når det gælder 

etablering af kollektiv varmeforsyning baseret på termonet: 

o Udvid den eksisterende ordning Garantifonden, der giver lån til 

forundersøgelser om etablering af vindmøller og solceller, så den også kan 

benyttes til termonet-anlæg, der etableres i regi af energifællesskaber. 

o Tilbyd energifællesskaber, der vil etablere termonet-løsninger, mulighed for 

offentlig garantistillelse. Muligheden kan begrænses til selve termonettet (de 

uisolerede plastrør med forventet levetid på 100+ år) samt lodrette og 

vandrette geotermiske optag tilkoblet termonettet. 

- Opdater jordvarmebekendtgørelsen, så den også kommer til at omhandle 

forsyningsanlæg, der går på tværs af flere ejendomme, og anlæg, der leverer både 

jordvarme og passiv jordkøling. 

- Opdater reglerne for Varmepumpepuljen og Skrotningsordningen, så det bliver 

muligt for energifællesskaber at opnå denne type tilskud til decentrale varmepumper 

tilkoblet termonet. 

- Opdater reglerne for kommunernes varmeplanlægning og køleplanlægning, så de 

også omfatter kollektiv varme- og køleforsyning baseret på termonet.  

Mulige fordele 

- Det bliver muligt og økonomisk rentabelt for energifællesskaber at etablere løsninger 

for deling af både elektrisk og termisk energi (varme/køling) i områder, hvor der ikke 

kommer fjernvarme. 

- Der kommer lige og mere retfærdige vilkår for land og by, når det gælder adgang til 

finansiering af langtidsholdbar infrastruktur, der understøtter omstillingen til 

vedvarende energi. 

- Der etableres rammer, som gør det muligt for danske kommercielle aktører inden for 

overfladenær geotermi og termonet at komme internationalt i front med 

energieffektiv kollektiv forsyning af kombineret varme og køling. 

https://ens.dk/tilskud-og-puljer/fremme-af-udbygning-med-vindmoeller-og-solceller/garantifonden
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energifællesskab. Denne type aktører har en naturlig interesse i at indgå i energifællesskaber, men 

de indgår i nogle tilfælde i selskabskonstruktioner, som er større end SMV’er, og bør derfor kunne 

indgå i energifællesskaber. 

En række øvrige barrierer for at almene boligafdelinger kan indgå i energifællesskaber er for nylig 

blevet fjernet ved en opdatering af bekendtgørelsen om boligorganisationers sideaktiviteter.28 Det 

er nu præciseret, at boligafdelinger har ret til at etablere og drive fælles solcelleanlæg, fælles 

batterier og fælles ladefaciliteter til elbiler for deres beboere. 

 

 
 

Deling af strøm på ejendomsniveau 

Udgangspunktet i dansk lovgivning vedrørende elforsyning er, at grænsefladen til det kollektive net 

ligger ved elkunders forbrugssteder, hvor der typisk vil være hovedmålere, som kan køre begge veje.  

For private og for virksomheder kan en hovedmåler etableres, så den omfatter en samlet ejendom, 

også hvor ejendommen består af flere bygninger og eventuelt også af flere tilstødende matrikler, 

hvor der er sammenfald mellem ejer og elforbruger.29 Muligheden for at dele strøm mellem 

bygninger og matrikler med samme ejer har væsentlig betydning for, om der er økonomi i at 

etablere solcelleanlæg på store tagflader og større batterianlæg, og at dele strøm fra dem.  

 
28 BEK nr. 953 af 26/06/2025: Bekendtgørelse om sideaktiviteter i almene boligorganisationer m.v. 
29 Gældende praksis fremgår af bemærkningerne til Forslag til lov om ændring af lov om elforsyning og lov om afgift af 
elektricitet (L37) fra 2023, se fx pkt. 3.2.1.2, der som forudsætning anfører ”fuld og reel identitet”. 

Forslag vedrørende boligafdelinger, andelsboligforeninger, ejerforeninger og 

fjernvarmeselskaber 

- Gør det muligt for ejere af ejendomme med flere elforbrugere (boligorganisationer, 

private udlejere, haveforeninger m.fl.) at etablere én fælles hovedmåler pr. ejendom. 

- Gør det muligt og skab incitamenter til, at boligafdelinger, andelsboligforeninger og 

ejerforeninger tager en aktiv rolle i forhold til omstilling til vedvarende energi og i 

størst muligt omfang balancerer eget forbrug, lagring og produktion. 

- Gør det muligt for alle boligafdelinger, andelsboligforeninger og ejerforeninger at 

indgå som medlemmer i et energifællesskab. 

Mulige fordele 

- Gør det muligt at skabe størst mulig balance mellem forbrug og produktion inden for 

den enkelte ejendom. 

- Der opnås en bredere balancering af forbrug og produktion ved inddragelse af 

boligafdelinger og varmeforsyning ved den lokale omstilling til vedvarende energi.  

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/953
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/l37/20222_l37_som_fremsat.htm
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/l37/20222_l37_som_fremsat.htm
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Frem til ændringen af elforsyningsloven i 2023 var der hos de danske netselskaber forskellig lokal 

praksis i forhold til deling af strøm for kollektivt organiserede boformer, dvs. boligafdelinger, 

andelsboligforeninger og ejerforeninger. Hos nogle netselskaber kunne der deles strøm på tværs af 

bygninger med fælles ejer eller på fælles matrikel, andre steder kunne der ikke.  

Ved lovændringen i 2023 blev den hidtidigt mest restriktive praksis – at der via interne 

elektricitetsforbindelser kun må deles strøm på tværs af bygninger, hvis disse har samme ejer og 

elregningsmodtager, gjort til gældende lov for hele landet. I praksis betyder det, at de kollektivt 

organiserede boformer opkræves både nettarif og elafgift for strøm, der deles inden for en 

ejendom. Det skete blandt andet ud fra argumenter om, at andet ville være i strid med EU-retten. 

I Tyskland er praksis imidlertid, at der ved deling fra solcelleanlæg op til 1 MW for de kollektive 

boformer ikke betales elafgift inden for en ejendom.30 I Sverige kan der deles egenproduceret strøm 

mellem en ejendoms bygninger via batterier tilknyttet bygningernes solcelleanlæg.31  

Desuden vil deling af strøm via batterier mellem tilstødende ejendomme kunne sænke den lokale 

spidsbelastning på mere rentabel vis, end hvis de samme ejendomme hver for sig etablere egne 

batterier. Dette vil mindske behovet for opgradering af 0,4 kV distributionsnettet og 10kV / 0,4kV 

transformatorstationer. 

Den restriktive danske implementering, hvor deling af strøm bag hovedmåler i en del tilfælde 

begrænses til bygningsniveau, har indført en ny barriere, der påvirker udbredelsen af 

forbrugerfællesskaber og energifællesskaber. Det gælder specielt i byerne, idet fx boligselskaber, 

som naturligt ville kunne være drivkræfter i etableringen af lokale energifællesskaber, hæmmes i 

selv at etablere egne store solcelle- og batterianlæg på de mest egnede placeringer på deres 

ejendom. Praksis i Tyskland og Sverige viser, at EU’s regler ikke udgør en hindring. 

De nye og skærpede danske regler modarbejder optimal udnyttelse af store tagflader i byområder, 

og de modarbejder effektiv udligning mellem produktions- og forbrugstidspunkter med brug af 

batterier. Desuden har de nye bestemmelser givet anledning til et utal af fortolkningsproblemer.  

Reglerne blev i forbindelse med lovens vedtagelse i 2023 begrundet med ønsket om at sikre det 

kollektive elnet, men bygningsafgrænsningen er i denne sammenhæng arbitrær. Tilsvarende 

beskyttelse af det kollektive net var allerede sikret efter den hidtidige praksis, der dog var uensartet 

og uklar. Den nødvendige beskyttelse af det kollektive net kan, som det ses af eksemplerne fra 

Tyskland og Sverige, opnås med brug ejendomme som afgrænsning. Desuden er argumentet om at 

forhindre samfundsøkonomisk ugunstige parallelle net ikke holdbart i forbindelse med elforsyning til 

større ejendomme, hvor behovet for kabling vil være uændret. 

 
30 EnBW Magazin: Mieterstrom: So funktioniert das Versorgungsmodell (webartikel dateret 24. April 2024) 
31 Se fx Energidelning i virtuella nät: Vilka förändringar krävs för att det ska bli verklighet? 

https://www.enbw.com/blog/energiewende/erneuerbare-energie/mieterstrom-so-funktioniert-das-versorgungsmodell/
https://energicentrum.gotland.se/wp-content/uploads/2024/09/Energidelning-i-virtuella-nat.pdf
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Energistyrelsen har i en ikke-offentliggjort notits32 anført, at deling af el mellem flere elforbrugere 

inden for samme ejendom må anses for at være distribution af el jf. EU’s elmarkedsdirektiv33, og at 

dette skulle være i modstrid med netselskaberne monopol på distribution af el. Direktivet definerer 

ikke afgrænsningen af distributionsnet særlig præcist, men tillader, at en såkaldte engroskunde kan 

fordele el til flere. Direktivet giver i øvrigt de enkelte lande ret frie muligheder for selv at definere 

afgrænsningen af distributionsnet. Desuden er det overladt til det enkelte medlemsland at afgøre, 

om energifællesskaber kan eje eller drive dele af elnettet. Energistyrelsen har i sin notits set bort fra 

dette og også fra gældende praksis i fx Sverige og Tyskland.  

 

 

 

 

 
32 Energistyrelsen (ikke offentliggjort): Notits om de EU-retlige rammer for interne elektricitetsforbindelser, dateret 11-
10-2023 
33  EU-direktiv 2019/944 

Forslag vedrørende deling af strøm på ejendomsniveau 

- Gør det muligt at dele strøm bag fælles hovedmåler inden for en ejendom bestående 

af en eller flere bygninger og sammenhængende matrikler, uanset om der 

sammenfald mellem ejer af ejendommen og modtager(e) af elregning(er). 

o Gør det muligt at dele VE-strøm via forbundne batterier placeret på 

tilstødende ejendomme bag samme 0,4 kV-transformer. 

Mulige fordele 

- Skaber incitamenter til etablering af fælles løsninger på ejendomsniveau og mellem 

tilstødende ejendomme, som vil bidrage til bedre lokal balancering af VE-forbrug, -

lagring og -egenproduktion. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019L0944-20240716

