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Resumeé:
Energifaellesskaber kan szette fart i den grenne omstilling

Siden 2020 har det vaeret muligt at etablere lokale energifeellesskaber i Danmark. De udggr et
centralt element i EU's energipolitik. De bygger pa den danske andelstradition og tilbyder borgere
og virksomheder mulighed for fa lokalt ejerskab til den grenne omistilling.

Fremme af energifeellesskaber bgr derfor tages med i betragtning i de politiske forhandlinger om
mere sol og vind pa land, som regeringen i september 2025 har lagt op til under overskriften ”Fair.
Fornuftig. Fleksibel”.

Regeringens udspil overser, at energifellesskaber kan skabe lokal folkelig opbakning til omstillingen
til vedvarende energi, og ogsa at de kan vaere medvirke til lokal balancering af produktion og
forbrug, skabe st@rre lokal robusthed i elforsyningen og mindske behovet for udbygning af elnettet.

Mere end 15 energifaellesskaber er allerede etableret i Danmark, og mange flere er under
forberedelse. EU's REPowerEU-plan fra 2022 satter som mal, at alle kommuner med over 10.000
indbyggere skal have mindst ét energifaellesskab i 2025. Danmark har imidlertid gennemfgrt en
minimumsimplementering af EU's regler, hvilket — i strid med EU's regler — har skabt eller undladt at
fierne en reekke barrierer for udviklingen af danske energifaellesskaber.

Mulighederne som energifaellesskaber giver

Energifaellesskaber kan bidrage vaesentligt til Danmarks energiomstilling gennem seks
hovedomrader:

e Folkelig opbakning: Energifellesskaber kan inddrage borgere og lokale aktgrer til aktivt at
deltage i og tage ejerskab til den grenne omstilling ved bade at producere, forbruge og dele
vedvarende energi.

e Netoptimering: Gennem koordineret smart styring af medlemmernes elbilopladning,
varmepumper, batterier og forbrug kan energifeellesskaber udjeevne spidsbelastning og
mindske behovet for udbygning af elnettet. Energifeellesskaber fremmer lokal balance
mellem produktion og forbrug af el.

e Supplerende energiproduktion: Energifellesskaber kan etablere egne VE-anlaeg, typisk
mellemstore vindmgller og solcelleanlaeg pa store tage, og dermed @gge den samlede VE-
kapacitet.

e (get elektrificering af varme- og keleforsyning i landdistrikterne: Energifeellesskaber kan
etablere kollektiv varme- og kgleforsyning baseret pa overfladenzer geotermi og termonet i
omrader uden fijernvarme, hvilket kan accelerere udfasning af olie og gas.

e (@get robusthed: Lokal egenforsyning og batterilagring gennem energifaellesskaber gger
energisystemets stabilitet og giver gget fleksibilitet til frekvensregulering.

1 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Fair. Fornuftig. Fleksibel. Vejen til mere sol og vind pd land.
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Samarbejde med kommercielle aktgrer: Energifeellesskaber kan veere medejere af store VE-
projekter, hvilket kan gge lokal accept og fremme den kommercielle udbygning med stgrre
VE-anlaeg.

Styrket konkurrenceevne for danske virksomheder: Store virksomheder kan gives mulighed
for deltage i energifeellesskaber, og der kan derved abnes nye muligheder for lokal
produktion af billig, gren og stabil strgm til erhvervs- og industriomrader.

Barriererne for energifaellesskaber

Danmarks minimumsimplementering af EU's regler har fastholdt og ogsa skabt nye barrierer for

energifeellesskaber:

Mangelfuld lokal tarifering: Der mangler fortsat en omkostningsaegte lokal tarif, som
afspejler energifaellesskabers bidrag til netbalancering pa tveers af spaendingsniveauer. Den
I@sning, som introduceres i 2026, deekker kun 0,4 kV-niveau og giver ikke
energifeellesskaberne incitamenter til netaflastning.

Manglende koordination: Der eksisterer ingen national strategi for samarbejde mellem
energifeellesskaber, netselskaber og kommercielle udviklere. Planstyrelsens retningslinjer
modarbejder kommunal prioritering af demokratisk forankrede VE-projekter.

Udelukkelse af store virksomheder: EU's begraensninger for store virksomheders deltagelse
i energifaellesskaber er implementeret ordret. Store virksomheder er dermed afskaret fra at
indga i energifaellesskaber, selv om de i Danmark ofte er centrale aktgrer i forhold til gren
omstilling i mindre lokalsamfund og generelt ikke afskeeres fra at indga i andelsejede
forsyningsselskaber. Det underminerer den danske andelsdemokratiske tradition.
Begraensninger i lokal deling af stréom: Energifeellesskaber har, trods muligheder i EU-
direktiverne, ikke faet mulighed for at eje eller leje dele af elnettet. Der er indfgrt restriktive
regler om etablering af direkte linjer, selv om dette kunne optimere netudnyttelsen lokalt.
Finansiel forskelsbehandling mellem land og by: Energifaellesskaber kan fremme
elektrificeringen i landdistrikterne med kollektiv varmeforsyning baseret pa overfladenaer
geotermi og termonet. 2024-&ndringen af varmeforsyningsloven afskaffede kommunal
garantistillelse til denne type kollektiv varmeforsyning, der er velegnet i landdistrikterne,
mens garantistillelsen fortsat er mulig for kollektiv varmeforsyning i byerne.

Restriktioner pa ejendomsniveau: En aendring af elforsyningsloven i 2023 begraensede
deling af strgm til bygningsniveau. Det har skabt yderligere barrierer for etablering af store
solcelle- og batterianlaeg i kollektive boformer, specielt i byerne.
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Anbefalede handlinger

For at realisere energifellesskabers potentiale anbefales syv hovedindsatser:

1. Udform en national strategi for energifeellesskaber og udnyt mulighederne i Den Sociale
Klimafond

e Udform en sammenhangende national strategi for energifaellesskaber som del af fremtidens
energisystem.

e Brug en vaesentlig del af EU's Sociale Klimafond (2,9 mia. kroner 2026-2032) til malrettet
stgtte af energifellesskaber i energifattige omrader.

2. Styrk samarbejdet mellem energifeellesskaber og kommercielle aktgrer

e Giv kommuner mulighed for at prioritere VE-projekter med lokalt demokratisk medejerskab.
e Skab rammer for samejerskab af VE-anlaeg mellem energifeellesskaber og kommercielle
udviklere, herunder ejere af landbrugsjord.

3. Ggr det muligt for store virksomheder at indga i energifaellesskaber

e Tilpas den danske implementering EU-reglerne, sa store virksomheder kan vaere medlemmer
af energifeellesskaber under forsyningssektorens velkendte andelsdemokratiske principper
med en stemme per medlem.

e Skab ensartede regelseet for borgerdrevne og industrielle energifeellesskaber.

4. Indfgr omkostningsaegte lokal tarifering uden yderligere forsinkelse

e Fastsaet krav og tidsrammer for udvikling af en omkostningsaegte lokal tarifering, der
afspejler energifaellesskabers netaflastning pa alle speendingsniveauer.

e Indfgr i elforsyningsloven, at energifeellesskaber kan vaere elkunder med ansvar for falles
afregning og opkraevning af lokal tarifering.

5. Szet fat pa energifaellesskabers udbredelse af termonet i landdistrikterne

e Udvid Garantifonden for faelles vindmglle-og solcelleprojekter, sa den ogsa kan benyttes til
projektering af termonet-anlaeg i regi af energifellesskaber.

e Tilbyd offentlig garantistillelse for kollektive termonet-forsyning i landdistrikterne svarende
til fjernvarmeforsyning i byerne.

e Opdater Varmepumpepuljen og Skrotningsordningen, sa de faktisk kan benyttes af
energifeellesskaber.
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e Inkluder kollektiv varme- og kgleforsyning baseret pa termonet i den kommunale varme- og
kgleplanlaegning.

6. Gor boligorganisationer til medspillere i den grgnne omstilling

o Ggr det muligt for boligafdelinger, andelsboligforeninger og ejerforeninger at deltage i
energifellesskaber, ogsa hvis de er del af en virksomhed i kategorien stor.

e Skab incitamenter for at boligorganisationer ejendomsniveau i stgrst muligt omfang
balancerer eget VE-forbrug, lagring og produktion.

7. Gor det muligt at balancere elnettet pa ejendomsniveau

e Tillad deling af strem inden for ejendomme med flere bygninger uanset ejerskabsstruktur
svarende til praksis i Tyskland og Sverige.

e Muligggr batteribaseret deling af strem mellem tilstédende ejendomme for optimal
spidsbelastningsreduktion.

Gennemfgrelse af disse anbefalinger vil kunne ggre Danmark til foregangsland for
energifeellesskaber og styrke den folkelige opbakning til den gregnne omstilling, samtidig med at
energisystemets effektivitet og robusthed gges betydeligt.
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Energifaellesskabernes oversete potentiale

Siden 2020 har det i Danmark veeret muligt at etablere lokale energifeellesskaber med
egenproduktion af vedvarende energi. | Danmark er der skgnsmaessigt pr. august 2025 etableret
mere end 15 lokale energifeellesskaber, herunder industrienergifeellesskaber, og mange flere er
under etablering.?

Energifeellesskaber bygger videre pa den staerke danske tradition for andelsselskaber og tilbyder
borgere og virksomheder en ramme for lokalt og konkret at tage ejerskab til omstillingen til
vedvarende energi. De udggr et konstruktivt alternativ til den stigende lokale modstand hos borgere
mod store kommercielle VE-anleeg, der rundt om i landet sgges etableret uden inddragelse af
lokalbefolkningen.

Fremme af energifeellesskaber bgr derfor tages med i betragtning i de politiske forhandlinger om
mere sol og vind pa land, som regeringen i september 2025 har lagt op til under overskriften “Fair.
Fornuftig. Fleksibel”.3

Danske regler for energifaellesskaber er pa nuvaerende tidspunkt fastsat i elforsyningsloven og VE-
loven, som udmgnter EU’s direktiver pa omradet. Danmark har politisk valgt at gennemfgre en
sakaldt minimumsimplementering, og derfor er en raekke barrierer for energifeellesskaber endnu
ikke ryddet af vejen.

Hvis etableringen af energifaellesskaber fremmes gennem malrettede politiske tiltag, vil de kunne:

- Fremme den folkelige opbakning til hurtig omstilling til elektrificering baseret pa
vedvarende energi.

- Styrke den nationale energiforsyning ved at etablere et vaesentligt lokalt supplement til den
samlede danske elforsyning

- Optimere udnyttelsen af det kollektive elnet, sa det skal udbygges mindst muligt,

- Saenke behovet for store solcelle-anlaeg i det dbne land ved at gge solcellekapaciteten pa
tage og i forbindelse med huse og overdaekkede parkeringspladser.

- (@ge robustheden i den danske energiforsyning baseret pa en hgjere grad af lokal
egenforsyning og via batterilagring ogsa give gget fleksibilitet til frekvensregulering og
tidsforskydning af elforbrug.

- Seette fart pa elektrificeringen i landdistrikterne ved at tilbyde energieffektiv kollektiv
varme-/kgleforsyning baseret pa termonet i olie- og gasbyer, der ikke kan fa konventionel
fiernvarme.

Lokale energifaellesskaber kan ikke alene Igse behovet for yderligere VE-kapacitet. Selv nar der
kommer mange lokale energifaellesskaber, vil der veere behov for nye, stgrre VE-anlaeg i det abne
land. Der vil pa grund af elektrificeringen fortsat vaere brug for nye store landvindmgller, som kan

2 Opslag 15. august 2025 pa datacvrvirk.dk efter selskabsnavne, hvori indgar ordet “energifeellesskab” eller
"feellesvarme”. Foreningen Energifeellesskaber Danmark, der fungerer som igangseaetter og forum for vidensdeling.
3 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Fair. Fornuftig. Fleksibel. Vejen til mere sol og vind p& land.
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forsyne industrier, fiernvarmevaerker, datacentre, ladestationer til tungere transport, hurtigladning
til personbiler og andre store elforbrugere. Der vil fortsat ogsa vaere behov for betydelig udbygning
af elnettet for at understgtte de store VE-anlaeg og de store elkunder.

Det afggrende er, at udbygning af store VE-anlaeg og elnettet (transmissions- og distributionsnettet)
samtankes med etablering af energifaellesskaber, sa de to niveauer og omstillingsprocesser
understgtter hinanden.

Energifaellesskaber er en integreret del af EU's energipolitik. De har som mal at inddrage borgere og
lokale aktgrer til aktivt at deltage i og tage ejerskab til den grgnne omstilling ved bade at producere,
forbruge og dele vedvarende energi. EU’s definition af energifaellesskaber omfatter alle former for
vedvarende energi, herunder bade elektrisk og termisk energi.

Regeringens aktuelle udspil om for 2026 og 2027 at reducere elafgiften til 0,8 gre/kWh vil
tydeligggre de udsving i elpriser, skyldes svingende spotpriser og varierende tarifsatser. Det vil
tydeligggre for forbrugere, hvilke fordele de kan opna ved at indga i lokale energifeellesskaber med
egen lokal elproduktion.

| dette politiske udspil gennemgas en raekke omrader, hvor der er behov for at fjerne barrierer for
etablering af energifeellesskaber i Danmark. Sker dette kan energifaellesskaber — endda pa kortere
sigt —spille en aktiv og konstruktiv rolle og veere med at sikre folkelig opbakning til den
igangveerende omstillingsproces til vedvarende energi.

Lokale energifeellesskaber skaber folkelig opbakning til
vedvarende energi

Mange energifellesskaber arbejder allerede med at opsaette mindre og mellemstore VE-anlaeg.
Initiativerne omfatter vindmeller pa land, solcelleanlaeg pa store tage, lokale ladesystemer for
elbiler, batterilagring og energieffektiv faelles varme- og kgleforsyning baseret pa termonet og
jordvarme (overfladenaer geotermi). Der er ogsa energifeellesskaber, som arbejder pa at understgtte
etablering af mindre fijernvarmeanlaeg baseret pa jordvarme med centralt placeret stor
varmepumpe.

Energifeellesskabernes medlemmer, bade borgere og virksomheder, kan ved at dele egenproduktion
skabe bedst mulig balance mellem lokalt elforbrug og -produktion. Energifaellesskaber kan derfor
bidrage til, at det kollektive elnet belastes mindre. De kan udjaevne spidsbelastning, specielt
kogespidsen kl. 17-21, og mindske maengden af strgm, som skal flyttes over laengere afstande i
transmissionsnettet. Det sker ved at energifeellesskaber lokalt koordinerer smart styring af
medlemmernes elbilopladning, varmepumper, eldrevne varmtvandsbeholdere, husstandsbatterier
og e¢vrigt forbrug/lagring, som i et eller andet omfang kan forskydes tidsmaessigt.

Mundheldet om at vindmgller er kgnnere, nar man selv har andel i ejerskabet, geelder fra Avedgre
til Thyborgn. Det er en konkret erfaring de steder, hvor borgere far mulighed for at investere i fx
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vindmeller. Energifaellesskaber kan aktivere en sadan dynamik i stgrre skala. De har derfor
potentiale til at sikre stgrre lokal folkelig opbakning til VE-projekter i neeromradet.

Energifellesskaber i stgrre byer vil oftest have medlemmer med adgang til fjernvarme, og der kan
normalt ikke etableres vindmgller i nieromradet. Denne type energifeellesskaberne vil primaert have
fokus pa egenforsyning med solcelleanlaeg og udjaevning af spidsbelastning ved hjzaelp af batterier.

Det er en central del af EU's energipolitik, at energifeellesskaber skal komplementere den omstilling,
som kommercielle aktgrer varetager, og at medlemsstaterne skal understgtte energifeellesskabernes
etablering ved at sikre et klart og enkelt regulatorisk grundlag uden ungdige barrierer.

Der er i EU’s energipolitik givet gode muligheder for aktivt at stgtte energifaellesskaber, svarende til
hvordan Danmark fx aktivt siden 2020 har stgttet udrulning af fiernvarme via Fjernvarmepuljen.

Statslig gkonomisk stgtte til energifeellesskaber bgr begraenses, sa den kun ggres tilgaengelig i det
omfang udbygning med vedvarende energi og reduktion af fossil energi gar langsommere end de
malsaetninger, der er fastsat i Danmarks nationale energi-og klimaplan. Stgtten bgr malrettes
energifeellesskaber, der medvirker til lokal, forbrugerejet udbygning af vedvarende energi.

Energifaellesskaber bgr, hvis der indfgres statsstgtte til fx til havvindsprojekter, ikke stilles darligere
end kommercielle aktgrer, da det i sig vil vaere en barriere for etablering og udbygning af de lokale
energifeellesskaber.

Etablering af energifaellesskaber vil kunne stgttes via midler fra EU's Sociale Klimafond, som for
Danmarks vedkommende forventes at udggre ca. 2,9 mia. kroner i perioden 2026-2032. Det
fremgar af i forordningen for Den Sociale Klimafond i preeamblens punkt 25, at medlemsstaterne i
nationale sociale klimaplaner bgr fremme den rolle, som borgerenergifeellesskaber og VE-
feellesskaber spiller, og betragte dem som stgtteberettigede modtagere af midler fra Fonden.*

Det vil ifplge forordningen forudszette, at der fastleegges sociogkonomiske kriterier, sa der sker en
prioritering af energifeellesskaber hjemmehgrende i omrader af landet, hvor dele af befolkningen
rammes af energifattigdom som fglge af de stigende CO;-afgifter (ETS Il). Folketinget vedtog i juni
2025 grundlaget for en sadan kortlaegning af sarbare grupper med en vis energibyrde.®

Danmark skulle have indleveret sit forslag til den Danske Sociale Klimaplan ved udgangen af juni
2025, men den danske regering har orienteret EU Kommissionen om, at den ikke har kunne
overholde deadline®, og at den finder det vanskeligt at implementere forordningen om Den Sociale
Klimafond i en dansk kontekst.

4 Forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social klimafond og om aendring af forordning

(EU) 2021/1060

5 Lov nr. 736 af 20/06/2025 om aendring af lov om fremme af effektiv energianvendelse m.v.
8 Notification from Denmark to the Commission on the delay of the Danish Social Climate Plan
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Den danske minimumsimplementering

Implementeringen af EU’s regler for energifaellesskaber er i Danmark blevet gennemfgrt som en
minimumsimplementering jf. principper udarbejdet af Erhvervsministeriet.” Det er principper, som
fast fglges for dansk implementering af erhvervsrettet EU-regulering. Nye EU-bestemmelser
indskrives i dansk lovgivning, men begraenses mest muligt i deres effekt ud fra hensyn til danske
erhvervsmaessige interesser i sammenhang med internationale konkurrenceforhold. Med
minimumsimplementeringen er der i dette tilfaelde taget hensyn til erhvervsmaessige interesser
knyttet til elproducenter, netselskaber og elhandlere, men der er ikke pa tilsvarende made taget
hensyn til danske borgeres og virksomheders interesser i at fremme en energieffektiv omstilling til
en elforsyning pa vedvarende energi og etablering af energifaellesskaber.

Det betyder at energifeellesskaber for nuvaerende pa grund af saerlig dansk lovgivning:

- lkke ma dele stram mellem nabobygninger via egne interne elektricitetsforbindelser,

- lkke ma eje, leje eller lease elnet, ogsa selv om dette nogle steder ville kunne bidrage ftil
optimeret lokal udnyttelse af distributionsnettet. Begreensningen gaelder som udgangspunkt
ogsa for kabler pa ejendomme ejet af fx boligorganisationer, private udlejere og
haveforeninger.

Det betyder ogs3, at stgrre, kommercielle VE-anlaeg i den kommunale sagsbehandling gives forrang
til de begraensede arealer, der kan godkendes til opseetning af VE-anlaeg.

Det fremgér af EU-direktiverne?, at der ikke ma etableres gkonomiske eller administrative barrierer,
der begraenser borgernes ret til at etablere og drive energifeellesskaber. Rapportering om national
implementering af energifeellesskaber skal indga i medlemslandenes 5-arlige Nationale Energi- og
Klimaplan (NECP) til EU-kommissionen. Danmark har i sin gaeldende plan i 2024° anfgrt, at EU’s
regler for energifeellesskaber i Danmark er gennemfgrt via simple regelsaet, og at Forsyningstilsynet
er palagt at identificere og overvage fijernelsen af uberettigede hindringer og restriktioner for
udviklingen af energifellesskaber.

Det fremgar videre, at Danmark har et veludbygget kollektivt elnet, en historik med en stor
borgerejet elproduktion, og at der umiddelbart ikke er regulatoriske barrierer for
energifellesskaber. Det anfgres, at Danmark derfor ikke har gennemfgrt nye tiltag for at sikre
REPowerEU-planens mal, om at der i 2025 i alle kommuner med mere end 10.000 indbyggere skal
vaere etableret mindst ét energifeellesskab.

7 Erhvervsstyrelsen, 2019: Vejledning om Principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering

8 Se fx VE-direktivets artikel 22, hvor det fremgar, at medlemsstaterne skal tilvejebringe en befordrende ramme for at
fremme og lette udviklingen af VE-faellesskaber og skal fjerne ubegrundede reguleringsmaessige og administrative
hindringer for VE-faellesskaber.

9Se side 108-111, dansk version tilgeengelig via https://commission.europa.eu/publications/denmark-final-updated-
necp-2021-2030-submitted-2024 en
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Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

Beskrivelsen i Danmarks Nationale Energi og Klimaplan (NECP’en) udggr den danske redeggrelse til
EU-Kommissionen, og den er, som det fremgar af dette dokument, desvaerre hverken daekkende
eller retvisende.

Forslag vedrgrende videre udvikling af energifaellesskaber i Danmark

- Udform en national strategi for energifaellesskaber, hvor lovgivningen implementeres
pa en made, der understgtter udviklingen af energifeellesskaber som del af
fremtidens energisystem i Danmark og EU.

- Fortsaet puljen til lokale energifaellesskaber og lokal forankring af klimaomstilling
efter 2025.

- Brug en vaesentlig del af midlerne i Den Sociale Klimafond til yderligere malrettet at
stgtte udviklingen af energifaellesskaber i de dele af Danmark, som rammes af
energifattigdom, nar CO,-afgiften stiger som fglge af ETS II.

Mulige fordele

- (@ger den folkelige opbakning til omstillingen til vedvarende energi, specielt i
landdistrikterne og kan dermed bryde stagnationen i etablering ny VE-produktion pa
land.

- Stgtter de aktive borgere, som gnsker at ga i front med omstilling til vedvarende
energi i deres lokalsamfund.

- Ggr det nemmere for kommunerne at leve op til den politiske malsaetning om mindst
et energifellesskab pr. kommune i 2025.

- Ggr det lettere for borgere, der er ramt af energifattigdom, at drage fordel af den
grgnne omstilling og elektrificeringen.

Samspillet mellem energifeellesskaber og det kollektive elnet

Det er indlysende, at parallelle og konkurrerende elnet generelt ikke er en god Igsning. Der er derfor
grund til at vaerne om det danske kollektive elnet. Den danske implementering af EU’s regler om
energifaellesskaber har imidlertid undladt at tage hgjde for, at det i stigende omfang bade er muligt
og hensigtsmaessigt at producere og lagre energi decentralt. Det er en fordel for alle, at energi
produceres tzet pa, hvor den skal bruges. Energifeellesskaber udggr naturlige omdrejningspunkter
for feelles lokal organisering af prosumers og consumers, i den danske elforsyningslov jf.
elmarkedsdirektivet defineret som aktive (el)kunder.

Interne elektricitetsforbindelser pa ejendomme — eller tinglyst for naboejendomme — skal derfor
ikke betragtes som parallelle net. Forbindelser af denne type udggr laveste og typisk ogsa billigste
trin i nethierarkiet, og de bidrager til at etablere lokale ger med en grad af balanceret
egenforsyning, som mindsker belastningen af bade distributions- og transmissionsnettet.
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Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

De nye danske regler for etablering af interne elektricitetsforbindelser'® har saledes skabt nye
barrierer for energifeellesskaber frem for at hjaelpe dem pa vej, og de nye regler haemmer optimal
brug af det eksisterende kollektive elnet. Barriererne og forslag til at afhjeelpe dem beskrives mere
detaljeret i det fglgende.

| bestreebelserne for at udbygge elnettet — og i tariferingen af distributions- og transmissionsnettet —
er der hidtil ikke taget hgjde for de muligheder, som energifaellesskaber giver. Hvis
energifeellesskaberne gives de rette betingelser, kan de sikre, at en veesentlig del af den lokale
elektrificering kommer til at ske, uden at elnettets kapacitet skal gges.

Samspillet mellem energifaellesskaber og kommercielle
aktgrer

I nogle tilfaelde vil det give gkonomisk mening og kan ogsa lykkes for energifaellesskaber selv at
etablere egne vindmgller i neeromradet, tilsluttet via det kollektive net. Nar energifaellesskaber
igangsaetter denne type initiativer, vil der typisk veere tale om mellemstore renoverede vindmegller
med totalhgjde pa 80-120 meter. Det ggr vindmgllerne nemmere at placere i landskabet end de
aktuelle fabriksnye store mgller, men selvsagt fortsat underlagt geeldende krav om afstand til
narmeste bebyggelse, nabokompensation og en raekke naturhensyn. | mange tilfeelde vil anlaeg
baseret pa mellemstore mgller ikke vaere stgrre, end de kan tilsluttes elnettet pa 10 kV niveau.

| andre tilfeelde vil der vaere plads til store kommercielle VE-projekter, ofte med store vindmegller
suppleret af solcelle- og batterianlaeg, drevet af kommercielle udviklere i samarbejde med lodsejere,
som oftest pa landbrugsjord. | disse situationer vil et samarbejde mellem et lokalt energifeellesskab
og den kommercielle aktgr og samejerskab om et feelles stgrre VE-anleeg kunne vaere en fordelagtig
Igsning, der sikrer begge parters interesser. Desvaerre er der flere eksempler pa, at den offentlige
arealplanlagning modarbejder samarbejde mellem energifellesskaber, udviklere og lodsejere,
herunder ejere af landbrugsjord, og i stedet alene fremmer kommercielt baserede VE-projekter med
lokale konflikter og borgermodstand til fglge.

Samarbejde mellem energifeellesskaber og udviklere/lodsejere kan etableres som delt ejerskab. Det
kan skabe fordele for begge parter. Ved at skabe bedre rammer for samarbejdet, kan der udlgses
feelles fordele og skabes interessefeellesskab mellem landbrug, mindre byer og landsbyer.

Der er hos mange gardejere en klar forstaelse af de fordele, som kan opnas ved at opna en hgj grad
af egenforsyning med energi typisk via solcelleanlaeg pa store tage. Lokale energifaellesskaber kan
bidrage til at forlgse dette potentiale ved at aftage eventuel overskudsstrgm.

Bedre rammer for samarbejdet vil i landdistrikterne kunne fremme stgtten blandt borgere til
etablering af fx et nyt stort vindanlzaeg. Det vil blive nemmere for kommunerne at godkende et
sadant projekt, da de bergrte borgere vil opleve selv at fa gavn af det. En sadan tilgang vil kunne

10 vVedtaget som del af zendringen af elforsyningsloven i 2023, lovforslag L37

12


https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/l37/index.htm

Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

fremme udbygningen med vedvarende energi pa land. Tilsvarende muligheder kan opsta i forhold til
andre typer store VE-anlaeg i det abne land.

Samejerskab kan etableres med en juridisk aftale, der sikrer, at en del af den producerede strgm kan
leveres som egenproduktion til deling i energifaellesskabet i hele VE-anleeggets levetid. | sa fald skal
der udover en samejeaftale ogsa indgas aftaler om ansvar for anlaegget og fordeling af den
producerede el med tilhgrende CO,-kvoter.!! Der er i EU-direktiverne ikke nogen bestemmelser,
som hindrer dette. Der er heller ikke i de geeldende danske regler noget, som eksplicit hindrer dette.
Det fremgar ikke desto mindre af et ikke offentliggjort svar pa en forespgrgsel'?, at Energistyrelsen
fortolker den danske implementering restriktivt, sa et energifeellesskabs medlemmer ifglge
Styrelsen kun skulle kunne dele strgm fra anlaeg, der ejes fuldt ud af energifeellesskabets deltagere
eller kapitalejere. Fortolkningen savner dog retlig begrundelse. Det bgr med klare regler sikres, at
sameje er tilladt, bade for eksisterende og nye VE-anlaeg.

Der har i dansk energipolitik hidtil ikke vaere fokus pa de muligheder, som abner sig, hvis det ggres
nemmere for udviklere og lodsejer at samarbejde med et eller flere lokale energifeellesskaber. Der
findes ikke nogen statslig politik eller national strategi for dette. Tvaertimod har det fra
Planstyrelsens side veeret forsggt indskaerpet, at kommuner formelt ikke ma fremme faelles og lokale
demokratisk forankrede Igsninger fremfor tilladelser til projekter med kommercielt sigte.'® Samtidig
er der fra Energistyrelsens side fastsat krav om, at kommunerne skal indsamle og indberette
oplysninger om lokale gevinster til lokalomradet, som ligger ud over den lovfastsatte grgnne pulje
og kompensation til naboer.}* Reglerne forholder sig ikke til energifaellesskaber og forekommer at
veere ukoordinerede, og de befordrer ikke, at der etableres et konstruktivt samarbejde mellem
kommercielle VE-udviklere, netselskaberne og energifeellesskaber. Tvaertimod kan de medyvirke til
gget folkelig modstand mod kommercielt drevet udvikling af VE-anlaeg i det abne land, og de kan
fremme at kommercielle interessenter modarbejder etablering af energifeellesskaber.

Fravaeret af en sammenhangende national plan, som befordrer samarbejde mellem energifzelles-
skaber, netselskaber og kommercielle VE-udviklere, er en vaesentlig barriere for udbredelsen af
energifaellesskaber og gget landbaseret VE-produktion i Danmark. Vejen mod stgrre folkelig
opbakning til omstilling til vedvarende energi kan banes, ved at kommuner far bedre muligheder for
at prioritere VE-projekter med lokalt, demokratisk forankret (med)ejerskab via energifeellesskaber.

11 sameje af vindmgller mellem Energifaellesskab og VE-producent, juridisk notat dateret 15. aug. 2025 udarbejdet af
advokat Pernille Aagaard Truelsen.

12 Svar p& en konkret forespgrgsel og et ikke-offentliggjort notat fra Energistyrelsen af 24. marts 2023 om
energifeellesskaber og VE-anlaeg

13 Hgring over udkast til vejledning om lovlige hensyn ved planlaegning for VE-anlaeg

14 Bekendtggrelse om indberetning og offentligggrelse af oplysninger om lokale gevinster ved opstilling af vedvarende

energianlaeg
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Forslag vedrgrende samspillet mellem energifallesskaber og kommercielle aktgrer

- Givkommunerne bedre muligheder for at fremme VE-projekter med lokalt,
demokratisk funderet (med)ejerskab via energifeellesskaber i sameje med
kommercielle VE-projekter.

Mulige fordele

- Kommunerne og de lokalt folkevalgte far mulighed for at skabe Igsninger, der bade
tilgodeser kommercielle interesser og sikrer lokalomradernes interesse i at deltage
baseret pa feelles og demokratisk funderet medejerskab.

- Giver lokale gkonomiske incitamenter til fortsat udbygning med vindmgller pa land.

Energifeellesskaber og store virksomheder

Aktuelt er det en udfordring for store danske erhvervsvirksomheder, at de danske regler for
deltagelse i energifeellesskaber ordret fglger EU’s regler, som kun giver SMV’er mulighed deltagelse.
Den danske implementering tager ikke hgjde for szerlige danske forhold. Det er i dansk
sammenhaeng usadvanligt, at store virksomheder udelukkes for at deltage i forsynings-
andelsselskaber, og det ville veere sveaert at forstille sig sadanne regler indfgrt i Danmark i forhold til
fx netselskaber, vandforsyning og fijernvarme.

Udover at store virksomheder er afskaret fra at indga i borgerdrevne energifeellesskaber, medfgrer
den danske implementering ogsa, at sma eller mellemstore virksomheder, der opkgbes af en stor
virksomhed, skal ophgre med at vaere medlemmer af et lokalt VE-faellesskab, uanset at de maske er
blandt initiativtagerne eller de vigtigste lokale aktgrer i energifeellesskabet.

EU-reglerne er i Danmark implementeret pa en made, sa de reelt skaber en barriere for danske
lokale energifeellesskaber, da det i mindre bysamfund ofte vil veere lokalt ejede mellemstore og
store virksomheder, der har initiativ, incitament og finansielle muligheder for at ga forrest i en lokal
indsats for omstilling til vedvarende energi.

Formalet med EU's begraensninger af store virksomheders deltagelse i energifellesskaber er at
beskytte borgere, institutioner og sma virksomheder mod den gkonomiske dominans, som stgrre
virksomheder potentielt kan have eller skabe.

| Danmark er der en lang velfungerende praksis, hvor dette problem Igses med brug af
andelsdemokratiske principper, hvor hver andelshaver har én stemme. En sadan tilgang kan sikre, at
bade store og sma andelshaveres interesser varetages.

Det danske princip om, at man i andelsejede forsyningsselskaber ikke forskelsbehandler store
virksomheder, b@r ogsa geelde for energifellesskaber. Regeringen bgr drgfte denne problematik
med EU-Kommissionen og benytte sin mulighed for at implementere EU-direktivets definition pa en
made, der sikrer mod gkonomisk dominans og samtidig udnytter de szerlige danske forhold og den
velafprgvede danske andelsdemokratiske model.
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Industrienergifeellesskaber

Der er et overset potentiale for etablering af energifaellesskaber i danske erhvervsomrader.
Alliancen for Energifeellesskaber i Danske Erhvervsomrader omfatter en raekke store virksomheder,
kommuner og erhvervsorganisationer og arbejder for at skabe bedre vilkar for at virksomheder dele
energi i regi af industrienergifeellesskaber. Alliancens arbejde er organiseret i regi Energifeellesskaber
Danmark.

Der bgr i overvejelser og drgftelser med EU-Kommissionen ogsa tages hgjde for, at virksomheder
lokaliseret i industriomrader, bade sma, mellemstore og store, gnsker og er parat til sammen i
industrienergifeellesskaber at etablere feellesejet egenproduktion af el med vindmagller, solceller og
batterier og derved bade kan aflaste og vaere med til at gge stabiliteten i det kollektive elnet.* Det
skyldes, at adgang til vedvarende energi er blevet et konkurrenceparameter for virksomhederne.

Det er ofte de store virksomheder, der har det stgrste energiforbrug. Ved at lade virksomheder
danne industrienergifeellesskaber bliver det for alvor muligt at fa tagene pa de store
erhvervsbygninger bragt i spil og derved mindske behovet for opstilling af solceller i det dbne land.

Konkrete erfaringer, fx fra Danmarks stgrste erhvervsomrade Avedgre Holme, viser, at der ved
koordineret indsats kan opnas stor lokal samtidighed mellem produktionen af vedvarende energi og
energiforbrug. Inddragelsen af virksomheder af alle stgrrelser kan dermed bidrage til, at lokale
industrienergifeellesskaber skaber lokal balancering og samlet set aflastet elnettet. Ligeledes viser
erfaringerne fra Avedgre, at virksomhederne faktisk er villige til sammen med andre at investere i
nye lokale VE-anlaeg.

Industrienergifeellesskaber af denne type vil i veesentligt omfang kunne bidrage med lokal
balancering af forbrug, lagring og egenproduktion, sa elnettet belastes mindre. De vil kunne yde
ganske store bidrag til omstillingen til vedvarende energiforsyning, men mgder mange af de samme
barrierer som de borgerdrevne energifaellesskaber. Borgerdrevne energifaellesskaber og
industrifeellessskaber bgr derfor muligggres med parallelle regelsaet.

Det bgr tages med i betragtning, at der i EU’s elmarkedsdirektiv artikel 38 er abnet for, at
industrienergifeellesskaber kan gives tilladelse til at etablere lukkede distributionssystemer, ogsa
kaldet mikroelnet eller microgrids, med en falles tilslutning til det samlede elnet. Medlemsstater
kan ggre det muligt, at sddanne lukkede net etableres og ejes af industrienergifaellesskaber, der
dermed kan fa status som engroskunde i forhold det kollektive elnet.

| den danske implementering af reglerne for energifeellesskaber er set bort fra EU-direktivernes
mulighed for, at energifaellesskaber kan etablere, eje, leje, lease eller administrere et elnet eller en
del heraf. Hvis dette fastholdes, bgr det ogsa geelde for industrienergifeellesskaber. Hvis det lempes i
forhold til industrienergifeellesskaber, bgr det pa tilsvarende vis lempes for borgerdrevne
energifeellesskaber. Det er i den forbindelse relevant, at der ved samplacering af virksomheder

15 Klima-, Energi- og Forskningsudvalget 2024-25 L69 bilag 2: ”Loven hindrer grgn omstilling pd Avedgre Holme”
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inden for et PtX-omrade i Danmark fra Energinet er lagt op til, at virksomheder i faellesskab kan
tilsluttes transmissionsnettet, hvis sddanne lgsninger sikres mod ustabilitet.*®

Forslag vedrgrende store virksomheder og industrienergifellesskaber

- Ggr det gennem regulering af de juridiske rammer muligt for store virksomheder at
danne industrienergifeellesskaber.

- Fastsat ensartede regelseet for borgerdrevne energifeellesskabers og
industrienergifeellesskabers muligheder for at etablere og eje direkte linjer.

Mulige fordele

- Styrker konkurrenceevnen i Danmark ved at sikre billig, grgn og stabil strgm i
erhvervs- og industriomrader.

- Understgtter konstruktivt samarbejde mellem virksomheder og borgere i
lokalsamfundene.

- Sikrer ensartede vilkar for borgerdrevne energifaellesskaber og industrielle
energifaellesskaber.

- Udlgser et substantielt potentiale for CO,-reduktioner, da det i mange kommuner er
erhvervs- og industriomrader, der er kilde til en vaesentlig del af CO,-udledningen.

- Giver bedre balance mellem lokal produktion og forbrug og reducerer dermed
behovet for udbygning af elnettet.

Mangelfuld lokal kollektiv tarifering skaber hindringer

Det fremgar af elmarkedsdirektivet, at medlemsstaterne skal sikre, at aktive kunder, fx i regi af
energifaellesskaber, har ret til at dele strgm, og at netgebyrer, der opkraeves, skal vaere
omkostningsaegte. Dette gaelder for alle tariffer, der opkraeves af netselskaberne og af Energinet.

Hvis energifeellesskaber gennem egenproduktion, lagring og balancering i vaesentlig grad reducerer
belastningen af elnettet, skal det omkostningsaegte afspejles i lavere tariffer for strgem, som deles
internt mellem energifaellesskabets medlemmer, bade i forhold til det lokale distributionsnet og i
forhold til transmissionsnettet.

Da de fgrste nye regler om energifellesskaber blev vedtaget ved en a&ndring af elforsyningsloven i
2020, blev Energistyrelsen af Folketinget bedt om at udarbejde forslag til, hvordan en ny lokal tarif

16 Tekniske krav til samplacerede og/eller overplantede elproducerende og -forbrugende anlaeg samt energilageranlaeg,
Energinet, 30. maj 2024.
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kunne sikres grundlag i loven. Det resulterede blandt andet i et notat til Folketinget om geografisk
differentierede forbrugstariffer.t’

En omkostningsaegte tarif skal baseres pa energifeellesskabets virtuelle summariske malepunkt. Det
virtuelle malepunkt opstar ved, time for time (og fra 1. oktober 2025 kvarter for kvarter), at
summere alle deltagernes egne malepunkter, typisk tilsluttet 0,4 kV-nettet.

Nar de varslede nye muligheder for etablering af serielle malere for fx ladestandere og
varmepumper gennemfgres, bgr det ske, sa disse nye malertyper kan indga i energifeellesskabernes
virtuelle malepunkter med tilknytning af korrekte nettariffer. Det samme geaelder de kommende
muligheder for lagring via V2G (Vehicle to Grid).

Et energifeellesskabs virtuelle malepunkt vil afspejle, i hvilket omfang deltagerne med samtidighed —
via det lokale kollektive elnet og pa tveers af spaendingsniveauer — er i stand at balancere forbrug,
lagring og produktion og derved sammen mindsker deres maksimale effektbelastning af elnettet.
Den kollektive lokale tarif skal pa omkostningsaegte vis kunne afspejle dette.

Den danske regering har ladet det vaere op til netselskaberne selv at udvikle en ny model for lokal
kollektiv tarifering. Det har veeret med til at fastholde usikkerhed om, hvem der har ansvar for
afregning af den egenproducerede el, som deles internt i energifeellesskabet, og den el, som
energifeellesskabet kgber fra eller seelger til det kollektive elnet. Green Power Denmark, Vedvarende
Energi m.fl. stillede i forbindelse med revisionen af elforsyningsloven i 2023 forslag om, at gg@re
energifeellesskaber ansvarlige for tarifafregningen. Det vil indebaere, at lokale VE-feellesskaber
optraeder som engroskunde og star for tarifbetaling baseret pa energifaellesskabets virtuelle
summariske malepunkt.!®

Forslaget blev dog ikke indarbejdet i loven, hvilket i praksis har skabt en ungdvendig barriere for
udrulningen af energifellesskaber.

Pa grund af den manglende lovmaessige afklaring er udviklingen gaet meget langsomt. Senest har
Cerius/Radius i samarbejde med Green Power Denmark udarbejdet en metodebeskrivelse, som
alene omhandler muligheden for at afregne efter lokal kollektiv tarif pa 0,4 kV niveau. Metoden blev
i juli 2025 godkendt af Forsyningstilsynet, dog kun frem til udgangen af 2027.%°

Dette fgrste bud pa en lokal kollektiv tarif, som forventes implementeret af netselskaberne fra
20262%°, imgdekommer desvaerre fortsat ikke behovet hos energifeellesskaberne. Antallet af

10kV / 0,4kV transformerstationer i et energifaellesskabs daekningsomrade kan nemt vaere over 50,
og et energifellesskab vil ogsa kunne bidrage til at mindske belastningen pa bade 10 kV - i nogle
tilfeelde evt. ogsa 50/60 kV niveau. Yderligere skal energifaellesskabets virtuelle malepunkt ogsa
kunne afspejle, om energifellesskabet mindsker belastningen af transmissionsnettet. Det aktuelle

17 Energistyrelsen dec. 2021: Analyse af geografisk differentierede forbrugstariffer og direkte linjer

18 Se henvendelse fra Green Power Denmark til Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget dateret 14-03-2023 (L 37 bilag 8)
19 Forsyningstilsynet dateret 2. juli 2025: Tilkendegivelse om branchevejledning om tarifering af lokale
sammenslutninger af elkunder

20 Green Power Denmark dateret 11. august 2025: Lokale ’energiklubber’ far gulerod af elnetselskaber
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forslag til lokal kollektiv tarifering alene pa 0,4 kV niveau vil derfor ikke kunne give
energifeellesskaberne en omkostningsaegte tarifering. Det vil alene afspejle en meget lokal
kapacitetsstyring mellem neert beliggende og ofte ret ens elkunder og fx ikke inkludere deling af el
fra et energifaellesskabs lokalt placerede vindanlzeg.

NEKST’en for hurtigere udbygning af elnettet pegede i 2024 p3, at der var behov for at gennemfgre
pilotprojekter omkring lokal tarifering baseret pa dialog med de involverede parter.?!
Energifaellesskaber Danmark har bidraget til en sddan dialog ved at fremlaegge relevante
metodeelementer for Green Power Denmark, der star for udarbejdelse af forslag til tarifmetoder.

En reel afvikling af de tarifmaessige barrierer for energifaellesskaber vil kraeve en model, der ensartet
for alle netselskaber afspejler energifaellesskabers belastning af bade 0,4 kV og 10 kV nettet gennem
den el, som deles. Modellen skal ogsa kunne sikre, at der kun betales tarif for de hgjere
spaendingsniveauer (50/60 kV og 100-400 kV) for den strgm, som energifaellesskabet kgber fra og
seelger til det kollektive net.

Der er saledes bade historiske og strukturelle grunde til, at det har vist sig svaert for elmarkedets
aktgrer selv at udvikle en fungerende omkostningsaegte lokal tarif. Udbygningen af
distributionsnettene, der fungerer som lokale monopoler underlagt Forsyningstilsynets kontrol, sker
primaert ud fra konkrete ansggninger om punktvise tilslutninger af hhv. forbrugs- og
produktionsanlzeg. Et af problemerne er, at netselskaberne generelt mangler data til at kunne
vurdere, i hvilken grad den balancering, et energifeellesskab bidrager med pa 0,4 kV og 10 kV niveau,
ferer til bedre udnyttelse af distributionsnettet, og dermed reelt saenker behovet for opgradering og
udbygning. Sker det ikke, vil de netudviklingsplaner, som netselskaberne skal udarbejde, i sig selv
bidrage til at skabe nye barrierer for etableringen af energifaellesskaber.

Samlet set viser forlgbet frem til nu, at der fortsat er behov for statsligt fastsatte rammer og mal for,
hvornar og hvordan energifaellesskaber far en reelt omkostningsaegte lokal tarifering.

2! Hurtigere udbygning af elnettet, afrapportering fra NEKST-arbejdsgruppen
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Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

Forslag vedrgrende lokal tarifering

- Det bgr fra statslig side fastsaettes krav om, hvornar der skal foreligge en lokal
tarifering, der omkostningsaegte pa tveers af alle spaendingsniveauer afspejler
energifeellesskabers evne at skabe lokal balancering mellem produktion, lagring og
forbrug.

- Der bgr fra statslig side skabes rammer for samarbejdet mellem
energifaellesskaberne, netselskaberne og deres organisation, for snarest at fa
udformet en reel og brugbar omkostningssegte lokal tarifering.

- Opdater elforsyningsloven, sa det er tydeligt, at energifaellesskaber kan optraade som
engros elkunder med ansvar for afregning af det feelles k@b og salg, herunder den
lokale tarif, opgjort ved energifeellesskabets virtuelle summariske malepunkt.

Mulige fordele

- Vil ggre energifellesskaberne i stand til at bidrage til balancering og effektiv
udnyttelse af energi ved elektrificering.

- Bidrage til at netselskaberne kan begraense netudbygningen og opna bedre lokale
balance mellem forbrug og produktion.

- Fremmer investeringer i anlaeg og systemer, der skaber balancering og kan medvirke
til at aflaste elnettet.

- Giver danske energifeellesskaber de ngdvendige vaerktgijer til at udfylde den rolle, de

er tilteenkt i den europaeiske energipolitik.

Energifeellesskabers etablering af kollektiv
varme-/kgleforsyning baseret pa termonet

Nar energifaellesskaber samarbejder med lokale fjernvarmeselskaber, indtraeder
fiernvarmeselskabet som andelshaver i energifeellesskabet. Denne samarbejdsform benyttes
allerede flere steder og sikrer, at der bade samarbejdes og fastholdes en klar adskillelse, sa
fiernvarmeforsyningen fortsat drives i saerskilt selskab underlagt varmeforsyningsloven.

Der er imidlertid uklare vilkar og en raekke barrierer for energifaellesskaber i omrader uden
fiernvarme, og hvor energifeellesskabet gnsker at tilbyde medlemmerne kollektiv varme- og passiv
kgleforsyning baseret pa jordvarme (overfladenar geotermi) eller andre termiske energikilder
distribueret via termonet.??

22 Kgleforsyning via termonet etableres som meget energieffektiv passiv kgling, det vil sige fremfgring af termisk energi
taet ved jordvarmetemperatur uden brug af varmepumper — altsa alene ved hjzelp af cirkulationspumper. Denne type
passiv keleforsyning bruger kun cirka en tiendedel af den strgm som anvendes ved aktiv kgling via varmepumpe /
aircondition.
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Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

Med andringen af varmeforsyningsloven i 2024 blev kollektiv varmeforsyning, hvor der benyttes
mindre decentrale varmepumper, undtaget fra varmeforsyningsloven.?® Undtagelsesbestemmelsen i
varmeforsyningsloven vedrgrer brug af “energi fra omgivelser” 24, hvor der benyttes “varmepumper
i tilknytning til de enkelte bygninger”. Brugen af felles jordvarme (geotermisk energi) fx i teettere
bebyggede omrader omtales ikke i denne forbindelse.

Det fremgar af bemaerkningerne til 2024-lovforslaget og den megen debat, det vakte i fagkredse, at
regeringens formal var at undtage termonet-lgsninger fra varmeforsyningsloven. Termonet-
Igsninger benytter typisk terreennaer (<5 m dybde) eller overfladenaer (<250 m dybde) geotermisk
energi, og nogle gange ogsa spildvarme eller omgivelsesenergi (fx fra spildevand).

En konsekvens af loveendringen er, at kollektiv varmeforsyning baseret pa termonet og decentrale
varmepumper ikke laengere har mulighed for at opna kommunal garantistillelse, som det kendes fra

fiernvarme, hvor der kan anvendes store centralt placerede varmepumper.

2024-lovendringen indfgrte dermed en skaevvridning mellem by og land, nar det geelder kollektiv
termisk forsyning. Byer har typisk allerede fijernvarme, eller de vil pa grund af hgj energiteethed
kunne etablere det. | landdistrikterne er det pa grund af lav energitaethed ofte ikke muligt at
etablere fjernvarme, mens termonet-lgsninger kan vaere oplagte, da der ved termonet ikke er
problemer med varmetab ved distributionen af den termiske energi.

| byerne, kan fjernvarmens isolerede termiske distributionsrgr (med forventet levetid pa 60-80+ ar)
fortsat finansieres med 30-arige lan og brug af kommunal garantistillelse. | landdistrikterne skal
termonettenes uisolerede termiske distributionsrgr (med forventet levetid pa 100+ ar) efter
lovaendringen finansieres pa markedsvilkar. Det betyder, at en vaesentlig del af projektsummerne for
termonet-lgsninger nu kun kan opna 10- til 20-arige |an, samtidig med at banker kraever, at lokale
forbrugere stiller med stgrre indskud, der fungerer som risikovillig kapital.

Alle borgere i en kommune bidrager derfor fremover til kommunal garantistillelse til
fiernevarmeprojekter til byomrader, mens det tilsvarende ikke er muligt for energifaellesskaber, der
etablerer termonet-lgsninger i landdistrikterne.

De forringede finansieringsvilkar for termonet-lgsninger er en nyindfgrt barriere for
energifaellesskaber, som i landdistrikterne var i gang med forundersggelser og projektering af
termonet-lgsninger under varmeforsyningsloven vilkar.2> S& godt som alle borgerdrevne initiativer af
denne type i landdistrikterne er gaet i sta efter loveendringen.

23| 78 Forslag til lov om aendring af lov om varmeforsyning og lov om planlaegning.

(Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder)

24 ”Energi i omgivelser” er ikke defineret i varmeforsyningsloven, men svarer til Zambient energy” eller
"omgivelsesenergi”, som i EU-direktivet om vedvarende energi defineres som termisk energi, der naturligt forekommer
akkumuleret i luft (bortset fra afgangsluft) samt overflade- og spildevand, mens geotermisk energi defineres separat og
dermed ikke udggr omgivelsesenergi.

%5 Der er i Danmark et meget stort potentiale for etablering af termonet-lgsninger i landdistrikterne. Se aktuel
kortleegning af etablerede og projekterede projekter, samt screeninger med positiv indikation gennemfgrt i en raekke
kommuner.
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Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

Til gengeaeld kan kollektiv varme- og nu ogsa keleforsyning baseret pa termonet etableres uden for
varmeforsyningsloven i regi af et og samme energifaellesskab, som ogsa producerer og deler strgm
til drift af termonettets decentrale varmepumper.

Nar der i regi af energifeellesskaber etableres termonet-lgsninger, vil den bedste business case ofte
indebaere samlet etablering og finansiering af hele forsyningssystemet, dvs. bade indvindingsanlaeg
(typisk vandret eller lodret geotermisk energioptag), distributionsnet (selve termonettet bestdende
af uisolerede rgr) og de decentrale varmepumper placeret i de tilsluttede bygninger.

De formelle rammer for denne type kollektive termiske forsyningsanlaeg er uklare. En raekke
geeldende bestemmelser har saledes alene fokus pa individuelle anlaeg og levering af varme, ikke
kgling:

- Termonet-lgsninger skal godkendes efter jordvarmebekendtggrelsen. Bekendtggrelsen, der
senest blev opdateret i 2017, tager ikke hgjde for etablering af kollektive anlaeg, herunder
passiv kgling baseret pa overfladenaer geotermisk energi.

- Varmepumpepuljens tilskud kan, trods politiske intentioner om det modsatte, ikke benyttes
af energifaellesskaber.?® Det samme gaelder Skrotningsordningen for olie-, traepille- og gasfyr.
Den er malrettet individuelle Igsninger, og stiller krav til etablering opsaetning af
malersystemer, der ungdvendige i en termonet-lgsning og er dyrere at etablere end det
tilskud energifeellesskabet ville kunne opna.

- Rammerne for den kommunale planlagning af termonet-lgsninger er uklare. Termonet-
Igsninger er ikke omfattet af geeldende danske regler om kommunale varmeplanlaegning,
men betragtes som "individuel forsyning”, uanset at selve termonettet (de uisolerede
distributionsrgr) udggr kollektiv infrastruktur med dokumenteret levetid pa 100+ ar.

- lenigangverende opdatering af kglebekendtggrelsen?’ tages ikke hgjde for termonet-
Igsninger, der kan levere passiv geotermisk kgling med strgmforbrug cirka 10 gange lavere
end aktive kglesystemer.

26 Det fremgik forud for vedtagelse af andringerne i varmeforsyningsloven, at termonet-lgsninger ville kunne sgge
varmepumpepuljen, se pkt. 3.5.5 i Hgringsnotat vedr. forslag til Lov om zndring af lov om varmeforsyning og

lov om planlaegning (Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder

27 Hgring over forslag til 2endring af kglebekendtggrelsen og projektbekendtggrelsen

21


https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/371c530d-4499-4718-8a60-7f5f566e9b8f/H%C3%B8ringsnotat.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/371c530d-4499-4718-8a60-7f5f566e9b8f/H%C3%B8ringsnotat.pdf
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70119

Energifeellesskaber kan saette fart i den grenne omstilling med folkelig opbakning

Forslag vedrgrende finansiering og planlagning af kollektiv varme- og kgleforsyning
baseret pa termonet

Mulige fordele

Ret op pa den finansieringsmaessige skaevvridning mellem land og by, nar det geelder
etablering af kollektiv varmeforsyning baseret pa termonet:

o Udvid den eksisterende ordning Garantifonden, der giver lan til
forundersggelser om etablering af vindmgller og solceller, sa den ogsa kan
benyttes til termonet-anleeg, der etableres i regi af energifellesskaber.

o Tilbyd energifellesskaber, der vil etablere termonet-lgsninger, mulighed for
offentlig garantistillelse. Muligheden kan begraenses til selve termonettet (de
uisolerede plastrgr med forventet levetid pa 100+ ar) samt lodrette og
vandrette geotermiske optag tilkoblet termonettet.

Opdater jordvarmebekendtggrelsen, sa den ogsa kommer til at omhandle
forsyningsanlaeg, der gar pa tveers af flere eiendomme, og anlaeg, der leverer bade
jordvarme og passiv jordkgling.

Opdater reglerne for Varmepumpepuljen og Skrotningsordningen, sa det bliver
muligt for energifeellesskaber at opna denne type tilskud til decentrale varmepumper
tilkoblet termonet.

Opdater reglerne for kommunernes varmeplanlaegning og keleplanlagning, sa de
ogsa omfatter kollektiv varme- og keleforsyning baseret pa termonet.

Det bliver muligt og skonomisk rentabelt for energifaellesskaber at etablere Igsninger
for deling af bade elektrisk og termisk energi (varme/kgling) i omrader, hvor der ikke
kommer fjernvarme.

Der kommer lige og mere retfaerdige vilkar for land og by, nar det galder adgang til
finansiering af langtidsholdbar infrastruktur, der understgtter omstillingen til
vedvarende energi.

Der etableres rammer, som ggr det muligt for danske kommercielle aktgrer inden for
overfladenaer geotermi og termonet at komme internationalt i front med
energieffektiv kollektiv forsyning af kombineret varme og kgling.

Kollektive boformer og fjernvarmeselskaber som

medlemmer af energifeellesskaber

| bekendtggrelsen om energifeellesskaber er mulige deltagere begraenset blandt ved, at der skal

veere tale om SMV’er. Det er uhensigtsmaessigt, at boligafdelinger, andelsboligforeninger, private

ejerforeninger og fjernvarmeselskaber ikke naevnes eksplicit som legitime medlemmer af et
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energifaellesskab. Denne type aktgrer har en naturlig interesse i at indga i energifallesskaber, men
de indgar i nogle tilfelde i selskabskonstruktioner, som er stgrre end SMV’er, og bgr derfor kunne
indga i energifaellesskaber.

En raekke gvrige barrierer for at almene boligafdelinger kan indga i energifeellesskaber er for nylig
blevet fiernet ved en opdatering af bekendtggrelsen om boligorganisationers sideaktiviteter.?® Det
er nu preeciseret, at boligafdelinger har ret til at etablere og drive feelles solcelleanlzeg, felles
batterier og feelles ladefaciliteter til elbiler for deres beboere.

Forslag vedrgrende boligafdelinger, andelsboligforeninger, ejerforeninger og
fjernvarmeselskaber

- Ggr det muligt for ejere af ejendomme med flere elforbrugere (boligorganisationer,
private udlejere, haveforeninger m.fl.) at etablere én faelles hovedmaler pr. ejendom.

- Ggr det muligt og skab incitamenter til, at boligafdelinger, andelsboligforeninger og
ejerforeninger tager en aktiv rolle i forhold til omstilling til vedvarende energi og i
stgrst muligt omfang balancerer eget forbrug, lagring og produktion.

- Ggr det muligt for alle boligafdelinger, andelsboligforeninger og ejerforeninger at
indgd som medlemmer i et energifeellesskab.

Mulige fordele

- Ggr det muligt at skabe stgrst mulig balance mellem forbrug og produktion inden for
den enkelte ejendom.

- Der opnas en bredere balancering af forbrug og produktion ved inddragelse af
boligafdelinger og varmeforsyning ved den lokale omstilling til vedvarende energi.

Deling af strem pa ejendomsniveau

Udgangspunktet i dansk lovgivning vedrgrende elforsyning er, at graensefladen til det kollektive net
ligger ved elkunders forbrugssteder, hvor der typisk vil vaere hovedmalere, som kan kgre begge veje.

For private og for virksomheder kan en hovedmaler etableres, sa den omfatter en samlet ejendom,
ogsa hvor ejendommen bestar af flere bygninger og eventuelt ogsa af flere tilstédende matrikler,
hvor der er sammenfald mellem ejer og elforbruger.?® Muligheden for at dele strgm mellem
bygninger og matrikler med samme ejer har vaesentlig betydning for, om der er gkonomi i at
etablere solcelleanlzaeg pa store tagflader og stgrre batterianlaeg, og at dele strgm fra dem.

28 BEK nr. 953 af 26/06/2025: Bekendtggrelse om sideaktiviteter i almene boligorganisationer m.v.
2% Gaeldende praksis fremgar af bemaerkningerne til Forslag til lov om endring af lov om elforsyning og lov om afgift af
elektricitet (L37) fra 2023, se fx pkt. 3.2.1.2, der som forudszetning anfgrer “fuld og reel identitet”.
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Frem til ndringen af elforsyningsloven i 2023 var der hos de danske netselskaber forskellig lokal
praksis i forhold til deling af strem for kollektivt organiserede boformer, dvs. boligafdelinger,
andelsboligforeninger og ejerforeninger. Hos nogle netselskaber kunne der deles strgm pa tveers af
bygninger med falles ejer eller pa faelles matrikel, andre steder kunne der ikke.

Ved lovaendringen i 2023 blev den hidtidigt mest restriktive praksis — at der via interne
elektricitetsforbindelser kun ma deles strgm pa tvaers af bygninger, hvis disse har samme ejer og
elregningsmodtager, gjort til geeldende lov for hele landet. | praksis betyder det, at de kollektivt
organiserede boformer opkraeves bade nettarif og elafgift for strgm, der deles inden for en
ejendom. Det skete blandt andet ud fra argumenter om, at andet ville vaere i strid med EU-retten.

| Tyskland er praksis imidlertid, at der ved deling fra solcelleanleeg op til 1 MW for de kollektive
boformer ikke betales elafgift inden for en ejendom.3 | Sverige kan der deles egenproduceret strgm
mellem en ejendoms bygninger via batterier tilknyttet bygningernes solcelleanlaeg.?!

Desuden vil deling af strgm via batterier mellem tilstsdende ejendomme kunne saenke den lokale
spidsbelastning pa mere rentabel vis, end hvis de samme ejendomme hver for sig etablere egne
batterier. Dette vil mindske behovet for opgradering af 0,4 kV distributionsnettet og 10kV / 0,4kV
transformatorstationer.

Den restriktive danske implementering, hvor deling af strgm bag hovedmaler i en del tilfeelde
begraenses til bygningsniveau, har indfgrt en ny barriere, der pavirker udbredelsen af
forbrugerfaellesskaber og energifeellesskaber. Det gaelder specielt i byerne, idet fx boligselskaber,
som naturligt ville kunne vaere drivkreefter i etableringen af lokale energifeellesskaber, hammes i
selv at etablere egne store solcelle- og batterianleeg pa de mest egnede placeringer pa deres
ejendom. Praksis i Tyskland og Sverige viser, at EU’s regler ikke udggr en hindring.

De nye og skaerpede danske regler modarbejder optimal udnyttelse af store tagflader i byomrader,
og de modarbejder effektiv udligning mellem produktions- og forbrugstidspunkter med brug af
batterier. Desuden har de nye bestemmelser givet anledning til et utal af fortolkningsproblemer.

Reglerne blev i forbindelse med lovens vedtagelse i 2023 begrundet med gnsket om at sikre det
kollektive elnet, men bygningsafgraensningen er i denne sammenhaeng arbitreaer. Tilsvarende
beskyttelse af det kollektive net var allerede sikret efter den hidtidige praksis, der dog var uensartet
og uklar. Den ngdvendige beskyttelse af det kollektive net kan, som det ses af eksemplerne fra
Tyskland og Sverige, opnas med brug ejendomme som afgransning. Desuden er argumentet om at
forhindre samfundsgkonomisk ugunstige parallelle net ikke holdbart i forbindelse med elforsyning til
stgrre ejendomme, hvor behovet for kabling vil vaere uandret.

30 EnBW Magazin: Mieterstrom: So funktioniert das Versorgungsmodell (webartikel dateret 24. April 2024)
31 Se fx Energidelning i virtuella nit: Vilka férdndringar krdvs for att det ska bli verklighet?
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Energistyrelsen har i en ikke-offentliggjort notits3? anfgrt, at deling af el mellem flere elforbrugere
inden for samme ejendom ma anses for at vaere distribution af el jf. EU’s elmarkedsdirektiv33, og at
dette skulle veere i modstrid med netselskaberne monopol pa distribution af el. Direktivet definerer
ikke afgraensningen af distributionsnet szerlig praecist, men tillader, at en sakaldte engroskunde kan
fordele el til flere. Direktivet giver i gvrigt de enkelte lande ret frie muligheder for selv at definere
afgreensningen af distributionsnet. Desuden er det overladt til det enkelte medlemsland at afggre,
om energifeellesskaber kan eje eller drive dele af elnettet. Energistyrelsen har i sin notits set bort fra
dette og ogsa fra gaeldende praksis i fx Sverige og Tyskland.

Forslag vedrgrende deling af strom pa ejendomsniveau

- Gogr det muligt at dele strgm bag feelles hovedmaler inden for en ejendom bestaende
af en eller flere bygninger og sammenhangende matrikler, uanset om der
sammenfald mellem ejer af ejendommen og modtager(e) af elregning(er).

o Ggr det muligt at dele VE-strgm via forbundne batterier placeret pa
tilstsdende ejendomme bag samme 0,4 kV-transformer.

Mulige fordele

- Skaber incitamenter til etablering af faelles Igsninger pa ejendomsniveau og mellem
tilstedende ejendomme, som vil bidrage til bedre lokal balancering af VE-forbrug, -

lagring og -egenproduktion.

32 Energistyrelsen (ikke offentliggjort): Notits om de EU-retlige rammer for interne elektricitetsforbindelser, dateret 11-
10-2023
33 EU-direktiv 2019/944
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