_BORG
|

“RINDDRAG

-N

RGI- 06

KLIMAPOLITIKK

- gennem boligforeninger og
lokale energifaellesskaber

=

Baggrundsnotat til hgringen den 18. januar 2022 om Energistyrelsens
‘Analyse af geografisk differentierede forbrugstariffer og direkte linjer'
til Folketingsudvalget for Klima-, Energi- og Forsyning.




BORGERINDDRAGELSE GENNEM BOLIGFORENINGER OG LOKALE ENERGIFALLESSKABER

'nanold

Forord . . . . . . 2
Der mangler en lokal indsats i energi- og klimapolitikken. . . .. .. ... ... ... .. 3
Uklare rammer i den danske lovgivning og praksis . . . . . . ... ... ... ... ... 4
Energistyrelsens redeggrelse — gode forslag og nogle tydelige mangler. . . . . . . .. 5
Stette til borgerinddragelse gennem et 'gunstigt regelseet’. . . . . . ... ... ... .. 7

~Ororg

Dette notat er udarbejdet som baggrund for hgrin-
gen den 18. januar 2022, som tager udgangspunkt

i Energistyrelsens 'Analyse af geografisk differentie-
rede forbrugstariffer og direkte linjer' fra december
2021 til Folketingsudvalget for Klima-, Energi- og
Forsyning. Notatet er forfattet p& vegne af de neden
for anfgrte organisationer af Ulrik Jgrgensen, Erik
Christiansen, Mikkel Jungshoved og Gunnar Olesen.

Formaélet med notatet er at pege pa behov for

en gget borgerinddragelse for at fa realiseret de
potentialer, der er ved at fremme lokal energi- og
klimaindsats i boligforeninger og lokale energifeel-
lesskaber, som et bredt folkeligt engagement kan
bakke op om.

Der er i dag en reekke reelle administrative og gko-
nomiske barrierer for, at lokale energi- og klimalgs-
ninger bliver etableret. Det skyldes at ikke mindst
den praksis, der har veeret resultatet af den danske
regulering pa energiomradet, som har skabt stor
uklarhed og har modarbejdet etableringen af lokale
energi- og klimalgsninger. Hgringen skal afdaekke
disse barrierer og vise vejen for at fjerne disse for
at fa realiseret de fordele, der er ved at inddrage
borgerne i omstillingen.

Der er et stort behov for at gge maengden af
vedvarende energi bade for at daekke det nuvee-
rende elforbrug og for at gennemfgre planerne om
en elektrificering af stgrre dele af produktionen,
varmeforsyningen og transporten. Denne udbyg-
ning fordrer en folkelig opbakning ikke blot politisk,
men ogsa lokalt for at undgd modstand begrundet
i manglende inddragelse.
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Der mangler en lokal indsats

energi- og K

Delkonklusion

Energistyrelsens ‘Analyse af geografisk differentie-
rede forbrugstariffer og direkte linjer’ fra december
2021 har fokus péa den aktuelle prioritering af
kommercielle energianleeg, som vil intensivere
behovet for udbygning af den danske produktion af
el baseret pa vedvarende energikilder (VE) og det
kollektive elforsyningsnet i Danmark.

Analyse af geografisk
differentierede
forbrugs-tariffer og
direkte linjer

-

www.ens.dk/sites/ens.dk/
files/El/analyse_af_geografisk_
differentierede_forbrugstariffer_
og_direkte_linjer.pdf

Det afspejler prioriteringerne i den danske energi-
og klimapolitik af indfgrelse og udvikling af nye tek-
nologier, der elektrificerer produktion, fremstilling af
fijernvarme og braendstoffer til den transport. Disse
lpsninger er ngdvendige i det leengere omstillings-
perspektiv, men flere af dem vil fgrst have effekt
flere &r frem i tiden. Dette omfatter ogsa planerne
om bl.a. power-to-x (PtX) og energiger. Analysen
laegger her veegt p4, at disse aktiviteter skal laegges
teet ved produktionen af el bl.a. fra vindmglleparker
og store solcelleanlaeg.

Analysen fra Energistyrelsen daekker desuden
spgrgsmal om effekten af 'matrikelkravet' samt
forhold omkring vilkarene for at etablere 'energifeel-
lesskaber', der indgik i det KEF's kommissorium.
Disse punkter handler iseer om mulighederne for at
fremme den lokale udbygning af vedvarende ener-
gi, om lokal koordinering af produktion og forbrug
samt om reduktion i belastningen af det kollektive
elforsyningsnet. Det indebaerer ogsa prioritering

af VE-baseret produktion af el teet pa forbruget til
boliger, institutioner og mindre virksomheder.

Denne side af omstillingen har ikke veeret i fokus i
den danske energi- og klimaindsats. | stedet for at
fremme mulighederne for at udnytte store tagfla-
der til VE-baseret elproduktion fra solceller teet pa

Mapo

tikken

de steder, hvor denne el forbruges, har store mark-

anlaeg veeret prioriteret, selvom disse kraever en dyr
udbygning af infrastrukturen da de ofte ligger langt
fra det aktuelle energiforbrug.

Forventningerne til store kommercielle projekter
har faet langt mere opmaerksomhed end invol-
veringen af borgerne og kommunerne i lokale
I@sninger. Lokale Igsninger vil enkeltvis typisk vaere
mindre i omfang, men kan pa grund af maengden
af projekter samlet set have en betydelig effekt ved
at kombinere investeringer i VE med effektivisering,
elektrificering af varme og transport og optimal
udnyttelse af elforsyningsnettet.

| et forskningsprojekt formidlet i pjecen 'Elektrifice-
ring af lokalsamfund' er der udviklet en model, der
beregner potentialet for VE-investeringer, effektivise-
ring og elektrificering samt minimering af belastnin-
gen af elforsyningsnettet for boligforeninger og loka-
le energifzellesskaber. De potentielle klimabidrag er
0gsa vurderet. Samlet set viser disse beregninger et
potentiale for VE-investeringer fra denne type mindre
anlaeg pa 300-500 GWh frem til 2030, ligesom der er
en forventeligt bidrag til CO,-reduktionen p& 1,5 mio.
tons/ar. Dette er ogsa begrundet i mulighederne for
at udnytte tagflader i de stgrre byer til solceller, som
alene har et potentiale pd 300-500 GWh samt en op-
gradering og nyetablering af vindmgller pa land. Alt
sammen et potentiale, som kraever aktiv involvering
af borgere og kommuner.

Elektrificering af
lokalsamfund

Pjecen praesenterer beregninger af
VE-bidrag, elektrificering, reduceret
netbelastning og klimaeffekt af den
indsats, der kan gennemfgres i bolig-
foreninger og lokale energifeellesskaber

www.energifaellesskaber.dk/
ressourcer

Dette notat fokuserer pé de lokale Igsninger, som
giver borgerne og kommmunerne muligheder for at
yde et veesentlig bidrag til energiomstillingen.

Lokale energilgsninger, der gger investeringer i VE, kobler forbrug og produktion
og reducerer netbelastningen kan yde et vaesentligt bidrag til realiseringen af de
danske energi- og klimamal, men bliver overset i dansk energipolitik.
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Uklare rammer | den danske
ovgivning og praksis

I lpbet af det seneste arti har en raekke almene
boligafdelinger og andelsboligforeninger taget
initiativ til at etablere solceller pa deres tage med
henblik pa at forsyne beboerne med el, som delvis
erstatning for og aflgsning af el fra den kollektive
elforsyning. Det har i langt de fleste tilfaelde vist sig
endog ganske vanskeligt, at fa et konstruktivt sam-
arbejde med net-selskaberne, som har monopol
pa levering af el i det eksisterende distributionsnet.
Der har veeret stillet meget forskellige og uens-
artede krav bade til net-tilslutning og til opdeling

af solcelleanlaeg — krav som ofte har fordyret og
forringet installationerne og f.eks. har forhindret at
alle bygninger i en boligforening kunne aftage el fra
solceller placeret pa enkelte af bygningerne.

I mange tilfeelde har argumenterne taget udgangs-
punkt i, at net-selskaberne ikke ansa adskilte
bygninger som et sammenhaengende forbrugssted
(if. 8§51 Elforsyningsloven) eller at deres ejerskab

til stikledninger, kablinger mellem bygningerne
eller eksisterende malere gjorde disse til en del af
distributionsnettet (jf. §5 i Elforsyningsloven) og
dermed var en del af det kollektive elforsyningsnet,
som monopolselskabet havde ret til at disponere
over. Mere generelt kan man fastsl4, at graensen
mellem den enkelte elkundes interne net og det
kollektive distributionsnet ikke har veeret fastlagt pa
nogen entydig made. Det har sammen med 'matri-
kelkravet’ givet grundlag for den meget forskellige
praksis fra net-selskab til net-selskab og endog
inden for det enkelte net-selskab.

De forskellige krav har ogsa medfgrt at en bolig-
forening har mattet veelge selv at installere nye
stikledninger og malere eller har veeret tvunget til
at gennemfgre teknisk set irrationelle opdelinger af
deres installationer. Dette har i begge tilfaelde veeret
fordyrende og har i en raekke tilfeelde fort til, at de
pataenkte solcelleinstallationer er blevet opgivet.
Der har veeret tale om vaesentlige barrierer, som
ofte har forringet den gkonomiske veerdi af eller
administrativt har forhindret etableringen af mere
VE i den lokale elforsyning.

Dette er sket til trods for, at bl.a. almene boligaf-
delinger og deres lejere har veeret stillet i udsigt

fra politisk hold, at de ville blive sidestillet med
boligejeres mulighed for at opseette solceller for at
aflaste eget forbrug og samtidig fa den fordel, at de
derved undgik at betale elafgift. Disse lgfter er ikke
blevet indfriet, s der ogsa her foreligger en forde-
lingsmaessig forskelsbehandling, hvor grupper med

Eksempler pa barrierer pavist
i net-selskabers hidtidige praksis:

+ DAB i Herlev: Krav om opsaetning af nye
malere og ledninger.

+ Toften i Ringkgbing: Krav om hovedmaler
per bygning gor solceller ugkonomiske.

« Tilst i Aarhus: Solcelleanlzeg ikke sat i drift,
da kabler pa ejendom ikke mé benyttes.

« Silergarden: Krav om opsplitning af anlaeg
ger solcelleanlaeg ugkonomisk.

+ Solhusene i Albertslund: Halvdelen af byg-
ninger kan ikke fa gavn af solceller.

» Hedelyngen i Herlev: Opdeling i separate

typisk lavere indkomster stilles ringere end f.eks.
parcelhusejere.

Ud over boligforeninger, har den lokale praksis hos
net-selskaber ogsa fert til, at en reckke bofeelles-
skaber har veeret forhindret i at investere i lokale
vindmgller og egne solceller til daekning af beboer-
nes elforbrug. De har alene haft adgang til at etab-
lere en produktionskapacitet i deres feelles VE-an-
leeg til deekning af produktionen af varme, som
ikke er underlagt den samme restriktive regulering i
omrader, hvor der ikke har veeret tilslutningspligt til
fijernvarmesystemer.

Der blev i Danmark i 2021 gennemfgrt EU-direk-
tiver, som giver borgere ret til som aktive kunder
eller gennem lokale energifeellesskaber at etablere
egen elproduktion fra VE-anleeg. Denne danske
gennemfgrelse af disse regler har dog ikke fjernet
hindringerne for egen produktion af el. Boligfor-
eninger, som i feellesskab ejer deres boliger, eller
bofeellesskaber, som har feelles eje af bade jord,
produktion, energianlaeg og vandanlaeg, har veeret
m@dt med krav om opdeling af deres tilslutning og
er dermed blevet hindret i at optraede som samlet
elkunde af deres lokale net-selskab. Samtidig favo-
riserer udbudsregler for nye og stgtte til renovering
af eeldre vindmeglleparker kommercielle operatgrer
uden eller med kun marginal lokal tilknytning, som
har mgdt lokal modstand. Det har pa det seneste
fert til en tilbagegang i udbygningen med landbase-
rede vindmgller.

Den ellers brede danske opbakning til vindmgller,
der blev dokumenteret i Ipbet af 1990’erne har
andret sig til en modstand, som bl.a. kan ses
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som en konsekvens af den manglende lokale in-
volvering. En udvikling, som er blevet fremmet af
de offentlige udbud og nye vilkar i den offentlige
planlaegning pa omradet. Den offentlige regule-
ring har aendret sig fra at stgtte lokal inddragelse
til at fokusere pd kompensation fra kommercielle
operatgrer, som det ogsa tydeligt fremgar af
aendringer i loven om stgtte til VE.

Den svigtende udbygning af lokal VE-baseret el-
produktion kan som fglge heraf i hgj grad forklares
som et resultat af svigt i den offentlige regulering
med forskelsbehandling gennem net-selskabernes
praksis og interessevaretagelse samt manglende
opbakning fra myndighedernes side til at inddrage
de lokale borgere i bade udbudsmodeller og i den
kommunale planlaegning.

Der skal skabes en klar retstilstand og praksis baseret pa enkle regler og gunsti-
ge vilkar for boligforeninger og lokale energifeellesskaber til produktion og udnyt-

telse af VE.

De forste tre kapitler af Energistyrelsens analy-

se er helliget KEF-udvalgets kommissorium og

de to hovedtemaer: 'geografisk differentierede
forbrugstariffer' og 'direkte linjer'. | disse kapitler er
det gennemgéende, at analysen implicit antager at
boligforeninger og lokale energifeellesskaber ikke
har et elforbrug som ligger ud over elkunder, der
er tilsluttet pa laveste spaendingsniveau. | tabellen
over kundetyper (s.15) placeres energifaellesskaber
i samme kategori som husholdningskunder og
sma erhverv. Ligesom der i afsnittet om direkte
linjer (s.30) kun analyseres 'landvind til husstand'.

Det medfgrer, at disse faellesskaber — noget
fejlagtigt — bliver undervurderet i deres potentielle
muligheder, og derfor ikke bliver synlige og dermed
heller ikke inddraget i denne del af analysen. Det er
uheldigt, da det samlede fremtidige forbrug for en
boligforening typisk ligger pa mellem 1 og 3 GWt
om éret, hvor det for et nyt boligfeellesskab eller
mindre ny bydel ligger pa 0,6 til 2 GWt og for et
lokalt energifaellesskab kan komme op i stgrrelses-
ordenen 2 til 6 GWt om aret.

Fokus i analysen ligger derimod ret eksplicit pa de
behov, som kommende power-to-x anleeg (PtX), da-
tacentre og fjernvarmeanlaeg, vil have. Og hvordan
geografiske differentierede tariffer kan fremme,

at disse lokaliseres, sa de minimerer behovet for
udbygning af elnettet, og hvordan dbning for at
etablere direkte linjer, hvis der ikke foreligger et
etableret kollektivt net med tilstraekkelig kapa-

Cnergistyrelsens redegerelse — gode
forslag og nogle tydelige mangler

citet, kan understgtte deres gkonomiske vilkar.
Analyserne af netop disse to forhold er grundige
og bygger pa opstilling af modeller med hver tre
alternative Igsninger, der derpd analyseres med
hensyn til deres mulige effekt pd samfundsgkono-
mi, fordelingsvirkninger, statens afgiftsprovenu og
administrerbarhed. Det har veeret understgttende
for den aftale, der er indgdet omkring statslig frem-
me af etableringen af PtX anlaeg, som bade laegger
vaegt pa lokal sammenhzaeng mellem produktionen
og udnyttelsen af el samt &bner for etablering af
direkte linjer.

Spargsmalet om effekten af det, som omtales som
'matrikelkravet' behandles efterfglgende i et saerligt
kapitel 4 (s.43), der ogsa indeholder en nyskabelse i
form af 'lokal kollektiv tarifering' som alternativ til et
internt net. Derved abnes der for, at lokale sam-
menslutninger af netbrugere kan afregnes over for
det kollektive forsyningsnet i feelles mélerpunkter,
der enten fysisk eller virtuelt samler op pad malinger
i lokalt forbundne, men samtidig distribuerede ma-
lepunkter (s.45). Dette indebeerer, at transport af el
via det eksisterende kollektive elforsyningsnet kan
varetage opgaver, som ellers vil ligge i et internt net
hos den enkelte elkunde. Det vil s& kraeve betaling
for den lokale transport af el til et net-selskab enten
pd abonnementsbasis eller i form at en seerlig,
lokal transporttarif samt nye tarif-typer for denne
type elkunders feelles afregning af deres udnyttelse
af forsyninger fra anden produktion af el via det
kollektive forsyningsnet.
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Desveerre belyser den snaevre analyse af 'matrikel-
kravet' ikke de mange eksempler, der blev indmeldt
skriftligt sommeren 2021 som svar pa en raekke
spergsmal, som Energistyrelsen stillede til aktgrer
inden for omradet, og de konkrete eksempler, der
efterfglgende blev fremlagt ved workshops og
mgder. Det kan undre, da der her blev dokumente-
ret en praksis fra net-selskabernes side, der som
anfgrt i det foregdende afsnit har veeret preeget

at stor forskelsbehandling og har forhindret lokal
egenproduktion. Havde Energistyrelsen, som der er
lagt op til i kommissoriet fra KEF, analyseret dette
materialet, ville det have afdaekket, at det i hgj grad
er modsigelser i selve lovgivningen, der giver anled-
ning til denne forskelsbehandling. Denne ubalance
i lovgivningen har fgrt til at historisk etablerede
ledningsfgringer og mélerejerskab har skabt barri-
erer for realisering af VE-baseret egenproduktion.
Hvis disse modsigelser ikke fjernes vil den nuvae-
rende forskelsbehandling og begraensende praksis
fortseette — en praksis som fordyrer og forhindrer
elkunder i at etablere egen produktion af el, som de
ifglge lovgivningen har ret til.

Det nye — og pé flere mader perspektivrige — for-
slag om, at der kan etableres fysiske eller virtuelle
malepunkter for afregning ved lokal kollektiv
tarifering vil kraeve en reekke preeciseringer i bade
Elforsyningsloven og i Bekendtggrelsen om ener-
gifeellesskaber. Forslaget indebaerer at dele af det
kollektive distributionsnet stilles til rddighed som
enten internt net eller som transportnet inden for
lokale energifeellesskaber. Forslaget om feelles
fysisk eller virtuel maling er i analysen illustreret
ved efterfglgende figur.

Lokal kollektiv tarifering

Tarifgrundlag pba. feelles maling
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Dette bor fglges op i den videre politiske proces, s
den fglges op med fjernelse af de gvrige admini-
strative og gkonomiske barriere for egenprodukti-
on, der har betydet, at boligforeninger i praksis ikke
har kunnet agere som en samlet elkunde for deres
beboere ligesom etableringen af lokale energi-
feellesskaber er blevet vanskeliggjort ved, at der
ikke har veeret nogen retligt klar graensedragning
mellem interne net og det kollektive elnet.

Vivili det fglgende afsnit skitsere en made at fa
korrigeret for denne ubalance.

Forslaget om lokal kollektiv tarifering giver et godt udgangspunkt for at ggre det
muligt at etablere feelles afregning for boligforeninger som helhed og hele eller
dele af lokale energifaellesskaber. betinget af deres partner sammensaetning. Der
mangler desuden en praecisering af kravene til de typer feellesskaber, som kan fa
status om elkunder, og deres ret til at operere interne net med en entydig greense

til det kollektive elforsyningsnet.
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Stgtte til borgerinddragelse gennem
et ‘gunstigt regelsast

Konklusion

| EU's direktiver om elmarkedet og stgtte til VE er
der lagt op til, at landene skal etablere ‘gunstige
rammer’ for borgere som producerer el til eget
forbrug i boligforeninger og lokale energifeelles-
skaber. Den fgrste runde af implementering i
dansk lovgivning har veaeret praeget af, at der ikke
er foretaget en samlet analyse af udfordringerne.
Der er foretaget en 'minimumsimplementering’. En
reckke bestemmelser er kopieret fra EU-direktiver-
ne, uden at samtidig er foretaget en revision af de
eksisterende bestemmelser. Derved fastholdes en
etableret praksis baseret pa en historisk begrundet
udformning af den danske elforsyning med en
opdeling mellem elforbrugere (husholdninger og
virksomheder), som gennem et kollektivt forsy-
ningsnet er forbundet med stgrre, centrale
produktionsanleeg. Netop retten til at veere egen-
producent og retten til at danne feellesskaber i form
af boligforeninger eller lokale energifeellesskaber
skaber behov for revidere lovgivningen.

Det er gnsket med dette notat at laegge op til en
revision af lovgivningen, s denne nu etabler det
‘gunstige regelsaet’, som er foreskrevet i EU-di-
rektiverne og sikrer feellesskaber mulighed for at
bidrage til energi- og klimapolitikken. De fglgende
forhold bgr revideres i den danske lovgivning:

1. Det skal vaere muligt for feellesskaber i form af
boligforeninger og lokale energifeellesskaber
at optreede som elkunde med egen produktion,
forbrug og lagring samt konvertering af el til
opvarmning og transport uden at mgde barrierer.

2. Tilslutningen til det kollektive elnet skal ske i ma&-
lepunkter, som afgreenser feellesskabers interne
net fra det kollektive elnet. S&fremt et net-sel-
skab af historiske grunde ejer ledningsfgringer
og/eller mélere inden for en elkundes omréde
skal denne kunne udnytte det via et abonnement,
en leje eller kunne fa det overdraget ved evt.
gkonomisk kompensation til net-selskabet.

3. Der skal etableres rammer for nye tarif typer, s&
feellesskaber afregnes for den belastning og de
omkostninger, som de rent faktisk pafgrer det
kollektive elforsyningsnet. Det skal ske pa en
omkostningsaegte méade. Bade tilslutninger og
tariferingen skal tilskynde feellesskaberne til en
styring og adfaerd, som minimere belastningen
af det kollektive elforsyningsnet.

Disse andringer vil samtidig sikre, at Danmark kan

leve op til kravene i VE-direktivet om, at der ikke ma
veaere administrative eller gkonomiske hindringer for
at borgerne kan indgd i energifeellesskaber.

Andringer i lovgivningen for at fjerne
barrierer kunne f.eks. omfatte:

Justeringer i Elforsyningslovens §5: (a) ny
definition af forbrugssted til elkundes ejede
eller lejede omrade daekkende en eller flere
matrikler i neerheden af hinanden, (b) tilfgjelse
af definition af elkunde og dennes interne net,
samt (c) preecisering af distributionsnettet til
at daekke elkunder inden for net-selskabets
omréade i stedet for den uklare formulering 'en
ubestemt kreds af forbrugere'.

Elforsyningslovens §9 bgr tilfgjes regler for
boligforeninger som aktive kunder, preecise-
ring af neerhed og adgang til méler for hus-
holdninger, der ikke indgér i retligt forpligtende
bofeellesskaber, hvis de veelger egen elhandler.

| bekendtggrelsen om energifeellesskaber bgr
der tilfgjes bestemmelser om nzerhed mellem
parter og anlaeg for lokale energifeellesskaber,
om aktive kunders rettigheder, om boligfor-
eningers deltagelse i lokale energifeellesska-
ber samt ske en preecisering af regler for 'lokal
kollektiv afregning' og de hertil hgrende nye
tariferinger.

Enkle eendringer i Elforsyningsloven og Bekendtggrelsen for energifeellesskaber
kan skabe bedre regulering for myndigheder og net-virksomheder. Det vil give
'gunstige vilkar' for boligforeninger og lokale energifeellesskaber og basis for en
tarifering, der understgtter lokal styring og mindsker behovet for udbygning af

elnettet.



!

& g

; ﬂﬁiﬁ“-p
Poogie



