Byforstanderskabet

Af Mette Maltesen

Draggr by har pa mange omrader en spaendende historie, det geelder ogsa byens styreform, som blev
udviklet gennem over 200 ar.

Fra 1841 til 1910 var Draggr undtaget fra Anordning om Landkommunalvasenet. Byen blev i stedet styret
ved hjzelp af gamle vedteaegter, fra begyndelsen af 1700-tallet, som i 1855 blev revideret og godkendt af
Indenrigsministeriet.

Denne artikel handler isar om en revision i 1855 og om, hvordan man fastholdt vedtaegterne trods
gennemfgrelse af landkommunalloven 1867.

I 1910 kom byen ind under den almindelige lovgivning. Men i modsaetning til andre landkommuners
"sognerad" fik Draggr allerede dengang en "kommunalbestyrelse".

Drager var fra slutningen af 1600-tallet og 200 ar frem en driftig sgfartsby. Indtaegt fra sgfart, lodseri og
bjerningsvaesen var byens gkonomiske grundlag.

Farvandet omkring Draggr er vanskeligt at besejle. Der er smalle sejlrender og grundt vand, og det skete
jeevnligt at skibe gik pa grund. Det gav en ekstra indtaegt til mange af byens beboerne.

Efterhanden blev bjergningsvaesenet organiseret under byens styre. Denne virksomhed blev grundlaget for
byens szeregne styreform, og den vigtigste arsag til at det fik lov at besta sa leenge.

Fra ca. 1600, dengang der kun var fa huse i Draggr, og indtil 1822, var byen administrativt underlagt
schoutstyret i Store Magleby (ogsa kaldet "Holleenderbyen"), og i spidsen for dette styre sad en schout.

Draggr var ogsa i kirkelig forstand en del af Store Magleby sogn, og kirken |3 i Hollzenderbyen. Schouten
havde ret til at udnaevne en underfoged i Draggr, der styrede byen sammen med "de fire mand", som
repraesenterede byens beboere. "Byforstanderskabet" kaldtes det szerlige bystyre i Draggr.

Under kong Christian den 8. gennemfgrtes "Anordning om Landkommunalvaesnet af 13. august 1841".
Anordningens formal var oprettelsen af et begraenset lokalstyre under et sakaldt sogneforstanderskab. Ved
Anordningens gennemfgrelse i 1841 blev Draggr og Store Magleby - pa grund af deres meget specielle
styreform - undtaget fra loven.



Diskussionen om en ny kommunalordning i Dragar

| 1852 bliver der imidlertid rgre om byens styre. Chr. Nicolaisen skriver i bogen Amagers Historie: "Disse
gamle Vedtaegter var kun undergaaede enkelte Forandringer, da der 1852 af 70 af Byens Beboere indgaves
et Andragende til Amtmanden om at fa Byens Vedtaegter reviderede".

Det blev besluttet at nedszette en kommission til at revidere og udvide vedtaegterne, og resultatet blev nye
vedtaegter ved Kongelig Resolution af 7. april 1855. Det blev dog tilfgjet, at disse vedtaegter kun ansas
geeldende indtil videre.

| 1867 blev en ny landkommunallov vedtaget i Rigsdagen, men Draggr forblev en undtagelse og opretholdt
sit seerlige kommunale styre indtil 1910.

Spgrgsmalet er s3a, hvilke politiske og gkonomiske fordele den seaerlige status havde for byens borgere, og
om der var specielle grupper, som havde szerlig interesse i at opretholde status quo i 69 ar.

| det fglgende skal vi se naermere pa perioden 1851-1855, hvor den omtalte revision af vedtaegterne fandt
sted.

Der eksisterer en del utrykt materiale om sagen i form af breve mellem de implicerede parter - herunder
beboernes anmodning til amtmanden, byforstanderskabets udtalelser og korrespondance, som fgrtes
mellem bystyret og birkedommeren pa Amager ,kancellirad" J. C. von Osten, mellem denne og
stiftamtmanden og videre til Indenrigsministeriet, samt hele vejen tilbage.

Ved hjlp af denne korrespondance har jeg forsggt at afdeekke nogle af problemstillingerne.

Hvad var vaesentligt for beboerne, der rejste sagen, og for bystyret? Hvilke forhold interesserede
birkedommeren, amtet og centraladministrationen?

Egen kommune

Begyndelsen til den administrative lgsrivelse fra Store Magleby skete i 1803. Ved Kgl. Danske Kancellis
resolution af 9. juli 1803 blev det bestemt at: "Draggr Byes gkonomiske Regnskaber bestyres af en Foged og
fire Byforstandere, samt at Revisionsmand skulle veelges".

Bevillingen kommer kun fire dage efter udsendelse af et reglement for fattigveesenets bestyrelse i by og pa
land.

| reglementet var det administrativt bestemt, at et fattigsogn omfattede et helt sognekald bestaende af
hovedsogn og et eventuelt annekssogn. | loven kaldtes de ,,sognedistrikter" og disse kom, med fa
undtagelser, efter 1841 til at udggre sognekommunerne. At Draggr fik lov til at blive et selvstaendigt
,fattigsogn" skyldes sandsynligvis at byen allerede havde sin egen fattigkasse med indtaegter fra
bjergningen.



Den 1. januar 1822 ophaevedes Store Maglebys jurisdiktion over Draggr, og de blev begge en del af Amager
birk. Store Maglebys undtagelse fra anordningen i 1841 blev ved reskript af 8. januar 1857 ophaevet, og
Store Magleby underlagdes loven om Landkommunalvaesenet. Pa trods af at de to byer var et sogn,
udviklede de sig til to selvstaendige kommuner, med forskelligt bystyre.

Drager bys vedteegter
De xldste vedteegter for byen, stammer fra 1707, hvor 32 meaend vedtog "Haufnens Vedtaegt". Heri blev der
udfgrligt redegjort for, hvad der skulle svares til havnen af afgifter.

| 1713 blev en ny vedtaegt nedskrevet, og med denne ma man anse bjergningen for at vaere en kommunal
opgave. Den giver udfgrlige bestemmelser om, hvordan man skulle forhandle om bjergningsarbejdet, og
hvordan indtaegterne skulle fordeles.

Hidtil havde hollenderne haft samme ret til at tage del i bjergningen som draggrerne, men ved nu at tage
5% fra til byens bedste, sggte man at unddrage dem en del af indtaegterne.

De to vedtaegter blev i 1732 samlet og tilfgjet visse bestemmelser om byens orden og sikkerhed. Det blev
0gsa bestemt at den fgrste bad der sejlede ud til det grundstgdte skib skulle have een af byforstanderne
med. Afgifterne blev efterhanden forhgjet og i 1758 var den 20 %, 4 % til byen, 4% til skolen og 9% til
havnen.

De sidste 3% fik fogeden som vederlag. Kasserne blev efterhanden velhavende. Vedtaegten blev, som to
senere fra 1749 og 1770, konfirmeret af amtmanden.

Bortset fra 20% til byens kasser skulle indtzegten deles ligeligt mellem de bade, der deltog i bjergningen og
mandskabet.

De gamle mand, der ikke kunne veere med mere, samt byens enker fik ogsa deres part. Nye stramninger af
bjergningsrettighederne blev indfgrt fra draggrernes side i 1770. Da blev det bestemt at kun folk, der havde
byens rettigheder, kunne tage del i bjergningen.

Nar der skulle vaelges ny foged, blev der fra ca. 1690 valgt tre maend i Draggr som schouten, sammen med
amtmanden, kunne vaelge imellem. Han blev valgt pa ubestemt tid.

Byforstanderne var fra 1707 regnskabsfgrere for byens kasser. De blev i lang tid valgt for et ar ad gangen af
byens maend, men i 1773 fik fogeden andret perioden til fire ar ad gangen og opstillet efter hans indstilling.
Fogeden var forpligtet til at veere tilstede i byen hele aret, byforstanderne derimod var til tider ude at sejle.

Beslutningerne vedrgrende byen blev skrevet ned i en forhandlingsprotokol, og regnskab for byens kasser
blev aflagt en gang arlig. Hvornar der derudover blev afholdt byforsamlinger, star ikke helt klart. Men det
skete sandsynligvis, nar der var uenighed og uro i byen eller knas i forholdet til Hollenderbyen. Hvem der
havde stemmeret ved byforsamlingen er ikke klart defineret.



Personer der flyttede til byen, skulle efter § 13 i vedteegterne fra 1749 betale tre rigsdaler for sig selv og tre
for deres eventuelle kone for at opna byens rettigheder.

Da kommissionen i 1853-1854 forhandlede om revision af vedtaegterne var det et af de helt centrale
punkter.

Beboerne i Draggr havde i 1730 ansggt om og faet bevilget den palagte havneaccise, som ellers skulle
tilfalde kronen, mod selv at besgrge havnens bekostning og vedligeholdelse. Byen kom pa den made selv til
at eje havnen.

| sgfartens blomstringsperiode sidst i 1700-tallet blev havnen udvidet og stadig repareret, en bekostelig
affeere for havnens kasse. Nedgangen efter Englandskrigen 1807-1814 betgd stilstand pa havnen.

Efter 1830 blev der flere gange forhandlet om forbedring og uddybning af havnen, men bystyret undslog sig
eller trak sagen i langdrag.

| 1848 "rejste Skipperne en Opposition mod Byforstanderne pa Spgrgsmalet". Der blev afholdt en
byforsamling om statens overtagelse af havnen, men de betingelser, byen stillede, var sadan at Draggr
beholdt sine fordele og staten betalte. Det ville staten ikke ga med til, og byen stod derfor selv med
ansvaret og udgifterne til havnens forbedring. Det betgd, forstaeligt nok, en vis forsigtighed med hensyn til
at pabegynde stgrre reparationer eller anlaegsarbejder.

Lovgivning om de kommunale forhold
Med Anordning om Landkommunalvaesenet af 13. august 1841 starter udviklingen mod kommunalt
selvstyre.

| anordningens indledning udtrykker lovgiverne deres overbevisning om, at en fri og velordnet
kommunalforfatning giver borgerne tryghed for, at kommunen bliver palideligt og hensigtsmaessigt styret,
samt at det vil have en gavnlig indvirkning pa borgernes interesse for almenvellet.

Anordningens regler om valg og valgbarhed betgd dog ikke almen valgret. Fedte medlemmer var
sogneprasten og lodsejere med mindst 32 tgnder hartkorn.

Desuden skulle 4-9 beboere valges af kommunens beboere. Man havde valgret og var valgbar, hvis man
var 25 ar, ejede eller forpagtede 6 tdr. hartkorn, eller ejede en bygning til assurancevardi af 1.000
rigsdaler.

Derudover havde birkedommer og herredsfoged ret til at deltage i m@der og afstemninger. Enkelte
kommuner i Danmark blev undtaget fra anordningen. Amtmanden indstillede til Danske Kancelli, at
styrelsen af Draggr og Store Magleby var sa vaesensforskellige i forhold til det gvrige land, at disse byer ikke
ret godt kunne indrettes i overensstemmelse med loven.

Amtmandens indstilling ser ikke ud til at veere affgdt af en henvendelse fra Draggr bystyre.
Byforstanderskabets korrespondance og forhandlingsprotokol indeholder ingen oplysninger herom.



Resultatet blev, at Kancelliet indstillede fglgende: Pa grund af de for de to byer "hidtil gjeeldende saeregne
Bestemmelser og Vedtaegter, hvilke Beboerne betragte som dem forundte Privilegier og Rettigheder" kan
styrelsen ikke uden betydelig ulempe indrettes pa den foreskrevne made. Herefter opregnes forskellige
forhold. At man, pa trods af, at det er et sogn, har to seerskilte kommunevaesener og kommunale
embedsmaend, som ikke kan forenes pa grund af forskelle i naeringsvej og ejendomme.

Om fogeden star "Han fungerer som underordnet Politigvrighed, men har i det hele Tilsyn med alt, hvad
der vedkommer Byens interesse og nyder for sine Forretninger adskillige Indtaegter". Og videre hedder det,
at han bliver valgt for livstid. Om de fire kasser i byen oplyses, at de efter forholdene pa landet er meget
velhavende. Om valgretten skriver man at byens gamle vedtaegter giver en mere udvidet valgret og
valgbarhed, "idet nu alle Husejere uden Hensyn til deres Eiendommes Stg@rrelse have Valgret og Valgbarhed

"(1)

"Cancelliet fandt det rettest, indtil videre at lade Byens Kommunalvaesen forblive ordnet som det er, og at
overlade til Byens Bestillingsmaend eller selve Bymandene, om de i Fremtiden maatte gnske
Kommunevasenet indrettet efter Anordningen 13. august 1841."

Det kongelige reskript blev sendt til byforstanderskabet, sa det kunne slas op i byen, det vil sige pa byens
hus pa havnen, nu Draggr Museum.

1851 - 1855

Personer omkring vedtaegternes andring
En gennemgang af byforstanderskabets korrespondance 18511852 viser, at der i denne periode kgrte tre
stgrre sager i byen.

Et krav om at fa sendret vedtaegterne, en diskussion om havnens vedligeholdelse, og betaling af tre
rigsdaler for at opna byens rettigheder.

Disse hanger meget ngje sammen og en reekke personer gar igen fra sag til sag. Vi skal derfor
indledningsvis se pa, hvem de involverede parter egentlig var. Deres optreeden kan naesten karakteriseres,
som var de aktgrer i et skuespil.

Fogeden Hans Olsen Brodersen er leder af byforstanderskabet siden 1841. Ved siden hvervet som leder af
bjergningsvaesenet har han ogsa sine forpligtelser som sognefoged, hvilket indebzerer, at han er
birkedommernes lokale politimyndighed.

Hans stilling er magtfuld, da han er valgt pa livstid. H.O.Brodersen er tidligere skipper, 57 ar og gift med
Malene Ole Wassdatter. Hun er skipperdatter og sgster til byforstander Hans Olsen Wass.

1 august 1853, under arbejdet med de nye vedtaegter, dgr H. O. Brodersen, og H. O. Wass bliver foged.



Birkedommer J. C. von Osten, der er fogedens naermeste foresatte, er en anden af de central personer.
Hans indstilling til det, der foregar, bliver videresendt til stiftsamtmand P. J. Tetens, som i stor udstraekning
folger ham.

| 1855 skaenker von Osten og hans kone Marie von Osten et orgel til Store Magleby kirke med den
begrundelse, at han neaerer keerlighed og agtelse for Store Maglebys menighed.

Generalkrigskommissaer Peter Ephraim Sletting er hovedperson i sagen om betaling af tre rigsdaler for
opnaelse af byens rettigheder. Som det senere vil fremga, er han ogsa impliceret i de to andre sager.

Han er i sommeren 1848 tiltradt en stilling som lodsinspektgr og toldforvalter i Draggr. Pa det tidspunkt er
der ansat 32 lodser i byen. Han far bopael Kongevejen 11, hvor generaltoldkammeret har opfgrt en
embedsbolig i 1846.

Ved byforsamlingen den 20. februar 1852, hvor der er valg af otte revisionsmaend, bliver han valgt med 53
stemmer, over dobbelt s mange stemmer som nr. 2.

Valget foregar seks dage efter, at brevet om revision af vedtaegterne er dateret. Ved denne byforsamling
har fogeden ladet anmelde sygdomsforfald(2).

Om Sletting kan i gvrigt naevnes, at 15 ar fgr han kommer til Draggr, har han interesseret sig for
besejlingsforholdene i Drogden. Han foreslog dengang udlaegning af et fyrskib pa Quartusgrunden og
udlzegning af flere semaerker.

Sagen om 8§13
Lodsinspektgr Sletting har i sommeren 1851 indsendt et andragende til amtmanden, hvori han "besvaere sig
over at vaere afkreevet af Fogeden en Skat for sig og Kone, som ham hidtil ikke er affordret"(3).

Amtmanden videresender sagen til birkedommeren, som anmoder byforstanderskabet om en udtalelse. De
indleder deres svar med deres fortolkning af spgrgsmalet. "Andragende fra Captain Sletting her af Byen,
hvori han forespgrger, om han er pligtig til at betale for sig og sin Kone tre rigsdaler for hver, for efter Byens
Vedtaegter at kunde nyde Rettigheder lige med de andre Beboere".

Brevet fortsaetter med en henvisning til §13 i vedtaegterne af 20. marts 1740 "hvor det er os bevilget, at nar
en udensogns Person Mand eller Kvinde kommer til Byen og satter sig ned skal de en betale til Byens Kasse
tre rigsdaler."(4)

Slettings henvisning til, at han har boet i byen i tre ar uden at blive afkraevet afgift, afvises totalt. Det er
hans pligt selv at mgde op og betale.

| brevet til amtmanden bemaerker Sletting, at han kun bliver afkraevet afgift, fordi han er kommet i
opposition til bystyret vedrgrende havnen. Hertil bemarker byforstanderskabet, at det er en aldeles urigtig
insinuation "Thi saadanne hensyn ligger uden for vor Handlemade."(5)

Sagen om Sletting ender i Indenrigsministeriet, som radfgrer sig med Justitsministeriet. De svarer derefter



amtmanden over Kgbenhavns amt, at ministeriet ikke mener, Sletting kan friholdes for de naevnte afgifter,
men at spgrgsmalet i givet fald kan indbringes for domstolene.

Pa den anden side finder man, "at der er Fgie til for Fremtiden, at forandre Draggr Byes Vedtaegter, saledes
at Byen ikke laengere kan forfordele Landets gvrige Kommuner, som ikke nyde en lignende Ydelse af de
Personer, der fra Draggr flytter andensteds."(6)

Det vil sige, at forslaget om revision allerede her fremsaettes af Indenrigsministeriet pa baggrund af denne
sag.

Den 14. februar 1852 indsender 62 beboere deres anmodning om revision af vedtaegterne til amtmanden
over

Kgbenhavns Amt. Sammen med anmodningen sender de kopi af et brev dateret 7. april 1851 til
byforstanderskabet, hvori nogle beboere udtaler sig om byens pataenkte reparation af havnen. Kopiens
underskrifter er berigtiget af inspektgren.

Havnen
Aret fgr, april 1851, har en gruppe maend, hvoraf de fleste er skippere, skrevet til bystyret vedrgrende
reparation af den nordre mole. De er staerkt utilfredse med at byforstanderskabet vil lave molen af trze.

De fremfgrer, at man bortgdsler pengene pa den made. Molen bgr laves af sten, som det bruges andre
steder. Dette brev bliver, som naevnt, vedlagt brevet fra de 62 mand, som eksempel pa bystyrets uvilje
mod at tage beboerne med pa rad.

Senere indsender man i to omgange begaering om valg af en havnekommision til birkedommer Von Osten.
Efter det fgrste brev afgiver H. O. Brodersen og byforstanderne den 6. februar 1852 en erklzering til
birkedommeren.(8)

De er imod en havnekommission. De henviser til bevillingsskrivelse af 9. juli 1803, som indeholder regler
om, hvorledes byens offentlige indretninger, herunder havnevasenet, skal bestyres. De skriver videre, at
byforstanderskabet pa det kraftigste modsaetter sig afvigelser herfra, og tilfgjer "For gvrigt kesistere der
ingen Havnekommissioner uden i de Kigbstaeder som tillige er Sgstaeder, men Draggr Bye er ingen
Kgbstad."(9).

De henviser til et pabud af 25. april 1798 om, at der skulle nedsaettes en szerlig havnekommission i samtlige
spkpbstaeder.

Byforstanderskabet har alligevel indhentet tilbud pa en mole udfgrt i sten. Tilbuddet kommer i begyndelsen
af januar 1852 prisen er 6.927 rigsdaler. En maned senere modtager de ogsa tilbud pa en reparation udfgrt
i trae, det vil kun koste det halve.

Den 27. februar kommer den anden anmodning om indkaldelse til byforsamling, underskrevet af 17 mand
heriblandt Sletting.



| brev til birkedommeren 6. marts 1852 afviser byforstanderskabet igen begseringen om at afholde en
byforsamling, hvor gnsket om en havnekommission kan komme til afstemning. De anfgrer bl.a., at nu har
den gamle ordning eksisteret i hundrede ar uden klager fra nogen side, sa man ggr vel i at lade det forblive
ved det gamle. De, der gnsker en havnekommission, har ingen argumenter, der beviser, at det bliver bedre
pa den made.

Bystyret er af den formening, "at en slig Kommission ikkun vil give Anledning til Konflikter."(10) | et andet
brev, samme dag, afviser de beskyldningerne om ikke at tage byen med pa rad.

Trods bystyrets protester bliver der indkaldt til byforsamling den 30. marts i "Draggr Byes sgndre
Skolebygning". Meget plads har der ikke vaeret til de 168 maend i lokalet pa den gamle skole fra 1741. |
referatet fra mgdet er det angivet, at der var 82 stemmer for og 86 imod oprettelsen af en
havnekommission.(11)

Kaptajn Sletting fremkommer med en skrivelse fra fem lodser, der stemmer for, men de bliver afvist. |
fogedens referat til birkedommeren er der en laengere begrundelse her for. Han mener, at dem, der ikke er
tilstede, "ma finde sig tilfreds med hvad de fleste stemmer fgre til."(12)

Birkedommeren skriver i et notat bag pa brevet fra 27. februar, at der er store meningsforskelle i Draggr
vedrgrende reparation af havnen, og at der kan veere stor tvivl om havnebestyrelsen holdning om at bruge
tree i stedet for sten.

Han mener, at der er meget, der taler for oprettelse af en havnekommision. "Men da vedtsegterne endnu
er bestaende, forekommer det som et brud pa disse vedtaegter"(13), og det gnsker han ikke.

Da der fra beboerne er kommet "et andragende om revision af vedtaegterne, kunne denne sag pa den
made komme under behandling."

| sin indberetning til amtmanden om afstemning vedrgrende havnekommissionen, giver han udtryk for
denne holdning: "Det er lettest og rigtigst, at der bliver truffet en afggrelse under den foreslaede revision af
vedtaegterne."(14)

Lodsinspektgr Sletting ser ud til at have vaeret en af initiativtagerne til henvendelsen til bystyret om
havnen.

Debatten om vedtaegternes revision

Den 14. februar sender 62 maend som naevnt en skrivelse med fglgende indledning: "Undertegnede
Beboere af Draggr By ansgger serbgdigst den hgjteerede Amtmand over Kigbenhavns Amt om, at Draggr
Byes Vedtaegter, der nu er over 100 Aar gamle og for en del ikke passer til de nuvaerende Forhold, maa blive
reviderede og omarbejdede."(15)

Man foreslar, at der nedsaettes en kommission bestaende af fem af byens agtvaerdige og kyndige maend.
Hvis amtet indvilger i deres andragende "ma vi endvidere arbgdigst anmode om, at Draggr Foged og
Byforstandere bliver befalet til at lade saavel Byens Vedtaegter og senere Anordninger, som Byens



Forhandlingsprotokoller, der hidtil har vaeret saa godt som ubekiendt for den stgrste Del af Byens Beboere,
blive overladt Kommissionen."(16)

Birkedommeren skriver den 27. februar til amtmanden, at han vil tillade sig at stgtte sagen, da vedtaegterne
som fglge af deres alder naeppe svarer til nutidens tarv og interesser, og at en omfattende revision samtidig
vil samle dem og g@re dem tilgeengelige for beboerne.

En uge senere sender fogeden et brev til birkedommeren. Han indleder med at bemaerke, at andragendet
fra de 62 beboere star i forbindelse med, hvad Indenrigsministeriet har ytret den 28. november om afgift til
byen. Og derfor forbeholder han sig at svare pa beboernes anmodning samtidig med besvarelsen af denne
sag.

Byforstanderskabet engagerer procurator Borup til at udarbejde erklzaeringen til birkedommeren. Hans
saleer er, ifglge bykassens regnskab 10 rigsdaler.

Den 7. april, indsender byforstanderskabet sin erklaering. Argumentationen er koncentreret omkring §13 i
vedtaegterne vedrgrende afgiften til byen pa 3 rigsdaler.

Byforstanderskabet mener ikke, som Indenrigsministeriet har givet udtryk for, at der er tale om
forskelsbehandling. For ved betaling af afgiften, opnar man byens rettigheder. Det fremfgres, at i ingen
anden landkommune er man som i Draggr delvis friholdt for kommuneafgifter.

Denne fritagelse skyldes byens, skolens, havnens og de fattiges kasser. Som fogeden bemazerker: "Slige
kassers opsamlede kapital deekkede til dels samtlige kommunale udgifter. Kapitalen er fremkommet ved, at
Draggr Bys indbyggere, i flere Generationer og stadig, afgiver til de navnte Kasser visse Procenter af den
Aarlige Fortjeneste, som de erholder ved grundlgbne eller strandede Skibe. Retfaerdighed og billighed
tilsiger derfor, at nar de Fremmede nedszaetter sig i Draggr, for at nyde godt af, at den ved forfaedrenes Slid
og Sleeb opsamlede Capitaler, til vederlag derfor erlaegger 3 Rdl en gang for Alle."(18)

Det anfgres videre, at der ikke har vaeret klaget over dette forhold i hundrede ar undtagen lodsinspektgren,
hvis ansggning dog ikke vandt gehgr. Fogeden henviser til 1841, hvor vedtaegterne blev stadfaestet. Han
modsaetter sig beboernes gnske om revision, da der ikke er opgivet fejl og mangler. "Et sddant umotiveret
Andragende bgr derfor afvises. Draggr kan tidsnok blive bergvet dens ved Vedtaegterne hjemlede
Rettigheder. Og nar nogle vil profitere derpa rgber det en stor Ubesindighed".(19) Sa han forventer, at
amtet afviser sagen.

Birkedommeren sender sine kommentarer til amtmanden. Han er uenig med bystyret i Draggr om, at
vedtaegterne ikke behgver at revideres. Han skriver, at "fra Indenrigsministeriets Impuls af 28. November
1851 turde det alene af den Grund vaere gnskeligt med en Revision, da de er meget gamle."(20)

Von Osten indfgrer samtidig et nyt argument ved at ggre opmaerksom p3, at det har vaeret praksis i lang tid,
at det er husejerne, der stemmer pa byforsamlingerne. Men da velhavere uden huse var misforngjede, og
da der ikke var noget nedskrevet i vedtaegterne, har alle som mgdte op kunnet stemme, ogsa dem der
modtog fattighjeelp.

Amtmanden tiltraeder birkedommerens forslag og indstiller den 26. juni 1852 til Indenrigsministeriet, at en
kommission nedsaettes.(21)



Han henviser til Von Ostens indlaeg om den lokale valgret, idet han skriver, at han anser det for rigtigst, at
kun grundejere, offentlige bestillingsmand og dem, der betaler skat til det offentlige eller kommunen, skal
have stemmeret.

Amtmanden foreslar at birkedommeren, fogeden, to af byforstanderne, samt tre af byens indvanere valgt
pa en byforsamling skal deltage i kommissionsarbejdet. Bystyret forsgger for sidste gang at protestere og
mener desuden, at bade fogeden og alle fire byforstandere skal sidde i kommissionen, hvis man trods deres
modstand nedsaetter en kommission.

Hvem underskriver hvad?

Referatet fra byforsamlingen den 30. marts 1852, hvor man behandler spgrgsmalet om nedszettelse af en
havnekommission, er signeret af 55 mand. Foruden bystyret har fire skippere og et par styrmaend skrevet
under. Resten er handvaerkere, vognmaend, ssmaend, arbejdsmaend og nogle ansatte under bystyret.

Alle er de stort set ukendte i forhold til hvem, der normalt deltager i byforsamlingen og dermed skriver
under i forhandlingsprotokollen. Eventuelt kan der vaere enkelte af dem, der modtager fattighjeelp. En
gruppe borgere, der normalt ikke ville have stemmeret i andre kommuner.

Normal praksis er, at fogeden sikrer sig, at alle tilstedevaerende er stemmeberettigede. Men det anfgres
ikke i referatet ved denne lejlighed. Uden at kunne bevise det, kunne man fristes til at tro, at det kunne
vaere kommet birkedommeren for gre, og at det er det, han reagerer pa.

| sagen om revision af vedteegterne er det da ogsa 62 andre maend, der har underskrevet anmodningen.
Det samme gzelder de 17 der har gnsket spgrgsmalet om en havnekommission afklaret.

Hovedparten af disse 62 maend er lodser skippere og styrmaend. Jeg har ved gennemgang af folketzellingen
1850 lavet en opteelling af hvilke skippere og lodser, der skriver under, og har korrigeret for hvem, der er
dgde 1850-1852.

Det viser sig da, at af byens 32 lodser har de 26 skrevet under sammen med lodsoldermanden og
lodsbogholderen.

De resterende, som ikke skriver under, er en fungerende lods pa 41 ar og fem pensionerede lodser. Af
byens i alt 48 skippere er der 29 som ikke skriver under, og 19 der skriver under.

Jeg har prgvet at se pa aldersfordelingen i de to grupper. | den fgrste gruppe pa 29 er fire skippere 20-40 ar,
11 er 40-50 ar, og 14 er 60-80 ar. Det vil sige, at kun 14% af skipperne er 20-40 ar. | gruppen med de 19, der
skriver under, er aldersfordelingen klart anderledes. Her er ni skippere 20-40 ar, seks er 40-50 ar, og fire er
50-70 ar. Det vil sige, at 47% af skipperne er 20-40 ar.

Materialet er for lille til at bevise noget. Desuden viser det ikke noget om, hvem der var ejere af skibe og
hvem der var skippere pa andres skibe. Men tallene giver en antydning af, at de yngre skippere har gnsket,
at byens vedtaegter skulle revideres, og at de samme mennesker har vaeret utilfredse med bystyrets ledelse
af havnen og gnsket en mere fremtidsorienteret udvikling.



Nye vedtaegter

Kommissionen til revision af vedtaegterne bliver nedsat 19. juli 1852. | december afholdes der en
byforsamling, der behgrigt er annonceret. Det sker ved plakater fra birkedommeren opslaet pa
havnepladsen og ved udrab fra "den sakaldte Skandse og i Byens gader."(22)

Ved valghandlingen bliver det praeciseret, hvem der har stemmeret. Valgt bliver lodsinspektgr P. E. Sletting
med 48 stemmer, skipper Jens Isbrandtsen Krabbe med 47 stemmer og muremester Christoffer Krause med
46 stemmer.

Byforstanderskabet bliver repraesenteret af foged H. O. Brodersen og byforstanderne P. M. Riber og H. O.
Wass. | udvalget sidder ogsa justitsrad og birkedommer Von Osten. Da H. O. Brodersen dgr, indtraeder H. O.
Wass og byforstander skipper H. A. Prygelstrgm erstatter P. M. Riber.

Arbejdet begynder den 1. marts 1853 i kromand Dirk Jensens bolig Strandgade 30. Under arbejdet er der
visse spgrgsmal, som er mere "hotte" end andre.

Den gamle vedtaegts bestemmelse om, at tilflyttere skal betale afgift til byen, er kontroversiel.
Kommissionen ma undervejs indhente en erklaering fra byforstanderskabet, hvori den er naermere
motiveret og alle "byens rettigheder", som kan opnas, er udspecificerede. Kommissionen feerdiggar sit
arbejde den 3 marts 1854.

Udkastet bliver godkendt og traeder i kraft ved kongelig resolution den 7. april 1855. De fleste af de gamle
vedtaegters bestemmelser bliver bibeholdt, men pa alle omrader bliver der givet en udfgrlig beskrivelse af
regelseettet for byforstanderskabets arbejde.

Vedtaegten tilgodeser borgernes gnsker med hensyn til offentlighed om vedtaegterne. Endvidere opnar de
at der bliver nedsat en permanent havnekommission. Det nedskrives ogsa hvem der har ret til at stemme
ved byforsamlinger.

Fogeden og byforstandernes stilling bliver ikke formelt svaekket hverken gkonomisk eller politisk. | praksis
ma man dog antage, at vedtaegternes offentligggrelse begraenser deres politiske magt.

Bjergningsveesenets bestemmelser om deling af overskuddet ved bjergning, blev bibeholdt. De nye
vedtaegter bibeholdt ogsa byens inddeling i arbejdsroder, hvor maend mellem 18 og 60 blev inddelt i hold af
24, som kunne palaegges af udfgrer arbejde for byen.

| vedtaegtens §14 er angivet, hvor mange kontanter der ma vaere i by- og havnekassen. Overskydende
penge blev udlant til byens borgere mod 1. prioritet i deres ejendomme og renter. Ellers skulle pengene
indsaettes i en offentlig kasse i Kgbenhavn.

Sammenfatning
Som beskrevet har Draggr en lang forhistorie, som har veeret bestemmende for, hvordan kommunen blev
styreti 1841.



Forholdet til Store Magleby var lidt anstrengt, men spgrgsmalet er, om ikke de privilegier, som
Hollzenderbyen havde, "smittede" af pa centraladministrationens holdning til Draggrs rettigheder og
privilegier, ogsa efter at byen var blevet en selvstaendig kommune. Det kunne vaere en medvirkende arsag
til amtets og centraladministrationens indstilling i 1841 og 1855.

Optjeningen af den falles kapital havde i 1803 betydning ved lgsrivelse fra Store Magleby. Det var ogsa et
af bystyrets argumenter for at afkraeve udensogns tilflyttere en afgift med henvisning til §13 i vedtaegten.

| 1851 klagede Sletting over afgiften, hvilket henledte Indenrigsministeriets opmaerksomhed pa Draggrs
saerlige status. Ministeriet mente, at byen pa den made havde en fordel frem for andre kommuner, og at
man i givet fald matte ga til domstolene eller aendre vedtaegterne.

| brevvekslingen mellem bystyret og centraladministrationen er denne paragraf et centralt spgrgsmal.
Trods patos i fogedens argumentation for fastholdelse af § 13 ma man medgive, at han havde vasentlige
argumenter.

Det drejede sig i virkeligheden om optagelse i en slags virksomhed, hvor man havde rettigheder og pligter,
og mindre om opnaelse af et kommunalt tilhgrsforhold. Han henviser desuden til opnaelse af byens
rettigheder. Rettigheder der ikke, som jeg opfatter det, har veeret abent defineret fgr 1854, og f@rst efter
krav fra Indenrigsministeriet.

Vedtaegten har ikke veeret alment kendt, og man kan mene, at bystyret pa den made har haft mulighed for
at udgve deres magt delvis efter forgodtbefindende eller til egen fordel.

I anmodningen om revision af vedtaegterne papeger beboerne, at det er ngdvendigt at kraeve udleveret,
hvad der hidtil er nedskrevet om byens styre. Amtmandens indstilling til Indenrigsministeriet fglger op pa
spgrgsmalet om offentligt kendskab til vedtaegterne.

Det kan tankes, at de maend, der underskriver anmodningen, har vaeret pavirket af den stigende folkelige
debat om medbestemmelse, og den ggede politiske bevidsthed efter Grundlovens vedtagelse.

Hvem der har stemmeret til byforsamlingen er ikke nedskrevet fgr 1855. | Kancelliets indstilling fra 1841 er
angivet, at det er husejere, der har stemmeret, mens formuleringen i de nye vedtzegter er "Enhver af
Mands kignnet der betaler Afgift til Byen".

Hvad denne afgift er, kan tolkes pa to mader: at man er med til at indtjene penge til byens kasser, og at
man betaler fattigskat. | det fgrste tilfaelde betyder det, at selv 16-18 arige kan have stemmeret. Men
hvordan praksis har veeret fgr og efter revision, er et abent spgrgsmal.

Adgang til at stemme har principielt givet mange af byens beboere mulighed for at give deres mening
tilkende og en vis medbestemmelse i byens sager. Men hvem der mgdte op og stemte, er et spgrgsmal,
som vil krseve en neermere undersggelse.

At det har vaeret muligt at skabe en opposition, ses af foranstaende historie. Det ser ud til, at Sletting, der
kom udefra, har veeret katalysator, isaer for de yngre skipperes utilfredshed med manglen pa reel abenhed
om havnen og byens styre. Lodserne bakker op om revisionen af vedtaegterne, men Sletting er deres chef
og det kan have spillet ind.



Vedteegternes regler om valgret og valgbarhed er mere demokratiske end for andre landkommuner indtil
1908. Det fremgar af kancelliets og senere amtmandens indstilling, at man ikke mener at kunne rgre ved
det.

/Zndring af reglerne om valg og valgbarhed har saledes ikke vaeret pa tale. Den pastaede praksis, at selv
modtagere af fattighjaelp kan stemme, indgar dog i amtmandens begrundelse for, at vedtaegterne bgr
revideres. Indstillingen kan veere affgdt af gnsket om at undga at rgre ved et af tidens politiske
omdiskuterede emner eller af respekt for de gamle rettigheder.

Efter at Grundloven var vedtaget den 5. juni 1849 var det intentionen, at man hurtigt skulle ordne
kommunernes anliggender i en ny lov.

Der blev givet Igfte om, at de under statens tilsyn skulle fa ret til at styre egne anliggender. Valgreglerne i
loven fra 1841 var heller ikke i overensstemmelse med Grundloven, hvilket ogsa ngdvendiggjorde en
revision. Denne revision blev gennemfgrt i 1855, men pa det tidspunkt var der store politiske stridigheder
om den almindelige valgret. Det betgd at reformen af anordningen ikke var saerlig vidtgaende.

Sognepraesten skulle stadig vaere fgdt medlem. De andre medlemmer blev delt i et mindretal og et flertal,
hvor flertallet skulle vaelges af 1/5 af de hgjest beskattede i kommunen. Mindretallet blev valgt efter
samme regler som til folketinget, det vil sige maend der var fyldt 25 ar.

Pa det sociale omrade havde Grundloven principielt lovfaestet, at de, der ikke kunne forsgrge sig selv og
deres familie, var berettiget til offentlig hjaelp, men at man mistede sin valgret, hvis hjelpen ikke blev
tilbagebetalt eller eftergivet.

En ny "omgang" i 1871
| 1867 bliver anordningen fra 1841 aflgst af en landkommunallov. Men umiddelbart havde det ingen effekt i
Dragor.

Tre ar senere, november 1870, indsender foged Isbrandt P. Schmidt en ansggning til Sjaellands Stiftsamt om
at fa haevet minimumsgraensen for sit vederlag fra 200 til 350 rigsdaler.

Han skriver samtidig " idet jeg dog tillader mig at henstille til vedkommende Autoriteters Afggrelse, om ikke
en Deel af Fogedens Lgn bgr, da han besgrger Sognefogedforretninger, i henhold til Lov af 4 Marts 1857 om
Sognefogedens Lgnning, udredes af Amtsrepartitionsfonden."(23)

Her peger han tilsyneladende pa at han har to funktioner som henholdsvis bjergningsformand og
sognefoged.

201 skattepligtige maend anbefaler med deres underskrift hans ansggning. Ansggningen gar sin gang
gennem bureaukratiet. Birkedommer og amtsrad anbefaler forhgjelsen til 350 rigsdaler.



Men i modsaetning til birkedommer W. Petersen mener amtsradet selvfglgelig ikke, at de skal betale til
fogeden. Stiftsamtet indstiller til Indenrigsministeriet, at fogedens minimumsbetaling bliver forhgjet, men
afviser, at nogle af pengene skal betales af amtet.

Som i 1851 far ministeriet gje pa Draggrs szerstilling og mener, at det nu ma veere pa tide, at de kommunale
forhold i Draggr bliver ordnet i overensstemmelse med loven.

Fra Draggr indsendes en ti sider lang skrivelse(24), som er udarbejdet af hgjesteretsadvokat C. S.
Henrichsen. | den uhyre grundige erklaering argumenterer byforstanderskabet kraftfuldt for bibeholdelse af
1855-vedtaegterne.

De henviser til den exceptionelle stilling Draggr kommune har haft "lige fra den Zldste Tid", hvor
vedtaegterne oprindeligt fremtradte som saerlige privilegier. De er "velafpassede efter de bestdende
Forhold" og "omfattes af forkjaerlighed og Tillid af selve Befolkningen".

Det fremhaeves endvidere at byen er mere som en Kgbstad, med alt hvad dertil hgrer af politiopsyn m.m.
Erklaeringen henviser til, at fogden veelges direkte, og i Drager kendes der ikke nogen forskel pa de hgjest
beskattede og de andre vaelgere.

Meget forsigtigt og diplomatisk fremfgre bystyret et gnske om en @&ndring af forholdet til gvrigheden, der
er mindre frit end andre landkommuners.

Det sidste punkt i udtalelsen, som drejer sig om fogedens lgn, fgler de sig noget trykkede over at skulle
udtale sig om, da det er et "personligt anliggende". Mere end to sider bliver brugt til at udrede, hvor mange
opgaver fogeden har, og hvorfor det er ngdvendigt, at han er tilstede i byen hele tiden. Birkedommeren
stgtter i sin erkleering byforstanderskabets indstilling.

Den 2. juni 1871 indsender Sjllands stiftsamt papirerne og indstiller til Indenrigsministeriet, at Draggr
Kommune ikke kan sammenlignes med en almindelig landkommune. Han tilfgjer, at der i byen sa godt som
ikke er nogen maend, der kan patage sig pligter for byen uden at fa vederlag, da de i sa fald ville vaere ngdt
til at opgive deres naeringsvej som sgfarende. Indstillingen bliver underskrevet den 28. juli 1871.

Det lykkes altsa byen at beholde vedtaegterne og Draggr forbliver en undtagelse. Efter systemskiftet i 1901
blev der gennemfgrt en skattereform. De gamle hartkornsskatter afskaffedes, og man indfgrte skat pa
indkomst.

| 1908 tradte en ny og mere demokratisk lov om kommunale valg i kraft, og kvinderne fik valgret.
Justitsministeriet nedsatte en kommission i 1909 til udarbejdelse af nye tidssvarende regler for bystyret i
Dragor.

Medlemmer var fogeden i Draggr C.W. Lund og byforstander T. Palm, der ved sin dgd blev aflgst af Hendrik
Greisen, folketingsmand N. E. Hyller samt to fuldmaegtige henholdsvis fra Justisministeriet og
Indenrigsministeriet. Birkedommer @llegard var formand.

Kommissionen var feerdig med arbejdet i december 1909 og det nye regulativ for styrelsen af Draggr
kommunes anliggender tradte i kraft 1. april 1910.



Afslutning
Draggrs saerlige status fra 1841 til 1910 er efter min mening baseret pa flere sammenfaldende forhold.

Byforstanderskabets dobbelte funktion, politisk og skonomisk, var vanskeligt eller umuligt at tilpasse den
kommunale lovgivning i 1841.

Det var i stor udstraekning bjergningsvirksomhed, der I3 bag kommunens gode gkonomiske forhold og den
selvsteendighed det gav. | perioden indtil 1910 ser det ikke ud til, at hverken beboerne, bystyret eller
centraladministrationen har gnsket at udskille bjergningsvirksomheden fra kommunen.

| 1851 var det politiske klima praeget af debatten om Grundlovens gennemfgrelse to ar tidligere. Lovens
intentioner om lighed for borgerne og for loven ligger sandsynligvis bag Indenrigsministeriets reaktion pa
sagen om Sletting.

Det samme hensyn galder deres indstilling til vedtaegterne. Fogeden og byforstandernes staerke
argumentation mod andring af vedtaegten er, i positiv forstand, en uvilje mod at opgive den status, byen
har opnaet i kampen for uafhaengighed i forhold til Store Magleby.

| negativ forstand er det en mangel pa fremsynethed og et forsgg pa at bevare deres egne privilegier og
indtaegter. Bystyret har ikke distance til administration af byens penge. De synes naesten at betragte
midlerne som , private", indtjent ved hardt og ikke ufarligt arbejde.

Anmodningen om revision af vedtaegterne bliver imidlertid bakket op af birkedommer og amtmand, og
revisionen gennemfgres. Ministeriet har maske som udgangspunkt forestillet sig, at Draggr pa den made
kunne underlaegges den samme lovgivning som andre kommuner.

Revisionen betgd, at byen i 1855 pa det politiske plan fik en ret "moderne" styreform baseret pa en god
gkonomi. De politiske forhold pa landsplan, der udviklede sig i denne periode, gav ikke plads for en
udvikling mod et reelt folkestyre.

Stagnation i forhold til Grundlovens and bet@gd ogsa, at revisionen i 1867 ikke betgd nogen reel eendring af
loven om kommunernes styrelse. Indenrigsministeriet forsggte i 1871, at fa Draggr ind under den gaeldende
lovgivning, men det lykkedes ikke.

Det betyder, at Draggr ikke bliver presset til at tilpasse sig den geeldende lovgivning fgr 1909, og at de
lokale sarinteresser i Draggr har kunnet haevde sig pa trods af lovgivningsmagtens interesser.

For byens borgere betgd den politiske saerstatus indtil 1908 en mere demokratisk styreform end andre
steder.

Isaer efter 1855, hvor vedtaegterne blev offentlige og ret specificerede.



Byens styre havde i kraft af bjergningsvirksomheden fzelles interesser med borgerne, og det var mennesker
med samme baggrund og erhverv, der bestyrede byen. Det var ogsa muligt for borgerne at mgde op og give
deres mening tilkende ved de arlige byforsamlinger.

De allerfleste maend over 18 ar har i princippet haft stemmeret. Da de fleste var sgfolk, var det dog sikkert
ikke helt nemt at fglge med i alt, hvad der foregik. De gkonomiske ressourcer og den selvstaendighed, byen
havde i kraft af de feelles kasser, har vaeret en fordel for de fleste, maske alle.

De relativt velhavende kasser betgd at alle var fritaget for at betale kommuneskatter, man betalte kun
fattigskat. Kasserne betalte blandt andet vedligeholdelse af brolaegning, sprgjter og brende med mere.
Byens beboere kunne desuden lane penge i kasserne. Derudover gav indtaegterne fra bjergningen naesten
hvert ar ekstra indtaegt til stort set alle husstande.

Den gkonomiske selvsteendighed ma generelt opfattes som positiv, men selvforvaltningen havde ogsa sine
negative sider.

Byforstanderskabets indstilling til havnens vedligeholdelse og udbygning var meget konservativ. En
indstilling som pa lang sigt var medvirkende til, at Draggrs status som sgfartsby ikke kunne fastholdes. En
mere detaljeret undersggelse af byens gkonomiske forhold vil sikkert kunne give flere oplysninger og et
bedre overblik.

Var der specielle grupper, der havde szerlig interesse i at opretholde denne ordning i 69 ar?

Der er nok iszer to grupper, der havde politisk og gkonomisk interesse i Draggrs useedvanlige styre.
Bystyret, men isaer fogeden, havde personlige fordele.

Fogedens dobbelte funktion, som sognefoged, bestyrer af en af byens kasser og bjergningsformand, var
gkonomisk indbringende. Han blev reelt valgt pa livstid og har ikke vaeret let at afsaette. Hans position som
leder af bjergningens , bestyrelse" kan have givet mulighed for nepotisme.

Den anden gruppe er de mest magtfulde skippere og redere. De havde i kraft af deres erfaring og position
stgrst indflydelse pa byens styre. Og det var fra den gruppe, man oftest valgte maend til posterne i
byforstanderskabet.

I 1910 far den nye kommunalbestyrelses formand C.W. Lund overdraget beholdningen i byens fire kasser.
De indeholder tilsammen 232.004 kroner. Som et markant udtryk for det nye styre forlader man i 1914
byens hus pa havnen, og kommunalbestyrelsen flytter til det nybyggede radhus pa Stationsve;.

Noter
RAI = Rigsarkivet/Indenrigsministeriet

LAS = Landsarkivet for Sjaelland

DLA = Draggr Lokalarkiv



1. RAIl. dept. Journal E 2048 brev af 1. maj 1852.
2. DLA. Byforstanderskabets forhandlingsprotokol 1844 -

3. LAS. Kgbenhavns Amts journal 1851 nr. 844. De originale breve vedrgrende denne sag og sagen om
vedtaegterne er alle henlagt under journal nr. 213/1852 sagen om beboernes brev af 14. februar. Desvarre
eksistere dette arkivnummer ikke mere i amtets arkiv

4. RAI | dept. Journal nr. E2048, brev 23. august 1851

5.Samme

6. RAL | dept. Brevbog for 1851 litra B Journal nr. 6630

7.-10. RAI Byforstanderskabet i Draggr. Byforstanderskabets korrespondance, 1850-1863.
11. DLA. Byforstanderskabets forhandlings protokol 1844 -

12. RAI. I. dept. Journal E 2048, brev af 31. marts 1852.

13. RAI. I. dept. Journal E 2048,

14. RAI. |. dept. Journal E 2048, 2. breve 13. marts 1852

11. DLA. Byforstanderskabets forhandlings protokol 1844 -

12. RAI. I. dept. Journal E 2048, brev af 31. marts 1852.

13. RAI. I. dept. Journal E 2048,

14. RAI. |. dept. Journal E 2048, 2. breve 13. marts 1852

15.-16. LAS. Byforstanderskabets korrespondance 1851 —60. Brev af 14. februar 1852
17.-19. LAS. Byforstanderskabets korrespondance, 1851 -60 Brev af 7. april 1852

20. RAL I. dept. Journal nr. E 2048, brev af 1. maj 1852.

21. LAS. Byforstanderskabets korrespondance, 1851 —60, brev af 3. juni svar pa et brev fra 21. maj fra
birkedommeren, som ikke eksisterer mere.

22. DLA. Byforstanderskabets forhandlingsprotokol 1844 -

23. RAL. I. dept. Journal Z315 brev af 22. maj 1871
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