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Det er med stor forngjelse at vi herved kan
praesentere en hvidbog, der for fgrste gang
viser en samlet analyse af de felles
udfordringer og muligheder, som behovet for
klimatilpasning skaber pa tveers af Qresund.

Greater Copenhagen samarbejder om vaekst
og udvikling i Nordens stgrste metropolregion
med 4,4 mio. indbyggere i Sydsverige og
Jstdanmark — og med @resund som en vigtig
feelles naturressource. Det har derfor veeret
speendende at folge arbejdet med denne
hvidbog, der meget sigende bygger pa
brobygningsprojektet OReWise.

Projektet har pa forbilledlig vis skabt dialog
blandt aktgrer pa begge sider af sundet —
regioner, kommuner, forsyninger,
virksomheder og vidensinstitutioner.

Det er et pilotprojekt, som vi haber at se
mange af i fremtiden. For vi tror pa, at vi
gennem denne type af projekter og alliancer
kan leegge fundamentet for fremtidens vaekst
og velfeerd i vores feelles greenseregion.

Vi har en faelles ambition om, at vores region
skal veere et globalt center for beeredygtig

veekst og gren innovation. Det understatter
projektet, samtidig med at det peger ind i en
verden med fokus pa internationalt
samarbejde, hvor de erfaringer vi ggr os i
Greater Copenhagen, kan veere et forbillede
for udvikling af konstruktive samarbejder i
andre graenseregioner.

Brobygningsprojektet har grundleeggende til
formal at samle viden om de vigtige, feelles
udfordringer, som kan ligge til grund for et
malrettet hovedprojekt med det formal at
styrke vores greenseregionale samarbejde
inden for klimatilpasning.

Det har stor betydning, at et projekt som dette
opsamler viden fra det regionale niveau -
Greater Copenhagen - kobler det til det
nationale niveau i Danmark og Sverige, og
sigter mod at Igfte det internationalt. For vi kan
se, at det frembringer mange interessante,
feelles betragtninger og lasningsperspektiver,
som vi gleder os til at se realiseret i
kommende, konkrete og faglige samarbejder
pa tveers af Dresund.
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Sophie Hzestorp Andersen,
Overborgmester i Kgbenhavn
og forperson i Greater
Copenhagen

Peter Danielsson,
Borgmester i Helsingborg

Heino Knudsen,
Regionsradsformand i Region
Sjeelland og nezestforperson i
Greater Copenhagen






Vand kender som bekendt ingen greenser,
heller ikke greensen mellem Danmark og
Sverige. To lande som har mange ligheder og
feelles problemstillinger.

Seerligt deler vi Oresund, der pa samme tid er
et beskyttet, veerdifuldt havmilig og
endestation for vores rensede spildevand og
meget af det regnvand, vi skal handtere under
mere ekstreme forhold i fremtiden.

Denne hvidbog praesenterer en analyse af
mulighederne for at arbejde sammen pa tveers
af @resund om faelles problemstillinger
relateret til klimatilpasning. Den udspringer af
Interregprojektet OReWise, og analysen er
gennemfgrt i samarbejde med de vigtigste
aktgrer indenfor klimatilpasning omkring
Jresund, seerligt kommuner og forsyninger,
som har ansvaret for at planlaegge og
eksekvere de investeringer, der skal sikre
vores byggede miljg mod oversvemmelser og
andre effekter af et forandret klima.

Alene i Greater Copenhagens omrade anslas,
pa baggrund af forsyningernes egne tal i det
danske omrade og en national analyse i
Sverige, et investeringsbehov pa omkring € 10
milliarder over de naeste 30 ar. Det kan i sidste
ende blive hgjere eller lavere, afheengigt af
mange forskellige faktorer. Men det er sikkert,
at der samlet set er tale om et meget stort
samfundsmeessigt investeringsbehov i forhold
til klimatilpasning — med risiko for et stort CO.-
aftryk pga. af de store anlaegsaktiviteter.

Analysen peger pa en reekke tematiske
omrader, hvor der er vilje og forudsaetninger il
stede, og veesentlig veerdi i, at opbygge
konkrete, tvaergdende samarbejder.

Analyse af det grenne vaekstpotentiale

Det store investeringsbehov rejser i hvert fald
tre centrale problemstillinger, der skal
arbejdes videre med: Hvordan handterer vi i

feellesskab en begraenset markedskapacitet;
hvordan far vi mest mulig samfundsmaessig
merveerdi ud af de store investeringer gennem
helhedsorienterede Igsninger; og hvordan kan
vi i praksis realisere potentialet for gran vaekst
og beskeeftigelse gennem eksport af vores
lgsninger?

De folgende temaer adresserer konkret disse
problemstillinger. Men samtidig kan der veere
behov for en samlet analyse af det
helhedsorienterede, grgnne veekstpotentiale i
de store investeringer indenfor
klimatilpasning.

Arbejdet med alle byens elementer

Nar vi ser pa byens areal, er 20-25 % af arealet
tilgeengeligt for offentlig klimatilpasning.
Resten er privat. Vi ved ogs3, at prisen for at
handtere vand og undga oversvemmelser er
lavere, hvis det sker inden, det Igber fra privat
grund ud pa de offentlige veje og arealer og
ned i aflebssystemet. Samtidig skaber behovet
for byudvikling en hard konkurrence om,
hvordan arealerne skal anvendes. Derfor er en
vigtig vej frem at finde mader og tilgange til at
bruge alle byens elementer kreativt, samt
aktivere private investeringer og medejerskab.

Ydermere viser analysen, at der bade i
Danmark og Sverige er behov for at forholde
sig til, hvordan kvaliteten af vores
overfladevand  bliver  pavirket af fx
kombinationen af taet by og ekstrem regn.

Living lab for Klimatilpasning i Greater
Copenhagen

Pa begge sider af @resund findes der
styrkepositioner og kapaciteter, som samlet
set skaber gode forudsaetninger for et Greater
Copenhagen Living Lab for Klimatilpasning.
Der er samtidig fokus pa, og interesse for, at
udnytte det potentiale, der kan veere i et
systematisk samarbejde pa flere omrader.



Der bgr derfor arbejdes videre med hvordan
disse styrker og kapaciteter kan kobles
sammen i et systematisk living lab-
samarbejde, samt hvordan et sadant
samarbejde kan finansieres.

Brug og deling af data

Komplekse systemer som handtering af
klimatilpasning kreever indsamling og brug af
mange data og dermed behov for
digitalisering. Der er generelt brug for
digitalisering og data til at planleegge, styre og
udnytte vores systemer og kapaciteter
effektivt. Og data skal samtidig bidrage til
udviklingen af nye lgsninger.

Konkret tegner der sig i analysen tre
fokusomrader indenfor digitalisering og
datasamarbejde. For det forste en udvikling af
det allerede eksisterende samarbejde om
radardata mellem Danmark og Sverige,
herunder hvordan radardata kan bringe veerdi
pa andre omrader og bidrage til at lgfte gren
vaekst. For det andet at sikre udvikling af feelles
tilgange og Igsninger til monitorering og
styring af de potentielt mange
klimatilpasningslgsninger i byerne, herunder
samspillet mellem lgsningerne i oplandet og
vores rensningsanleeg. For det tredje
implementering og opskalering af
sensorsystemer, som kan give os nye typer
veerdifulde data - fx realtidsmaling af
badevandskvalitet.

Vi ser iseer et behov for udvikling af de feelles
modeller og standarder for samarbejde og
drift, som er forudsaetningen for at gode
tekniske Igsninger kan implementeres og
opskaleres.

Planlagning for en usikker fremtid

Planleegning sker i dag med en lang
tidshorisont og op imod store usikkerheder,

men vi arbejder stadig ud fra dogmet om
‘predict and adapt’. Det vil sige, at vi laegger os
fast pa en bestemt forudsigelse af fx
havvandsstigninger og tilpasser os derefter
med de midler, vi har til radighed i dag, og
indenfor den tidshorisont vi kan overskue.

Men der er store usikkerheder, som denne
tilgang ikke tager hgjde for. Bade i forhold til
det enkelte risikoscenarier, men i seerdeleshed
0gsa nar man ser pa, hvordan risici pa tvaers
af omrader kan spille sammen i scenarier, der
samlet set kan vaere meget komplekse.

Vi er derfor ngdt til at udvikle en tilgang til
planlaegning og udvikling af Iasninger, der kan
handtere en hgjere grad af kompleksitet og
usikkerhed som en grundpraemis.

Model for graenseregionalt/transnationalt
samarbejde

Greater Copenhagen vedtog i 2020 et Green
Charter, og som del af en konkret udmgntning
blev der i 2021 etableret et Memorandum of
Understanding (MoU) for Klimatilpasning. Det
skete pa initiativ af Sweden Water Research
(SWR) og Det Nationale Netveerk for
Klimatilpasning (DNNK), sammen med Greater
Copenhagen.

Med afsaet i dette MoU for Klimatilpasning, og
partnerkredsen bag, blev dette forprojekt
efterfelgende etableret med stgtte fra Interreg
OKS.

Der et stort potentiale i at kunne samarbejde
fagligt om feelles udfordringer pa tveers af
landegraenser. | projektet har vi i praksis
afprevet et transregionalt samarbejde, som
kan udfoldes i et selvsteendig arbejdsspor om
udvikling af en model for greenseregionalt
samarbejde, der kan placere Greater
Copenhagen som et globalt forbillede.



Vatten kdnner som bekant inga granser, och
inte heller grédnsen mellan Danmark och
Sverige, som har manga likheter och
gemensamma problem i denna del av
geografin. | synnerhet delar vi Oresund, som
samtidigt ar en skyddad, vardefull havsmiljé
och recipient for vart renade avloppsvatten
och stora delar av det regnvatten som kommer
att fa en allt stérre paverkanseffekt under mer
extrema forhallanden i framtiden.

Denna vitbok presenterar en analys av
mdjligheterna att samarbeta tillsammans 6éver
Oresund i gemensamma frdgor som ror
klimatanpassning och &r baserad pa
Interregprojektet OReWise. Analysen har
genomférts i samarbete med de viktigaste
aktérerna inom klimatanpassning  kring
Oresund, sarskit kommuner och va-
huvudman, som ansvarar fér att planera och
driva pa arbetet med investeringar som ska
sakra var byggda miljd mot dversvamningar
och andra effekter av ett féréandrat klimat.

Baserat pa va-bolagens egna siffror for
Danmark och en nationell analys i Sverige,
uppskattas ett investeringsbehov pa cirka 10
miljarder euro under de kommande 30 aren
enbart inom Greater Copenhagen. Detta kan
sa smaningom bli hdgre eller lagre, beroende
pa manga olika faktorer. Men det ar tydligt att
det Overlag finns ett mycket stort
samhallsinvesteringsbehov nar det galler
klimatanpassning — med risk for ett stort CO,-
aviryck pad grund av den stora
byggverksamheten.

Analysen pekar pa ett antal tematiska
omraden dar det finns vilja och férutsattningar
och ett betydande varde i att bygga konkreta
tvargaende samarbeten.

Analys av den gréna tillvaxtpotentialen

Det stora investeringsbehovet vacker
atminstone tre nyckelfrdgor som behdver

arbetas med: Hur hanterar vi gemensamt
begransad marknadskapacitet; hur far vi ut det
mesta samhalleliga mervardet av de stora
investeringarna; och hur kan vi i praktiken
realisera potentialen fér gron tillvéaxt och
sysselsattning genom export av vara
|6sningar?

Foljande teman adresserar olika aspekter av
dessa fragor men det kan aven behdvas en
overgripande sammanvagd analys av den
grona tillvaxtpotentialen till féljd av de stora
investeringarna i klimatanpassning.

Arbete med alla delar av staden

Nar vi tittar pa stadens yta ar 20-25 procent av
ytan tillganglig fér offentlig klimatanpassning.
Resten &r privat mark. Vi vet ocksa att
kostnaden for att hantera regnvatten ar lagre
om det kan tas om hand lokalt innan det rinner
ut pa allmanna vagar och mark och in i
avloppssystemet. Samtidigt skapar behovet av
stadsutveckling hard konkurrens om hur
marken ska anvandas. Det ar darfor viktigt att
framgent att hitta ett satt att anvanda alla delar
av staden kreativt och dven aktivera privata
investeringar och samagande.

Analysen visar ocksa att det ocksa viktigt att
fokusera pa kvaliteten pa ytvattnet som nar
recipienten till f6lid en kombination av en tat
stad och extrema regn.

Living lab for klimatanpassning i Greater
Copenhagen

P4 bada sidor om Oresund finns
styrkepositioner och enskilda unika exempel
som dverlag skapar goda férutsattningar for ett
Greater Copenhagen Living Lab for
klimatanpassning. Samtidigt finns det en
gemensam ambition, och ett tydligt intresse
for, att utnyttja den potential som kan finnas i
ett systematiskt samarbete inom flera
omraden.



Arbetet bér darfor fortsatta med att realisera
hur dessa styrkor och foérmagor kan
kompletteras och bindas samman i ett
systematiskt Living Lab samarbete och hur ett
sadant samarbete kan finansieras.

Anvandning och delning av data

Komplexa system som hanterar
klimatanpassning kraver insamling och
anvandning av data och darmed behovet av
digitalisering uppenbart. Generellt beho6vs
digitalisering och data for att planera, hantera
och utnyttja vara system effektivt. Samtidigt
maste tillgangen pa data driva utvecklingen av
nya lésningar.

Specifikt beskriver analysen tre fokusomraden
inom digitalisering och datasamarbete,
namligen utvecklingen av det redan befintliga
samarbetet kring radardata mellan Danmark
och Sverige, bland annat hur radardata kan ge
varde inom andra omraden och bidra till att
Oka den grona tillvaxten. For det andra,
sdkerstalla utvecklingen av gemensamma
tillvdgagangssatt och I6sningar for
Overvakning och hantering av potentiellt
manga klimatanpassningslésningar i stader,
inklusive samspelet mellan I6sningarna i
avrinningsomradet och vara reningsverk och
slutligen implementering och uppskalning av
sensorsystem, vilket kan ge oss nya typer av
vardefulla data - t.ex. realtidsmatning av
badvattenkvaliteten. Framfor allt ser vi ett
behov av att utveckla gemensamma modeller
och standarder for samverkan och drift, vilket
ar forutsattningen for att bra tekniska l6sningar
ska kunna implementeras och skalas upp.

Planera for en osaker framtid

Vi planerar for en framtid som innehaller stora
osakerheter, men arbetar fortfarande utifran
dogmen "predict and adapt". Det innebar att vi

laser oss till en specifik framtida forutsagelse
rérarande till exempel havsnivahdjning och
sedan anpassar var infrastruktur med de
medel vi har tillgdngliga idag och inom den
tidshorisont vi kan hantera. Men det finns stora
osakerheter som detta tillvadgagangssatt inte
tar hansyn till. Bade i forhallande till de
enskilda riskscenarierna, men i synnerhet
aven nar man tittar pa hur risker éver omraden
kan spela ihop i scenarier som totalt sett kan
vara mycket komplexa.

Vi behdver darfor utveckla ett foérhallningssatt
for att planera och utveckla lI6sningar som kan
hantera en hoégre grad av komplexitet och
osdkerhet som en grundpremiss.

Modell fér gransregionalt/transnationellt
samarbete

Ar 2020 antog Greater Copenhagen en Green
Charter och som ett konkret exempel pa
regionens gemensamma ambitioner
upprattades ett Memorandum of
Understanding for klimatanpassning 2021.
Sweden Water Research och det Nationale
Netvaerk for Klimatilpasning var tillsammans
med Greater Copenhagen initiativtagare till
detta.

Med utgangspunkt i detta MoU for
klimatanpassning, och partnerkretsen bakom,
etablerades sedan detta pilotprojekt med stdéd
fran Interreg OKS.

Det finns en stor potential i att kunna
samarbeta professionellt kring gemensamma
utmaningar éver nationsgranser. | projektet
har vi i praktiken testat ett transregionalt
samarbete, som kan utforskas i ett
sjalvstandigt arbetsspar for utvecklingen av en
modell fér gransregionalt samarbete, som kan
positionera Greater Copenhagen som en
global forebild.



Water knows no boundaries. Nor the border
between Denmark and Sweden, who have
many similarities and common issues in this
part of the Scandinavian geography. In
particular, we share the Sound, which is both
a protected, valuable marine environment and
the terminus of our treated wastewater and
much of the rainwater we will have to handle
under more extreme conditions in the future.

This white paper presents an analysis of the
possibilities of working together on common
issues related to climate adaptation across the
Sound. It is an output of the Interreg project
OReWise and based on an analysis carried out
in collaboration with the most important actors
in climate adaptation around the Sound,
especially the municipalities and utilities
responsible for planning and executing the
large investments that will safeguard our built
environment against flooding and other effects
of a changing climate.

For Greater Copenhagen alone, estimated
investments in climate adaptation of app. € 10
Bn in total over the next 30 years is needed. It
may end be higher or lower, depending on
various factors, but a very large societal
investment is needed for sure — with the risk of
a significant carbon footprint due to the large
construction activities.

The analysis points to a number of thematic
areas where the will and preconditions are
present for building concrete, cross-cutting
collaborations of potentially high value.

Analysis of the green growth potential

The large investment need raises at least two
key questions that need to be addressed: How
do we gain the most added value from the
large investments through holistic solutions,
and how can we realize the potential for green
growth and employment through the export of
our solutions?

The following themes address these questions
from different perspectives. However, there is
also the need for a comprehensive analysis of
the holistic, green growth potential of the large
investments in climate adaptation. A topic that
has not yet been addressed independently.

Working with all the elements of the city

Looking at the city, merely 20-25% of its total
area is accessible for public climate adaptation
investments. The rest is private. We also know
that the cost of flood prevention is much lower
if we deal with the excess water before it runs
from private land onto the public roads and
land and down into the drainage system. At the
same time, the need for urban development
creates fierce competition over how the land
should be used. Therefore, an important way
forward is to find ways and approaches to use
all the elements of the city creatively, as well
as activate private investment and co-
ownership.

Furthermore, the analysis shows that both
Denmark and Sweden need to consider how
the quality of our surface water is affected by,
for example, the combination of dense city and
extreme rain.

Living lab for climate adaptation in Greater
Copenhagen

On both sides of the Sound there are many
strengths and capabilities, which is good basis
for a living lab for climate adaptation. At the
same time, there is great interest in exploring
the potential value of systematic collaboration
in several areas.

Therefore, it should be investigated further
how these strengths and capabilities can be
linked together in a systematic living lab
collaboration, as well as how such a
collaboration can be funded.



Data usage and sharing

Complex systems that handle climate
adaptation require the gathering and use of a
lot of data and thus the need for digitization. In
general, digitization and data are needed to
plan, manage and utilize our systems and
capacities efficiently. And data is a necessary
driver for the development of new solutions.

Specifically, the analysis outlines three focus
areas within digitization and data cooperation.
Firstly, the development of the already existing
radar data cooperation between Denmark and
Sweden, including how radar data can bring
value in other areas and contribute to boosting
green growth. Secondly, to ensure the
development of common approaches and
solutions for monitoring and managing the
potentially many climate adaptation solutions
in cities, including the interaction between the
solutions in the catchment area and our
treatment  plants. And  finally, the
implementation and scaling up of sensor
systems, which can provide us with new types
of valuable data - e.g. real-time measurement
of bathing water quality.

In particular, we see a need for the develop-
ment of common coorporation models and
operational standards, which are prerequisites
for the implementation and scaling of good
technical solutions.

Planning for an uncertain future

Planning today works with long time horizons
and up against great uncertainties, but we still
work with a 'predict and adapt' approach. This

implies that we base our planning effort on a
chosen prediction of, for example, sea level
rise and then adapt with the means we have
available today and within the time horizon we
can manage.

We need to find more robust solutions based
on multiple scenarios — where we then choose
the one that meets the most scenarios. We
therefore need to develop an ongoing
planning methodology for climate adaptation
that can manage multiple scenarios for climate
change, urban development and future needs
and costs.

A model for interregional/transnational
cooperation

In 2020 Greater Copenhagen adopted a Green
Charter, and furthermore a Memorandum of
Understanding for Climate Adaptation was
established in 2021. An initiative taken by
Sweden Water Research and The Danish
Climate Adaptation Network together with
Greater Copenhagen.

Based on the Memorandum of Understanding
and the partners behind it, this project was
subsequently established with funding from
Interreg OKS program.

The ability to collaborate professionally on
common challenges across borders holds a
great potential, and with this project a model
for interregional cooperation is tested in
practice. This could be further explored and
developed into a model for cross-border
cooperation that can position Greater
Copenhagen as a global role model.



Nar vi taler om Danmark og Sverige er vi ofte
optagede af vores forskelligheder, men vi har
mindst lige sa meget til feelles, som skaber et
steerkt udgangspunkt for samarbejde. Det
geelder ogsa inden for klimatilpasning, isaer
nar vi ser pa vores unikke graenseregion
omkring og pa tveers af @resund.

Effekterne af klimasendringerne rammer
begge lande med hgjere vandstand i havene,
mere ekstremt vejr med mere nedbgr og
perioder med tgrke, som naermere beskrevet
nedenfor.

Samtidig er klimatilpasning i bade Danmark og
Sverige et forholdsvis nyt fagomrade, som
farst har veeret betragtet som et selvsteendigt
felt de seneste 12 -15 ar.

Klimatilpasning er karakteriseret ved, at
mange fagomrader skal lase det sammen. Det
er et 'wicked problem’ som ikke blot kan lzses
i én sektor. Endelig skal vi bruge sa mange

FN’s klimapanel wudgav i 2019 en
specialrapport, der sandsynligger, at havet
globalt vil stige op til 60 cm i ar 2100 selv hvis
udledningen af drivhusgasser bringes til opher
som Paris aftalen forudseetter.

FN’s klimapanel har desuden fastslaet, at der
nu er enighed blandt verdens eksperter i at
klimagendringerne som vi oplever i dag er
menneskeskabte. Kun ca. 3 % af den globale
opvarmning vi oplever i dag kan tilskrives
naturlige variationer.

Hvis udledningerne fortsaetter, forventes en
dobbelt sa stor havstigning, 61 — 110 cm. Pa
lengere sigt forudser forskningen ifglge FN-

1 Et wicked problem er et socialt eller kulturelt problem,
der er vanskeligt eller umuligt at lase — normalt pa
grund af dets komplekse og indbyrdes forbundne natur.
Wicked problems mangler klarhed i bade deres mal og
Iasninger og er underlagt begreensninger i den virkelige

penge pa at sikre os mod skader fra
klimaaendringerne, at det i sig selv udger en
selvstaendig udfordring og risiko.

Under de senaste tva decennierna er
utveckling av klimatanpassningsatgarder skett
runt om i varlden. Dessa initiativ syftar till att
paverka manskligt beteende och
beslutsfattande (innovera ny teknik och
infrastruktur genomféra férvaltning, styrning
och institutionell politik férbattra manniskors
tillgang till resurser. Det finns dock ingen
enighet om vad som raknas som effektiv
anpassning i praktiken. En anledning ar att
initiativ ofta féreslas och planeras men séllan
genomférs.  Hinder som  rutinméssigt
motverkar anpassningsinsatser inkluderar
otillrackliga resurser, odverkomlig politik,
konkurrerande eller motstridiga prioriteringar
for atgarder och osdkerhet om framtida
férandringar.

rapporten, at havet vil stige mellem 1 og 5
meter i ar 2300. Disse tal ventes forhgjet i
IPCC’s nye hovedrapport, fordi nyere
forskning viser, at isen smelter hurtigere i
Arktis og Antarktis end hidtil antaget. Dette er
selvfelgelig i sig selv bekymrende for to lande
med lange kyststreekninger — og dobbelt
bekymrende omkring @resund.

Klimazendringernes indflydelse vil generelt
betyde mere ekstremt vejr. Set over aret vil vi
fa mere nedbgr, men om sommeren vil det
generelt blive mere tart. Det betyder dog ikke
at vi ikke vil fa feerre skybrud, da nedbgaren vil
komme mere ujeevnt fordelt. Vi har allerede

verden, som hindrer risikofrie forseg pa at finde en
Izsning. Kilde: What are Wicked Problems? | Interaction
Design Foundation (IxDF) (interaction-design.org).


https://www.interaction-design.org/literature/topics/wicked-problems
https://www.interaction-design.org/literature/topics/wicked-problems

maerket effekterne af skybrud i Kgbenhavn i
2011 og i Malmg i 2014.

Vi vil opleve kraftigere storme og dermed
voldsommere oversvgmmelser fra havet. Fra
nogle forskeres side peges pa at udgifterne til
skader fra havvandet langt vil komme til at
overstige skader fra store maengder regn — og
igen er @resundsomradet udsat, da der her er
samlet dels store veerdier, dels Vvigtig
infrastruktur, sasom bro, lufthavn, metroer og
renseanleeg.

Temperaturen vil fortsaette med at stige. Iseer i
vintermanederne vil vi meerke en forskel, hvor

Der er store geografiske forskelle pa det
bjergrige, vidstrakte Sverige og det lille, flade
Danmark, hvilket ogsa betyder forskellige
risikoscenarier afhaengig af hvor, man befinder

sig.

Sverige uppvisar stora skillnader mellan norr
och sbder. | Sverige har tio nationella
riskomraden identifierats och rangordnats
utifran en sammanvagning av sannolikheten
for och konsekvensen av att ras, skred,
erosion och &versvamning som  ar
klimatrelaterade intraffar (SGI och MSB 2021,
Riskomraden for ras, skred, erosion och
dversvamning, Redovisning av
regeringsuppdrag  enligt  regeringsbeslut
M2019/0124/Kl, Statens geotekniska institut,
SGI, Linképing och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, Karlstad,
se figur 1. (Reference 1)

Sammanfattande far vi sdga att effekter av
oversvamningar till foljld av regn i urbana
omraden eller kombinationseffekter av regn
och hav ar inte beaktade i ovanstaende
nationella riskbedémningar.

Grundet Danmarks sterrelse er der ikke sa
store forskelle som i Sverige. Det fglgende er
hentet fra Beredskabsstyrelsens “Nationalt
risikobillede 2022” (Reference 2):

sne og frost ofte vil blive erstattet af gra og
vade dage. Somre kan derfor have perioder
med hedebglger over laengere tid, hvilket i
byer kan vaere med til at opbygge en
overophedning i forhold til i dag - ogsa kaldet
Urban Heat Island effekt.

Omrader, der i dag er tgrre og varme, vil fa
tilbagevendende problemer som hedebglger
og tarke.

Klimazendringerne vil 0gsa pavirke
biodiversiteten og mulighederne for at drive
land- og skovbrug.

I gennemsnit ligger Danmark kun 31 meter
over havets overflade og har ca. 8.750 km
kyststreekning. Mange store danske byer er
placeret teet ved kysterne, hvilket ger dem
potentielt udsatte for oversvemmelser fra
havet.

Danmark rammes naesten arligt af
oversvgmmelser fra havet og stormfloder. |
perioden fra 2000 til 2020 indtraf der fx 20
heendelser, som havde en stagrrelse, der
klassificerede dem som stormfloder ifalge
Stormradet.

Omraderne langs fjordene i de indre danske
farvande er dog ofte darligere beskyttet med
naturlige barrierer eller beskyttelse mod
hgjvande og dermed mere udsatte for
oversvemmelser. Fjordomrader pa Fyn og
Sjeelland samt gstvendte fjorde i Jylland har fx
flere gange veeret udsat for stormflod med
store oversvemmelser til falge.

De seneste ar har der dog veeret gget fokus pa
at forebygge disse oversvemmelser, bl.a. pa
baggrund af implementeringen af EU’s
oversvgmmelsesdirektiv. Som led heri blev
der i 2018 udpeget 14 omrader i Danmark med
seerlig risiko for oversvemmelse fra hav og
vandlgb. 12 af disse risikoomrader ligger ved
kyster eller fjorde i de indre danske farvande,
og et risikoomrade ligger i vadehavsomradet.



Udpegningen bergrer samlet 27 kommuner.
Se figur 2.

Ur ett ekonomiskt perspektiv (Reference 3) har
den danska nationalbanken uppskattat att upp
til 13 procent av bolanen i Danmark kan
utsattas for en klimatrisk till foljd av
Oversvamning under det kommande
arhundradet. | Sverige ar motsvarande siffra
cirka 5 procent. | bada exemplen framhalls att
regionala skillnader, bade geografi och
befolkningstathet, paverkar klimatrisken for
fastighetsdversvdmningar vid extrema
vaderférhallanden. Sédra Sverige och Sjalland
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Figur 1 Kartan visar de tio
identifierade nationella
riskomrddena for ras, skred,
erosion och oversvamning
rangordnade enligt fyra kiasser.
Reference 1

ar Nordens mest befolkningstata omrade och i
Sverige ar tex. de skadebelopp for
naturskador  till  fastighetségare = som
sammantaget har betalats ut under de fem
senaste aren hogs i Skane Lan som har varit
véarst drabbat av dversvamningar till féljd av
sarskilda skyfallshandelser och specifika ar.

Analysen har vist, at geografien og truslerne
fra klimaaendringer er ens pa begge sider af
@resund, hvilket kalder pa samarbejde mellem
de to lande.
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Figur 2. Omrader med
oversvammelsesrisiko 2020. Reference 2

Kommuner og forsyninger skal foretage store investeringer

Analysen, der ligger til grund for denne
hvidbog, viser at kommuner og forsyninger i
Danmark og Sverige skal bruge minimum € 10
milliarder pa klimatilpasning i omradet omkring
Jresund over de nzeste 30 ar.

Dette enorme investeringsbehov giver i sig
selv nogle praktiske udfordringer i forhold til

udnyttelse af den begraensede kapacitet i
markedet. Hvor er alle de radgivere,
planlaeggere og entreprengrer, som skal
udfere arbejdet? Hvordan far vi kommunikeret
og koordineret effektivt mellem de enkelte
byer og forsyningers indsatser?



Samtidig er der en forventning om, at det skal
ske hurtigt, sa hvordan undgar vi suboptimale
lzsninger, eller parallel udvikling af lgsninger,
der i sidste ikke bliver sa gode, som de kunne,
fordi der ikke er en faelles udviklingsindsats?
Kan vi sammen finde mere eller mindre
standardiserede Igsninger, som kan ggre det
muligt at na mere for de samme midler?

Endelig skal vi veere parate til at kommunikere
og understgtte dialog om denne massive

@resund danner greense imellem vores to
lande. Og omraderne omkring @resund udger
samtidig en staeerk metropol med 4,4 mio.
indbyggere.

Sundet har historisk udviklet sig til et hav- og
naturomrdde med meget at tilbyde
indbyggerne i form af rekreative omrader,
habitater og dyreliv. Der er en betydelig fysisk
variation i form af bundtyper, stramforhold og
dybdeforskelle, som i kombination med, at
trawlfiskeri har veeret forbudt i over 80 ar, har
givet Dresunds natur nogle ganske gunstige
betingelser.

| Oresund fra Kage Bugt/Falsterbo-omradet i
syd til udmundingen mellem Gilleleje og Kullen
i nord, kan der genfindes 18 forskellige
habitattyper, mens tallet for hele Kattegat
ligger pa 15. Kattegat er det indre farvand der
har neestflest habitattyper. Grunden il
Jresunds store antal habitattyper, skyldes
primaert brakvandspavirkningen fra syd og
den hgije saltpavirkning fra nord.

Sammen med andre markante naturhold i
form af strandengsvidder, alegreesenge og

indsats, som let kan give anledning til
bekymring og utilfredshed. Anleegsarbejder
for eksempel kan skabe markante gener i
byrummet og trafikale forviklinger i lange
perioder; indsatsen kan synes langsommelig
og enskede resultater virke skuffende langt
ude i fremtiden. Indsatsen kan ogsa skabe
bekymring om den mulige midlertidige eller
permanente miligmaessige pavirkning af iseer
sarbare vandomrader og recipienter.

bldamuslingeteepper, ma Qresund betegnes
som et unikt havomrade i Ostersg-Kattegat-
regionen (Reference 4).

| december 2021 besluttede den danske
regering at @resund skal veere marin
nationalpark. Af aftalen fremgar det, at
aftaleparterne er enige om at styrke naturen
og biodiversiteten pa havet. | den forbindelse
vil de gegre viden om havmilig mere
tilgeengelig. Der er pa nuveerende tidspunkt
ingen afgraensning af parken eller oplysninger
om de regler, der vil geelde pa omradet.

Dessutom finns pa den svenska sidan forslag
pd nya skyddsomraden i Oresund.
Lansstyrelsen Skane fick 2020 uppdrag av
svenska regeringen om att utreda
forutsattningarna for ett marint omradesskydd
i Oresund. | uppdraget ingick att analysera
olika skyddsformer som pa basta satt bidrar till
sammanhangande och funktionella natverk av
skyddade omraden. Generellt galler skyddet i
dessa omraden pa algrasangar, saltkarr och
som hacknings- och odlingsomrade for fisk
och skaldjur.
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Figur 3. Férdjupad dtgérdsplan fér framtida mdjliga marina skydd i Oresund med anledning av

Regeringsuppdrag (Reference 5)

Kartan ovan visar vilka skydd som finns i
Oresund idag och projektets férslag till
framtida marina omradesskydd/marina
naturreservat (roda rastrerade omraden
numrerade 1-11) (Lansstyrelsen Skane, 2022.

De skraverede "Skyddade omrader juridiskt”
langs den svenske kyst kommer fra den

Samarbete kring Oresund

Ordet @resund kendes fra en runesten fra ca.
ar 950: Urasu[n]ti af substantivet -gr(e),
‘gruset strandbred' og substantivet sund.
(Reference 6).

Det geografiske omrade Oresundsregionen
afgraenses mod nord af linjen fra Gilleleje pa
den danske side til Kulaberg i Hbganas i
Sverige. Mod syd af linjen fra Stevns Klint i
Danmark til svenske Falsterbo, se figur 4.

Jresund har gennem hele historien veeret den
vigtigste forbindelsesvej mellem Nordsgen og

svenske adgang til at udpege beskyttede
omrader i havet ud for de kommunale kyster.
Lansstyrelsen er myndighed, men de siger
sjaeldent nej til kommunale forslag.

Tilsammen daekker Natura 2000-omraderne i
dag naesten 33 % af Qresunds areal.

Ostersgen. Med handel og et udstrakt
sildefiskeri i det meste af middelalderen
opstod her en raekke betydelige byer,
Helsingborg, Kgbenhavn og siden Malmg og
Helsinggr, der alle var beskyttet af borge.

Jresund er et internationalt streede og den
dansk-svenske aftale fra 1979 om



territorialfarvande betyder, at der umiddelbart
nord og syd for sundet er abent hav. 2

Hydraulisk set er @resund en af forbindelserne
mellem Jstersgen og Kattegat. Da der tilfgres
vand til Ostersgen fra de lande der graenser op
hertil, er der en nettoudveksling af vand, som
betyder at der er en nordgaende strgm ca. 60
% af tiden i Dresund.

Stremmen folger tidevandet, og i @resund
mgdes det mere salte vand fra nord med det
lettere ferske vand fra syd.

Der findes en teerskel mellem Kgbenhavn og
Malmg (Drogden-Limhamn tesersklen), der
begraenser gennemstrgmningen, som den
ogsa begrenses af den smalle passage
mellem Helsingar og Helsingborg.
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Figur 4. Afgraensning af Dresund

| nyere tid er der etableret forskellige
samarbejder om Oresund, bla. i form af
@resundskommissionen og Jresunds-
komiteen.

2 Ifglge den sakaldte Adgangsordning fra 1999 skal en
formation af mere end tre orlogsfartgjer under samme
flag ad diplomatisk vej anmelde gennemseijling,

Gresundskommissionen og @resundsvand-
samarbejdet

Jresundskommissionen blev nedsat efter en
svensk-dansk regeringsaftale af 1974. Aftalen
stiller bl.a. krav om, at der mindst skal
foretages biologisk rensning i kommunale
spildevandsrenseanlaeg, og Kommissionens
opgave var at felge de indgaede forpligtelser
og samordne forsknings- og
overvagningsaktiviteten om Jresunds
vandkvalitet. Kommissionen blev nedlagt i
1992 og fulgt op af @resundsvand-
samarbejdet, som er en samarbejdsaftale
mellem de danske og svenske kommuner, der
omgiver Qresund, samt Lansstyrelsen for
Skane. Aftalen blev indgaet i 1995, og
samarbejdet skal virke for et godt vandmilj@ i
Jresund. Samarbejdet er saledes pa regionalt
plan en fortseettelse af det dansk-svenske
samarbejde, som har eksisteret i over 50 ar.

Oresundskomiteen

Oresundskomiteen var en tveerpolitisk
organisation for samarbejde mellem politikere
fra Sjeelland og Skane. Oresundskomiteen,
der blev etableret i 1993, arbejdede bl.a. for at
fierne greensehindringer og for at styrke
udviklingen i @resundsregionen. Blandt
Oresundskomiteens fokusomrader var
infrastruktur, kultur og folkelig forankring.
Komiteen blev pr. 1. januar 2016 omdannet til
Greater Copenhagen & Skane Committee.

Greater Copenhagen & Skane Committee

Den politiske samarbejdsplatfiorm Greater
Copenhagen & Skane Committee blev
etableret af kommuner og regioner i Skane,
Hovedstaden og Sjelland. Pa tveers af
kommuner og regioner arbejdes for et
forpligtende og handlingsorienteret
samarbejde, der skal seette gang i veeksten og
skabe nye job til gavn for virksomheder og
borgere.

undervandsbade skal sejle i overfladen, og alle
orlogsskibe skal fare orlogs- eller nationsflag. Kilde:
Jresund | lex.dk — Den Store Danske


https://denstoredanske.lex.dk/%C3%98resund

Samarbejde om Oresundsbron

Bade opferelsen af bade Storebaeltsbroen og
broen over @resund gav anledning til store
bekymringer pa miljgets vegne. Der blev
miljgmaessigt stillet krav om en sakaldt
nullgsning, hvilket lykkedes at opna for begge
de store byggeprojekter.

Miligmyndighederne var isaer bekymrede for,
at det store gravearbejde og tab af
bundmateriale kunne fgre til permanente
skader pa havbunden. Derfor blev der ved
@resundsbron stillet krav om, at max. fem
procent af det opgravede bundmateriale matte
spildes i havet. Miljgkravet virkede. Kravet om
hgjst fem procent spild blev overholdt, og

Med etableringen af Greater Copenhagen &
Skane Committee i 2016 blev der sat fokus pa
et samarbejde over @resund med fokus pa
vaekstmuligheder og jobskabelse.

Med Greater Copenhagens vedtagelse af
Green Charter i 2020 blev der ogsa fokus pa
det tekniske omrade. Charteret er basis for
lokal handling pa de globale udfordringer. Det
udstikker den feelles politiske retning og ger
det muligt for Greater Copenhagens 85
kommuner og 4 regioner i Sydsverige og
Jstdanmark at varetage faelles interesser,
bidrage lokalt til den grenne omstilling og
udnytte de kommende ars grenne
milliardinvesteringer til at oge vaekst og
jobskabelse. Green Charter har fire
temaomrader, herunder et klimarobust
Greater Copenhagen.

skaderne pa havbunden blev sma og
kortvarige. Det blev lgbende overvaget og
dokumenteret gennem en monitorering af bl.a.
alegrees og blamuslinger. Det var en lagsning
og metode, der blev udviklet til formalet og
med succes eksporteret til andre dele af
verden.

Overvagningen viste at alle bestande, efter en
mindre tilbagegang, overalt var kommet sig
ved broens abning. Ogsa udviklingen i
fuglelivet blev fulgt. | anleegsperioden var der
en mindre tilbagegang i eksempelvis
bestanden af ynglende edderfugle pa
Saltholm, som vendte tilbage til normalen,
efter at Oresundsbron er faerdigbygget
(Reference 7).

Som en konkret udmentning heraf blev der i
2021  etableret et Memorandum  of
Understanding (MoU) for Klimatilpasning, som
i 2021 blev underskrevet af i alt tolv akterer pa
begge sider af @resund, og yderligere tre
parter i lgbet af det falgende ar.

Sweden Water Research og Det Nationale
Netveerk for Klimatilpasning var — sammen
med Greater Copenhagen - initiativtagerne til
dette. En styregruppe med repraesentanter for
medunderskriverne har siden etableringen
madtes jaevnligt for at understatte arbejdet.

Med afset i ambitionerne i dette
Memorandum of  Understanding for
Klimatilpasning, og kredsen af partnerne bag,
blev der etableret et forprojekt drevet af
Sweden Water Research og Det Nationale
Netveerk for Klimatilpasning med stgtte fra
Interreg OKS.
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Denne hvidbog preesenterer ikke en
udtemmende og fuldstaendig afdaekning af alle
relevante emner, men er i stedet en afsggning
af de mest oplagte muligheder for at etablere
konkrete samarbejder pa tveers af Qresund i
dag.

De er fremkommet i en feelles analyse sammen
med interessenterne, og har sit udgangspunkt
i forsyningerne og kommunernes behov og
planleegningsperspektiver, fordi det er her
ansvaret for de store samfundsmaessige
investeringer ligger.

Kommuner og forsyninger i Danmark og
Sverige skal bruge minimum € 10 milliarder pa
klimatilpasning alene i omradet omkring
Jresund i lgbet af de neeste 30 ar. Det kan i
sidste ende blive hgijere eller lavere, afhaengigt
af mange forskellige faktorer. Men det er
sikkert, at der samlet set er tale om et meget
stort samfundsmaessigt investeringsbehov i
forhold til klimatilpasning.

Tallet er fremkommet ved at se pa, hvad der
afseettes i Danmark, hvor kommunerne skal
udarbejde spildevandsplaner, hvilket giver et
godt grundlag for at prioritere og planlaegge,
hvad forsyningerne skal budgettere med.

Der er indhentet tal fra forsyninger langs med
Jresund, med et befolkningstal pa godt 1,2
mio. Hvis tallet seettes i forhold til det samlede
indbyggertal i Greater Copenhagens danske
del, der er pa 2,7 mio. indbyggere (Region
Hovedstaden og Sjeelland) vil
investeringsbelgbet vaere DKK 59 milliarder —
eller € 8 milliarder — for de naeste 30 ar i
Greater Copenhagens danske del. Tallene er
defineret som opdimensionering af det
eksisterende aflgbssystem til fremtidens klima
i en periode pa 30 ar, sa miljgkrav og
servicemal kan overholdes.

Dette fokus er helt naturligt af praktisk
karakter, men undervejs har processen ogsa
givet anledning til at belyse nogle tematikker af
mere ’filosofisk karakter’, som er taget med,
fordi de bidrager til at forsta det store billede,
nar vi taler om den meget veesentlige,
samfundsmeaessige udfordring, som klima-
tilpasningen er.

Blandt de vigtigste udfordringer og potentialer
er der identificeret fglgende.

Beskyttelse mod havvand er en kommunal
opgave, og en opgave, som endnu ikke er
planlagt i en grad, sa der kan foretages et
rimeligt estimat af de  forventede
omkostninger. Prisen for beskyttelse mod
havvand er derfor ikke en del af overslaget.

Sverige saknar motsvarande analys och harvid
konstaterar  Nationella  expertradet  for
klimatanpassning 2022 (Reference 8) att det i
dagslaget inte finns forutsattningar for att géra
en traditionell kostnads-/nyttoanalys av
klimatanpassningsatgarder pa nationell niva
och att dvergripande analyser av kostnader
och nytta med klimatanpassning behdver
gbras dar det ar mojligt genom att berédkna
samhallsekonomisk lénsamhet med atgarder
inom olika sektorsomraden Analyser bor ta
hansyn hur synergier och malkonflikter
paverkar kostnader och nyttor, samt aven
hantera forluster som ar svara att satta
kostnader pa. Vidare behdver
uppféljningsbara indikatorer fér att bedéma
saval utveckling av risker som effekter av
atgarder tas fram.

En oversiktlig uppskattning foér Sverige
presenterades 2016 inom ramen
Klimatanpassningsutredningens betdnkande
(Reference 9). Arbetet har bestatt av en



kartlaggning av Sveriges kommuner, dels hur
deras risknivda ser ut kopplat il
klimatférandringar, dels om de har gjort
kostnadsskattningar fér klimatanpassnings-
atgarder (6versvamning, ras och skred samt
erosion).

Den totala kostnaden for att genomfdra
klimatanpassningsatgarder i Sverige till foljd
av ett férandrat klimat har skattats till SEK 137-
205 miljarder. Den storsta kostnadsposten
utgors av adoptionskostnader for
dversvamningar, primart fér dversvamningar
fran havet och skyfall.

Atgarder for att skydda mot 100-arshandelser
har varit referenspunkten fo6r kostnads-
berakningarna. Kostnaden for
klimatanpassningsatgarder  &ar  storst i
Svealand (SEK 88-131 miljarder) folit av
Gétaland (SEK 47-71 miljarder) och minst i
Norrland (SEK 2-3 miljarder).

Gotaland har 4,8 miljoner invanare och Region
Skane och Halland har 1,74 miljoner invanare,
vilket motsvarar 36% eller utgifter pa SEK 17—
26 miljarder fram till 2100.

Gennem analysen er det blevet klart, at
Danmark og Sverige deler udfordringer i
deres byer.

Byerne vokser, og det samme gor omfanget
af de befaestede arealer og presset pa byens
funktioner og infrastruktur - udfordringerne
med at finde plads til vandet bliver derfor kun
starre.

En vigtig vej frem er at bruge alle byens
elementer kreativt og aktivere private
investeringer og privat medejerskab til
klimatilpasning. Det er kun ca. 20-25 % af
byens areal, der er tilgeengeligt til offentlig
klimatilpasning — resten er privatejet — og
byudvikling skaber samtidig hard
konkurrence om, hvordan arealerne skal
anvendes. Vi ved samtidig, at prisen for

| Euro motsvarar det € 1,5 — 2,3 miljarder —
under en 80-arsperiod. Sammanfattande far vi
saga att effekter av dversvamningar till féljd av
regn i urbana omraden eller kombinations-
effekter av regn och hav &r inte beaktade i
ovanstaende.

Siffrorna ar sannolikt underskattade, eftersom
det ar 2016 ars priser och erfarenheten visar
att priserna har 6kat avsevart och dessa siffror
ar endast for allmannyttiga féretag, dvs. for
anpassning till regnvatten.

Overordnet set rejser det store
investeringsbehov i hvert fald tre
problemstillinger, der skal arbejdes videre
med. Dels hvordan vi far samarbejdet om
brugen af et feelles presset arbejdsmarked;
dels hvordan de store investeringer kan bidrag
til lgsning af andre samfundsmeessige
problemstilinger som fx sundhed, og
ensomhed; og endelig hvilket vaekstpotentiale,
der ligger for den grgnne veekst i form af
eksport af vores lgsninger.

handtering af vand er langt lavere, hvis
vandet bliver handteret inden, det Igber ud pa
de offentlige veje og arealer og ned i
aflgbssystemet.

Det har ogsa vist sig, at begge lande har
fokus pa bla-grenne Igsninger og hvordan
deres effekt kan kvantificeres og integreres i
modellering og planlaegning af det samlede
aflgbssystem. Og begge lande har fine
eksempler pa hvordan man udruster byen til
at kunne holde pa vandet som en svamp,
Sponge City-taenkningen, der kan suppleres
med en Sponge House-teenkning. Nogle af
elementerne er vist i nedenstaende skitse,
som er et tveersnit i den taette by, altsa byer
hvor der ikke er udenomsarealer af betydning
til de enkelte huse.
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Figur 5. Byens elementer, der kan tilbageholde/forsinke regnvand

Figur 5 viser, at der er mange elementer i den
teette by, der kan bidrage til at forsinke
regnvandet, og derved skabe bedre
betingelser for renseanlaeggene, sa overlgb
herfra mindskes. Det handler dels om
lasninger hos private grundejere, dels
lasninger i det offentlige rum.

Arbejdet har ogsa vist, at begge lande har
fokus pa forureningen af det overfladevand
der lgber pa byens overflader og hvordan, det
kan handteres.

Der er brug for en systematisk sammenstilling
af de hydrauliske effekter af brugen af byens

Klimatilpasning er en kompleks udfordring,
som undertiden endda kan have karakter af at
veere et sakaldt 'wicked problem’. Det vil sige
et problem, der er vanskeligt eller nzesten
umuligt at lgse pa grund af ufuldsteendige,
modstridende og skiftende krav.

En tilgang til at handtere sadan en udfordring
handler om at understgtte og udvikle feelles
problemforstaelser, tilgange og samarbejder
blandt eksisterende kapaciteter inden for en
afgreenset geografi, der er deekkende for de

elementer. Hvad koster de at anleegge og drive
og hvilket niveau beskytter de til? Udover
denne viden om de tekniske Igsninger er der
tilige behov for at se dem i systemisk
sammenhaeng og fastlaegge de
organisatoriske og @konomiske rammer for
deres implementering og drift.

Endelig skal vi bruge alle byens elementer
med fokus pa at levetidsforleenge den
eksisterende infrastruktur og minimere
behovet for nye eller udvidede anleeg med
store COz-aftryk.

problematikker, der skal handteres. Det er
netop det, der ligger i tanken om et ’Living Lab’
— et koordineret og geografisk afgraenset
samarbejde mellem selvsteendige aktarer, der
i faellesskab gnsker at lgse et problem, der er
for komplekst og ressourcekreevende til at de
kan handtere det hver iseer.

Et living lab samler og skaber sammenhaeng i
indsatsen pa tveers af de styrker og
kapaciteter, der findes inden for det samlede
problemfelt, som er living labets fokus. Det kan



veere seerlige institutioner, som fx tilbyder
demonstration og test af lgsninger eller
undervisning og formidling pa et eksemplarisk
hgijt niveau.

Det kan ogsa veere demonstrationssteder, som
er eksemplariske fuldskala lgsninger, hvis
opbygning og funktion formidles til besggende
borgere og/eller professionelle, og som evt.
anvendes til test af ny teknologi og lgbende
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monitorering, der kan levere data til statte for
dokumentation af deres effekt eller til
forsknings- og udviklingsaktiviteter.

| Greater Copenhagen, og saerligt omkring
Jresund, findes allerede vaesentlige faglige
kapaciteter, eller ’fyrtdrne’, og mange
potentielle demonstrationssteder som et living
lab-faellesskab indenfor klimatilpasning kan
bygge pa og videreudvikle.

-

Figur 6 Eksempler pa eksisterende living lab-aktiviteter inden for klimatijpasning pa begge sider af Dresund.

Figur 6 illustrerer eksempler pa eksisterende
kapaciteter pa begge sider af @resund, der
blandt andet understgtter udvikling af bern og
unges grgnne kompetencer, hvilket — sammen
med uddannelse af fremtidens grenne
medarbejdere bredt set — er en af flere
vaesentlige dimensioner, som et living lab-
samarbejde inden for klimatilpasning bgr have
fokus pa.

"Young people understand the need for
change. What they need is also fto know how
fo do the change. Education should provide
them with methods and solutions that work,
and with the drive and hope fo be innovative
for the future.”

-Sophie Haestorp Andersen

Andre veaesentlige dimensioner, som et living
lab-faellesskab kan have fokus pa, er deling af
data, governance, nye forretnings-modeller,
samskabelse, showcasing etc.

Afsnittet  her  preesenterer ikke en
udtemmende og fuldstaendig afdeekning af alle
relevante emner og problemstillinger, der kan
arbejdes med inden for rammerne af et living
lab-feelleskab, men preesenterer nogle af de
mest oplagte muligheder for at etablere
konkrete samarbejder pa tveers af Jresund i
dag.

De to naeste emner er eksempler pa emner —
gaende fra noget relativt praktisk til noget
mere systemteoretisk — der er fremkommet i
analysen. De er medtaget her for at vise
spaendvidden i de typer af emner, der skal
kunne handteres i et living lab.
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Brug og deling af data

Aktgrerne i det komplekse arbejde med
klimatilpasning har udtrykt behov for at kunne
dele og samarbejde om data, der giver feelles
billeder af de udfordringer, vi star overfor i
vores feelles graenseregion. Det er fx radar-
baserede data til varsling, monitering og
handtering af ekstrem nedbar.

Konkret tegner der sig tre spor, som
digitalisering oplagt kan understgtte i forhold til
klimatilpasningsindsatsen:

Business

Data analysis

e Radardata

e Monitorering af lgsninger i den taette by

e Koblingen til og mellem sensorer, som
kan levere relevant data online

Men det er vigtigt at holde sig for gje, at
veerdiskabelsen ikke i sig selv ligger i sensorer,
overfarselsteknologi eller datahandtering/-
analyse, men i det, som data anvendes til, som
illustreret i figur 7.

Data transmission

Sensor technology

Figur 7. Digitalisering — det er overst i trekanten, der skabes vaerdi

Planering for en oséker framtid

Klimatanpassningsplanering, innebar att vi
maste planera for faktiska eller férvantade
férandringar i klimatet och dess effekter och
aven hantera osakerhet. Planering har sin
grund i osékerhet och detta ar alltsa nagot som
planerare regelbundet hanterar. De typer och
komplexitet av osdkerhet som ar forknippade
med klimatférandringar kréver dock att

planerare omprévar sina tillvdgagangssatt.
Scenarioplanering, adaptiv hantering,
overvakning och inkrementella och robusta
strategier &r bara nagra av de verktyg som
behdvs for att hantera klimatanpassning.

Dessutom behoéver planerare hjalp med att
presentera klimatférandringarnas problem pa
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ett satt som minimerar de politiska
dimensionerna som omger klimatdebatten,
och hantera en potentiellt  oandlig
diskussionen om osdkerhet genom tillampning
av osdkerhetsreducerande tekniker och
6verga till en iterativ problemlésningsprocess
som stddjer praktisk handling och formaga till
klimatanpassning.

Olika scenarier

Figur 8. Planering fér en oséker framtid

Vi behéver med detta synsatt utveckla en
planeringsmetodik for |6pande
klimatanpassning som inkluderar olika
scenarior for klimat, stadens utbyggnad och
mdjliga konsekvenser/skadekostnader darav.

Framtidens
klimat

Model for greenseregionalt/transnationalt samarbejde

Det er vigtigt at kunne samarbejde om feaelles
udfordringer pa tveers af regionale savel som
nationale greenser, seerligt i et geografisk
omrade, som deler et vandopland eller et
sarbart vandomrade som Jresund.

Erfaringerne fra arbejdet med at skabe
grundlaget for, og siden gennemfgre denne
analyse, tegner  konturerne af en
generaliserbar model for et greenseregionalt
samarbejde. Projektet er udsprunget af en
samarbejdsmodel, hvor samarbejdet
udbygges gennem tre konceptuelle veerktgjer.



De tre konceptuelle veerkigijer er:

e et Green Charter som giver basis for lokal
handling pa de globale udfordringer ved at
udstikke den faelles politiske retning for
omradet

e en konkret udmgntning i et Memorandum
of Understanding, som binder vaesentlige
aktgrer  teettere sammen i en

konkretisering af, hvad man vil samarbejde
om

e med afsaet | ambitionerne i et
Memorandum of Understanding, og
akterkredsen bag, etableres konkrete
samarbejdsprojekter, som skaber synergi
mellem aktgrernes eksisterende eller
planlagte aktiviteter og udvikling af deres
strategier og lgsninger

Green Charter

Memorandum of
Understanding

Figur 9. Konceptuelle veerktajer i et greenseregionalt samarbejde

En sadan model vil der potentielt ogsa veere
interesse for i resten af verden, hvor der
mange steder er brug for at kunne samarbejde
pa tveers af et vandopland eller en feelles
recipient.

Ved at udvikle, beskrive og afprave
erfaringerne i andre greenseregionale
samarbejder er der et potentiale for at udvikle

en model, som kan positionere Greater
Copenhagen som et globalt forbillede for
tveergaende vandsamarbejde og deraf
falgende gregnne vaekstmuligheder.

Nedenfor er modellen, og hermed arbejdet i
dette projekt, sat i forhold til de fem trin for
greenseregional merveerdi, som anvendes af
Interreg OKS.



Vi har faelles aktiviteter

Vi lzerer af hinanden

Negleord

Forvil en feelles lesnina. Skabe
resultater il nyite for hele OKS.

Finde feelles lasni
Udvikle ny viden

Vi skaber lokale resultater
Sterre kritisk masse

Udveksling af viden
Kortlzzaaninger/handlingsplan

er

forstaelsen
e kontakter/forstarke
kontakter

Figur 10. De 5 trin i samarbejde med graenseregional mervaerdi fra Interreg OKS

Etableringen af et Green Charter bragte
parterne sammen — svarende til trin 1 — med
fokus pa at bidrage til charteret — trin 2, (dette
arbejde strakte sig fra juni 2019 til januar
2020).

Der blev herefter inddraget flere aktgrer
gennem etablering af et Memorandum of
Understanding, som havde tolv interessenter
til en start og nu (medio 2022) er oppe pa
femten, i et forleb fra foraret 2020 til arsskiftet
2020/2021. Se figur 11. Dette svarer til trin 3.

Sidelgbende hermed arbejdede partnere
sammen om at etablere det forste
(for)projektsamarbejde i foraret 2021, som er
dette brobygningsprojekt (trin 4).

Sidste skridt i processen er samlingen af en
egentlig projektkoalition blandt partnerne i Me-
morandum of Understanding, der kan realisere
feelles og skalerbare Igsninger (trin 5).
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Figur 11. Partnerne i Memorandum of Understanding for Klimatijpasning.
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Efterskrift

For at komplettere samarbejdsmodellen, er
der brug for en mekanisme, der kan
understatte effektivt samarbejde, koordinering
og kommunikation mellem de forskellige
akterer og faglige fyrtarne, som beskrevet i
afsnit 2.3

Vi skal bruge samarbejdet til at fa det til
fungere sammen pa tveers af Jresund — i et
feelles living lab for klimatilpasning, der
understgtter alle de forskellige typer faglige
samarbejder omkring de  komplekse
problemstillinger.

Sl




Dette er vores metodeafsnit, hvor vi kort
redeggr for, hvordan vi har gennemfart
analysen og samtidig advokerer for vores
metode som en god tilgang til at samskabe en
feelles analyse pa tveers af mange
interessenter i et komplekst problemfelt.

Analysen i denne hvidbog er en koncentreret
fremstilling af resultatet af en laengere proces,
hvis formal har veeret at samle viden blandt de
centrale aktgrer om de vigtigste udfordringer
og potentialer, som kan sikre udviklingen af et
malrettet hovedprojekt, med potentielle
emner, der kan danne grundlag for et
greenseregionalt samarbejde.

Hvidbogen  retter sig derfor mod
interesserede, der vil bruge det som afseet til
opbygning af stgrre (projekt)samarbejder om
lasning af komplekse klimatilpasnings-
problemer i og omkring @resund. Endelig
retter det sig mod en bredere skare af
interesserede i klimatilpasning med et
perspektiv pa Qresund.

Udgangspunktet for analysen er den feelles
forstdelse pa tveers af alle Greater
Copenhagens kommuner og regioner, som i
forste omgang er etableret med Green Charter
og siden hen yderligere konkretiseret med et
Memorandum of Understanding (MoU).
MoU’et samler den del af aktarkredsen bag
Green Charter, som er seerligt interesseret i at
opbygge, samarbejder pa tveers, der kan lgfte
den feelles indsats for at skabe et klimarobust
Greater Copenhagen.

Selve frembringelsen af analysen er derfor
ogsa en integreret del af, og neestsidste skridt,
i en arbejdsproces, hvis endemal er at etablere
de konkrete samarbejder, som omsaetter de
feelles, politiske malseetninger til konkrete og
veerdiskabende handlinger.

Samlet set tegner det en metodisk tilgang,
hvor man hele tiden retter fokus mod det, man
kan blive enige om og i et tempo, hvor alle er
med.

Fokus beveeger sig fra overordnede politiske
ambitioner (Green Charter), der kan samles
opbakning til over en mere forpligtende
aktarkreds i et Memorandum of
Understanding — til etablering og gennem-
farsel af konkrete samarbejdsprojekter.

Det er en dialogbaseret og iterativ
procesmetode, initieret af en samarbejdsvillig
akterkreds, der stot og roligt arbejder med
udvikling af et graenseregionalt/transnationalt
samarbejde, og selv har brugt metoden,
samtidig med, at den blev udviklet.

Undervejs i denne proces er hvidbogen, og
dens beskrivelse af bade resultater og metode,
blevet kvalificeret gennem dreftelser pa
konferencer, workshops og dialogmgder med
deltagere fra begge sider af sundet, der
inkluderer beslutningstagere, specialister og
eksperter blandt kommuner, forsyninger,
vidensinstitutioner og virksomheder.

Samtidig har vi undervejs i processen sggt
indblik i — og haft dialog med - andre
eksisterende eller kommende projekter med
tilgreensende fokus.



Der skal fra forfatterne lyde en stor tak til de mange, der har deltaget i denne proces og bidraget
veerdifuldt til den feelles analyse.

Henrik Aspegren, Sweden Water Research
Frank Brodersen og Saren Kasper Heinecke, Det Nationale Netvaerk for Klimatijpasning

Jens Prisum, PRISUM Water and Environment
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