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1 Indledning og laesevejledning

Hermed praesenter Arbejdsgruppen Jura under KLIKOVAND en raekke juridiske
hovedspgrgsmal, der er samlet i Igbet at KLIKOVANDs projekttid 2012-2014. Formalet har
veeret at samle udfordringer pa det juridiske omrade, som KLIKOVANDs medlemmer har
gnsket svar pa.

Hovedspgrgsmalene er blevet bearbejdet og sa vidt muligt besvaret af Advokat Pia Lisbeth
Nielsen, Molt & Wengel Advokatpartnerselskab. Arbejdsgruppen Jura har kommenteret
udkastet, og et feerdigt udkast blev gennemarbejdet ved en workshop den 5. november 2014
pa Havarthigaarden i Holte.

Denne udgave kan ikke ses som et afsluttet vaerk — de aktuelle temaer er hele tiden i flow — og
der forventes andringer bade i lovgivningen og som fglge af sendrede forvaltnings-
bestemmelser. | KLIKOVAND?2 vil vi etablere muligheden for umiddelbart at debattere juridiske
udfordringer i en netbaseret Igsning.

Svarene er forelgbige pa mange af de her stillede hovedspgrgsmal. Der er behov for flere
praktiske erfaringer og juridiske overvejelser.

Handbogen er taenkt som opslagsveerk og inspiration for alle planleeggere, fagmedarbejdere,
landsskabsarkitekter, beslutningstagere og konsulenter, der beskaeftiger sig med
klimatilpasningstiltag i kommuner, regioner og forsyninger. Vi gnsker, at | ser KLIKOVAND2
som et abent netvaerk, hvor man kan sgge erfaringsudveksling, nar man planleegger
klimatilpasningstiltag, sa den bedst mulige Igsning kan blive implementeret.

Det er i udgangspunktet kommunerne, der har det miljgmaessige eller fagmaessige ansvar for,
at kommunernes arealer og forsyningens kloakker bliver tilpasset til de 2endrede
regnvandsmaengder. Klimatilpasning er styret af en kompleks samling af love og
bekendtggrelser, der udstikker rammer for kommuner, forsyninger og andre aktgrers roller og
ansvar. Dette emne er bergrt i flere svar i dette dokument, og vi vil fortsat fokusere pa det i
KLIKOVAND2.

Juridiske udfordringer kan som sagt i fremtiden blive behandlet pa KLIKOVANDs hjemmeside
(www.klikovand.dk). Nye spgrgsmal, emner og udfordringer bedes sendt til Projektleder Jura i
KLIKOVAND Michael @ligaard, Forstkandidat, Egedal Radhus, Dronning Dagmars Vej 200, 3650
@lstykke, Telefon: 72 59 73 40, Mobil: 24 89 33 62, E-mail: Michael.Ollgaard@egekom.dk.

Leesevejledning
Dokumentet er opdelt i syv hovedafsnit:

1. Denne indledning og leesevejledning
2. Introduktion til klimatilpasning
3. (Miljg)krav
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Administration
Serviceniveauer/Rammebetingelser
Finansieringen af Klimatilpasning

N o u s

Regulering af forskellige typer indsatser
Punkterne er sa vidt muligt struktureret som fglger:

— Hvilken lov geelder, og hvad siger den?
— Hvilken proces/ |lgsning kan gennemfgres?
— Er der szerlige problemer eller udfordringer?

Vi har med vilje valgt at bruge samlebetegnelser for kommune og forsyning i stedet for at
skrive kommunalbestyrelse, spildevandsselskab, forsyningsselskab m.m. Det ggr det lidt lettere
at leese stoffet.

| Bilag 1 lister vi den lovgivning og de bekendtggrelser, der er refereret til i denne
dokumentation. Vi har forsynet listen med kaldenavne, hvilket ggr laesningen lettere.
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2 Introduktion til klimatilpasning

2.1 Hvem har ansvaret for klimatilpasning?

Det er i udgangspunktet kommunerne, der har det miljgmaessige eller fagmaessige ansvar for,
at kommunernes arealer og forsyningens kloakker bliver tilpasset til de sendrede
regnvandsmaengder.

Kommunernes forpligtelser med hensyn til vand overordnet set og f.eks. oversvgmmelser er
afledt af EU-lovgivning, der er implementeret i dansk ret ved en raekke love.

Det fgrste niveau, som kommunerne skal have styr pa, er de kommunale planer. | figuren
nedenfor vises, hvordan de forskellige planer eller den foretagne prioritering i den kommunale
handleplan reelt skal spille sammen:

Oversvemmelsesdirektiv
udpegning af risikoomrader for
oversvgmmelser

Vandrammedirektiv
vand- og naturplaner

Kommuneplan

Klimatilpasningsplan

Sektorplaner

Bearbejdet fra Klimatilpasning.dk

Nar de kommunale klimatilpasningsplaner er udarbejdet som tillaeg til kommuneplanen eller
som en direkte del af kommuneplanen, skal de indarbejdes i en handlingsplan for
klimatilpasning og derefter udmgntes konkret i bl.a. spildevandsplaner, naturplejeplaner og
temalokalplaner.

Nar plangrundlaget i de forskellige sektorplaner er pa plads, kan man igangseette de projekter,
som er foreslaet i klimatilpasningsplanen.

2.2 Hvad er klimatilpasning, nar vi taler om vand og lovgivning?

Der er forskel pa klimatilpasning og klimaforebyggelse. Da kommunerne skal varetage
klimatilpasningen, betyder det, at de fremover har mulighed for at tilpasse lokalomradet til
konsekvenserne af klimaforandringer.
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Det kan bl.a. veere lokalplanlaegning, der har til hensigt at tilpasse et givent omrade til stgrre
maengder regnvand, oversvgmmelser, mere blzest eller hedebglger og terke. Det kan ogsa
veere at tilpasse spildevandsanlaeg eller arealer til stgrre meengder vand ved bygningstekniske
eller arealtekniske indgreb. Disse konsekvenser er lokale problemstillinger, som det er
naturligt, at kommunen tager hensyn til og indarbejder i sin planlaegning og i sin fremtidige
udvikling af kommunen.

Klimaforebyggelse handler ikke om at tilpasse vores samfund til konsekvenser af, at klimaet
forandrer sig, men mere om at forebygge, at dette sker — f.eks. ved at regulere eller forsgge at
regulere en reduktion af udledningen af drivhusgasser mv. fra virksomheder mv.

Klimaforebyggelse er ikke omhandlet i dette dokument.

2.3 Lovgivningen pa omradet
Kommunernes ansvar for f.eks. planlaegning og udstedelse af tilladelser og eendring af

vandlgbsregulativer med hensyn til klimatilpasning fremgar af miljgmdlsloven,
miljgbeskyttelsesloven, vandlgbsloven, planloven og spildevandsbekendtgdrelsen.
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3 (Miljg)krav

Klimatilpasning er ikke en isoleret disciplin, som kan foretages pa bekostning af miljgkvaliteten

af omgivelserne.

Kreevede klimatilpasningtiltag er ogsa underlagt helt generelle krav om miljgbeskyttelse —
herunder seerlig beskyttelse af de vandomrader, der udledes til, og deres vandkvalitet.

Kommunerne kan derfor ikke saette tiltag i gang, der i udgangspunktet pavirker et vandomrade
sa negativt, at vandomradets miljg- og kvalitetsmalsaetninger ikke kan overholdes, sadan som
de pt. er fastlagt i landsplandirektiver og formodentligt snart i de statslige vandplaner.

Kommunen som plan- og tilladelsesmyndighed

Kommunen skal som plan- og tilladelsesmyndighed sikre, at problemet med regnvand og
kloakvand ikke flyttes et andet sted hen i vandcyklusen, nar de implementerer klimatiltag.

Formulere planer og indga aftaler Konkrete tilladelser til alternativ
afledning

Kommunen skal gennemga miljgmal Kommunen skal ved meddelelse af

og risici for f.eks. tilladelser iagttage reglerne i

badevandskvaliteten i et

vandomrade, inden planer * Miljpmdlsloven

formuleres og aftaler om * de konkrete miljigmal i de

klimatilpasning mv. indgas. statslige vandplaner

® reguleringen efter
Badevandsbekendtggrelsen

| forbindelse med udformning af svarene til de juridiske hovedspgrgsmal har vi ogsd modtaget
et spgrgsmal om forringelse af badevandskvalitet i forbindelse med klimatilpasningstiltag.

Dette er besvaret under 3.1 nedenfor.
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3.1 Hvad sker der, hvis badevandskvaliteten pavirkes negativt af
Klimatilpasningstiltag?

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?

Miljgmalsloven og vanddistrikterne

EUs vandrammedirektiv fastsaetter en holistisk tilgang til planlaegning, tilladelser og indsats for
forbedring af hele vandcyklus, og det er implementeret i dansk ret ved bl.a Miljgmdalsloven.
Denne lov fastsaetter, at der for hvert vanddistrikt skal udformes en (statslig) vandplan, som
skal sikre, at distriktet opnar de naeermere mal i EUs Vandrammedirektiv — hvor hovedmalet er
at opna en god gkologisk tilstand af alle vandomrader.

Miligmadlslovens § 11 fastseetter herudover et helt overordnet miljgkrav om, at
vanddistrikterne skal forebygge, at tilstanden af alle overfladevandsomrader ikke bliver
forringet.

De statslige vandplaner (der endnu ikke er endeligt vedtaget) skal indeholde miljgmal for alle
vandforekomster i et vanddistrikt i henhold til miljgmalsloven — herunder ogsa kystnaert
overfladevand.

Badevand, lovgivning og forurening
Badevand er kystneaert overfladevand, og vil derfor ogsa typisk veere underlagt specifikke
miljgmal i vandplanerne.

Badevand er herudover selvsteendigt reguleret i EUs Badevandsdirektiv, som er implementeret
i Badevandsbekendtggrelsen®.

Med hjemmel i denne bekendtggrelse kan kommunen efter Badevandsbekendtggrelsens § 11
traeffe foranstaltninger til at afhjeelpe forurening af badevandet eller badeomradet.

Klimatilpasning og udledning af regnvand

Klimatilpasningstiltag kan betyde, at man gnsker at aflede regnvand til kystnaere omrader. | de
tilfaelde skal en udledningstilladelse efter Miljgbeskyttelsesloven tage hgjde for de miljgmal,
der foreligger for det vandomrade, der gnskes udledt til.

Kommunen kan og skal iagttage reglerne bade i Miljigmdlsloven og Badevandsbekendtggrelsen
— 0gsa nar de etablerer alternative tiltag til brug for klimatilpasning.

Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

Lokal afledning af regnvand til vandomrader
Badevandskvaliteten kan forringes, hvis der sker en aendring i den made, regnvandet afledes

! Bekendtggrelse nr. 939 af 18. september 2012
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pa gennem de faelles systemer. Det kan f.eks. vaere, at det bliver afledt lokalt til jorden eller til
et neerliggende vandomrade i stedet for at blive transporteret til renseanlaegget.

| dag aflastes de feelles systemer ogsa ved at aflede til vandomrader i tilfaelde af ekstremregn.
Det kan reelt udggre et st@grre problem for vandmiljget, idet der udledes opspeaedet spildevand
til vandomraderne.

Kommunen skal pase, at eendring i regnvandsafledningen ikke medfgrer forringelse af
vandkvaliteten i det modtagne vandomrade pa en made, hvor kvalitetskravene formuleret i
vandplanen ikke kan overholdes.

Kommunen skal derfor have tilstraekkelige data om stofindhold og vandmangder mv. i det
regnvand, der patankes udledt til et vandomrade, nar den skal fastsaette evt. krav til
forsinkelse og/eller rensning forud for udledning til vandomrade.
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4 Administration

4.1 Hvornar og hvorfor skal Spildevandsplanen andres?

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?
Der er ikke krav til, hvornar en kommune skal opdatere sin spildevandsplan.

Det fremgar af Vejledningen til Spildevandsbekendtggrelsen, at kommunen skal ajourfgre sin
plan, nar planforudsaetningerne

e ndres eller
¢ ikke laengere er geldende.

Der er dog ingen bindende tidsfrister i lovgivningen.
Er der sarlige problemer eller udfordringer?
Spildevandsplanen bgr

e vere det vaesentligste redskab i klimatiltag, der handler om at bortlede/héndtere tag-
og overfladevand.

e udggre den vaesentligste del af dokumentation for forsyningernes investeringsplaner
og dokumentation for kommunernes krav til selskabernes handtering af spildevandet
og dermed ogsa tag- og overfladevandet.

Spildevandsplanen vil i gvrigt ogsa veere et vigtigt instrument i forhold til miljg og servicemal,
som forsyningen skal opfylde, og som der kan opnas tillaeg for i prisloftet.

Derfor skal spildevandsplanen generelt vaere opdateret og ajourfgrt.
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5 Serviceniveauer/ Rammebetingelser

5.1 Hvad er et servicemal?

Lovgivningen

Hvad er servicemdl?
Servicemal er et mal, som opnas ved at gennemfgre saerlige aktiviteter, der giver en udvidet
service overfor den enkelte forbruger eller en samfundsmaessig gevinst.

Ikke alle servicemal kan maerkes af den enkelte forbruger, men vil kunne gavne forbrugerne pa
leengere sigt eller vaere en besparelse i forhold til den omkostning, som vandselskabet ville
have, hvis det pagaldende servicemal ikke var blevet formuleret.

Servicemal er ofte Igsninger, der har en lang implementeringsfase.

Overordnede rammer i lovgivningen

Servicemal blev indfgrt med Folketingets vedtagelse af Vandsektorloven i 2010. 1 2012 fik
Miljgministeren med en andring af vandsektorloven mulighed for at fastsaette naermere regler
om miljgmal og servicemal i Miljg- og servicemdlsbekendtggrelsen.

Tillaeg i prisloftet
Denne bekendtggrelse skal ggre det lettere at overskue, hvordan man skal indregne
gennemfgrelse af miljg- og servicemal efter Vandsektorloven som et tillaeg i prisloftet.

Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

Forudseetninger for tillaeg i prisloftet

Det kraever, at et nyt servicemal ligger ud over den service, som forsyningen allerede havde
som mal i basisperioden 2003-2005, for at det kan anvendes til at opna et tillaeg i forsyningens
prisloft.

For at opna tilleeg for et servicemal, skal de omkostninger, der anvendes til at opfylde
servicemalet, vaere omkostningseffektive og ske pa markedsmaessige vilkar.

Eksempler pa servicemal kan veere:

e Klimatilpasning helt overordnet,
e mal for beredskab i forhold til klimaet,
¢ indsats mod oversvgmmelse fra spildevandsanlaeg.

Eksisterende service- eller miljigmdl
Service- eller miljgmal, som forsyningen allerede havde sat igang eller varetog forud for 2003,
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kan derfor ikke medtages, medmindre der efterfglgende udfgres nye tiltag for at opna malet
(f.eks. nye bassiner til at hindre oversvgmmelse), eller der sker en anden forbedring i servicen.

Ved et allerede eksisterende servicemal er det kun en senere afholdt eller planlagt
meromkostning, der kan opnas tilleeg for.

Et eksempel kunne vaere at man allerede f@r basisperioden var gaet i gang med at klimasikre
nogle prioriterede omrader indenfor sit forsyningsomrade, men at man efterfglgende
etablerer klimasikring i andre geografiske omrader under forsyningen.

Fastsaettelse af servicemal

Et servicemal skal fastseettes enten af kommunen — f.eks. i kommunens spildevandsplan — eller
af bestyrelsen eller generalforsamlingen i selskabet. For en god ordens skyld bemazerkes, at
miljgmal skal veere fastsat af enten staten eller kommunen for at fa betydning for indregningen
i selskabets prisloft.

Et servicemal skal vaere konkretiseret for at have betydning. Det skal vaere entydigt, hvem der
skal udfgre aktiviteten, og det skal ogsa fremga, hvilken tidshorisont der er for at gennemfgre
malet.

Er det for uspecifik, kan det suppleres med en bindende aftale mellem forsyning og kommune i
sektorplanen.

Servicemal kan ogsa:

e vare skrevet ind i et statsligt plangrundlag,
e ifglge bekendtggrelsen fremga af en myndighedsbeslutning i form af et pabud,
e fremgad af de kommunale ejeres ejerstrategi.

Ansgg om tillaeg i prisloftet
Forsyningen skal redeggre seerligt for, at de gnsker at opna et nyt servicemal, nar de sgger om
tilleeg i prisloftet for driftsomkostninger hos Forsyningssekretariatet.

I nogle tilfeelde kan der vaere planlagte positive sideeffekter for natur og miljg mv., som ikke
kan finansieres over vandtaksterne. Det skal sa fremga tydeligt, hvordan driftsomkostningerne
fordeles mellem de myndigheder, der normalt ville skulle finansiere indsatser pa omradet,
hvor der opnas en positiv sideeffekt (stat eller kommune) og vandselskabet.

Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Hvad er madl, og hvad er aktiviteter?
Det kan veere en udfordring at fastlaegge, hvad der er mal, og hvad der er aktiviteter (til at na
malet gennem).
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Nye servicemdl og prisloftet

Man skal ogsa vaere opmaerksom p3, at lovgivningen ikke giver mulighed for at efterregulere
driftsomkostninger for nye mal, der opstar efter indberetning af prisloftet for det
efterfglgende ar.

Hvis en forsyning afholder driftsomkostninger til et nyt servicemal mellem to
prisloftsfastsaettelser, skal forsyningen enten finde tilsvarende besparelser i det eksisterende
budget eller vente med at afholde og sgge tillaeg til fgrstkommende indberetning til
fastsaettelse af prisloftet.
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6 Finansieringen af kKlimatilpasning - og forsyningernes
mulighed for at medfinansiere klimaprojekter

| udgangspunktet er det kommunerne, der efter lovgivningen finansierer klimatilpasning, i det
omfang klimatilpasning ikke kan handteres ved traditionel udbygning af forsyningens
kloakanlzeg. Traditionel udbygning af kloakanlaeg med kapacitetsproblemer skal adresseres af
kommunerne i spildevandsplanerne, men udbygningen skal finansieres af forsyningerne.

Dog har Folketinget med en loveendring af Betalingsloven i december 2012 indfgrt mulighed
for, at forsyningerne kan medfinansiere klimaprojekter, som handler om klimatilpasning af
andet end traditionelle kloakanlaeg — herunder klimatilpasning, hvor veje, vandlgb og
rekreative omrader inddrages. Dette ogsa selvom forsyningerne ikke kommer til at eje de
regnvandshandterende anlaeg.

Baggrunden for eendringen af betalingsloven er, at traditionel udbygning af kloaknettet er en
omkostningstung opgave, og at der i visse tilfeelde kan veere samfundsgkonomiske fordele i at
anvende alternative Igsninger fremfor de traditionelle kloakudbygninger.

Zndringen af betalingsloven blev endvidere fulgt op af Medfinansieringsbekendtggrelsen.

Det er frivilligt for forsyningerne at deltage i at finansiere kommunalt planlagte klimaprojekter.
Forsyningerne kan ikke tvinges ind i projekterne via angivelser i spildevandsplanen eller
risikoplanlaegningen.

Fra 1. januar 2015 kan forsyningerne kun deltage i projekter, hvor den kommunale
risikoplanlaegning har vist, at der er behov for afhjaelpning.

Forsyningerne kan efter 1. januar 2015 ikke finansiere projekter udenfor udpegede
risikoomrader, medmindre projekterne kan tjene til afhjaelpning af kapacitetsproblemer
indenfor risikoomraderne.

Lovgivningen har endvidere fastsat en maksimal greense for forsyningernes medfinansiering.
Forsyningerne kan kun yde finansiering for op til 1 pct. af den samlede lengde af kommunens
kommunevej pr. ar. Ved projekter i vandlgb svarer 1 km. vandlgb til 1 km vej.

6.1 Overordnede betingelser for at forsyningerne kan deltage i

finansiering af projekterne

e Ejerskabet til klimaprojekter ligger ikke hos forsyningsselskaberne, men derimod hos
kommunen eller private aktgrer, der ejer omradet. De er projektejerne.

Det er projektejer, der ejer, etablerer, driver og vedligeholder projektet. Forsyningens
rolle er kun finansieringsmeaessig. Forsyningerne ma derfor ikke deltage i projektering
og drift, og hvad dertil hgrer, medmindre, der er tale om opgaver, der
indholdsmaessigt og skonomisk kan rummes indenfor bekendtggrelsen om
forsyningers deltagelse i anden virksomhed (Bekendtggrelsen om tilknyttede
aktiviteter).
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e Deter et ultimativt krav, at de anlaegs- og driftsudgifter, som forsyningen skal daekke,
ikke overstiger, hvad det ville koste at lave traditionelle overfladevandslgsninger —
hverken pa drift eller anlaeg. Med andre ord skal projektet vaere omkostningseffektivt.

® Forsyningsselskaberne ma ligeledes alene finansiere udgifter til de
projektkomponenter, der er ngdvendige af hensyn til handtering af tag- og
overfladevand, og som ma forventes afholdt til ssedvanlig klimatilpasning.

Der skal opnas det samme serviceniveau ved klimaprojekterne, som der ville blive
opnaet ved traditionelle, seedvanlige spildevandstekniske Igsninger.

e Huvile-i-sig-selv-princippet finder ogsa anvendelse pa klimaprojekter, som
forsyningsselskabet deltager i — dvs. at forsyningsselskabet kun kan daekke ngdvendige
udgifter i projektet og i gvrigt kun til indkgbspris.

® Forsyningerne skal kunne dokumentere, at deres bidrag i henhold til betalingsloven, er
ngdvendige af hensyn til handteringen af tag og overfladevand.

6.2 Finansiering er afhangig af, hvor projektet udfgres

Medfinansieringsbekendtggrelsen fastsaetter to forskellige finansieringsprincipper alt afhaengig
af, om der er tale om byzone eller landzone, rekreative omrader eller veje.

1. Omkostningsfordelingsregler for projekter for vandigb beliggende i landzone, projekter
beliggende i sommerhusomrader eller for projekter i relation til rekreative omrader —
bekendtggrelsens § 3

| projekter, der handler om vandlgb i landzone, vandlgb i sommerhusomrader og/eller
projekter i rekreative omrader, fastsaettes forsyningens andel af omkostningerne efter et
meromkostningsprincip, nar projektet ogsa skal kunne handtere regn- og overfladevand.

Det betyder, at forsyningen kan medfinansiere de ngdvendige meromkostninger i projektet,
der har med handtering af tag- og overfladevand at ggre.

Meromkostningsprincippet betyder ogsa, at det skal fastlaegges, hvor meget
anlaegget/projektet ville have kostet uden de tiltag, der alene tjener til klimaformal. De
ngdvendige meromkostninger er herefter fordyrelsen af projektet/anlaegget som fglge af, at
projektet ogsa skal handtere tag- og overfladevand.

Det bemaerkes, at projekter, der gnskes medfinansieret efter § 3 godt kan vaere projekter, der
alene har til formal at handtere tag- og overfladevand f.eks. som fglge af en separat
kloakering, hvor det er ngdvendig at regulere et vandlgb for at kunne handtere det stgrre
hydrauliske pres. Det kan ogsa veaere at tilkgbe arealer ved siden af vandlgbet for at kunne
handtere oversvgmmelser fra vandlgbet i tilfaelde af stgrre regnhaendelser. | disse tilfaelde vil
stgrstedelen af omkostningerne kunne finansieres af forsyningen.
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Et eksempel: VandcenterSyd

VandcenterSyds gnske om at etablere bassinanlaeg til at
handtere tag- og overfladevand fra cykel arena i et rekreativt
omrade.

Kloaksystemet i det omrade, hvor cykelarenaen skulle
anlaegges, var overbelastet. Derfor gnskede Odense Kommune
og VandcenterSyd at etablere et abent bassinanlaeg i et
naerliggende parkomrade. For at gge den rekreative veerdi,
skulle bassinet udformes med siddepladser i den ene ende af
bassinomradet i form af trappetrin. Projektet pris var
3.590.000 kr.

Forsyningssekretariatet accepterede selskabets
omkostningsfordeling, der gik ud pa, at kommunen alene
skulle finansiere 50.000 kr. til de nye siddepladser
(indretningsomkostninger) og en andring af stiforlgbet i
parken, da dette var den rekreative del af projektet. Den
gvrige del af projektet — dvs. de 3.540.000 kr. var reelt
meromkostninger til anleeg af bassinet, der var ngdvendigt til
handtering af tag- og overfladevand.

Til gengeeld mente forsyningssekretariatet ikke, at de
fremtidige driftsomkostninger til vedligehold af den rekreative
park — herunder graesslaning — skulle finansieres, idet dette
ikke kunne anses som meromkostninger til handtering af tag-
og overfladevand.

2. Omkostningsfordelingsregler for projekter for vandlgb i byzone og for projekter i relation
til veje — bekendtggrelsens § 4

Hvis der @nskes udformet klimatilpasningsprojekter i vandlgb i byzoner eller pa veje, kan
forsyningen medfinansiere alle omkostninger, der er ngdvendige for at kunne handtere tag- og
overfladevand — herunder omkostninger til investering, drift og vedligehold.

| ordet ngdvendig ligger der, at forsyningen kan finansiere alle omkostninger til tiltag, som
tjener til klimatilpasningsformal.

Bemaerk at forsyningsselskabet efter 1. januar 2015 kun kan daekke 75 % af de samlede
investeringsomkostninger for aftaler om projekter, der indgas senere end 1. januar 2015, nar
det geelder for § 4-projekter.

Forskellen pa § 3 og § 4-projekter
Forskellen mellem § 3 og § 4 er, at efter § 3, kan der alene daekkes meromkostninger, der er
ngdvendige for at kunne varetage klimatilpasning, hvorimod forsyningen efter § 4 kan daekke
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alle omkostninger, der er ngdvendige for at lave klimatilpasning i vandlgb i byzone eller pa
veje.

Det bemaerkes, at rekreative eller vejtekniske udgifter, altsa ikke-klimarelaterede udgifter, altid
skal daekkes af projektejeren, da disse hensyn ikke har et klimamaessigt sigte.

6.3 Sagsbehandling

For projekter, der allerede er aftalt/planlagt mellem forsyning og projektejer, skal der foreligge
en kommunal beslutning senest den 1. januar 2015. Den kommunale beslutning kan f.eks.
veere form af en klimatilpasningsplan, en risikoplan eller en kommunal afggrelse fra
kommunens byrad eller Teknik- og Miljgudvalg, der fastlaegger, at projektet er
hensigtsmaessigt og omkostningseffektivt.

For projekter, der fgrst aftales mellem forsyninger og kommuner efter 1. januar 2015, er det
et krav, at projektet ligger i et udpeget risikoomrade i kommunens risikoplanlaegning — eller
tjene til at afhjaelpe kapacitetsproblemer inden for et risikoomrade.

Projektets vilkar skal aftales mellem forsyning og projektejer, nar den politiske beslutning om
nytten af projektet foreligger.

Der ligger et format for en standardaftale pa Klimatilpasning,dk. Den rummer de ngdvendige
oplysninger, der skal foreligge i aftalen, og er samtidigt med til at sikre, at alle de ngdvendige
oplysninger til ansggningen til Forsyningssekretariatet bliver udarbejdet.

Dokumentation der skal medsendes til forsyningssekretariatet

e Beskrivelse af det gnskede projekt og beskrivelse af den ellers valgte seedvanlige
traditionelle afhjaelpning af kapacitetsproblemet

e Budget for det alternative projekt

o Pa funktionsniveau
o Klar opdeling i anlaegs- og driftsudgifter
o Begrundelse for fordeling af omkostningerne pa projektejer og forsyning

e Budget for saedvanlig afhjalpningslgsning til samme serviceniveau

e Aftale mellem projektejer og forsyningsselskab

e Dokumentation for at der foreligger en kommunal beslutning

e Fra 1. januar 2015 dokumentation for at risikokortlaegningen paviser behov for
afhjaelpning

e Beskrivelse af, hvorvidt der er tale om et projekt i vandlgb i byzone eller landzone
(betydning for hvilket finansieringsprincip der kan anvendes jvf. § 3 og § 4 ovenfor)

e Beskrivelse af evt. gvrige gkonomiske forhold i projektet, der vil vaere ngdvendige for
Forsyningssekretariatet til beregning af tilleegget til selskabets prisloft — herunder om
der er tale om miljg- eller servicemal efter bekendtggrelsen om driftsomkostninger til
at gennemfgre miljgmal eller servicemal — herunder spgrgsmal om projektejers evt.
lanefinansiering eller kontantfinansiering og rentetilskrivning mv.
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7 Regulering af forskellige typer indsatser

7.1 Andrede vejprofiler, kantsten eller andre barrierer pa vejen til
omdirigering af regnvand

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?

Zndringer i vejenes profiler er reguleret af Vejloven, Privatvejsloven — og herudover vil det
ogsa skulle undersgges om, lokalplanen for omradet skal eendres, hvis vejudlaegget andres
fysisk.

Vejmyndighed

| praksis er kommunen vejmyndighed, da klimaprojekter pa veje typisk omhandler
kommuneveje eller private faelles veje. £ndring af vejprofilen for en vej er en opgave, som
vejmyndigheden varetager med hjemmel i Vejloven (kommuneveje) eller i Privatvejsioven.

Lokalplaner

Hvis afseetningen af den sendrede vejprofil kreever, at arealanvendelsen bliver aendret, skal det
udmgntes og fastsaettes i en lokalplan eller et tillaeg til en eksisterende plan i henhold til
Planloven.

Evt. ekspropriation
Hvis aendringen af vejprofilen inddrager jord, som vejejeren ikke har radighed over, skal der
foretages ekspropriation efter Vejlovgivningen til brug for inddragelse af jorden i projektet.

Finansiering
Det er i udgangspunktet kommunen, der skal udforme de administrative ngdvendige tiltag for
at kunne andre vejprofilen — og kommunen skal afholde personaleomkostninger hertil.

Projektets karakter bestemmer, hvem der kan finansiere selve anlaegget af det eendrede
vejforlgb — herunder anlaeg af det andrede vejforlgb og kantsten mv.

Hvis andringen af vejprofilen i realiteten er et klimatiltag, vil vejejeren (kommunen eller de
private grundejere, der er vejberettigede) og den stedlige forsyning kunne samfinansiere
projektet med hjemmel i medfinansieringsreglerne, som gennemgaet ovenfor, hvis
betingelserne for dette er tilstede — herunder hvis forsyningen gnsker at deltage i
finansieringen.
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Et eksempel: Frederiksberg Forsyning

Frederiksberg Forsyning fik i 2013 tilladelse til at medfinansiere
bade en stor del af anleegsomkostningerne i forbindelse med
etablering af en permeabel beleegning pa et stgrre
parkeringsareal pa en vej uden vejafvanding’. Begrundelsen var,
at omkostningerne kunne relateres til handtering af tag- og
overfladevand.

Ombkostninger, som vedrgrte generel istandsaettelse af vejen,
blev afholdt af beboerne pa vejen, idet der var tale om en fzelles
privat vej, der efter projektet overgik til at veere kommuneve;.

Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

e Der bgr udformes et konkret
detailprojekt for
klimatilpasningen — hvorunder

Detailprojekt det beskrives, hvordan vejens
profil skal 2endres

¢ Vejmyndigheden skal sikre sig,
at den sndrede vejprofil kan
ligge pa jord, som
vejmyndigheden kan rade over

1.

e | tilfeelde af
2. medfinansiering sgges
Ansggning Forsyningssekretariatet

¢ Hvis projektet kraever andring i

3. vejudlegget skal dette beskrivesien
Lokalplan lokalplan, der ogsa kan ligge til grund

for evt. ekspropriation

4,
Udlaeg til det (evt. gennem

* Nar vejejeren har radighed
over den ngdvendige jord

&ndrede ekspropriation) foretages
vejforlgb evt. udlaeg til det eendrede

vejforlgb af

vejmyndigheden

5.
Udbud/
Kontrakt

6.

Anlaeg
af vejen
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Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Medfinansieringsbekendtggrelsen betyder, at forsyningerne kan tilbyde at medfinansiere
andringer af/pa veje, nar det drejer sig om klimatilpasning.

Udfordringen i reguleringen er at fastseette, hvilke omkostninger (bade anlaeg og drift), der
reelt relaterer sig til at handtere tag- og overfladevand, og hvad der relaterer sig til vejens

anlaeg mv.
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7.2 Afkobling af regnvand og evt. tilbagebetaling af tilslutningsbidrag

Hvilken lov glder, og hvad siger den?

Lovgrundlaget findes i Miljgbeskyttelseslovens § 32 om spildevandsplanlaegning og
Spildevandsbekendtggrelsens regler om udtraeeden/ophaevelse af tilslutningsretten.

Endvidere har Betalingslovens § 4 a regler om tilbagebetaling af tilslutningsbidrag. Det er
forsyningen, der kan beslutte at skabe et incitament til at frakoble regnvandet. Forsyningen
kan tilbagebetale maximalt 40 % af tilslutningsbidraget pa det tidspunkt, der udtreedes.

Hvilken proces/ lgsning kan gennemfgres?

1. Udforme spildevandsplan

Der skal udformes en spildevandsplan efter Miljgbeskyttelseslovens § 32, hvor det angives for
hvilke kloakoplande, kommunen er indstillet pa at ophaeve tilslutningspligten for, nar det
geelder regnvand.

2. Undersgge for spildevandsplanen offentligg@res

Kommunen skal forud for offentligggrelse af planen undersgge og sikre, at de grundejere, der
matte gnske at udtraede, kan opna en alternativ afledningstilladelse (nedsivning, opsamling
eller udledning til nzerliggende vandlgb). Kommunen skal ogsa sikre sig, at

e regnvandet, der afkobles, ikke renses darligere end fgr

e en udtraden ikke giver forsyningen gkonomiske problemer — hvilket ikke burde veere
tilfaeldet, nar der alene udtraedes for regnvand, som der ikke betales
vandafledningsbidrag for i dag.

3. Indga konkrete frivillige aftaler

Nar planen er vedtaget af kommunen, skal kommunen optage konkrete forhandlinger med
grundejerne i de bergrte omrader om at udtraede af kloakforsyningen for regnvand.

En kommune kan ikke tvinge grundejere ud af forsyningen. Der skal derfor indgas en aftale
med grundejerne om udtraeden af forsyningen.

Det er et godt incitament, hvis kommunen pa baggrund af aftale med forsyningen i
forhandlingerne kan give grundejeren et tilbud om at tilbagebetale de 40 % af
tilslutningsbidraget, som betalingsloven giver mulighed for. Det bemaerkes, dog at de 40 % er
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et maksimum — Forsyningen kan godt tilbyde mindre end de 40 %.

4. Sikre aftaler (skriftligt og tinglyst)

Aftalerne skal vaere skriftlige og bgr tinglyses pa de ejendomme, der er udtradt. Lovgivningen
kraever ikke, at udtreeden tinglyses pa ejendommen. Problemet er, at der typisk f@rst mange
ar senere kan opsta problemer med den lokale afledning, — og erfaringsmaessigt viser sig det
sig ofte i disse situationer, at der ikke findes dokumenter, der beviser, hvorfor man
handterede en given situation pa denne made. Derfor er tinglysning pa ejendommene en god
ting. Det koster i nutidskroner 1.660 kr. at tinglyse en deklaration om dette — og tinglysningen
af deklarationerne pa de ejendomme, der udtraeder, kan foretages som en samlet tinglysning
til en samlet pris pa 1.660 kr. i tinglysningsafgift.

Opdatere spildevandsplan

Spildevandsplanen skal efterfglgende opdateres for at holde styr pa de aktuelle
afledningsforhold for de ejendomme, der er udtradt af forsyningen for sa vidt angar
regnvandet.

Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Tiltaget ma betegnes som et af de mere usikre tiltag. Da der er tale om en aftale mellem
grundejerne og kommunen, kan effekten af udtraeden reelt ikke beregnes pa forhand. Man
kan risikere at sta i en situation, hvor der ikke er sarligt mange af grundejerne i et udpeget
omrade, der gnsker at udtraede.

Tiltaget er bedst egnet i feelles kloakerede oplande, hvor der er kapacitetsproblemer. Samtidig
er det dog ngdvendigt, at kommunen og forsyningen kender til f.eks. nedsivningsforhold mv.,
sa der ikke opstar problemer for grundejerne efter udtreeden, fordi jorden ikke er
nedsivningsegnet. Undersggelser heraf kan finansieres efter Betalingslovens § 7.

Det er forsyningens beslutning, om der skal ske tilbagebetaling af tilslutningsbidrag.
Forsyningen skal helst veere enig med kommunen om at lade private grundejere udtreede og
stptte op om incitamentsstyring med tilbagebetaling af tilslutningsbidraget.

Det kan veere draenende for forsyningen at skulle tilbagebetale tilslutningsbidrag til mange
grundejere eller store boligselskaber. Derfor skal forsyningen helst kunne se en fremtidig
gevinst ved dette og veere helt klar over, hvorfor kommunen og forsyningen bgr prioritere
indsatsen. Hvis ikke alle grundejere gnsker at udtraede, kan selskabet sta i en situation, hvor
selskabet skal opretholde en uendret ledningsfgring og derfor ikke opnar en gevinst.
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7.3 Rensning af regnvand

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?

Udledningstilladelser/tilslutningstilladelser

Miljgbeskyttelseslovens og Spildevandsbekendtggrelsens krav og regler om
udledningstilladelser anvendes i realiteten ogsa, nar der skal meddeles udledningstilladelser
for udledning af regnvand eller tilslutning af regnvand til forsyningens falles eller separate
kloakker.

Erfaringsmaessigt stilles der sjaldent krav til rensning af regnvand fra private matrikler,
hvorimod der typisk stilles krav til mekanisk rensning af regnvand fra forsyningernes
regnvandsudlgb.

Finansiering
Forsyningens afledning af regnvand er brugerfinansieret i henhold til Betalingsloven pa linie
med alt anden rensning af spildevand.

Hvis der stilles krav til rensning af spildevand fra private ejendomme, er det de private
grundejere herunder szerligt private erhvervsvirksomheder med stgrre parkeringspladser,
vaske- eller oplagspladser, der skal finansiere foranstaltningerne. Kravene skal fremga af
grundejernes udledningstilladelser eller tilslutningstilladelser.

Funktionskrav

Regnvand/overfladevand kan reguleres pa samme made som spildevand, og der kan f.eks.
fastsaettes funktionskrav til, hvordan det afledes — herunder, at der skal etableres eksempelvis
olieudskiller eller sandfang pa afledningen fra stgrre parkeringsarealer mv.

Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

Rensning af regnvand

Udledningstilladelse/tilslutningstilladelse e Kommunen er godkendelsesmyndighed og
fastszetter krav til rensning af regnvand i en
udledningstilladelse/tilslutningstilladelse

* For godkendelsespligtige virksomheder er
miljgcentret godkendelsesmyndighed.

Foranstaltninger e Typiske forureninger af regnvand
Separate regnvandsudledninger kan
udover kvaelstof, fosfor og organiske
stoffer (N, P og O) indeholde tungmetaller
og visse miljgfremmede stoffer. De mest
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Rensning af regnvand

betydende miljgfremmede stoffer i

overfladevand — herunder overfladevand
fra veje — er nonylphenol og en raekke PAH-
forbindelser.

®  Bundfaeldning som metode
Disse stoffer vil typisk vaere bundet til
partikler. Derfor vil en bundfzeldning
medfgre en betydelig reduktion af
forureningsindholdet. Mekaniske
foranstaltninger vil derfor fungere bedst:
F.eks. bassiner med olie- og
benzinudskillere med mulighed for at
afspaerre bassinet, sa forureningen
magasineres i bassinet og kan fjernes lokalt
herfra.

Finansiering, etablering og drift e Hvis forsyningen far en udledningstilladelse
med krav om rensning forud for udledning,
er det selskabet, der i udgangspunktet skal
finansiere, etablere og drive
renselgsningen. Forsyningen overfgrer
herefter sine omkostninger til rensningen
af regnvandet pa selskabets brugere via
vandafledningsbidraget.

®  Hvis det er private virksomheder, der bliver
mgdt med krav til rensning af regnvand
forud for udledning, er det den private
virksomhed, der skal finansiere
renselgsningen.

Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Kommunen skal ved udformning af udledningstilladelser og tilslutningstilladelser sikre, at bade
princippet om proportionalitet og ligebehandling tilgodeses. Dette betyder, at
afledere/grundejere i udgangspunktet skal behandles ens, og de krav, der stilles, skal vaere
bade teknisk og gkonomisk rimeligt i forhold til den effekt, der opnas.
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7.4 Nedsivning eller opmagasinering af regnvand pa private grunde

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?
Miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbekendtggrelsen i relation til tilladelser til nedsivning mv.
Finansiering af tiltaget

Som naevnt ovenfor vil det i nogle situationer vaere muligt, at lade private grundejere udtraede
for regnvand mod at grundejerne nedsiver (opmagasinerer regnvandet pa egen grund).

Grundejerne kan, hvis kommunen og forsyningen er med pa ideen, fa en form for tilskud til at
etablere faskiner eller andre Igsninger for, forstaet pa den made, at forsyningen tilbagebetaler
op til 40 % af tilslutningsbidraget — ved at lade grundejerne udtraede af kloakforsyningen.

| andre situationer, kan tiltaget finansieres efter medfinansieringsbekendtggrelsen — under de
forudsaetninger, der er beskrevet ovenfor.

Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Forsyningen ma i udgangspunktet ikke finansiere anlaeg pa privat grund, sa i udgangspunktet
er der ikke mulighed for at fa offentlig finansiering til at etablere nedsivning eller
opmagasinering af regnvand pa private grunde.

Den eneste relevante undtagelse fra denne hovedregel er reglerne om medfinansiering af
klimatilpasningsprojekter.

Kommunen har heller ikke hjemmel til at lave sddanne spildevandsanlaeg for skattemidler,
medmindre at projektet etableres pa kommunal grund, og medfinansieringsbekendtggrelsen
kan anvendelse.

Herudover er kommunikation til grundejere, der gnsker at etablere nedsivning pa egen grund
en szerlig opgave, nar de skal kende til lovgivningens afstandskrav, korrekt etablering af
nedsivningsanlaeg/faskiner og risici for opstuvning af vand. Det er imidlertid en opgave som
kommunerne bgr medinddrage og handtere, nar der ansgges og meddeles tilladelse til lokal
afledning.
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7.5 Varslingssystemer for ekstremregn/skybrud

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?

Varslingssystemer og beredskab kan veere en aktivitet i et potentielt servicemal om
klimasikring.

Der kraeves dokumentation for, at kommunen stiller krav om at indfgre klimasikring, og at det
bl.a. omkostningseffektivt opnas ved bedre overvagning/varsling/beredskab i forhold til stgrre
regnvandshandelser.

Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

Der skal udarbejdes en spildevandsplan, hvori der fastsaettes et klart og entydigt servicemal i
form af klimasikring med en beskrivelse af, hvilke aktiviteter, der anses som ngdvendige for at
opna malet.

Det skal ogsa fremga, hvem der er ansvarligt for at udfgre aktiviteterne, og hvad den kraevede
tidshorisont er for at gennemfgre aktiviteten og opna malet.

Er der sarlige problemer eller udfordringer?
| mange spildevandsplaner vil der allerede vaere indsat krav og mal om klimasikring.

Alt afhaengig af, hvornar og hvordan kravet er indfgrt, vil et tilleeg alene kunne opnas for
meromkostningen til det allerede eksisterende mal.
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7.6 Anvendelse af vandlgb til omdirigering af regnvand

Lovgivning

Zndring af hydraulik i vandlgb reguleres af Vandlgbsloven. Derfor skal det fgrst undersgges,
om vandlgbets regulativ giver mulighed og rammer for at gge den hydrauliske og stofmaessige
belastning til vandlgbet.

Hvis ikke dette er tilfeldet, er det ngdvendigt at aendre regulativet, og dette kan naturligvis
kun lade sig ggre, hvis vandlgbets fysiske rammer og krav til miljgmal tillader dette.

Hertil kommer, at der i fglge Miljgbeskyttelseslovens § 28 skal gives en udledningstilladelse til
tilfgrelse af regnvand, der efter spildevandsbekendtggrelsens regler reelt er anset som
spildevand.

| de tilfaelde, hvor der allerede udledes regnvand til et vandlgb, skal udledningstilladelsen
revideres, hvis beregninger viser, at en planlagt omdirigering vil medfgre at vandlgbet kommer
til at modtage mere regnvand, og det antages, at den hydrauliske og stofmaessige belastning i
tilfgrelsen stiger. Det skal naturligvis pases, hvorvidt malsaetninger for vandomradet fastsat i
Miljgmdlsloven i de formodentligt snart geeldende vandplaner kan overholdes, nar regnvandet
udledes i vandlgbet.

Det er kommunen, der i begge tilfaelde har ansvaret for bade at handtere spgrgsmal efter
vandlgbsloven og spgrgsmal om udledningstilladelser til vandlgb, sger eller havet.

Finansiering

Nar vandlgbets kapacitet bruges til at handtere regnvand som led i klimatilpasning, kan
projektet finansieres i overensstemmelse med reglerne i medfinansieringsbekendtggrelsen.

Hvis vandlgbet udelukkende omdirigeres med rekreative formal for gje bgr medfinansiering
vaere udelukket. Her taenkes f.eks. pa at tilfgre vand til et sommertgrt vandlgb for at hgjne de
rekreative interesser i kommunen.

Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

Omdirigere regnvand gennem 3er og andre vandlgb

1. Konkret Der bgr udformes et konkret detailprojekt for klimatilpasningen. Heri beskrives,
detailprojekt | hvordan vandlgbet indgar i klimatilpasningen.

Heri skal det ogsa vurderes, om det alternative projekt er mere
omkostningseffektivt end et traditionelt projekt, der skal optimere afledning af
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Omdirigere regnvand gennem 3er og andre vandlgb

regnvand.
2. Beslutning | Kommunen skal traeffe en beslutning om projektet, sa der ligger en bindende
i kommunen | kommunal afggrelse.
3. £Andret Derudover skal det sikres, at vandlgbsregulativer mv. giver mulighed for den
anvendelse | @&ndrede anvendelse, som typisk indebaerer en hydraulisk merbelastning eller
en &ndring af vandlgbets forlgb.
4. Bindende | En bindende aftale skal indgas med projektejer om at anvende vandlgbet til
aftale klimatilpasning:
e private vandlgb: Den gruppe af borgere, der ejer vandlgbet, f.eks. en
grundejerforening, er projektejer.
e offentligt vandlgb: Kommunen er projektejer.
5. Projektejer ejer, etablerer, driver og vedligeholder projektet.
Ejerforhold, | Spildevandsforsyningsselskabet (herefter selskabet) betaler projektejer for de
etablering, dele af projektet, der vedrgrer handteringen af tag- og overfladevand, og som
drift, er omfattet af bekendtggrelsens § 3 eller § 4.
vedligehold
og Hvis der udover klimatilpasningstiltag gnskes andre rekreative tiltag, som ikke
finansiering er ngdvendige for handtering af tag- og overfladevand, skal disse finansieres af
projektejer eller den relevante myndighed herfor.
By- eller Man skal veere opmaerksom pa, at medfinansieringen af
landzone klimatilpasning i forhold til vandlgb afhaenger af om vandlgbet
ligger i landzone eller byzone.

Landzone, | ® Selskabets andel udggr de meromkostninger,

Bekendt- som er ngdvendige af hensyn til handtering af

gorelsens tag- og overfladevand.

§3 e Meromkostningsprincippet forstas med
udgangspunkt i en sammenligning af, hvad det
pagaeldende anlaeg ville have kostet uden de
tiltag, der kun tjener et klimatilpasningsformal.
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Omdirigere regnvand gennem 3er og andre vandlgb

Byzone, e Alle omkostninger til projekter i vandlgb i
Bekendt- byzone fordeles mellem selskabet og
gorelsens projektejer.

§4 e Selskabet betaler alle omkostninger, som er

ngdvendige for at kunne handtere tag- og
overfladevand, herunder omkostninger til
investering, drift og vedligeholdelse.
Formuleringen daekker over de ngdvendige
tiltag, som alene tjener et
klimatilpasningsformal.

e Selskabet kan veere med til at betale en
forholdsmaessig andel af de omkostninger, der
omfatter en blandet forsyningsmaessig og
kommunal/privat interesse.

® Selskabet kan betale for eventuelle aendringer i
det grundlaeggende projekt, hvis disse
a&ndringer er ngdvendige for at kunne
gennemfgre klimatilpasningsformalet.

e Selskabet kan komme til at afholde
omkostninger til levetidsforbedringer, hvis et
eksisterende anlaag ombygges til ogsa at kunne
handtere tag- og overfladevand.

6. Der skal herefter ansgges om et tillaeg til prisloftet for projektet. | den
Indberetning | forbindelse skal der indsendes dokumentation for projektets

til omkostningseffektivitet tillige med den bindende juridiske aftale, hvori ogsa en
Forsynings- | evt. omkostningsfordeling skal veere indsat, jf. ovenfor

sekretariatet

Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Emnet tages op, da der i nogle situationer er et gnske om at omdirigere regnvand for at tilfgre
et sommertgrlagt vandlgb vand og dermed opna en rekreativ forbedring. Dette skal ikke
forveksles med et klimatilpasningsformal.
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7.7 Krav til befaestelsesgrader

Hvilken lov gzelder, og hvad siger den?
Reglerne findes i Planlovens § 15.
Hvilken proces/ I@sning kan gennemfgres?

1. Der skal udformes en lokalplan, der har klimatilpasning som tema. Den skal indeholde
tiltag, der kan tilpasse og indpasse byudviklingen til de fremtidige vejrforhold —
herunder ekstremregn. | en sadan plan kan der stilles krav til maksimal
befaestelsesgrader for nye bebyggelser.

2. Planen skal som alle kommunale tiltag veere proportional og ngdvendig.

3. Dette dokumenteres ved miljgvurderingen af lokalplanen, der skal udformes som led i
planprocessen.

Inden planen udformes og sendes i hgring, kan det anbefales at foretage en vurdering
af, hvordan kravet skal implementeres i byggesagsbehandlingen, og hvordan kravet
efterfglgende skal retshandhzeves.

4. Planen sendes i hgring og vedtages efterfglgende af kommunen.

5. Planen vedtages efterfglgende af kommunen.
Er der sarlige problemer eller udfordringer?

Mange kommuner har gennem en lang arraekke stillet krav om befaestelsesgrader og
aflgbskoefficienter i spildevandsplanen, uden at de ifglge spildevandsreguleringen har haft
hjemmel til at ggre det.

Fra 2012 er det blevet muligt at fastsaette krav til befaestelsesgrader for nye omrader, der
udbygges nu, eller omrader, der vaesentligt &ndres bebyggelsesmaessigt. Det er dog stadig ikke
lovligt at stille krav til eksisterende og usendret bebyggelse.

Dette kan indsaettes i sdkaldte temalokalplaner. NB: Det vil fremover vaere et stort problem at
handhaeve disse befastelsesgrader, da det vil kraeve en endog meget stor indsats fra
kommunens side, hvis den skal kontrollere, at belaegning mv. ikke andres pa
enkeltejendomme i stgrre byer, hvor et krav til befaestelsesgrader vil vaere aktuelt.

Man skal endvidere huske, at alle planer skal miljgvurderes i henhold til Lov om miljgvurdering
af planer og programmer.

KLIKOVAND - december 2014



KLIKOVAND KLIKOVANDS JURIDISKE HOVEDSP@RGSMAL

7.8 Kystsikring/ Kystbeskyttelse
Kystsikring er ogsa et klimatilpasningstiltag, idet det eendrede klima ogsa medfgrer stormflod —
som den vi oplevede i december 2013. Kystsikring har sin egen regulering og finansiering.

Med kystsikring forstas foranstaltninger til kystbeskyttelse er anlaeg eller andre tiltag, som
beskytter flere ejendomme mod oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af
sgterritoriet.

Typiske tiltag kan veere diger, stenkastninger, hgfder, bglgebryder, moler og kyststrandfodring.

7.8.1 Hvem er ansvarlig for kystbeskyttelse?

| udgangspunktet pahviler det enhver grundejer at beskytte sin eiendom mod havet. Reglerne
findes i Kystbeskyttelsesloven, der fastlaegger proceduren og forpligtelserne i forbindelse med
udfgrelse af foranstaltninger til sikring af mennesker og ejendomme mod oversvgmmelse,
herunder ogsa procedurer m.m. for involvering af uenige grundejere.

Grundejeren skal sgge om tilladelse til at etablere kystbeskyttelse af sin ejendom. Dette skal
ske til Kystdirektoratet.

Flere grundejere, der enige om at etablere et feelles projekt om kystbeskyttelse, kan ogsa sgge
tilladelse hos Kystdirektoratet sammen. Dette kraever samtykke fra alle de grundejere, der er
involverede i projektet.

Kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a

Hvis projektet, der ansgges om, bade omfatter ejendomme med enige grundejere, der gerne
vil veere med, og ejendomme, hvor grundejerne ikke vil veere med, kan de interesserede
grundejere bede deres kommune om at rejse sag efter proceduren i Kystbeskyttelseslovens
kapitel 1 a. Hvis Kommunen kommer frem til, at kystbeskyttelsen skal gennemfgres, skal
kommunen og/eller grundejerne sgge tilladelse hos Kystdirektoratet.

Kommunen kan ogsa af egen drift efter samme kapitel indlede en sag om kystbeskyttelse efter
reglerne i lovens kapitel 1 a. (se ogsa nedenfor i afsnittet om De saerlige regler efter
Kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a).

7.8.2 Ansggninger til Kystdirektoratet
Der skal ikke sgges om almindelig vedligeholdelse af lovlig (tilladt) kystbeskyttelse, idet ejere af
kystbeskyttelse har pligt til at holde anlaeg og foranstaltninger i god og forsvarlig stand.

Derimod skal der sgges om tilladelse ved:

® nyanlaeg af kystbeskyttelse

® udvidelse af eksisterende kystbeskyttelse

e genopretning af eksisterende kystbeskyttelse, der ikke virker efter hensigten som fglge
af manglende vedligehold
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® renovering af eksisterende kystbeskyttelse (dvs. aendringer i opbygning, materialevalg
eller dimension)

e vedligeholdelse af kystbeskyttelse, der anlagt fgr 1969 — og som derfor ikke har en
skriftlig tilladelse

Sagsbehandling

Kystdirektoratet foretager en indledende undersggelse af den eksisterende kystbeskyttelse,
inden et ansggt projekt sendes i hgring til en rekke offentlige myndigheder herunder
kommunerne, som altid skal hgres.

Herudover gennemgar Kystdirektoratet behovet for kystsikring med udgangspunkt i
Kystbeskyttelseslovens formdlsparagraf, der bl.a. skal medvirke til at sikre bade gkonomiske
hensyn, den tekniske og miljgmaessige kvalitet af de foresldede projekter, kystlandets
bevarelse og naturens frie udfoldelse tillige med overholdelse af internationale konventioner
og EU-regler mv.

Hvad skal man vaere szerligt opmaerksom pa ved udformningen af projektansggning?

e Der skal maske spges tilladelse/dispensation i henhold til andre regelszet, der regulerer
kysten/kystlinjen/beskyttede naturtyper. Det er helt afhaengigt af typen af
foranstaltninger, og hvor disse foranstaltninger skal etableres/er beliggende.

e Hvis der skal bruges rdstoffer, skal projektejeren vaere opmaerksom pa, at der i nogle
situationer skal indhentes en nyttiggrelsestilladelse hos Naturstyrelsen.

e Et nyt kystbeskyttelsesanlaeg kan ogsa kraeve, at der sker a&endringer i kommune- og
lokalplaner, hvis anlaegget ikke harmonerer med de gzeldende planer.

e Der kan typisk opsta spgrgsmal mht. at etablere bygningsvaerker mv. i forhold til klit-
og strandbeskyttelseslinier. Hér skal der sgges dispensation fra disse beskyttelseslinier
i henhold til Naturbeskyttelsesloven.

® Huvis et projekt kreever ekspropriation: Regelszettets udgangspunkt er, at
ekspropriation af ejendom kun skal foretages, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
kystens pleje, eller kystbeskyttelsen ma anses for at vaere af sa veesentlig betydning, at
myndigheden gnsker ejendomsret til strandbredden, forlandet foran et dige eller en
kyststraekning, hvor der ikke er ssammenhangende landvegetation.

e Et tiltag til kystbeskyttelse altid som minimum VVM-screenes. Det er kommunen, der
er myndighed i forhold til VVM-reglerne.

7.8.3 De saerlige regler efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a
Kystbeskyttelsesloven giver hjemmel til, at kommunen kan bestemme, at der skal foretages
kystbeskyttelsesforanstaltninger — enten af egen drift, eller fordi en gruppe grundejere ikke
kan blive enige om et projekt.

Kommunen kan f.eks. ivaerksaette forundersggelser eller skitseprojektering, hvis en allerede
etableret kystbeskyttelsesforanstaltning er uhensigtsmaessig eller skeemmende.
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Grundejere, der ikke kan blive enige med én eller flere naboer om fzelles tiltag, kan anmode
kommunen om bistand til at rejse en sag. Kommunen bliver i hgj grad faciliterende for den
senere ansggning til Kystdirektoratet.

Der er en raekke formkrav til, hvad en ansggning skal indeholde. Kommunen foretager pa
baggrund af de indledende undersggelser en bedgmmelse af, om de vil ga videre med sagen.

Kommunen kan herudover palaegge gruppen af grundejere, der har anmodet kommunen om
at rejse sag, om at lave disse forundersggelser.

Kommunen kan selv vaelge, om den vil afholde omkostningerne til forundersggelser, eller om
kommune vil paleegge ansggerne denne udgift.

Hvilke forpligtelser har kommunen, nar den skal beslutte, om der skal rejses sag?

| nedenstaende tabel skildres kommunens forpligtelser og vejen til en eventuel ansggning om
kystsikring hos Kystdirektoratet.

1. Kommunens vurderinger forud for en evt. sag

e Har der inden for de sidste 50 ar veeret en haendelse, der ngdvendigggr kystsikring?

e Hvilke miljpmaessige pavirkninger — herunder pa dyre- og planteliv — kan projektet
forventes at afstedkomme?

e Hvilken Indvirkning har projektet pa nabostraekninger?

e Hvordan ser det ud med den fortsatte adgang til kysten?

® Er omkostningerne ved kystbeskyttelse er proportionale med veerdien af det som
spges beskyttet?

2. Interessenter hgres forud for en afggrelse

Kystdirektoratet og andre interessenter — herunder nabokommuner og alle pavirkede

grundejere, der kan blive bergrt af projektet.

3. Begrundelser for afvisning

e Hvis Kystdirektoratet vurderer, at der ikke er brug for
kystbeskyttelsesforanstaltninger, eller hvis der ikke er nogen form for opbakning fra
grundejerne, sa vil kommunen kunne afvise sagen med en skriftlig begrundelse til
ansggeren.

e Hvis hverken Kystdirektoratet eller grundejerne er imod projektet, sa vil sagen skulle
fremmes.

e Kommunen vil kun kunne afvise at medvirke til at fremme et projekt i denne
situation, hvis projektet er uforeneligt med hensynet til naturen eller den kommunale
planlaegning for omradet.
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4. Mgde med grundejerne

Hvis sagen fremmes, vil kommunen skulle afholde et mgde med grundejerne, hvor disse
indkaldes med 4 ugers varsel. Indkaldelsen skal ligeledes trykkes i et stedligt blad.

5. Skitseprojekt med gkonomisk overslag

Der skal udarbejdes et skitseprojekt med et tilhgrende gkonomisk overslag. Kommunen skal
komme med et forslag til, hvordan betalingen skal fordeles. Grundejerne kan palaegges
bidragspligt, sa de skal betale for projektet, hvis de opnar beskyttelse ved foranstaltningen
eller en anden fordel.

Det enkelte bidrag fra grundejerne fastleegges af kommunen. Kommunen skal pa et mgde
naermere redeggre for, hvilke foranstaltninger der paregnes gennemfgrt, herunder projektets
anlaegs- og driftsudgifter, forslag til bidragsfordeling og sagens gennemfgrelse.

6. Afggrelsen

Hvis nej:

Hvis kommunen efter mgdet beslutter, at der ikke skal foretages
kystbeskyttelsesforanstaltninger, sa skal grundejerne informeres skriftligt og begrundet samt
trykke det i det stedlige blad, hvor indkaldelsen blev trykt. | dette tilfaelde vil kommunen
skulle afholde alle administrative omkostninger og omkostninger til evt. forundersggelser og
skitseprojekt mv.

Hvis ja:

Hvis kommunen efter mgdet beslutter, at der skal etableres en
kystbeskyttelsesforanstaltning, sa skal grundejerne informeres skriftligt om, hvilke
foranstaltninger der skal gennemfgres.

Denne redeggrelse skal ogsa indeholde oplysning om, hvordan, og af hvem,
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal udfgres, og hvordan udgifterne til foranstaltningerne
skal finansieres og fordeles pa kort- og pa lang sigt.

Redeggrelsen skal ogsa indeholde oplysninger om evt. ekspropriationer. Hvis kommunen
finder, at der skal oprettes et kystbeskyttelseslag i forbindelse med projektet, skal dette ogsa
indga i redeggrelsen.

7. Ansggning til Kystdirektoratet

Efter endte undersggelser mv. skal der indsendes ansggning til Kystdirektoratet.

7.8.4 Hvem har ansvaret for finansiering af kystsikringen?
Grundejerne har som udgangspunkt ansvaret for finansiering af kystsikringen.

KLIKOVAND - december 2014



KLIKOVAND KLIKOVANDS JURIDISKE HOVEDSP@RGSMAL

| tilfelde af sager, der rejses efter lovens kapitel 1 a, kan kommunen bestemme, hvordan
udgifterne skal fordeles mellem gruppen af grundejere, der far gavn af kystsikringen —
herunder ogsa de grundejere, der ikke har gnsket at medvirke til kystsikringen.

Kommunen skal herunder vurdere, om projektet skal lanefinansieres, og om kommunen
gnsker at stille garanti for lanet. Eller om kommunen midlertidigt skal afholde udgiften mod
opkraevning af fremtidige bidrag fra de bidragspligtige grundejere.

Miljgministeriet har oplyst, at der i Kystbeskyttelsesloven er lovhjemmel til, at kommunerne
kan yde et bidrag til at etablere kystbeskyttelse, og at det er op til kommunerne, hvorvidt de
gnsker at yde et bidrag og i givet fald hvor stort et bidrag. Det er Miljgministeriets opfattelse,
at Kystbeskyttelsesloven ikke rummer begraensninger i kommunens adgang til at yde
finansering. Oplysningen blev givet i august 2014 i forbindelse med sp@rgsmal til Folketingets
Milj@- og Planlaegningsudvalg.

Kommunerne har med Miljgministerens udtalelse vide muligheder for at finansiere tiltag, som
kommunen finder gnskelige eller ngdvendige.

Det skal dog bemaerkes, at kommunen i udgangspunktet bgr foretage en vurdering af, hvorvidt
kommunen tilgodeser enkeltborgeres interesse ved finansieringen, og om kommunen
overholder lighedsprincippet og proportionalitetsprincippet ved ydelse af finansiering.

Kommunen kan herudover — hvis kommunen opnar beskyttelse eller gavn af tiltaget i lighed
med andre grundejere — palaegges bidragspligt. | den forbindelse skal det bemaerkes, at der i
loven er hjemmel for miljgministeren til at palaegge andre kommuner, der bliver bergrt af
kystbeskyttelsesforanstaltningerne at bidrage med indtil samme belgb — bade i relation til
drift- og anlaegsudgifter.

Udgifter, der skal fordeles pa de bergrte grundejere o.a. parter, er:

e udgifter til sagens forberedelse, forundersggelser, projektering, udfgrelse og tilsyn.
e udgifter til drift, vedligeholdelse og andre Igbende foranstaltninger.

e udgifter til ekspropriation af ejendom.

¢ finansieringsudgifter til etablering af kystbeskyttelsesforanstaltningen.

7.8.5 Hvem har ansvaret for skader pafgrt andre grundejere/andre
konstruktioner af kystbeskyttelsesanlaegget?

Anlaggets ejer/ejere er erstatningsansvarlig for skader, som bliver pafgrt andre

grundejere/andre konstruktioner som fglge af etablering af anlaegget.

7.8.6 Udfordringer
Den helt overvejende udfordring ved etablering af kystsikring er fordeling af omkostningerne.
Det er et spgrgsmal, der altid giver anledning til konflikter og drgftelser, hvorvidt grundejere i
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1. rekke til et farvand skal finansiere mere end grundejere der ligger i laengere afstand fra
farvandet.

Disse konflikter er ikke Igst lovgivningsmaessigt — og skal I@ses konkret i den givne situation. En
finansieringsformel afhaenger ngdvendigvis af erosionsfare og indvirkningen pa de
bagvedliggende grundejeres ejendomme.

Det anbefales at spge radgivning i de kommuner, der har stor erfaring med erosion af
kyststraekninger for at udvinde ideer til en proportional fordelingsnggle.
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Bilag 1: Omtalte love og bekendtggrelser

Nedenfor er opsummeret direktiver, love og bekendtggrelser, der omtales i handbogen, og

deres eventuelle kaldenavne:

Badevandsbekendtggrelsen

Bekendtggrelse nr. 939 af 18. september 2012
om badevand og badeomrader

Badevandsdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/7/EF af 15. februar 2006 om forvaltning
af badevandskvalitet og om ophaevelse af
direktiv 76/160/E@F

Bekendtggrelse om tilknyttede aktiviteter

Bekendtggrelse nr. 1195 af 14. oktober 2010
om vandselskabers deltagelse i anden
virksomhed med senere @&ndringer

Betalingsloven

Lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010 om
betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber mv. med
senere &ndringer

Kystbeskyttelsesloven

Lovbekendtggrelse nr. 267 af 11. marts 2009
om kystbeskyttelse med senere a&ndringer

Medfinansieringsbekendtggrelsen

Bekendtggrelse nr. 89 af 30. januar 2013 om
spildevandsforsyningsselskabers
medfinansiering af kommunale og private
projekter vedrgrende tag- og overfladevand
med senere @&ndringer

Miljg- og servicemalsbekendtggrelsen

Bekendtggrelse nr. 1048 af 29. oktober 2012
om driftsomkostninger til gennemfgrelse af
miljgmal og servicemal

Miljgbeskyttelsesloven

Lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 om
miljpbeskyttelse med senere &ndringer

Miljgmalsloven

Lovbekendtggrelse nr. 932 af 24. september
2009 om miljgmal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader
med senere andringer
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Miljgvurderingsloven

Lovbekendtggrelse nr. 939 af 3. juli 2013 om
miljgvurdering af planer og programmer med
senere &ndringer

Naturbeskyttelsesloven

Lovbekendtggrelse nr. 951 af 3. juli 2013 om
naturbeskyttelse med senere aendringer

Planloven

Lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013 om
planleegning med senere a&ndringer

Privatvejsloven

Lovbekendtggrelse nr. 1537 af 21. december
2010 om private feellesveje med senere
2ndringer

Spildevandsbekendtggrelsen

Bekendtggrelse nr. 1448 af 11. december 2007
om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4

Vandlgbsloven

Lovbekendtggrelse nr. 1208 af 30. september
2013 om vandlgb med senere &ndringer

Vandrammedirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastlaeggelse af en ramme for Fzellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger

Vejloven

Lovbekendtggrelse nr. 1048 af 3. november
2011 om offentlige veje med senere
2ndringer
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