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Kampen om Ngrrebroparken

Om lokalsamfundskonflikt, styrkeforhold og
betingelser for fallesskab i den taette by

Abstract

Dette casestudie analyserer en lokalsamfunds-
konflikt mellem fodboldklubben Ngrrebro
United og kampagnen Bevar Ngrrebroparken
omkring anleggelsen af en kunstgresbane i
Ngrrebroparken i Kgbenhavn fra 2018-2022.
Artiklen fglger sagens konfliktuelle og institu-
tionelle udvikling pa forskellige niveauer over
tid og viser, hvordan afmagten, frustrationen
og polariseringen stiger, efterhanden som be-
slutningsmagten rykker leengere vk fra lokal-
samfundet. Ved at fokusere pa de institutio-
nelle styrkeforhold og fraveret af mulighed for
lokal konflikthandtering viser artiklen behovet
for at opdyrke, kapable og dialogiske lokal-
samfundsinstitutioner i overensstemmelse med
den urbane fzlleds principper for at understgt-
te, at lokale uoverensstemmelser om det felles
bedste ikke bliver til ulgselige konflikter, der
skader lokalsamfundet.

Nggleord: lokalsamfundskonflikt, styrkefor-
hold, betingelser, urban felled, institution,
Foucault, Flyvbjerg, Huron

Vi er 79.000 personer pa Ngrrebro, der behgver
denne park for at kunne ha’ adgang til lidt gront
og rekreative aktiviteter. Det er moralsk ufor-
svarligt, at man som forceldre lcerer sine bgrn, at
det er ok at feelde et dusin store voksne treeer og
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forgifte omgivelserne, planter, dyr, grundvand
for at kunne spille fodbold. Lysene dreeber alle
bier og andre insekter tilmed. Det er simpelthen
kriminalitet mod menneskeheden. Det er fair nok,
hvis 1 foreeldre i Ngrrebro United kan se jer selv
i spejlet og sige, at det er ok sa gradigt at tilrane
sig spilleplads til jeres bprn, at I er villige til at
kompromittere andres velbefindende. (Beboer-
kommentar i facebookdebat)

Omkring Ngrrebroparken i Kgbenhavn er der
opstaet en voldsom, fastlast konflikt omkring
anleggelsen af endnu en kunstgrasbane i by-
delens mest brugte park. Den udspiller sig
som en langvarig, horisontal planlegnings-
konflikt imellem to lokale fellesskaber, og
der handler om, om der skal vere naturgras
eller kunstgras pa et afgrenset areal pa lige
under 0,4 ha. Pa den ene side af konflikten star
kampagnen Bevar Ngrrebroparken, som for-
svarer et centralt og rekreativt grgnt andehul i
landets mindst grgnne bydel, og pa den anden
side fodboldforeningen Ngrrebro United, der
har landets leengste venteliste for bgrne- og
ungefodbold. For udefrakommende kan sagen
virke som en nabokonflikt, der er lige s& banal
og ude af proportioner, som den er anspandt
og fastlast.

Fra et lokalsamfundsperspektiv drejer sa-
danne magtkampe sig om det felles og om
‘hvem vi er’ og kan udfoldes som en konfron-
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tation mellem to forskellige positioner om at
definere Ngrrebros identitet som lokalsamfund
og hvilke fellesskaber, der skal vare plads til
(Foucault 1982). Samtidig er det ogsa en kon-
flikt omkring et lokalsamfunds institutionelle
kapacitet til at forvalte et delt sted, en urban
felled (Huron 2018, Ostrom 1990). I denne
artikel vil jeg gennem en casestudieanalyse
(Flyvbjerg 2009) ggre sagen til omdrejnings-
punkt for en undersggelse af fellesskabers
plads i den taette bys lokalsamfund, som jeg
vil kontekstualisere 1 Ngrrebros historiske ud-
vikling (Christensen 2000).

Jeg vil argumentere for, at de institutionelle
magtforhold i sagen udgves pa en made, hvor
forskellige fellesskaber i lokalsamfundets
mulighed for at forvalte, planlegge og kon-
fliktlgse pa deres feelles omrade har darlige be-
tingelser, og at der opstér en situation, hvor ak-
tgrer, som ellers har meget til felles, andenggr
og konfronterer hinanden som modstandere.
Konfrontationen, som opstar omkring parken,
manifesterer en langvarig magtkamp mellem
to forskellige grupper og to forestillinger om,
hvad rammerne for det gode liv og fellesskab
skal veere, og den synligggr, at lokalsamfundet
ikke har den institutionelle kapacitet til at 1gse
lokale uoverensstemmelser. Pa den baggrund
vil jeg argumentere for, at der er behov for un-
derstgttelse af lokale institutionsdannelser, der
kan styrke lokalsamfundets felles tekniske ka-
pacitet, kommunikation og i sidste ende dets
indflydelse pa forvaltningen af felles ressour-
cer. Samtidig er Ngrrebroparken en god case
péa den manglende felles institutionelle kapaci-
tet til at handtere de magtkampe, som for tiden
opstar overalt i den teette by, nar der forsgges at
integrere organiserede bevagelsesfellesskaber
i det offentlige rum!. Sagen kan derfor bruges
til at udfolde nogle af de bagvedliggende ud-
fordringer, som manifesterer sig, nar der skal

1 https://www.berlingske.dk/metropol/lysmaster-hoeje-
hegn-og-syntetisk-graes-bolden-er-givet-op-til-kam-
pen-om
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anlegges (idrets-)faciliteter, og forhabentlig,
hvordan disse kan bruges konstruktivt i frem-
tidige processer.

Jeg starter det empiriske casestudie med et
arkeologisk neddyk i arbejdet op til parkens
tilblivelse (2001-2008), hvor opdyrkningen af
lokalsamfund og fallesskaber pa tvers var i
fokus for at styrke lokalsamfundet i det gene-
relt udsatte byomrade. P4 den baggrund fglger
et afsnit om den stigende interessematning,
som fulgte efter Kvarterlgftet, hvor felledens
principper ikke l&ngere var centrale i omradets
udvikling. Fgrst da dykker jeg ned i, hvordan
den politiske beslutningsproces om boldbanen
forplanter sig igennem tre spendingspunkter:
1) sagens tekniske forvaltning (2018), hvor
jeg gennemgar Teknik og Miljgforvaltnin-
gens (TMF) varetagelse af forskellige hensyn,
2) den offentlige meningsdannelse (2018-20),
hvor jeg gennemgar, hvordan sagen debatte-
res i leserbreve og avisindleg og til sidst 3)
konflikten pa sociale medier (2021), hvor jeg
felger, hvordan debatten transformeres til en
polariserende lokal polemik pa Facebook. Af-
slutningsvis vil jeg prasentere, hvordan kon-
flikten i Ngrrebroparken satter skub i en ny
lokalsamfundsorienteret tilgang fodbold hos
Ngrrebro United, som optegner en anden made
at involvere forskellige lokale interesser pa.

Et casestudie med blik

institutionelle styrkeforhold

Konflikter og modstand handler om magtfor-
hold. Den konkrete planlegningskonflikt i
Ngrrebroparken og den lokale modstand giver
derfor et godt empirisk grundlag for det, den
franske idehistoriker Michel Foucault kalder at
undersgge magtforholdenes gkonomi, hvilket
“bestar i at bruge modstand[en] som en kemisk
fremkalder, der bringer magtrelationer frem i
lyset, lokaliserer deres position og finder deres
anvendelse og de benyttede metoder” (Foucault
1982:780). Ved at kigge pa, hvordan magten
udgves, bliver det muligt at fremskrive mag-
tens komplekse konfigurationer (ibid:786). For
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Foucault er magt altid et forhold, hvor “hand-
linger virker pa handlinger” (“actions upon
actions”, Foucault 1982:789). Magt er altsa
mindre et direkte sammenstgd mellem to mod-
standere end det er et spgrgsmal om regering
af subjekter (ibid:791). Regering handler om
at strukturere andres handlemuligheder og er
derfor ikke ren tvang, men en agonistisk magt-
kamp, hvor modstandere udvikler forskellige
reaktionsstrategier for at fa overhind og for-
sgger at underminere hinandens positioner og
virker ind pa hinandens handlinger (ibid:790).
Reglerne for denne kamp er reguleres og vur-
deres i forskellige institutioner og dermed pri-
vilegerer forskellige institutionelle sammen-
hange forskellige positioner og handlemader.

Foucault sondrer mellem tre former for
magtrelationer: magtforhold, kommunikati-
onsforhold og teknisk kapacitet — disse tre for-
hold er forskellige, men overlapper (Foucault
1982:786). Det gensidige styrkeforhold? imel-
lem de tre former for magrelationer er variabelt
og udggr ifglge Foucault til sammen en ‘blok’
af kapacitet-kommunikation-magt, som defi-
nerer spilleregler og instituerer styrkeforhold
i en given situation. I nogle rum eller institu-
tioner vegtes faglig evne hgjt, i andre er dia-
log central, og andre igen privilegerer autoritet
og position. Ved at fremskrive styrkeforhol-
det mellem teknisk kapacitet, kommunikati-
onsforhold og magtforhold, bliver det muligt
at fremanalysere, hvordan magten udgves i og
imellem institutioner (ibid:791). Vi kan analy-
sere magtforhold i forskellige situationer ved
at fglge de stridende strategiers udfoldelse i
en konflikt. I forskellige institutionelle blokke
giver forskellige strategier mening, og i den-

2 Jeg benytter begrebet styrkeforhold fra Antonio
Gramsci (Gramsci 1972:156) til at beskrive summen
af magtforhold, kommunikationsforhold og teknisk
kapacitet, hvor den engelske foucaultoversttelse bru-
ger ordet “blocks” i citationstegn. Gramsci skriver i
forbindelse med sine empiriske situationsanalyser ogsa
om blokke — historiske blokke, der beskriver sam-
fundsmassige styrkeforhold i en given historisk tid.
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ne sag er det tydeligt, hvordan de forskellige
positioner forsgger at give den anden gruppes
strategier svere betingelser for at lykkes — gen-
nem forskellige konfrontationsstrategier for-
sgges magtbalancen tippet. Dog identificerer
Foucault forskellige fellesn@vnere for mod-
standsstrategier: kampene ses som tvergaende,
og ikke kun knyttet til den konkrete situation;
de fokuserer ofte pa den umiddelbare fjende,
ikke en “hovedfjende”’; de handler om indivi-
ders og fellesskabers ret til forskellighed; de
kemper imod privilegerede vidensformer og
til sidst handler de om “hvem vi er”. Det er
modstande mod en magtform, der underka-
ster folk saerlige mader at veere pa (Foucault
ibid:780-81).

For at kunne fglge og udfolde magtudgvel-
ser og -forhold i en kompleks problemstilling
med vafgraenset kontekst, mangfoldige aktgrer
og uenighed om rammen, stgtter jeg mig til
Flyvbjergs progressive fronesis-tilgang, hvil-
ket er en handlings- og forandringsorienteret
sagsanalyse med fokus pa verdier, magt og
interessekonflikter (Flyvbjerg 1991). Flyv-
bjerg tilfgrer ud over en stringent tilgang til
magtkritisk sagsfremstilling ogsa den norma-
tive dimension, fronesis, som sigter imod rea-
liseringen af et felles bedste mellem forskel-
lige grupper. Hvor Foucaults magtkritik vil
friggre faellesskaber fra undertrykkelse, flyt-
ter Flyvbjergs planleggertilgang fokus over
pa udviklingen af et felles bedste for en sags
parter. Fronesis er en vidensform defineret af
Aristoteles, (oversat af Flyvbjerg som ‘praktisk
visdom”) som béade indeholder praktisk viden
og praktisk etik, og vurderer om en given hand-
ling i praksis g@r noget godt i sin sammenhang
(Flyvbjerg 2009:70). Fronesis’ hovedformal
er at sette spgrgsmalstegn ved og bidrage til
samfundets praktiske rationalitet i overvejel-
ser over, hvor man er, hvor man er pa vej hen,
og om dette er til det felles bedste. (Flyvbjerg
1991:87). Ved at kortlegge, hvilke magtfor-
hold og rationaliteter, der konkret er pa spil,
abner fronesis op for dialog (dia-logos, som
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Flyvbjerg oversatter til mellem-fornuft), hvor
aktgrerne kan have kvalificerede diskussioner
om, hvilken retning, de gnsker, den felles ud-
vikling skal ga i (ibid:85).

Flyvbjergs metodiske tilgang indebarer fo-
kus pa tension points eller spendingspunkter,
som er konkrete situationer, hvor mods&tnin-
ger skaber sp@ndinger, og hvor fronetiske un-
dersggelser kan abne sagen op pa nye mader,
der ville vaere hensigtsmassige for aktgrerne.
Spandingspunkter defineres som “magtfor-
hold, som er serligt modtagelige over for pro-
blematisering og dermed forandringer, fordi de
er fyldt med tvivlsomme praksisser, anfegtelig
viden og potentiel konflikt” (Flyvbjerg et al.
2016:3). For at arbejde effektivt med span-
dingspunkter identificerer Flyvbjerg, Landman
& Schram tre trin, som fronetiske undersggel-
ser bgr fglge: 1) identificér tvivlsomme prak-
sisser i politik og social handlen 2) underminér
disse praksisser gennem problematisering og
3) hjelp konstruktivt med at udvikle nye og
bedre praksisser (Flyvbjerg et al. 2016:9).

Jeg vil igennem artiklen fglge, hvordan den
institutionelle planla@gningsproces forplan-
ter sig i lokale magtkampe, og problematise-
re, hvordan planlegningsinstitutionen trader i
baggrunden for i stedet at udfolde sig som en
magtkamp mellem to lokale aktgrer. Fra min
situering med tilknytning til Ngrrebro United
er det fronetiske casestudies opgave abenlyst
vigtig, fordi den tydeligggr uhensigtsmassige
institutionelle magtmekanismer og deres kon-
sekvenser. Dog er det min erfaring, at disse
uhensigtsmassigheder sjeldent er helt ukendte
1 systemet. Jeg oplever en bred politisk og for-
valtningsmassig resigneret anerkendelse af, at
det etablerede politiske system, pga. dets fast-
laste kompleksitet og utallige tekniske og juri-
diske hensyn, ikke mestrer inddragelsen af lo-
kale perspektiver. For ikke kun at kritisere og
at have en kritik af, hvordan aktgrer bestemmes
over, er det for mig at se ogsé vigtigt at ten-
ke pa hvilke lokale, institutionelle betingelser,
der skal vere til stede for, at lokale aktgrer og
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feellesskaber kan opbygge kapacitet til at udgve
mest mulig indflydelse over deres egne omra-
der. Jeg mener, at man analytisk kan overse cen-
trale sammenhange i sagen ved kun at forholde
sig til, hvordan magtforholdene udfolder sig i
den institutionelle, offentlige politiske og juri-
diske planlegningspraksis. Derfor vil jeg frem-
skrive sagen, som den fremstar for lokalsam-
fundets eksisterende civile fellesskabers mere
eller mindre magteslgse perspektiver. I det fgl-
gende afsnit vil jeg fokusere pa felleden som
teoretisk figur og pa dens institutionelle princip-
per, som kan medvirke til, at faellesskaber far
en mere central position i udviklingen af deres
lokalsamfund.

Fzllesskabers lokale

og institutionelle betingelser

I den urbane teori har det ellers tilsyneladende
bedagede stedsbegreb om felleden oplevet en
ren@ssance (Eidelmann & Safranski 2021), og
det nye fokus pa den urbane felled® er ogsa
relevant i forhold til Ngrrebroparken. Felled-
begrebet har en lang forhistorie. Den tyske po-
litiske gkonom Karl Marx beskriver, hvordan
indhegningen og parcelleringen af feelleden og
dermed privatiseringen af jorden var central
ift. at fortrenge mange subsistensbgnder fra
den felles jord, som gennem urbaniseringen
blev til de besiddelseslgse proletarer, som kom
til at arbejde pa industrialiseringens fabrikker
(Marx 1970:1041). Fzlledernes afvikling var
altsd medvirkende til skabelsen kapitalismens
besiddelseslgse arbejderklasse. Den amerikan-
ske gkolog Garrett Hardin fremlagde i 1968

3 Pa dansk leder felledbegrebet tankerne over pa of-
fentligt tilgaengelige grgnne greesomrader, fx Amager
Fzlled, men det engelske commons bruges i en mere
bred forstand — som en ressource, man er falles om
at pleje og bruge. Det kan altsa ogsa vere et sprog, en
forening, internettet, en subkultur, frisk luft, et stabilt
klima, en overenskomst, mv. Nar jeg bruger felledbe-
grebet, er det i denne bredere forstand. Nar jeg kalder
Ngrrebroparken for en falled er det altsd ikke kun i
egenskab af offentligt tilgeengeligt grgnt gres, men
som et fzelles sted og felles forvaltet ressource.
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tesen om Feelledens tragedie, som bygger pa en
antagelse om, at hvis en ressource er fzlles, sa
vil de enkelte individer drive rovdrift pa den,
og i det individuelle gnske om at maksimere sit
udbytte, gdelegge det felles ressourcegrund-
lag. (Hardin 1968). Felledens tragedie har ve-
ret et nggleargument for at afvikle kollektivt
forvaltede ressourcer, bade for fortalere for en
steerk stat og for fortalere for privat ejendoms-
ret og individuel nyttemaksimering. Hardins
teses universalitet er dog blevet afvist empirisk
af den amerikanske nobelprisvinder i gkonomi
Elinor Ostrom, som har undersggt, hvordan
faktisk fungerende felleder reguleres verden
over. Ostrom viser, at nar folk taler sammen,
fgler sig gensidigt forpligtede og opbygger fal-
les institutioner til at forvalte felles ressourcer,
kan de lgse komplicerede problemer, og hun
kommer med talrige empiriske eksempler pa
nytenkende og fornuftige mader at lgse pro-
blemer pa med forvaltning af felles ressour-
cepuljer (Ostrom 1990).

I bogen Carving Out The Commons (2018)
afdekker den amerikanske geograf Amanda
Huron, hvordan fzlleder opstar, forsvinder og
opretholdes under urbane betingelser. Hvor
den traditionelle felled i samfundets margen
ofte er ressourcefattig, udmagret og uattrak-
tiv jord uden for lands lov og ret, fremhaver
Huron byens meettethed som et definerende
trek ved den urbane fazlled: “by which I mean
space that is already densely packed with
people, competing uses, and capitalist invest-
ment; and the urban commons is constituted
by the coming together of strangers” (Huron
2015:1). I byen ma felleder sameksistere og
overlappe med andre mader at organisere rum
pa. Urbane fzelleder er altsa gennemvavede af
magtforhold, og derfor er de i vidt omfang de-
fineret af magtfulde ydre betingelser. Pa den
made er fzlleder i byen underlagt anderledes
betingelser end i samfundets margen, hvilket
begrenser brugernes indflydelse pa felledens
rammer (Huron 2018:43). Felleder er kollek-
tivt forvaltede steder og ressourcer, der spiller
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en central rolle i reproduktionen af fellesska-
bers hverdagsliv og livsform. En felled bestar
ifglge Huron af tre ting: En slags (traditionelt
set rumligt defineret) ressource; institutioner,
der forvalter ressourcen, og fellesskaber af
brugere, som skaber disse forvaltningsinstituti-
oner. For baeredygtige faelleder er disse tre ele-
menter klart definerede (Huron 2018:51-52).
Nogle felleder overlever centralt i storbyen,
men for Huron handler den afggrende kamp for
fellederne og fellesskaberne om “the right not
just to exist at the center as defined by spatial
coordinates, but the right to centrality in terms
of decision-making powers” (Huron 2018:48).
Felledernes kamp er derfor kampen for at blive
central i beslutningsprocesser, der omhandler
feelles ressourcer.

I den sammenhang har den danske socio-
log Bolette Mgller Christensens (2000) lavet
en genealogisk analyse af, hvordan Indre Ngr-
rebro har opbygget en sterk, lokal, solidarisk
og handlekraftig kultur og lokale institutioner,
som er i overensstemmelse med falledens
principper. Omkring anlaeggelsen af Ngrre-
broparken og Ngrrebro Park Kvarterlgft (som
praesenteres i naste afsnit) var det netop Indre
Ngrrebros fallesskaber og solidariske sam-
eksistens, der var retningsgivende for kvar-
terlgftets arbejde. Tilblivelsesprocessen om-
kring Ngrrebroparken skulle understgtte, at
Ydre Ngrrebro kunne underga den transfor-
mation, Christensen beskriver som at ga fra et
lokalomrdde til et lokalsamfund (Christensen
2000:86). Christensen definerer et lokalsam-
fund som, nar omradets beboere opfatter sig
og agerer som en del af et skebnefeellesskab,
dvs. at man er afh@ngige af felles, lokale res-
sourcer og accepterer en “gensidig athengig-
hed og henvisthed til hinanden” (Christensen
2000:87). Dette skebnefzllesskab forsgges
underbygget gennem “udvikling af falles-
skabsfglelse, opbygningen af lokale traditioner
og “ritualer”, og [der sgges] at fremme direkte
interaktion mellem brugerne af det lokale om-
rade” (ibid:89). Christensen mener, at for at
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et lokalomrade kan blive til et solidarisk og
handlekraftigt lokalsamfund, er der ud over
et socialt skebnefellesskab ogsa behov for
at opdyrke et politisk skebnefellesskab. Det
vil altsa sige, at udover en fzllesskabsfglelse,
ogsa opbygges flles, politiske institutioner,
der kan regere det felles. Det politiske skab-
nefaellesskab handler om en myndigggrelse
(empowerment), hvor deltagerne identificerer
sig med fallesskabets behov og Igsningen af
dets problemer og dermed ggr bevidstheden
om en felles skebne til en felles handlekraft
(ibid:89-90). Skeebnefallesskabet er altsa bade
en frivillig regeringsform og subjektivering af
og for dets medlemmer. En betingelse for, at
dette kan ske, er, at der er en overensstemmelse
mellem det politiske skaebnefellesskab og de
politisk-administrative rammer, jf. det Huron
kalder centralitet ift. beslutningskraft. For at
skabe et politisk myndiggjort fellesskab, er det
altsa ngdvendigt at skabe de indlejrede institu-
tionelle sammenhange (Christensen 2000:82).
I disse institutionelle rammer kan deltagerne
artikulere problemer, og rammerne kan un-
derstgtte, at deltagerne kan lgse dem sammen.
Ifglge Christensen er en foruds@tning for, at
de lokale tager ansvar for deres fzlles bydel,
at konflikter lgses sa teet pa de implicerede som
muligt, og at beslutningskompetencen formali-
seres: Hvad kan ordnes i hhv. arbejdsgrupper,
styregrupper, lokaludvalg, Borgerreprasentati-
onen, hvad har national relevans, mv. Jo stgrre
lokalt beslutningsmandat og handlekraft, des
stgrre potentiel lokal ansvarligggrelse.

NORREBROPARKEN

OG BOLDBANEN

I 2018 igangsatte Kgbenhavns Borgerreprz-
sentation en screeningsproces omkring en ny
kunstgraes-ottemandsfodboldbane pa Ngrrebro
(pa at areal pa 3.800 m2, svarende til ca. 6 % ud
af parkens i alt 65.000 m?), som skulle placeres
ved siden af parkens eksisterende fodboldbane.
Bagteppet var gentagende skyderieri2017-18
i den sékaldte bandekrig. Mens bydelen var i
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undtagelsestilstand fastholdt den lokale fod-
boldklub Ngrrebro United (NBU) sin faste trae-
ning, selvom der blev skudt tet pa banerne.
Foreningen fremstod derfor som et steerkt og
inkluderende fellesskab for bgrn og unge, men
den kunne ikke fglge med efterspgrgslen pga.
pladsmangel med omkring 2000 medlemmer
pa to fodboldbaner. Blandt politikere var der
ingen tvivl om, at det var vigtigt at understgt-
te gode betingelser for fritidsfallesskaber for
bgrn, som levede i boligomrader med bande-
kriminalitet. En ekstra fodboldbane havde l&n-
ge vaeret et gnske fra NBU og blev et oplagt og
handgribeligt politiske greb i en situation, hvor
der efterspurgtes handlekraft fra Radhuset. Ba-
nen blev vedtaget med 53 ud af 55 stemmer
i borgerreprasentationen men er endnu ikke
anlagt. For parken er et af de sidste sammen-
hangende arealer i kvarteret, der ikke er udlagt
til et defineret formal, og sagen er endt i Miljg-
og fedevareklagen@vnet. Fortalerne for banen
mener, at den skaber muligheder at opdyrke
varige og solidariske fellesskaber pa tveers af
Ngrrebros beboere, mens modstandere mener,
at en kunstgraesbane vil privilegere €én domine-
rende, organiseret fallesskabsform over mange
spontane.

Ngrrebroparkens eksisterende boldbane
er hjemmebane for Ngrrebro United, der si-
den sin grundleggelse i 2008 har vokset sig
til Danmarks stgrste fodboldklub for bgrn (i
2019) og stgrste klub for piger og kvinder (i
2020 og 2021) med omkring 2000 medlem-
mer. NBU var en udlgber af kvarterlgftet og
opstod med en “vision [om] at skabe en bz-
redygtig forening, der er integrerende og der-
med tiltreekker flerkulturelle og etnisk danske
bgrn.” (Ngrrebro United 2008). Men facilite-
terne er ikke fulgt med foreningens vakst, og
banen i Ngrrebroparken er i dag sandsynligvis
Danmarks mest benyttede fodboldbane. Dette
skyldes bl.a. Ngrrebros meget begrensede ud-
bud af fodboldbaner med 27.000 indbyggere
per fodboldbane — i Kgbenhavns Kommune
er der tilsvarende 2.461 indbyggere pr bane
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(Kgbenhavns Kommune 2009). Baneplads
har udviklet sig til en flaskehals, der begren-
ser Ngrrebro Uniteds evne til at facilitere abne
bgrnefzllesskaber pa tvers af sociale skel. For-
eningen har i 2018 300 bgrn pa ventelisten (i
sommeren 2022 er tallet oppe pa 790), som
manifesterer sig socialt skevt, fordi Ngrrebros
ressourcest@rke familier opskriver deres bgrn
pa ventelisten ar fgr holdene starter, og derfor
bliver holdene fyldt, inden bgrn med mindre
foraldrestgtte i fritidslivet nar at tilmelde sig.

Jeg vil i denne artikel fremstille sagen, som
den har udfoldet sig fra min position i det lo-
kale foreningsliv gennem mit engagement i
Ngrrebro United fra 2018 som projektleder
og siden 2020 som erhvervs-ph.d.-studeren-
de*. Jeg har derfor veret meget taet pa sagen
om banen, siden den begyndte i 2018. Ved at
deltage i foreningens dagligdag har jeg i pe-
rioder faet daglige opdateringer, tilsendt links
og facebooktrade; jeg har last de politiske
og forvaltningsmassige indstillinger, gravet
i policy-dokumenter, veret medskribent pa
pressemeddelelser, radgivet bestyrelsesmed-
lemmer, deltaget i politiske foretraeder pa Rad-
huset, haft dialog med politikere, lokaludvalg,
miljgfolk og naboer, for at se om der kunne
findes en Igsning, der gavnede bade lokalsam-
fundet og foreningens mulighed for at tilbyde

4 Jeg arbejder aktionsforskningsorienteret med at ud-
vikle og opbygge en tilgang og organisering af lokal-
samfundsfodbold i den tatte by. I den sammenhang
beskaftiger jeg mig bade med analyser af forenings-
feelleskabers politiske situation, med organisering af
stgtteforhold blandt lokalsamfundsaktgrer for bedre
at kunne understgtte bgrn og unge med stgttebehovs
deltagelse i fellesskaber og med udviklingen af nye
tilgange til facilitetsudvikling og foreningsorganise-
ringer. Lokale konflikter, der udfolder sig som den
i Ngrrebroparken understgtter ikke foreningens mal
om er at skabe: “en baredygtig forening, der er inte-
grerende og dermed tiltrekker flerkulturelle og etnisk
danske bgrn” (nbunited.dk). Jeg gar derfor til sagen fra
en position, der minder om den Antonio Gramsci har
kaldt den organiske intellektuelle (Gramsci 1972:184)
ud fra et gnske om, at udvikle en tilgang, hvor lignende
konfrontationer ikke opstar, men hvor foreningens for-
mal indfries.

117099_nordiske-udkast_2022-02_3k.indd 48

kvarterets bgrn pladser i fodboldfzellesskabet.
Jeg har ogsa studeret arkivmateriale fra Ngr-
rebro Park Kvarterlgft og parkens anleggelse,
interviewet ngglepersoner fra anleggelsen og
ngglepersoner fra konflikten i dag. I det fgl-
gende arkzologiske neddyk i Ngrrebroparkens
tilblivelse under Ngrrebropark Kvarterlgft, vil
jeg vise, hvordan en lokalsamfundsforstaelse,
som overvejende er i overensstemmelse med
den urbane fzelleds principper, har veret afgg-
rende i parkens tilblivelse og dermed en afgg-
rende betingelse, for hvordan sagen kommer
til at udfolde sig.

Kontekst: Konfliktuel tilblivelse

af en urban faelled

Ngrrebroparken er resultatet af Ngrrebro Park
Kvarterlgft, der forlgb fra 2001-2007. Kvar-
terlgftet arbejdede helhedsorienteret og foku-
serede bade pa fysiske boligforbedringer, by-
rum, sociopkonomiske forhold, opdyrkningen
af samlende kvarteridentitet lokalsamfund og
skaebnefellesskab. Omradet skiftede navn fra
forvaltningsbetegnelsen Ydre Ngrrebro Syd
til Ngrrebro Park Kvarter for symbolsk at un-
derstrege visionen om at lgfte kvarteret “fra
slidt randomrade til at blive en del af byen”
(Ngrrebro Park Kvarterlgft 2007). Ydre Ngr-
rebro var dengang praget af et lavt, formelt
borgerengagement: “eksemplificeret ved, at
det er vanskeligt at skaffe folk til bestyrelser i
bgrneinstitutioner og skoler, lokalrad, [og] lav
deltagelse ved offentlige mgder” (Ngrrebro
Park Kvarterlgft 2007:38), hvilket indikerer
et svagt socialt og politisk skaebnefallesskab,
hvor beboerne ikke indtradte centralt i forvalt-
ningen af lokalsamfundets demokratiske insti-
tutioner. Kvarterlgftet skulle skabe rammer for
en lokalsamfundsudvikling med beboerfzlles-
skaber i centrum med inspiration i den positive
udvikling, som Indre Ngrrebro havde oplevet
i artierne optil. Og samtidig for at undga vold-
somme konflikter og aktivistisk modstand,
som der var mod de omfattende saneringer,
Indre Ngrrebro var udsat for i 80erne (Ander-
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sen 2012:16). Kvarterlgftet ville eendre pa de
lokale magtforhold og arbejdede struktureret
med at &ndre styrkeforholdet i den kapacitet-
kommunikation-magt-blok, som havde skabt
lavt lokalt engagement og stor modstand.
Kvarterlgftet var en politisk beslutning om
at arbejde med et bottom-up tilgang for at op-
bygge nogle lokale, sociale miljger og kapa-
citeter pd Ydre Ngrrebro for at styrke kvarte-
rets sameksistens. Kvarterlgftets opgave var at
understgtte beboerne 1 at udvikle et kollektivt
engagement, og at beboerne sammen skulle de-
finere og lgfte deres kvarter ved at indgé i dets
opdyrkning og forvaltning som falles ressour-
ce. Kvarterlgftsekretariatet understgttede be-
boernes engagement, fx gennem etableringen
af en lokal styregruppe, som var med til at an-
sette kvarterlgftets projektleder og udarbejde
en kvarterplan skrevet af borgerne i et veld
af arbejdsgrupper. Sekretariatet understgttede
realiseringen af beboernes visioner pa byens
mattede betingelser. Kvarterplanen taler om at
skabe “bedre rammer omkring borgernes udfol-
delse og dermed udvikle omréadets lokale iden-
titet og integration” og “at fremme gensidig
respekt tillid og imgdekommenhed — at udvikle
kvarterets netvaerk” (Kvarterlgft Ngrrebro Park
2007). Pa mange mader fulgte kvarterplanens
anbefalinger altsa feelledens principper: ved at
sette faellesskabernes sameksistens helt cen-
tralt i lokalsamfundsudviklingsstrategien, op-
stod en omsorgsfuld og solidarisk opdyrkning
af lokalt skebnefellesskab og nogle institu-
tionelle styrkeforhold, hvor lokale havde me-
re beslutningskraft. Projektlederen® beskriver
den helhedsorienterede forvaltningstilgang:
“Jamen vi arbejdede sammen med alle dele af
kommunen, med ideer om empowerment ude i
omradet. Vi var decentrale og refererede til en
styregruppe, som var sammensat lokalt af res-
sourcepersoner fra lokalomradet, og sa lokale
embedsfolk”. Projektlederen definerer Ngrre-

5 Jesper Langebzk, i dag kasserer i Ngrrebro United og
virksomhedsvejleder pa min erhvervs-ph.d.
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bro Park Kvarter-tilgangen i modsztning til en
myndighedstilgang, hvor problemer forsgges
isoleret og varetaget gennem nalestiksoperatio-
ner, som ofte ikke har langsigtet kvalitet. I ste-
det blev problemerne set som sammenvavede
med det gvrige liv. Derfor skulle lokalsamfun-
det kapacitetsopbygges til at yde omsorg for
sine egne problemer.

Kvarterlgftet ville skabe nye aktive sam-
menh@nge mellem eksisterende levedygtige
netverk og facilitere udviklingen af felles
lokale visioner, som kunne leve videre efter
kvarterlgftet (Lauesen 2006:5). Denne tilgang
med forskellige, potentielt konfliktende feel-
lesskabers sameksistens i centrum var gen-
nemgaende i udviklingen af Ngrrebroparken.
Lauesen, der som projektmedarbejder var med
til at facilitere processen, beskriver den:

I begyndelsen var der flere hundrede, som del-
tog i mgderne om Ngrrebroparken, og hvad den
skulle blive til. Det var en lang proces pa flere
ar, inden man formulerede indholdet til arkitekt-
konkurrencen [...]. Der var to grundholdninger i
begyndelsen. Nogle ville lave en grgn, rekreativ-
oasepark. Og sd var der dem, der senere blev til
Ngrrebro United — de ville lave den til en aktivi-
tets—sportsplads.

Der var gnsker om to forskellige slags felle-
der pa det samme areal: Rekreative andehuller
over for bevagelsesorienteret lokalsamfunds-
arbejde var altsd ogsa en kernespanding i par-
kens oprindelse. Disse interesseforskelle var i
indbyrdes kamp igennem hele den lange an-
leegsproces, men der blev opdyrket en lokal in-
stitutionel kapacitet til at forvalte en dialog og
konfliktlgsning om disse, hvilket sikrede, at in-
gen af parterne fik lov at dominere den anden.
Den lange proces blev Igbende kvalificeret af
sekretariatet, og beboernes program for stedet
blev sendt i udbud i international arkitektkon-
kurrence med over 100 deltagere, hvor bebo-
ere var representeret i bedgmmelsesudvalget.
Parken stod ferdig d. 31.08.2007 som mang-
foldigt og multifunktionelt samlingspunkt for
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kvarterets beboere. Parken opstod ud af faci-
literet dialog mellem interne modsatningsfor-
hold. Plejen af disse spaendinger er pa en made
den grund, parken blev bygget pa. Det politiske
skabnefellesskab og den empowermentorien-
terede tilgang til stedet blev konkret udmgntet i
et parkrad, hvor beboerne regelmassigt mgdtes
og vendte parkens forvaltning, konflikter og
udvikling.

Interregnum: Ngrrebroparken

blev mettet med interesser

I slipstrgmmen pa kvarterlgftets afslutning og
sekretariatets nedlukning steg omradets attrak-
tivitet som fzlles ressource ogsa i omverdenen.
Kvarteret var géaet fra afsondret til ‘en del af
byen’. Ngrrebroparkens lokalsamfund blev et
kommercielt traekplaster og tiltrak brugergrup-
per, som tidligere ikke ville have boet i kvar-
teret. Lokalomrédet tiltrak nye butikker, nye
mere velstdende beboergrupper, nye interesser
og nye fellesskaber. Lokalomradets mzttethed
steg og opnéede en stgrre sammenhaeng med
det centrale Kgbenhavn. De medfglgende bo-
ligprisstigninger gjorde omradet attraktivt ift.
spekulation i det kgbenhavnske boligmarked.
Ngrrebropark Kvarters lokale institutioner blev
svaekkede med sekretariatets nedlukning og
blev trukket ind i et styrkeforhold, hvor ydre
magtfaktorer dominerede bydelens udvikling.
Dette skubbede til sameksistensen, og Kvarter-
Ipftets styregruppes ambitioner om ““at udvikle
omradets identitet og integration” havde plud-
selig ikke sd meget institutionel styrke bag sig.
Nye lokale spa&ndinger opstod.

Fem éar efter anleggelsen begyndte Me-
trobyggeriet, igangsat af Folketinget og Kg-
benhavns Radhus. Imens metrobyggeriet ud-
tog store dele af den samlende fzlles park fra
det daglige liv i den syvarige anlagsperiode
(2012-19), oplevede Ydre Ngrrebro yderli-
gere store boligprisstigninger og store beboer-
udskiftninger (Bypolitisk Organisering 2018).
Naboer igangsatte bevagelsen Bevar Ngrre-
broparken, som modsvar til metrobyggeriet,
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hvor lokale beboere fgrte retssager mod metro-
selskabet og Kgbenhavns Kommune, fordi de
blev udsat for stgjgener dggnet rundt, hvilket
de oplevede, ikke blev taget serigst. Metrosel-
skabets manglende dialog med naboerne endte
i et retsopggr, hvor naboerne fik medhold i de-
res klager og rekordstore erstatninger¢. Kvar-
terlgftets samlende institutioner som kulturelle
markedsdage dgde ud og parkradet blev sat ud
af kraft. Bandekonflikten satte hele kvarteret pa
den anden ende. Bandekonfliktens opblussen
viste tydeligt, hvordan vilkarene var skaevt for-
deltibydelen, men ogsa at bydelen stadig sam-
eksisterede (Kvist & Nielsen 2017). Metrobyg-
geriet sluttede 1 2019, og bag byggepladsens
indhegning abenbaredes en stor grasplane,
hvor der i mellemtiden var planlagt en fod-
boldbane, uden lokal dialogproces. Kort efter
parkens reetablering indtraf COVID-19 med
social distancering og store individuelle behov
for lokale grgnne omrader, hvilket gjorde kon-
taktiog pa tvers af fellesskaber og smittekz-
der ugnskelig. Store arealer var blevet udtaget
af den faelles brug, lokale institutioner sat uden
for indflydelse og boligmarkedets pavirkning
pa de lokale feellesskaber betingelser og sam-
mensa&tning voksede. Disse begivenheder er
centrale i at forklare, hvorfor reproduktionen
af den feelles forvaltning af parken lider. Da
Ngrrebro Parkkvarter for alvor blev indlem-
met 1 byens styrkeforhold, skete disse stgrre
strukturelle forandringer uden lokalsamfundets
indflydelse. Svakkelserne af de konkrete fel-
lesskaber, solidariteten pa tvaers og beboerin-
stitutionernes marginalisering har veret med til
at beere ved til konflikten omkring parken og
svaekket den lokale konfliktlgsningskapacitet.

Situationen i dag: Parken genabnes
som fellessted for et opdelt kvarter
Efter syv ar som indhegnet, stgjende arbejds-
plads for metrobyggeriet bliver Ngrrebropar-

6  https://www.berlingske.dk/samfund/naboer-til-metro-
byggeriet-modtager-rekordhoej-erstatning-for-stoej
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ken genindtaget af lokalsamfundet, men styr-
keforholdene er tippet gennem en lang periode,
hvor ingen falles, lokale institutioner har for-
valtet omradet. Ngrrebroparken er i dag blevet
et rekreativt tillgbsstykke, som lokalomradet
og kgbenhavnerne deles om. Parken er Ngr-
rebros stgrste sammenhangende parkareal pa
6,5 ha, (Kgbenhavns Kommune 2004) Parken
ligger i Danmarks tettest bebyggede postnum-
mer: 2200 Kgbenhavn N. Pa Negrrebro bor
19.650 beboere pr km? — dobbelt sa mange
som pé Psterbro, og der er syv m? offentligt
grgnt areal pr indbygger i kvarteret, mod 39 m?
i Indre By (Mit Ngrrebro 2021). Med en be-
folkning med gennemsnitsalder pa 30 ar (Mit
Ngrrebro 2021) er der tryk pa de sparsomme,
rekreative udearealer’, og omradet omkring
parken er blevet mattet med mange tilbud til
unge og voksne mennesker fra hele byen med
penge pa lommen, som nyder godt af det grgn-
ne omrade: Her kan drikkes ¢l fra vartshuset
Stefanshus’ udendgrsfadglsanleg, specialgl
fra Mikkellers udendgrsfadglsanleg, eller na-
turvin fra Steffi Graf. I den store, nyanlagte
hundegérd engageres hunde og -ejere pa kryds
og tvaers. Den bemandede Flyverlegeplads er
en af byens bedste og hyppigst benyttede og
et mgdested for smabgrnsfamilier aret rundts.
Parken er forbundet med Jegersborggade, som
har opnaet international opmarksomhed for
den malrettede transformation fra en gade med
massiv rockertilstedevarelse og hashsalg til et
af byens mest besggte minisamfund med alver-
dens specialbutikker og spisesteder, fx Grgd®
eller den tidligere Michelin-restaurant Relz.
Alt dette har udviklet sig siden Kvarterlgftet.
1 2021 karede TimeOut Magazine Ngrrebro

7 https://mitnorrebro.dk/noerrebro-i-tal/

8  https://ugeavisen.dk/noerrebro/artikel/hvor-tager-
du-ungerne-hen-her-er-lege-professorens-top-
3-p%C3%AS5-1%C3%B8rrebro

9  https://www.vogue.com/article/jaegersborggade-co-
penhagen-guide-coolest-street?epik=dj0yJnU9QTU3
ZkxxUkt4SDZ3SWIJUX11JdDJVME4wT05EZjdpR-
WUmeDOWIm49W TIwVIVtVjNOcORrUnNObG5Ta-
EJtdyZOPUFBQUFBROhwR3Qw
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til Verdens mest cool bydel!?. Situationen og
styrkeforholdene omkring Ngrrebroparken har
altsa endret sig markant.

Men bydelens atmosfere af mangfoldig
coolness er ikke kun opnéet gennem tjekket-
hed og en restaurationsscene i verdensklasse.
Norrebro er stadig preeget af stor diversitet i be-
folkningsgrupper og en sterk, solidarisk fel-
lesskabstradition med rgdder i i kvarterets hi-
storisk status som fattigt arbejder-, migrant- og
venstreflgjsaktivistkvarter (Schmidt 2016). 1
Ngrrebros almene boligomrader omkring Ngr-
rebroparken, der er deekket af den boligsociale
helhedsplan Ngrrebrobyggerne, er husstands-
indkomsten pr. person ca. 165.000 kr. om aret,
hvilket er halvdelen af Kgbenhavns gennem-
snitsindkomst (Landsbyggefonden 2020:4).
Flere af Ngrrebros udsatte boligomrader figu-
rerer pa parallelsamfundslisterne. Fx er Mjgl-
nerparken ved at blive omdannet, og 60 % af
lejlighederne er blevet solgt til et privat udvik-
lingsselskab, mens flere andre boligomrader er
i risiko for at ende i samme situation'!. I disse
omrader vokser bgrn op uden de samme livs-
udfoldelsesmuligheder som andre bgrn. Om-
raderne har veeret forbundet med de gentagne
og voldsomme bandeskyderier, som i 2017-18
satte bydelen pa den anden ende, og igangsat-
te fakkeldemonstrationerne “Vi tager gaderne
tilbage”. Skyderierne havde voldsomme kon-
sekvenser for is@r bgrn og unge i de udsatte
boligomrader, som pga. utrygheden blev holdt

10  https:/fedition.cnn.com/travel/article/time-out-coolest-
neighborhoods-2021/index.html

11 De almene boligomrader har indfgrt sakaldte skeer-
pede fleksible kriterier for indflytning, som privile-
gerer folk med hgje indtegter og rene straffeattester
(jf. almenboligloven §60.1). Omraderne er udsat for
territorielt stigma (Fallov og Larsen 2018). Tilgangen
til disse omréder har skiftet, og er fra 00’erne blevet
mere orienteret mod afviklingen af ‘ghetto’-omrader,
og ansvaret for de sociale problemer palegges den al-
mene boligsektor. I 2006 indfgres en opdeling mellem
fysiske og sociale indsatser med en hgj grad af fokus
péa at modarbejde segregering med fysiske omdan-
nelser og beboerudskiftninger (Frandsen og Hansen
2020:16-17).
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hjemme, uden for de feellesskaber, som traditio-
nelt har kendetegnet bydelen, og de viste ogsa,
at betingelserne i kvarteret er ulige fordelt. Sky-
derierne rejste spgrgsmalet om, hvordan man
forvalter bydelens faelles ressourcer, sa alle kan
fa plads i feellesskaber — ogsa bgrn og unge med
behov for stgtte —i en bydel mattet med interes-
sekonflikter og stigende ulighed. I den offent-
lige debat blev den lokale boldklub Ngrrebro
United det konkrete modbillede pa segregerin-
gen og reprasenterede et andet, mere kollektivt
og solidarisk udviklingsspor for kvarteret.

KONFLIKTEN OM BOLDBANEN

Under pavirkning af skyderierne beslutter po-
litikerne at gge Ngrrebros banekapacitet ved
pa budgetforhandlingerne at bevillige penge
til en endnu boldbane i Ngrrebroparken. Be-
slutningen uden grundige forundersggelser.
Teknik- og Miljgudvalget bestiller et notat pa
placeringsmulighederne hos Teknik- og Miljg-
forvaltningen (TMF). Politikerne ville under-
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Kpbenhavns Kommunes illustration af placering
af 8:8-bane i Ngrrebroparken.
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stgtte Ngrrebro Uniteds frivillige fellesskaber
for kvarterets bgrn og unge, hvilket l&enge har
veret efterspurgt i lokalomradet. Men beslut-
ningen m@der lokal modstand blandt en grup-
pe naboer og initiativet Bevar Ngrrebroparken
(som har samlet 3060 underskrifter mod den
planlagte boldbane), og Ngrrebro Lokalud-
valget udtrykker bekymring over den kon-
krete placering. Politikernes beslutning ram-
mesatter sagen, som jeg vil udfolde pa med
empiriske nedslag i de tre spendingspunkter:
forvaltningens tekniske behandling af sagen,
den offentlige meningsdannelse i pressen og
til sidst, hvordan en lokal konflikt udfolder sig
i kommentarsporerne pa Facebook.

Spandingspunkt: Teknisk forvaltning

Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF) scree-
ner pa baggrund af den politiske beslutning
seks placeringer pa Ngrrebro. Forvaltningen
samler en r&kke planer, miljgmeassige og tek-
niske perspektiver — og afskriver pa den bag-

2. Nuuks Plads

(Byggeplads i den gronne kKile
til metro pa Nuuks Plads)

/

>

Forslag fra Nerrebro United

Ngrrebro Uniteds forslag til alternativ
placering pa Nuuks Plads.
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grund alle seks foresldede placeringer. Ingen
af dem umiddelbart teknisk mulige. De er alle
mattede med infrastruktur, regulativer, udvik-
lingsplaner og ejerskabsforhold, som ggr dem
uegnede til foreningsorganiseret fritidsliv. I det
folgende vil jeg fglge en alternativ placering
ved Nuuks Plads, som bade bliver anbefalet
af Ngrrebro United og Ngrrebro Lokaludvalg,
men bliver afvist af forvaltningen. Nedenfor
findes uddrag af forvaltningens bet@nkninger
omkring omradet (KFF2017):

2. Nuuks Plads (Byggeplads i den grgnne kile til
metro pa Nuuks Plads)

Pd placeringen i den gronne cykelrute, som i dag
er byggeplads for metrobyggeriet pa Nuuks Plads
er der igangsat en reetablering efter metrobygge-
riet, hvor anleegsarbejdet er igangsat. Teknik- og
Miljgforvaltningen vurderer det som vanskeligt
at endre pd projektet pa nuverende tidspunkt.
Dette projekt indeholder en rund asfalteret bold-
bane. Der er ingen lokalplan eller fredning pad
arealet. [...]

Tilkendegivelse fra Ngrrebro Lokaludvalg

Placeringen pa Nuuks Plads er Lokaludvalgets
foretrukne, da arealet ikke tidligere har veret
gront samt at beliggenheden pa Indre Ngrrebro
er fordelagtig for brugerne. Lokaludvalget under-
streger dog, at neerheden til boliger er problema-
tisk pa grund af stgj- og lysgener samt, at bebo-
erne i omrddet ser frem til at arealet reetableres
som grgnt og rekreativt areal, da det generelt
mangler i omradet.

Tilkendegivelse fra Ngrrebro United:

Placeringen er Ngrrebro Uniteds foretrukne, fordi
omradet ligger centralt pa Ngrrebro i forhold til
udsatte boligomrader ved Hans Tavsens Gade og
Blagdrdsgade, Norrebro Park Skole og metrosta-
tionen pd Nuuks Plads.

Pa trods af, at der mangler en lokalplan, som
forvaltningen kan holde sig til, afviser TMF
placeringen af fodboldbanen pa Nuuks Plads
med den begrundelse, at placeringen er vanske-
lig at udfgre. I stedet anleegger de en planlagt
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basketbane (som ved sin ferdigggrelse i gvrigt
kom i offentlig gabestok, pga. at dens formgiv-
ning dbenlyst ikke er skabt i dialog med bru-
gerne). TMF benytter sin tekniske kapacitet og
mulighed for at opfgre banen til at underprio-
ritere kommunikation med de lokale aktgrer,
hvorved disses beslutningsmagt fjernes.
Politikerne valger i overensstemmelse med
Rédhusets budgetbeslutning, trods forvaltnin-
gens afvisning af alle seks placeringer, at arbej-
de videre med placeringen af boldbanen i Ngr-
rebroparken i forlengelse af Ngrrebro Uniteds
eksisterende bane. Dette trods et notat fra Kul-
tur- og Fritidsforvaltningen, der treekker pa an-
dre forvaltningsprincipper, og som etablerer an-
dre styrkeforhold, hvor dialogen vagtes hgjere:

Derudover ligger der en udfordring i, at reetable-
ringen af parken har veret genstand for en proces
med omfattende borgerinddragelse i et kvarter-
lgftprojekt. Planen for reetableringens karakter er
udarbejdet pa baggrund af borgerprocessen. Det
skal i en planlegningsfase afdekkes, hvilke udfor-
dringer og eventuel lokal interesse, der kan vere
ved at @ndre parkens udformning. (KFF 2017).

Banen besluttes trods lokal modstand place-
ret i Ngrrebroparken, dog foreslar medlem-
mer af lokaludvalget, som er modstandere af
placeringen, et kompromis, hvor banen enten
bygges sammen med det eksisterende boldbur
(dermed flyttes banen cirka 6 meter), som en
udvidelse eller legges i den modsatte ende af
parken, hvor kommunen har etableret en stor
hundegard. Begge dele vil friholde stgrre dele
af den abne gresplane, som Lokaludvalget og
naboerne er glade for. Til dette svarer TMF:

En ny placering ville krave en ny politisk proces,
nye geotekniske undersggelser, miljgundersggel-
ser og omprioriteringer vil forsinke processen
1,5-2 ar. Derudover er placeringen teenkt sammen
med en skybrudslgsning — ved at flytte place-
ringen, mister man denne synergi. En alternativ
placering mod nord i parken vil placere anlegget
oven pa metrolinjefgringen og krave ekstra for-
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sigtighed. Der er altsa en masse udgifter forbundet
med en omplacering. (TMF Notat af 27.11.2018)

Oplistninger af “en masse” uforudsigelighed,
besverlighed og teknisk mattethed bliver
brugt som argumenter for at disponere mod
lokale interesser og modstand, hvilket fjerner
lokal beslutningsmagt og bryder med felledens
principper om at lade brugerne f& indflydelse
1 de institutioner, der forvalter den fzlles res-
source. Styrkeforholdet nedprioriterer lokale
Igsninger og dialog omkring alternativer. Pa
den baggrund treekker Lokaludvalget sig fra
dialogprocessen, fordi de ikke oplever at have
alternative placeringsmuligheder at facilitere
en dialog omkring. Politikerne fglger TMFs
indstilling og beslutter — uden aben, offentlig
borgerhgringsproces — at placere en 8-mands-
bane i Ngrrebroparken efter at konsultere Ngr-
rebro United, som bliver forelagt denne, som
den eneste mulige placering.

Det er et klart spendingspunkt og en tvivl-
som praksis, at forvaltningen varetager tekniske
kapaciteter som bydakkende skybrudsplaner,
metroens underjordiske infrastruktur mm., fgr
dialog med lokale fzllesskaber. Disse disposi-
tioner er med til at matte og fastlase stederne,
og forvaltningens tekniske hensyn vagtes fgr
vardimassige og fellesskabsorienterede dis-
kussioner om stedet. Dette efterlader meget be-
grenset rum for lokale fellesskaber og lokal
dialog, for der er ingen mulighed for at give
eller tage plads. Derfor bliver den inddragel-
sesproces, som Lokaludvalget skulle have fore-
staet, ikke til noget, og lokale aktgrer har ikke
mulighed for at udtrykke sig eller fa indflydelse
péa Ngrrebroparken. Dette satter gang i en lokal
diskussion om, hvordan beslutninger om Ngr-
rebroparken skal treffes, hvem der planlegges
for og hvilke vardirationaler, der skal forme
byens udvikling. Pa baggrund af en planleg-
ning, hvor mange stemmer holdes uden for dis-
kussionen, opstar altsa en debat om, hvem der
ma sidde med ved bordet, men samtidig ogsa
en diskussion om, hvilket styrkeforhold, hvil-
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ke magtmekanismer, verdier og principper, de
feelles steder skal forvaltes ud fra. Forvaltnin-
gens manglende handtering af spaendingerne i
lokalsamfundet kommer til at trigge en lokale
konflikt om mange af de ting, som ikke fik plads
i forvaltningens overvejelser.

Spaendingspunkt: Offentlig
meningsdannelse

Ngrrebroparken og boldbanen har fyldt meget
i Ngrrebros to lokalavisers spalter, og sagen
har haft bred, lokal interesse. Sagen er, som
artiklen hidtil har vist, kompleks, men i de-
batsektionerne optegnes konflikten klar og bi-
nar: enten er man for eller imod banen. Ser-
ligt naboerne problematiserer forvaltningens
tekniske dispositioner, deres vidensgrundlag,
begrundelserne for placeringen og det demo-
kratiske underskud. Der udspiller sig en parts-
opdelt fronetisk polemik i avisernes debatspor.
I et leeserbrev med titlen “Nyt boldbur er et
tab for alle, der ikke spiller fodbold” udtryk-
ker en nabo bekymring for, at folk, der ikke
spiller fodbold i Ngrrebro United, fortranges
fra parken og stiller principielle spgrgsmal om
kvarterets udvikling og styrkeforhold:

Stik mod normale, demokratiske principper, har
[politikerne] kun haft dialog med boldklubben.
Tilh@ngere af den eksisterende park og de fre-
dede, grgnne m? undrer sig. Hvad er meningen
med udvidelsen? Skal den unge fodboldklub vokse
sig til en keempe forening pa bekostning af lokale
borgeres gronne andehul? Skal alle feelles m? pr.
automatik tildeles fodbold? Hvor skal vi andre
opholde os? Mit Ngrrebrohjerte grader for vores
grgnne omrade. Tillykke til Ngrrebro United for
at overtage verdensherredgmmet. R.L.P til vores
skgnne, fredede park. (Abel 2020).

Flere naboer udtrykker frustration over eks-
klusion af deres stemmer i planleegningspro-
cessen og ser NBU som et dominerende fel-
lesskab, der skevvrider demokratiet. De fgler
sig marginale i beslutningsprocessen og de er
bekymrede for, at parkens tilgengelighed for
spontane fellesskabsdannelser fortranges af ét
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rammesat fellesskab. De fremskriver parken
som grgnt andehul og som en truet felled.

I et debatindleg udtrykker Ngrrebro United
ergrelse over, at konflikten gar ud over bgrns
mulighed for at spille fodbold, over boldbanens
darlige omdgmme, at banen forsgges stoppet
og at klubben fremstilles egoistisk, nar forenin-
gen efter egen opfattelse kemper for, at alle
kan indgé i et fellesskab:

Vi er rigtig kede af, at den kommende bane har faet
sa negativt et omdgmme [...] Ngrrebro Uniteds
motto er ‘lokal og social’, fordi det vigtigste for
os er, at alle bgrn, uanset baggrund og foraldre-
ressourcer, kan fa et tilbud om et godt og sterkt
feellesskab. Vores formal er at skabe en forening,
der binder folk sammen pa tvers af sociale skel,
kgn, alder, kultur og sa videre. Vi mener, at bgrn
har ret til et fritidsliv understgttet af dedikerede,
lokale frivillige. Vi mener, at vi har en pligt til at
skabe rammer, hvor bgrn kan mgdes i sunde fal-
lesskaber pa tvers, uden for institutionslivet og
ude i byens rum. (Ngrrebro United 2021).

Ngrrebro United forsvarer sig mod kritik og ser
sig selv som en inkluderende, foreningsbaseret
felled. Internt i Ngrrebro United snakkes der
om, at naboernes tilsyneladende varetagelse af
en universel vaerdi om grgnne omrader ikke
gaelder pa samme made i fx Mimersparken
eller andre grgnne omrader, hvor naboerne i
stedet foreslar banen placeret. Der ggres grin
med, at naboerne appellerer til biodiversitet og
baredygtighed, fordi grasset i parken er sve-
dent, fyldt med cigaretskodder og kapsler og
meget lav biodiversitet. [ klubben opleves det,
som en anvendelse af et abstrakt vaerdisystem
til at fremme naboernes egen konkrete, sted-
bundne sag, uathengigt af de lokale sammen-
hange. Socialdemokratiets politiske ordfgrer
pa Radhuset leser ogsa naboernes kritik som
udtryk for en bredere, beklagelig tendens. I et
debatindlag i Politiken kalder han naboerne
friveerdissocialister. Han fremhaver, hvordan
de forsvarer deres privilegerede positioner bag
tilsyneladende universelle kampe for miljg,
grenne andehuller og det gode byliv:
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I MINE 12 AR i Kgbenhavns Borgerreprasenta-
tion har jeg set friverdisocialismen vinde mere og
mere frem. Den er kendetegnet ved en velmenende
modstand mod byens udvikling. [...] Det er, nar
nogle af naboerne til Ngrrebroparken modsatter
sig en fodboldbane i parken, fordi de synes, det
larmer, nar bgrn spiller fodbold, og de vil have
et sted at sidde og drikke deres hvidvin de fem
aftener om aret, hvor solen skinner i Danmark.
For tenk, hvis der skulle spilles bold lige op af
friveerdien (Jensen i Politiken 8.11.2021).

Naboerne har appelleret til Danmarks Natur-
fredningsforening og Friluftsradet, fordi de
mener, de er ngdt til at sikre, at brede interes-
ser i Ngrrebroparken ikke trumfes af uigen-
nemtankte magthaverbeslutninger, som pri-
vilegerer nogle grupper ift. andre. Dette ggr
den politiske ordfgrer serligt vred, fordi han
oplever, at de tager det demokratiske flertal og
bydelens udsatte bgrn som gidsler for at bevare
deres privilegerede adgang til grgnne omrader
ved at appellere til nationale myndigheder, pa
et grundlag, han mener, er svagt. Dette udtryk-
ker han i dette opslag pa sin facebookside:

Jeg er SA rasende! ® Det her viser med al ty-
delighed, hvordan en lille gruppe s@rinteresser
forsgger at gdelegge fellesskabet for de mange.
Pa Ngrrebro bor vi 80.000 mennesker, mange af
dem er bgrn og unge. I dag ma de deles om to sma
7-mandsbaner og én enkelt 11-mandsbane, nar de
skal spille fodbold. Rigtig mange ma ngjes med
at sta pa venteliste. Derfor har et bredt politisk
flertal (53 for, 2 imod) pa Radhuset besluttet, at
der skal laves en ny bane pa en del af den grees-
plene i Ngrrebroparken, som I kan se bag mig.
(En kunstgraesbane som selvsagt skal vaere miljg-
venlig og uden brug af gummigranulat). Men nu
har Danmarks Naturfredningsforening sa klaget
over banen, og derfor kan den ikke anlegges. For
som de siger er sagen “principiel”. Jeg FATTER
det ikke! Og jeg har virkelig prgvet at forklare
Danmarks Naturfredningsforening om, at det er
den forkerte kamp at tage.

Ordfgrerens raseri udlgses af, at den indsend-
te klage fra Danmarks Naturfredningsforening
(DN) og Friluftsradet lgfter sagen op pa na-
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tionalt niveau og derfor har opsattende virk-
ning pa opferelsen af banen. Det resulterer i,
at banens fremtid er uvis, og anlegget som
minimum forsinkes de 6-24 maéneder, som
er behandlingstiden pa en klagesag. Beslut-
ningstagningen forskubbes igen l&ngere vak
fra lokalsamfundet og nu ogsa kommunalpo-
litikerne, som heller ikke l&ngere er centrale
i beslutningsprocessen. Nar sagen betragtes
som principiel bliver den lgftet ud af lokale
sammenhange og sagens konkrete betingelser
bliver usynlige.

Sagen om Ngrrebroparkens arealanvendel-
se rekontekstualiseres pa et abstrakt og princi-
pielt, veerdimassigt niveau, hvor de konkrete
rumlige forhold og tekniske betingelser ab-
straheres og s@ttes ind i forskellige univer-
selle verdiregimer. Forskellige agonistiske
modstandsstrategier begynder at tegne sig og
fronterne treekkes op mellem forskellige vi’er.

Meningsdannerne udtrykker sig som reprze-
sentanter for almenvellet i lokalsamfundet, og
den konkrete situation bliver til at spgrgsmal
om retten til at leve forskelligt. Den konkrete
sag bliver gjort til eksempel pa modstanderens
magtmisbrug og privilegerede indflydelse, og
kampen handler om at ggre op med en under-
kastelse og understgtte mere abne fzllesskaber
og retten til forskellige mader at veere pa. Par-
terne rammesatter konflikten i forskellige sam-
menh@nge og kommer med partsindleg, hvor
de forsvarer hvert sit feellesskab, mens lokal-
samfundets praktiske sameksistens negligeres.
Kritikkerne forbindes til stgrre samfundsmaes-
sige kampe, som fx Amager Felled eller privi-
legieblindhed. Der artikuleres grundleggende,
vaerdimassige diskussioner om lokalsamfun-
dets udvikling, byen som betingelse, det felles’
fremtid og der peges pa vasentlige spandings-
punkter. Debattgrerne diskuterer rumlige betin-
gelser for ‘hvem vi er’ som fzllesskab, og hvem
vi skal veere i fremtiden. Aktgrerne bruger kref-
ter pa at dokumentere og afslgre, at der teknisk
set ikke er hold i de andres bekymringer, men
fra et analytisk synspunkt er det tydeligt, at sa-
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gen i parken samler mange vigtige bekymringer
og artikulerer en mzttethed af bekymringer for
kvarterets udvikling og sameksistens, som det
fra et fronetisk perspektiv vil vaere god rason at
tage meget alvorligt, at dele og tilga solidarisk.

Trods tydelige fortegninger af sagen og de
positioner, debattgrerne er uenige i, fremlaeg-
ges valide argumenter, men disse spgrgsmal far
aldrig lov at udspille sig i en dialogisk institu-
tionel ramme, hvor de kan fa indflydelse pa be-
slutningstagningen, som fx under Kvarterlgftet.
De situerede vidensformer bliver ikke taget ind
i beslutningsrummet og bliver ikke konfronteret
med deres partsperspektiv. Det er problematisk,
at ingen instituerende ramme samler perspekti-
verne og forholder dem det lokale skabnefzl-
lesskab. Ingen fgler ansvar for debattens ram-
me, tager ansvar for en fronetisk dialogproces
eller konkretiserer og kvalificerer perspektiver-
ne i forhold til sameksistensen. Der udfolder sig
nu et styrkeforhold, hvor dialog og teknisk ka-
pacitet treeder i baggrunden. Konfrontationen er
blevet til en kamp, hvor det handler om at be-
sejre modstanderen med magtfulde argumenter
og pakaldelse af magtfulde institutionelle ram-
mer. I Igbet af dette forlgb pa over 3 ar er re-
presentanterne aldrig mgdtes fysisk eller ind-
géet i en faciliteret dialog om konflikten. Den
har i stedet udspillet sig endnu mere polariseret
og algoritme-medieret i forskellige facebook-
kommentarspor.

Spaendingspunkt: Medieret

social konflikt

I et kommentarspor pa lokalavisen Ngrrebro-
LIVs facebookside med 167 kommentarer, pa
bagkant af en demonstration med 24 deltagere
arrangeret af “Bevar Ngrrebroparken” i forbin-
delse med kommunalvalgkampen i november
2021, gar bglgerne rigtig hgjt!2:

12 Idet fplgende bruges anonymiserede citater fra debat-
ten, struktureret efter konfliktens standpunkter op over
for hinanden som hhv. for og imod boldbanen. Det kan
virke som selvbekraftende, at jeg reproducerer den
binzre opdeling, men opdelingen star ogsa skarpt i

02-02-2023 14:53:31



Nordiske udkast ¢ Nr.2 ¢ 2022

JA TIL ABEN DEMOKRATISK PARK
NEJ TIL LUKKEDE BOLDBURE!!

Banneret “Ja til aben demokratisk park - nej til lukkede boldbure!!” er hentet fra Facebook-siden

Bevar Ngrrebroparken.

“Bevar Ngrrebroparken” er hentet fra Face-

book-siden Bevar Ngrrebroparken.

En beboer, der bakker op om fodboldbanen,
udtrykker skepsis over for, om demonstranter-
ne reprasenterer sa mange, som de giver udtryk
for: “Imens der stod en hdndfuld demonstran-
ter, motionerede over hundrede af kvarterets
unge. Ligesom de ggr uge efter uge aret rundt
1 al slags vejr. Og der er tilmed en lang ven-
teliste [...] Ngrrebroparken er jo tilmed tom
efter mgrkets frembrud fra september til maj,

traden. Det er pd en made ikke sarligt for denne sag,
at kommentarspor har tendens til at polarisere, men
fordi debattgrerne bor inden for fire km?, far kom-
mentarerne tydelige betydninger ude i lokalsamfun-
det med graffiti, bannere og livlig diskussion, og det
viser at facebookkommentar-infrastrukturen skaber
anderledes debatter end velfaciliterede dialogmgder.
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Eget fotografi af graffiti ”Mere natur, mindre
boldbur!!”

undtagen i fodboldburet. Bortset fra hashsalget
selvfglgelig. Jeg vil vove den pastand, at buret
faktisk ogsa er tryghedsskabende.”

Hertil svarer en beboer imod banen: “fod-
boldburet star tomt om sommeren, hvor NBU
holder lukket. Tenker i gvrigt, det er risikabelt
at treekke “udsatte bgrn og unge” til et omrade,
der er sa voldsomt harget af stofhandel, som
du beskriver det. De vil vere lette ofre i klg-
erne pa de hardkogte dealere.” Til en anden,
der mener, at en boldbane er i lokalsamfundets
interesse, svarer hun: “Nej, det er en gruppe
fodboldspillende bgrn, der far gleede af en an-
nektering af yderligere 3.800 fredede, grgnne
m? i byens mindst begrgnnede bydel. Alle vi
andre — inklusive ikke-fodboldspillende bgrn,
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far bare en sortere bydel. Jeg er klar over, at
I kun interesserer jer for jeres fodboldvenner,
men det er ikke i almenvellets interesse”
Parterne bruger deres krafter pa at undermi-
nere hinandens positioner og kvaliteten af de
feelleder, de forsvarer. Der opsgges ikke dialog,
men der bruges mange krafter pa at understre-
ge de gvrige aktgrers (skadelige) s@rinteresser
ift. ens egne (almene) interesser. En baneforta-
ler forbinder den selvorganiserede brug af par-
ken med respektlgs larm, vindrikkeri og affald:

Jeg kunne ogsa have nevnt de hundreder af men-
nesker, som efterlader deres affald og brender
graesset af med deres engangsgriller eller de som
setter sig med en Soundbox og underholder alle
naboer i 200 meters afstand til langt ud pa nat-
ten. Jeg valgte den med hvidvinen, fordi den var
mest positiv ©. Du undrer dig over, at s& mange
arbejder pa at nedlegge et grgnt omrade ... Man
kunne ogsa vende den om, og undre sig over, at
3000 mennesker forsgger at gdelegge parken for
alle os andre, og vi kunne undre os over, at I ikke
respekterer den demokratiske beslutning, der er
foretaget i vores demokratiske forum [borger-
reprasentationen], du selv stiller op til.

En banemodstander har boykottet Ngrrebro
United, som hun mener, er villige til at skade
lokalsamfundet:

Jeg har valgt ikke at skrive min datter op i Ngr-
rebro United, da det har eskaleret sig til en mid-
delklasse forening [...], der har tilranet sig ene-
ret til samtlige grgnne hjgrner pa Ngrrebro, som
mener, at fodbold er en monopolsport og at der
ikke eksisterer andre idraets- og fritidsinteresser
péa Ngrrebro. Det er simpelthen sa tykhovedet og
ensporet en dialog, nar vi er 79.000 personer pa
Ngrrebro, der behgver denne park for at kunne
ha’ adgang til lidt grent og rekreative aktiviteter.
Derudover sa synes jeg, at det er moralsk ufor-
svarligt, at man som foreldre lerer sine bgrn,
at det er ok at feelde et dusin store voksne traer
og forgifte omgivne, planter, dyr, grundvand for
at kunne spille fodbold. Lysene draber alle bier
og andre insekter tilmed. Der er simpelthen kri-
minalitet mod menneskeheden. Det er fair nok,
hvis I foreldre i Ngrrebro United kan se jer selv
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i spejlet og sige, at det er ok sa gradigt at tilrane
sig spilleplads til jeres bgrn, at I er villige til at
kompromittere andres velbefindende.

En anden istemmer: “éh, jeg er sa enig! Mig,
mig, mig, mine bgrn, deres fodboldvenner og
skide vaere med alle de 1.000-vis af andre (ud-
satte bgrn og unge), der ikke spiller fodbold.
Egoisme pa hgjeste plan, og de stopper ikke,
for det ikke er flere grgnne m? at &de ¥’

Béde den grgnne rekreation og forenings-
idraetten bliver kontekstualiseret som trusler
imod sameksistensen. Begge grupper ggr den
anden til eksponent for falledens tragedie.
Konflikten far en demoniserende karakter, og
uenigheden bliver lest som aktive angreb pa
parters egne fremlagte vaerdier. En modstander
skriver til en fortaler:

Vi er et rungende flertal af beboere pa Ngrrebro,
som holder af vores park, om du som enkelt mand
synes, det er ok at forgifte lungerne med plastik
og os fra biler, skal du vere mere end velkommen
til at flytte til en giftig storby. Synes det er ok at
forurene grundvand, sa flyt til et sted hen og drik
forurenet vand. Synes det er ok, at et mindretal
middelklassefamilier, hvor ikke engang halvde-
len bor i omradet hersker over flertallet, sa flyt et
andet sted hen, hvor de har diktatur. I DK har vi
demokrati. Steevnerne i boldklubben bidrager til
svineri, skrald, larm, trafik og affgring over hele
parken, sa det kan du snildt tilskrive boldklubben.
Den eneste joke er dig og din fascisme.

Banefortaleren svarer igen: “Parken, som den
var fgr nybyggeriet, var langt fra, hvad der
er der nu. Selv med din elskede graesplene.
Kamp for den. Det fint. Du ved stadig ikke,
hvad fascisme er. Men du ville passe godt ind
1 deres rekker.”

Det er tydeligt, at den konkrete planleg-
ningssag mobiliserer en kamp om ‘hvem vier’.
Begge grupper fremskriver sagen, sa den an-
den part bliver en trussel imod lokalsamfundets
felles bedste. Det er umiddelbart svert at for-
std, at konflikten udelukkende skulle dreje sig
om vagtningen mellem to forskellige former
for friluftsrekreation pa under 0,4 ha. i en park
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pa 6,5 ha. Den relativt lille sag fungerer som en
megafon for bekymringer for lokalsamfunds-
udviklingen — mellem en byudvikling, der for-
treenger alle udsatte, over for en byudvikling,
der fjerner alle grgnne andehuller. I kampens
hede tage parterne ikke hgjde for den konkrete
institutionelle ramme, konflikten foregar i. |
stedet for at samarbejde for at opbygge insti-
tutioner til at forvalte et mangfoldigt ‘vi’s for-
skellige interesser mod et falles bedste, opstar
et fjendtligt os-dem-forhold, hvor positionerne
sgger at dominere hinanden. De formar ikke at
Igfte blikket for med Foucaults ord se magt-
forholdenes gkonomi og fokusere pa “hoved-
fjenden”, som handler om, at ingen af parterne
eller nogen lokal institution eller fallesskab
har vaesentlig indflydelse pa lokalsamfundets
overordnede udvikling, og derfor bliver magt-
kampen omkring den lille firkant s ophedet.

Der tegnes et brud i lokalsamfundet, som en
banemodstander (meget vittigt) kalder Ngrre-
bro Divided. Debattgrerne er pa mange mader
bevidste om de negative konsekvenser pa sam-
eksistensen og at deres gensidige athengighed
gennem lokalsamfundet manifesterer sig i et ne-
gativt skabnefellesskab, men de placerer an-
svaret hos den anden, som tilskrives anomiske
treek (og med fascismeanklagerne nermest de-
cideret ondskab). Ostrom skriver: “In some set-
tings, however, rampant opportunistic behavior
severely limits what can be done jointly without
major investments in monitoring and sanctio-
ning arrangements.” (Ostrom 1990:36). Samti-
dig er der en k&@mpe mangel i debatten og dens
artikulation af bekymringer. Uden en omsorgs-
fuld facilitering af dialog er det sjeldent, at de
stemmer, som italesattes som udsatte, indgar
aktivt. Manglen af en lokalsamfundsinstitution,
som kan gribe ind og forsvare et mangfoldigt
‘vi’ og dets lokalsamfund bliver tydelig.

Svaerere institutionelle betingelser

for opdyrkning af felleder?

Diskussionen om det felles bedste og ‘hvem
vi er’ som lokalsamfund, som var central un-
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der kvarterlgftet, er det i hgj grad igen efter
en lengere periode, hvor beslutningstagnings-
processerne har veret uden for lokalsamfun-
dets fellesskabers domane. Lokalsamfun-
dets ressourcer bliver i hgjere grad forvaltet
af offentlige myndigheder og markedskrafter.
Men fravaret af institutionel ramme for dia-
log ggr, at lokalsamfundets krafter ikke rettes
mod det magtforhold, som ggr, at beslutnin-
ger ikke treffes lokalt, men i stedet dirigeres
imod umiddelbare modstandere. I stedet for
at arbejde for ikke at blive regeret sadan, at
lokalsamfundsfellesskaber bliver marginale i
beslutningsprocesser, flytter fokus over pa, at
andre grupper angiveligt privilegeres.

Forvaltningen af Ngrrebroparken har varet
uhensigtsmessig for lokalomradets sameksi-
stens og opdyrkningen af solidaritet og hand-
lekraft i civilsamfundet. De samlende felles-
skaber og forvaltende civile institutioner, som
Kvarterlgftet understgttede 1 forbindelse med
dannelsen af parken, er svaekkede, og der er
langt til en faelles forstaelse af, hvordan stedet
bgr forvaltes. Konflikten fremstér lokal, men
kan, som den er rammesat, ikke lgses lokalt.
Manglen pa felles infrastruktur og faelles for-
staelsesrammer ggr, at frustrationen udtrykkes
mellem lokale parter frem for mod den stgrre
sammenh@ng, konflikten er indlejret i. Ved at
rammes&tte problemet i en styrkeforholdsblok,
hvor forvaltningens tekniske kompetence sty-
rer fra Radhuset, opstar store komplikationer
og en konflikt, hvor forskellige aktgrer kritise-
rer hinanden for at vare usolidariske forvaltere
af en delt faelled.

Sammenholdet i lokalomradet lider, naboer-
ne er bange for at miste deres andehul, borger-
representanterne er uden handlekraft, og der er
nu knap 800 bgrn og unge pa ventelisten. Ngr-
rebro, Ngrrebro Uniteds ry og selvforstaelse
har lidt et stort knek, og der er en polariseret
stemning i lokalsamfundet!3.

13 Béde Corona og Facebooks boble-understgttende for-
mat har medvirket til at polarisere og eskalere kon-
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I konfliktperioden fra 2018 til sommer 2022
er gennemsnitskvardratmeterprisen pa en ejer-
lejlighed i Kgbenhavn steget fra 39.000 til
52.430 kr.14, udsatte beboere er blevet tvangs-
flyttet fra Mjglnerparken, samtidig er der for-
tettet med dyre, private udlejningslejligheder
lige pa den anden side af Hillergdgade og Mi-
mersparkens grgnne omrader er blevet omdan-
net til byggeplads, men fellesskaberne styrkes
ikke. Mens den lokale dialog er gaet i sta, ud-
gves en masse indflydelse, hvor magtforholde-
ne ikke er lokalt forankret. Umiddelbart er det
en sag, hvor lokale falleder og omsorgsfulde
feellesskaber taber. Ngrrebroparken er en cen-
tral, kollektiv ressource i mange sammenhange
bade som grgnt omrade og ift. at forbinde Ngr-
rebros bgrn og unge gennem fodbold. Hurons
tre principper for baredygtige felleder er ikke
overholdt: Den delte ressource er der, men de
institutioner, der skal forvalte ressourcen, far
ikke institueret kapacitet til at 1gse spandin-
gerne omkring ressourcen, og beboerne har in-
gen rolle i institutionernes beslutninger. Den
begrensede lokale indflydelse pa beslutningen
ggr, at selv mindre tekniske justeringer eller
kompromisforslag, som kunne have begraenset
den lokale konflikts omfang, ikke implemente-
res i beslutningen. Fraveret af lokalt ansvar for
konfliktlgsningen understgtter et fraveer af an-
svar for proportionaliteten hos parterne i kon-
flikten. Fravaret af lokal myndighed skubber
til mobiliseringen og eskaleringen af konflikten
pé en made, der udfordrer bade lokalsamfundet
og de beslutningsstrukturer, som politikerne
gerne sd problemet Igst indenfor. Samtidig
artikuleres og forvrenges grundleggende be-
kymringer, som beboerne ingen indflydelse har

flikten til en perfekt storm, men de viser, hvad der
sker, nar fellesskaber ikke forpligtes og nar folk ikke
mgdes. Afstanden svakker evnen til konfliktlgsning
og fraveret af mgder svakker fglelsen af skebnefal-
lesskab med folk, der ikke har praecist samme interesse
som en selv.

14 https://www.boliga.dk/boligpriser/resultater?area=80
001&type=1&data=0
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pa forvaltningen af. Konflikten svekker altsa
lokalsamfundets solidaritet og handlekraft. Der
rejses mange gode fronetiske kritikker fra be-
boerne, men de far ingen plads i stedets forvalt-
ning. Fronesis’ praktiske visdom med blik for
det felles bedste er altsa marginal i processen.

Konflikten omkring Ngrrebroparken tegner
tendenser til, at teknisk og business-as-usual
forvaltning af byens feellesomrader skader lo-
kalsamfundet og peger i en uoverskuelig ret-
ning. Konflikten kalder pa, at aktgrer pa alle
niveauer begynder at tage felles ansvar for,
hvordan man etablerer handlekraftige, lokale
skebnefellesskaber, hvor urbane felleder op-
dyrkes og tilgaengeligggres for flere for at opna
mere solidarisk sameksistens. Sagen bekraf-
ter pa en made, at arbejdet omkring Ngrrebro-
parkens tilblivelse minder om det arbejde, der
skal til, for at Igse de konflikter, som opstar
omkring den i dag; at afmagtigggrelsen af
det lokale er en vaesentlig del af problemet og
at lgsningen er endnu mere vidtrekkende og
Igbende, lokal demokratisk involvering i ud-
viklingen. Forstaelse af betingelserne for sam-
eksistensen og engagement i opdyrkningen af
skebnefellesskabet omkring Ngrrebroparken
er en forudsatning for faciliteringen af den
gode udvikling for alle i s4 mettet en bydel.
Denne tilgang vil givetvis kunne reorientere
mange spaendinger i lokalsamfundet, bade pa
Ngrrebro og andre steder i den mattede by, og
maske samtidig bremse udgrensende struktu-
rer, som i dag overser fellederne, dominerer
fellesskaber og privilegerer nogle mader at
leve pa, mens andre fortreenges.

Ved at s@tte aktgrerne i rum sammen, vil
der vere mulighed for at udvikle ansvarlige
Igsninger, som tager hgjde for deres respektive
bekymringer, hvor fellederne forstaerker hin-
anden og deres sameksistensen. Ift. den kon-
krete sag, hvorfor kan man ikke udvikle en
mere aben, kunstgrasbane, som kan bruges til
mere end fodbold, og som er omgivet af mere
biodivers natur? Hvordan kan man udvikle et
omrade, sa marginaliserede grupper ikke helt
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lades i stikken? Ved at arbejde bade situeret,
teknisk, fellesskabsorienteret, verdimassigt,
dialogisk og abent vil der veere muligheder for
at udvikle omsorgsfulde lgsninger, som kan
styrke lokalsamfundet og give plads til flere
forskellige mader at leve pa omkring Ngrre-
broparken.

Opdyrkning af nye felleder

pa byens betingelser

For Ngrrebro United har sagen veret dyre la-
repenge. Konflikten har gjort, at Ngrrebro Uni-
ted har anlagt et nyt perspektiv og en ny retning
pa, hvordan foreningen indgar i lokalsamfun-
det med stor opmarksomhed pa mettethed, de
rumlige betingelser for sameksistens, mang-
foldigheden i feelleder og pa hvordan forenin-
gen tager og giver plads. Ngrrebro United har
udviklet en ny, rumlig organiseringspraksis
kaldet Baggdrdsbold. Her er foreningen bl.a.
begyndt at anvende de ofte underbenyttede og
nedslidte boldbure, som foreningen har loka-
liseret 30-40 af pa Ngrrebro alene. Her er Ngr-
rebro United begyndt at organisere fodbolden
pa byens meettede betingelser med fokus pa ek-
sisterende fzllesskaber og potentielle konflik-
ter i stedet for at kempe om yderligere grgnne
arealer mattet med interesser.

Ved at opdyrke forpligtende samarbejder
med flere almene boligforeninger har Ngrre-
bro United udviklet sig til en rumligt distri-
bueret forening, som skaber plads i mere abne
foreningsfellesskaber i sma lommer over hele
bydelen, og som samtidig forpligter Ngrrebro
United pa marginaliserede feellesskaber. Bag-
gardsbold abner for nye, horisontale graesrods-
perspektiver pa sameksistens og lokalsamfund
ved at opbygge solidariske forbindelsesnet og
komplimentere partielle perspektiver ved at
ga til marginaliserede, almene boligomrader
gennem fodbold og omvendt. Ved at lese for-
skellige fellesskabers bekymringer igennem
hinanden &bnes nye overlappende perspekti-
ver, forbindelser og muligheder. Disse l&snin-
ger tydeligggr, at fodbold ikke altid i sig selv
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gavner udsatte boligomrader og derfor opstar
et fokus pa, hvordan fodbold skal faciliteres
for understgtte et feelles bedste. Baggardsbold
arbejder pa at forbinde og skabe nye solidari-
ske fellesskaber pa tveers, som tager ansvar for
overlappene og arbejder herfra med at skabe
plads til aktgrer, som ellers er marginale.

Ved at arbejde sammen med almene bo-
ligforeninger pa baggrund af grundig verdi-
baseret dialog om principperne for stedernes
brug og hvem brugerme skal vare, opstar nye
mangfoldige urbane felleder, som er poten-
tielt beredygtige. Sammen med AKB Lund-
toftegade har Ngrrebro United gennem lange
dialogiske processer med fokus pa beboere,
medlemmer og konflikter udviklet en ny type
feelles sted: boldspilstorve, hvor foreningsfod-
bold for bgrn, grgnne og rekreative faciliteter
gennem langstrakte dialogprocesser er tenkt
sammen, sd boldspil, afslapning og biodiver-
sitet ikke er modsatninger. Spandingerne er
nogenlunde de samme som i Ngrrebroparken,
men resultatet ender med at blive anderledes
samlende, handlekraftigt og fellesskabsopdyr-
kende (Kvist & Schiitt 2021).

Ved at tilpasse fodbolden til byens specifi-
citet og mangfoldige problemforstaelser, pas-
ser fodbolden ogsa bedre i de marginaliserede
bgrn og unges hverdagsliv. Foreningen har alt-
sd samme formal, men en ny fronetisk, rumlig
strategi med fokus pa det fzlles bedste i sam-
eksistensen mellem forskellige fellesskaber.
Ved at udvikle problemforstéelser dialogisk
med almene boligforeninger, som ogsa fglger
den urbane felleds principper, bliver dialogen
lettere end med forvaltningen. Ngrrebro United
far mulighed for at veere central i udviklingen
af nye faciliteter sammen med lokale bebo-
ere i stedet for at vaere part uden vasentligt
handlerum imod lokale modstandere. Ved at
samarbejde tet og dialogisk med sit lokalsam-
fund, har Ngrrebro United opnaet at skabe nye
sammenhzange, som ikke opstar i traditionel
planl@®gning.

Ngrrebro United har desuden sammen med
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boldklubberne BK Skjold og BK Vestia pa hhv.
@sterbro og Vesterbro igangsat samarbejds-
projektet Brobold, som handler om at @ndre,
forbinde og styrke fellesskaber omkring den
rumlige organisering af fodbold i byen, i samar-
bejde med Kgbenhavns Kommune. Foreninger-
ne er gaet sammen om at udvikle en solidarisk
foreningsinfrastruktur, der kan bidrage med at
opdyrke lokale faellesskaber, som i samarbejde
med andre lokale aktgrer, opdyrker betingelser
for at give plads til dem, som ellers star uden
for feellesskaberne. Foreningssammenslutnin-
gen er baseret pa feelledens principper og giver
foreningerne en ny platform til at ga i dialog
med de bydekkende forvaltninger. Denne stra-
tegi, som nu ogsa forsgges understgttet af for-
valtningen, skaber sammenhange pa tvers af
aktgrer, som ellers ser sig som adskilte, og ar-
bejder pa at skabe et skabnefaellesskab pa tveers
af sektorielle greensedragninger. Fokus pd sam-
eksistensen bliver til et spgrgsmal om solidarisk
at udvikle plads til dem, der ellers ikke far plads
og om at legge ansvar og kompetence ud i lo-
kale fellesskaber. Pa den méade kan fodboldfor-
eningerne understgtte og forbinde fellesskaber
pa tveers, der styrker lokalsamfundene.

Disse opdyrkninger af nye, mindre felleder
pa byens betingelser rodfaster foreningerne
bedre i deres lokalsamfund og giver nye hand-
lemuligheder, men pa Ngrrebro har den nye
dialogiske og inkluderende tilgang til fodbold
ikke gjort foreningens behov for en stor, sam-
lende facilitet mindre, tvaertimod. Nye tilgange
som baggardsfodbold har tilgengeliggjort for-
eningsfodbold for nye grupper, og ventelisten
er gaet fra 300 til 780 i konfliktperioden. Stra-
tegien fjerner altsa ikke behovet for at styrke
lokalsamfundets institutionelle kapacitet til at
handtere og kvalificere magtkampe mellem
forskellige grupper pa en made, hvor forskel-
lige fellesskaber kan forpligte sig pa at skabe
feelles, lokale lgsninger pa det spendingsfor-
hold, der opstar, nar mangfoldige grupper bru-
ger felles arealer i den tette by.
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