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Inledning

Startskottet for Stromsunds arbete med ensamkom-
mande barn var 2014 di kommunen inledde en f6r-
studie som resulterade i rapporten Mellan avslag och
utvisning'. Sedan 2017 arbetar vi tillsammans med
Migrationsverket och Linsstyrelsen Jimtland i pro-
jektet Barnets bista vid dtervindande. Det material
som vi tagit fram tidigare, har reviderats och fyllts pa
med nya kunskaper och erfarenheter frain dem vi
mott genom dren, inte minst fran alla barn och de
vuxna som funnits kring dem.

Mainga minns det stora antal ensamkommande barn
som kom till Sverige under 2015, hur Sverige kraft-
samlade for att mota alla asylsokande familjer, vuxna
och de barn som kom utan férildrar. Under 2015
sokte 163 000 personer asyl i Sverige. 51 338 av dem
kom frin det krigshirjade Syrien. Sammanlagt kom
det under 2014 och 2015 drygt 42 000 ensamkom-
mande asylsékande barn till Sverige.

De flesta kom till landet under ett par dramatiska
héstmanader. Forindringar genomfordes i bade lag-
stiftning och myndighetspraxis, som en f6ljd av det
exceptionellt stora antalet asylsokande i bide Sverige
och 6vriga Europa. Sverige var 2015 ett av de linder i
EU som tog emot flest asylsokande.

Sommaren 2016 stiftades en tillfillig lag om begrins-
ning av asylritten. Sverige gick frin EU:s mest gene-
rosa asyllagstiftning till EU:s miniminivd. Genom en
rad dtgirder sokte man “skapa ett andrum for svenskt
flyktingmottagande™.

Det kom ocksa flera nya lagar som rorde de minga
ensamkommande barn som sokt asyl. Mellan 1 juli
och 30 september 2018 var det méjligt f6r ungdomar
att ansoka om uppehallstillstind for gymnasiestudier
trots ett avslag pa asylansokan. Forutsittningen var
att asylansokan limnats in fore den 24 november
2015 och personen vintat mer in 15 manader pa
beslut. De som beviljades uppehéllstillstind for gym-
nasiestudier fick 13 manaders tillstind med maoijlig-
het till forlingning om vissa krav uppfyllts.

Flyktingkrisen i
siffror och lagstiftning

12 november 2015 - Tillfilliga grinskontroller.

24 november 2015 - Beslut om tillfilliga uppe-
hallstillstand.

4 januari 2016 - Tillfilliga identitetskontroller.

1 mars 2016 - Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlinda (2015/16:54).

1 juni 2016 - Andring av Lag om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA).

20 juli 2016 - Ny tillfillig lag fram «ill
20 juli 2019.

Juli 2019 - Den tillfilliga lagen forlings till och
med den 19 juli 2021.

Atervindande for barn som fatt avslag pa sin asylan-
sokan dr allgdmt en brinnhet och svir friga som
ménga kinner engagemang for. Den vicker ofta kins-
lor och ibland ir det inte alltid tydligt f6r vem enga-
gemanget fyller ett syfte. An mer komplext blir det
nir vi stills infor faktum att asylritten skall uppritt-
hallas, vilket innebdr att vid ett avslag pé asylansokan
ska barnet limna landet.

Trots virdet av frigan idr var upplevelse att det kanske
ar langt firre 4n 6nskvirt som vill arbeta med att for-
bereda barn pa ett eventuellt atervindande. Projektet
har upplevt att intresset och mojligheterna for att
arbeta med frigor som ror dtervindande varit lagt. Ett
tydligt exempel pa det 4r antalet beviljade projekt for
integrationsinsatser i relation till antalet projekt med

koppling till dtervindandefrigor.

1 Emilsson Hedman, Gahlin, Killstrom och Nisstrom. Mellan avslag och utvisning. 2014

2 Statsrddsberedningen, artikel 24 november 2015
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Bilden visar fordelningen av utvecklingsinsatser i Sverige som riktar sig till tvd olika grupper — méinniskor som fir stanna (som sokt asyl), och

till de som inte fir stanna.

I projekt Barnets bista vid dtervindande ligger fokus
pa 6kad kvalitet i motet med barn som fitt eller kan fa
avslag pé asylansokan och didrmed kan komma att sta
infor atervindande. Genom information, samtal och
samverkan och med en teoretisk férankring i kinsla
av sammanhang, STOP-modellen samt relations-
kompetens, arbetar vi aktivt med ensamkommande
barn som fatt eller kan komma att fi avslag. Arbetet
genomsyras dven av barnkonventionens grundprinci-
per samt gemensamma etiska fragestillningar och
stillningstaganden. Frin dag ett under en asylprocess
ska vi kunna hjilpa barnet att fi ut det bista mojliga
av vintan och att konstruktivt kunna handskas med
utmaningarna infor framtiden — utan att vi har svar

paallt.

Inte sillan har barnet hunnit fylla 18 ar di beskedet
om bifall eller avslag kommer. I de fallen leder det till

en stor skillnad for individen i vilken man han eller

3 Projekt Barnets bista vid dtervindande 2019
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hon fatt mojlighet att forbereda sig for vad det inne-
bir att genomgd en asyl- och atervindandeprocess
som vuxen. For att 6ka barnets trygghet 4r det viktigt
att den information vi ger dr faktabaserad och utifran
den roll vi har. Vi behover dessutom inneha kunskap
och samforstind utifran en lagstiftning som kan inne-
bira att det finns barn och unga som faktiskt inte
uppvisar tillrickliga skil att fa stanna i Sverige.

For dem med avslag som passerat 18 ar och av olika
skl inte dtervinder, foreligger en hog risk och sanno-
likhet att hamna utanfor det sociala skyddsnitet. Att
vara ung och papperslos i ett potentiellt skuggsam-
hille med de risker det faktiskt innebir 4r en svir situ-
ation. Alltfor ofta aterfinner vi de unga vuxna i krimi-
nella och pa andra sitt mycket utsatta sammanhang
dir avsaknaden av bide minskliga rittigheter och
trygga vuxna som skyddsfaktorer 4r ett faktum. Ett
sadant scenario kan inte anses vara bittre 4n ett plane-



rat och vil forberett itervindande med de ekono-
miska och sociala stodinsatser som 4r mojliga for bar-
net. Vir erfarenhet ir ocksd att det kan finnas nigon
form av familj eller sliktingar som moter upp det
itervindande barnet, dven om barnet uppgett att
inget nitverk finns.

Barnkonventionen slutar inte att gilla for ett ensam-
kommande barn som fitt ett avslag pa asylansokan
och dirmed ocksa stir infor ett dtervindande. For att
ett barns rittigheter skall uppfyllas méste alla vuxna
runt barnet uppfylla sina skyldigheter, oavsett hur vi
staller oss till ett beslut eller en specifik situation.
Behovet av att ge stod till varje enskilt barn utifrin
barnets unika situation giller inte bara vid ett uppe-
hallstillstand av nigot slag, utan dven infor ett ater-
vindande.

Konsekvensen av att inte redan tidigt under asylpro-
cessen arbeta med och forbereda asylsdkande ensam-
kommande barn pa att asylansdkan antingen kan
bifallas eller avslas, blir misstro till vuxenvirlden nir
utfallet vil delges. Detta da vuxenvirlden brustit i
information och tydlighet.

Det dr mycket viktigt att vi kan vrida vart perspektiv
och fokus till vilka konsekvenser det enskilda barnet
moter om vi inte fullfoljer virt uppdrag. Vi behover
ocksa agera utifrin barnrittsperspektivet och barn-
konventionen som lag. Barn har ritt till korrekt infor-
mation och ir i behov av trygga vuxna som skydds-
faktorer i en annars utsatt situation.

Projekt Barnets bésta vid dtervindande har lagt stor
vikt vid att motivera aktdrer och verksamheter att
berdra frigan genom att synliggdra och tydliggora
arbetets karaktir — att det handlar om ett arbete med
barnets bista i fokus och inte att forespraka att ensam-
kommande barn ska atervinda.

Vi behover agera utifrin barnrittsperspektivet och
barnkonventionen som lag. Projektets arbete har
utgdct fran barnkonventionens grundprinciper och
de gemensamma etiska fragestillningarna och still-
ningstaganden som giller vid beaktandet av barnets
bista under asyl- och atervindandeprocess for ensam-
kommande barn. Friagan beror och engagerar och
dtervindande av barn ir en komplex friga. Projektet
har dirfor bjudit in dill en bred representation frin

civilsamhillet och sirskilt berérda myndigheter till
deltagande i referensgruppen. Referensgruppen har
varit en viktig del vid utvecklandet och anpassandet
av metoder och arbetssitt utifrin barnkonvention
som lag och frigan om ensamkommande barn i en
asyl- och atervindandeprocess.

Myndigheter och organisationer fran
civilsamhallet som deltagit i
projektets referensgrupp:

Barnombudsmannen
Lansstyrelsen Stockholm
Migrationsverkets enhet for atervindande-
samordning
Polismyndigheten, NOA
Ridda Barnen

Réda korset

Skolverket

SKR

Socialstyrelsen

Svenska kyrkan
UNHCR

UNICEF

Ensamkommandes Forbund bjods in att delta i pro-
Jektets referensgrupp men valde att avsta.

Nir projektet under 2017 paborjade sitt arbete med
kontinuerliga triffar med koordinatorer och delta-
gare fran pilotkommuner, genomfordes ocksd konfe-
renser dir bade professionella aktorer savil som frivil-
liga gavs mojlighet att delta. Intresset var stort, men vi
mottes ocksd av tvivel. Klart stod att frigan om
ensamkommande barn i asylprocess och som stir
infor ett eventuellt avslag och atervindande, vickte
starka kinslor och asikter.

Det hinde att konferensdeltagare presenterade sig
som bade yrkesverksamma och samtidigt drivande
aktorer i ndtverk for att exempelvis stoppa utvisningar
av barn. Vi upplevde dven konferensdeltagare som
gritande limnade lokalen nir vi talade om att barn
kan fa avslag och maste fa mojlighet att forbereda sig
infor detta faktum. Fragan kring hur manga barn vi
lyckats skicka tillbaka har projektet fatt svara pa mer
in en gang under konferenser, utbildningar eller
moten med enskilda. Svaret dr naturligtvis att det dr
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viktigt for varje barn att fi métas av korrekt informa-
tion, empati, kompetens och medminsklighet. Fokus
for projektet har inte varit atervindandet i sig, utan
legat pa barns behov och rittigheter samt att stodja
och kvalitetsutveckla goda arbetssitt kring barnen.

”Det éir aldrig ndigon som siiger "bra
jobbat’ niir ett barn dterviint.”
Personal, Migrationsverket

Det motstind som funnits frin civilsamhillet att
arbeta med fragan kan kanske delvis forklaras av en
ridsla for att bli ifrigasatt kring sitt uppdrag om de
skulle samverka kring frigor som ror ett barns ater-
vindandeprocess. Projektet upplevde i inledningsske-
det att Migrationsverket i midnga sammanhang ségs,
av andra aktdrer, som en motstindare i arbetet med
ensamkommande barn. Att bli sammankopplad pa
nagot sitt med Migrationsverket kunde innebira risk
att anklagas for att sta for ett okat dtervindande av
ensamkommande barn. Sidana signaler forsvarar
naturligtvis bade samverkan och méojligheterna att
stddja barnet.

Vart budskap ir att vi behdver forhélla oss till radande
lagstiftning och beslut, och att som trygga vuxna
agera skyddsfaktorer f6r barnet. Vi behover ocksa for-
sta att relationen inte ir, och aldrig kan bli, jamlik.
Barnet stir i beroendestillning till oss. Om barnet
inte hade haft ett behov av stod och hjilp, hade véra
vigar kanske inte ens korsats. Virt uppdrag ir att
stddja barnet i att skapa de bista forutsittningarna i
den situation han eller hon befinner sig i, med det
enskilda barnets behov i centrum.

Vi ska ocksa hjilpa barnet att fi och bibehélla en
kinsla av sammanhang och underlitta sd att barnet
upplever vardagen och tiden i vintan pa besked som
meningsfull och viktig. Barnet ska fa en tydlig kinsla
av sammanhang och forstd att det 4r en forberedelse
infér framtiden. Fasta rutiner dir studier och fri-
tidsaktiviteter tillsammans med kamrater, pedagoger
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och trygga vuxna fir en mening borgar for sivil men-
tal som kognitiv utveckling och frimjad psykisk
hilsa. Allt detta utan att vi f6r den skull har svar pa
allt, eller kan lova nigot.

”Det har funnits mycket ilska riktat mot
Migrationsverket, men vi som kommun
bar ocksd ansvar. Migrationsverket har
visat en édmjuk sida och genom projektet
har man talat lika om vad som faktiskt
giiller, exempelvis att viirna om asyl-
ritten, vilka som ansvarar for vad och
tillsammans resonerat kring vilka frigor
det éir som vi behover métasi.”
Intervju med projektkoordinator
Marie Andersson,
Jonkopings kommun.

Med barnritt och barnperspektiv i fokus ir vi ocksa
skyldiga att ge barnet korrekt information. Vi vet
ocksa att tillgang till korrekt information baddar for
mojligheten att tinka nytt redan innan, men ocksa
efter ett (negativt) besked. Barn har rite ill irliga,
oppna och trygga vuxna och att redan tidigt i asyl-
processen fa fragan “vad ska du géra om du inte fir ett
uppehéllstillstind”? Nir vi redan tidigt forbereder
barnet pa att ett dtervindande kan bli aktuellt, mins-
kar vi ocksa drastiskt risken for lingdragna chock-
artade reaktioner den dagen ett saidant besked event-
uellt ges. Vuxenvirlden ir skyldig att sa langt det dr
mojligt rusta barnet med fakta och verktyg for att bar-
net pa bista sitt ska kunna hantera ett utfall/besked.
Alla minniskor dr mer eller mindre férindringsbe-
nigna, och inte minst nir det géller barn vet vi att for-
beredelse i stort savil som smétt paverkar barnets
upplevelse i positiv riktning.

Fragor vi sett att alla aktorer behéver enas kring innan
samverkan kan fungera till fullo ar nir asylprocessen
bérjar och slutar samt nir dtervindandearbetet borjar
och slutar. Till en bérjan kan frigestillningarna lita
banala och att det finns sjilvklara svar. Men inte sil-



lan har vi motts av att olika samverkansgrupper fatt
dgna en hel del tid f6r att kunna enas kring dem. Bor-
jar asylprocessen innan barnet kommer till Sverige?
Borjar dtervindandeprocessen forst efter att ett slut-
ligt avslagsbesked meddelats? Vir syn ir att asyl-
processen inleds nir barnet kommer till Sverige och
soker asyl. Vi anser ocksd att atervindandeprocessen
ir en del av asylprocessen. Det arbete som genomfors
inom ramarna for kommunal och statlig verksamhet
avslutas i och med att barnet limnat landet. Offent-
liga myndigheter kan inte agera fritt i andra linder,
som exempelvis frivilligorganisationer kan ha mojlig-
het att gora.

Som yrkesverksam eller frivillig ar det ocksa viktigt,
for bade ens egen och f6r barnets skull, att vi 4r med-
vetna om var vér roll bérjar och slutar. For att kunna
halla barnets behov i fokus och inte vira egna, beho-

Hllustration: Catrina Norman Tengroth

ver vi ett visst métt av professionalitet i vart bemo-
tande. Bemotandet skall alltid vara i empati och med
genuin virme och intresse for barnet, men sa fort vi
limnar utrymme for sympati har vi ocksa tappat kli-
entfokus och bérjat agera utifrin vira egna kinslor
istillet. Alltsé behover vi ndr vi arbetar med oss sjdlva
som verktyg sikerstilla for vems skull och med vems
behov i fokus vi utfér nagot.

Fragan om ensamkommande barn i dtervindande-
process dr aktuell och viktig inte bara i Sverige, utan i
hela Europa. Vir 6nskan ir att du kan finna bade
inspiration och goda verktyg i virt framtagna mate-
rial och metodstdd, for barnets bista.

Barnets basta vid atervandande



Teoretisk grund och metod

Barnkonventionen

Enligt Barnkonventionen ska barnets bista komma i
frimsta rummet vid alla dtgdrder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ”. Barnkonventionen
har haft stor betydelse f6r projektet och pa ett natur-
ligt sdtt ocksa bidragit till tyngd i vart arbete och
arbetssitt, syfte och mal.

Konventionen om barnets rittigheter antogs av FN:s
generalforsamling 1989 och ir ett juridiskt bindande
dokument for alla de 195 linder som ratificerat det.
Konventionen bestdr av en lang rad artiklar varav fyra
dr grundprinciperna for hur barnets rittigheter ska
tolkas:

§ 2 Alla barn har samma rittigheter och lika virde.

§ 3 Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som ror
barn.

§ 6 Alla barn har ritt till liv och utveckling.

§ 12 Alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fa
den respekterad.

Barnkonventionen ir sedan 1 januari 2020 lagstad-
gad i Sverige. Dess principer ska genomsyra hela sam-
hillet och 4r en av de vigledande konventionerna
bide i Utldnningslagen (2005:716), mot vilken bar-
nets ansdkan om uppehallstillstind provas, och Soci-
altjanstlagen (2001:453), som styr arbetet med
ensamkommande barn ur kommunal synvinkel.

Samverkan mellan olika aktdrer som ir involverade i
det nationella dtervindandeférfarandet dr ocksa vik-
tig for att med god kvalitet kunna flja barnkonven-
tionen. For att komma tillritta med brister i dtervin-
dandeprocessen for barn utan vardnadshavare ir det
viktigt att fler aktdrer an Migrationsverket involveras

i processen. Dir anser vi att aktdrer pd det lokala pla-
net och inte minst kommuner, spelar en stor roll.

BBIC

Ytterligare ett dokument som ligger till grund for
arbetet pA kommunal nivé i de flesta svenska kommu-
ner idag ir licensverktyget Barns behov i centrum
(BBIC), som ir ett system for bade drendegéng i barn-
avirdsirenden sivil som mitinstrument for det
enskilda barnets utveckling och méende. BBIC utgér
ifran en rad grundprinciper dir principen om barnets
behov i centrum och barnets bista 4ir 6verordnat.’

I projektet har vi tagit fasta pa BBIC:s grundprinciper
i vir stravan att forbittra arbetet med maélgruppen
ensamkommande barn i asyl- och &tervindande-
process. Det har vi gjort med kvalitetsutveckling i
fokus bade for mélgruppen i sig och for de aktorer

och yrkesutévare som finns runt barnet.

Kansla av sammanhang

Aaron Antonovsky utgick i sina teorier om kinsla av
sammanhang frin ett salutogent perspektiv, alltsa att
ta fasta pa de friska, hilsofrimjande delarna hos en
minniska och forstirka dessa. I sina studier av grun-
derna till varfor minniskor, trots utifran sett mycket
svéra forutsittningar, nda lyckas mé bra i livet, iden-

tifierade han tre avgorande faktorer: ¢

*  Begriplighet — om vi upplever att det som hinder
omkring oss dr mojligt att forsta.

*  Hanterbarhet — om vi upplever att vi har resurser
for att handskas med motgingar i livet, till exem-
pel att vi klarat tuffa hindelser forut eller att vi
har trygga minniskor omkring oss som finns till
hands nir livet 4r svirt.

*  Meningsfullhet — om vi upplever att vart liv bestar
av sadant som ger ett virdefullt innehill och
mening.

De tre faktorerna samspelar och forstirker varandra.
Var kinsla av sammanhang kan dven utvecklas over

4 FN:s konvention om barns rittigheter
5 Socialstyrelsen. Barns behov i centrum, 2013
6 Att arbeta med dtervindande ensamkommande, Stromsunds kommun, 2015
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tid”. Med ritt stdd frin vuxenvirlden kan exempelvis
ett barn i dtervindandeprocess fa hjilp att bittre for-
std sin situation och finna resurser for att handskas
med det som kinns jobbigt, bdde hir och nu och
infor framtiden. De vuxna kan hjilpa barnet att fa
insikt om att livet kan vara meningsfullt trots att allt
inte blivit som man tinkt sig. En strivan efter att 6ka
barnets kinsla av sammanhang 16per genom hela vart
arbete.

Relationskompetens

Relationskompetens ir ett forhillningssitt som syftar
till att "se” det enskilda barnet pa barnets egna pre-
misser. Utifrdn det méste de vuxna anpassa sitt eget
beteende utan att dirmed frinsiga sig ledarskapet
och som professionell ha formagan och viljan att ta pa
sig det fulla ansvaret for relationens kvalitet.

Detta ir en viktig faktor att ta hinsyn till och beakta i
arbetet med alla barn, och inte minst i arbetet med
barn utan virdnadshavare dir trygga vuxna spelar en
extra stor roll.

Genom att dva sig i att vara nirvarande i motet och se
vad barnet egentligen vill sdga i olika situationer, kan
den professionelle utoka sin formaga till ett empatiskt
och konstruktivt bemotande. I bemétandet ska de
grundlidggande behoven av att fi kinna sig virdefull
och uppskattad tillgodoses, utan att barnet tillts ta
over ledarskapet och styra situationen. Ett budskap
bestdr av tva huvuddelar, nimligen vad som sdgs och
hur det sigs. Aven om innehallet ir av stor betydelse
spelar ocksd processdelen, hur innehéllet formedlas,
en avgoérande roll.

Detta forhéllningssitt genomsyrar projektets tankar
kring forutsittningarna for det goda samtalet, bade
med det enskilda barnet och inom och mellan olika
verksamheter. Vi menar dérfor att goda relationer 4r
grunden bade for att kunna informera barnet om
asyl- och dtervindandeprocessen, for att fora goda
samtal och for att fi en fungerande samverkan kring
barnet.

STOP-modellen

STOP-modellen vixte fram i arbetet med barn i
80-talets krigsdrabbade Libanon. STOP utgar frin
ett salutogent perspektiv, det vill siga vikten av att se
det friska hos varje barn och forsoka stirka detta.

Modellen ir frimst tinkt som redskap for de personer
som i sitt arbete méter barnen. Principerna ir teore-
tiskt enkla och fyller en funktion for alla barn i dagens
stressfyllda virld. Pi samma ging blir reglerna extra
viktiga att minnas nir barnets tillvaro i évrigt ar kao-
tisk, fér barn i kris: ?

Structure. Att lita dagarna fa strukeur och ett innehall
genom att bygga pa de goda rutiner som redan finns
och visa pa tydligt ledarskap. Vardagen behdver vara
forutsigbar, exempelvis med 6verskidliga scheman
och en meningsfull daglig sysselsittning. Genom att
fa tillging dill tydlig information i lagom mingd
minskar ovissheten och det blir littare att kiinna kon-
troll 6ver situationen och ma bra. Uppritthallande av
redan befintliga, viktiga ritualer kan ocksé hjilpa bar-
net.

Talking and time. Att lita barnet fi den information
som dr mojlig utifrin mognad, lyssna pi barnet pa
barnets villkor och ge mojlighet att uttrycka sig pa sitt
sdtt. Om man fir sitta ord pd och fa hjilp att bira det
som 4r svart blir det littare att g vidare. Barn behover
vuxna som lyssnar och hittar vigar for barnet att
uttrycka sig. Ibland 4r det svart att anvinda sina ord
och andra sitt att gestalta sina kinslor och tankar,
som mélning eller drama kan vara littare. Att samtala
bade om det som har varit men ocksa att fa hjilp att
gé vidare och fi prata om framtiden stirker barnets
kinsla av sammanhang. Det viktiga dr att motas av
vuxna som signalerar att det finns tid till att prata och
en forstielse for situationen.

Organized play. Att hjilpa barnet att bryta forvirring
och férlamning genom meningsfulla aktiviteter med
vuxet stdd nir det behdvs. Att ta vara pa den energi
som finns i initiativ mot orittvisa och stddja barnet i
att gora sin rost hord. Lek kan f6r barn som varit med
om svira saker litt bli destruktiv om man inte fir stod
i att hantera det som kommer fram i leken och

7 Iwarsson. Samzal med barn och ungdomar, 2007
8 Att arbeta med étervindande ensamkommande, Strdmsunds kommun, 2015
9 Elmeroth & Hige, Flyktens barn 2009
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komma vidare. Lekar kan ibland fungera som bear-
betning men vil s viktigt ar helt vanliga lekar och
fysisk aktivitet och att fa ha roligt nir det gér.

Parent support. Att, nir det dr mojligt, ge forildrarna
stdd i att vara forildrar, gora dem delaktiga i insat-
serna for barnet och stédja initiativ till samverkan
med forildrarna och mellan forildrar. Aven forildrar
som har det svért dr experter pd sina barn och deras
kunskap och asikter behéver tas tillvara. Genom att
vara en viktig del av barnets frflutna ir de en viktig
pusselbit for barnets identitetsutveckling.

STOP-modellens likande funktion kan ses som en
forutsittning for att kunna skapa kinsla av samman-
hang for barn som befinner sig i en kaotisk situation.
De fyra komponenterna bér darfér genomsyra varda-
gen for ensamkommande barn”’.

MI-motiverande samtal

Motivational interview (MI) som &versatt till svenska
blir motiverande samtal, ir en samtalsmetod som
anvinds i ridgivning och behandling for att under-
litta forindringsprocesser. Metoden utvecklades
under 1980-1990-talen och anvinds idag generellt i
radgivning och behandling i verksamheter som hilso-
och sjukvérd, kriminalvérd, socialtjdnst, psykiatri och
inte minst i skola.’’

MI som metod utgar frin individens styrkor och 6ns-
kemal med inriktning pa att hitta och férstirka indi-
videns drivkraft fér att komma framét i en forind-
ringsprocess.

I arbetet med barn utan vardnadshavare som ir i asyl-
process eller stir infor ett eventuellt atervindande, 4r
var erfarenhet att metoden ir ett gott stdd i att just
stirka individen trots en svir livssituation. Genom
samtal dir MI anvinds kan barnet fi st6d i att ater-
uppticka sina egna styrkor och ocksé pa ett enkelt sdtt
samtala kring och klargora vad nista steg ska vara eller
kan innebdra. Detta stirker naturligtvis barnets
kinsla av sammanhang och att faktiske f& méjlighet
att std i centrum for och 4ga sin egen process. Fokus
utgdr alltid frin barnets behov och 6nskningar, bade

for stunden men ocksd med ett langsiktigt perspektiv
framat dir alternativa mélbilder blir en viktig del av
samtalet. Genom aktivt lyssnande tydliggors hur man
pa bista sitt kan vigleda barnet i riktning framat.

Kvalitetsutveckling

[ allt projektarbete som utforts har vi tagit fasta pa
PDSA-hjulet, — plan, do, study, act vilket ir en for-
bittringscykel som idag ir vanligt férekommande i
manga verksamheter och organisationer. Detta och
andra ledningsverktyg som anvinds inom kvalitetsut-
vecklingsomradet har legat till grund f6r vér syn pa
samverkan och det processinriktade metodstod och
arbetssitt vi tagit fram for att kunna utveckla och for-
bittra redan befintliga samverkansstrukeurer.

Kvalitetsutveckling innebidr stindiga forbittringar
ndr det giller kvalitet innan, under och efter en pro-
cess av nagot slag. Grunden for ett kvalitetsutveck-
lingsarbete 4r avhingigt att organisationens eller
verksamhetens ledning méjliggor och prioriterar att
arbeta pa detta sitt. 2

Detta ir ett for oss ett extra viktigt moment, dé var
erfarenhet ir att just kvalitetsutveckling 4r nédvin-
digt pa savil organisations-, verksamhets- och indi-
vidnivé for att samforstind kring barnets bista skall
mojliggoras och uppnis.

Trots det, har kanske just aktorer och verksamheter
runt malgruppen ensamkommande barn beretts
betydligt mycket mindre méjligheter till kvalitetsut-
vecklingsarbete 4n andra verksamheter med inrike-
ning barn och unga. Vi tror att detta frimst beror pa
de stora forindringarna for verksamheterna som
pagatt sedan 2015 till idag. Ur ett lingre perspektiv
blir det naturligtvis ohallbart att se detta som en
anledning till att inte arbeta med kvalitetsutveckling
inom omradet, men vi hyser stor forstdelse for hur
situationen sag ut ndr mottagandet var som storst.

Utvecklingsekologi

Den utvecklingsekologiska systemteorin’® togs fram
av den rysk-amerikanske kultur- och utvecklingspsy-
kologen Urie Bronfenbrenner. Teorin beskriver sam-

10 Att arbeta med étervindande ensamkommande, Stromsunds kommun, 2015

11 Farbring/Rollnick, M1 for praktiker: stod och vigledning for motiverande samtal 2015

12 Samuverkan for barnets bista, Stromsunds kommun, 2020

13 Bronfenbrenner 7he ecology of human development, 1979 & Bronfenbrenner, Making human beings human, 2004
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spelet mellan minniskans medfédda egenskaper och
miljéer som minniskan lever i. Minniskans utveck-
ling sker alltsd i samspel med omgivningen och dess
forutsittningar.

Med Bronfenbrenners utvecklingsekologiska teori
som grund, belyser var modell navet runt barnet vik-
tiga paverkansfaktorer for ensamkommande barn och
ungas utveckling i det svenska samhillet och med en
oviss utging pa sin vistelse i landet som palagring. I
modellen har ocksd hinsyn tagits till barnens egna
asikter om vad som péverkar dem samt deras upple-
velser av att introduceras till det svenska samhillet
och samtidigt paverkas av en asyl- och atervindande-
process. Beroende p roll eller relation till det enskilda
barnet, bedéms péaverkansfaktorerna olika viktiga.

Migrations-
verket

Medan en aktdr kanske anser skolgang och godkinda
betyg vara de starkaste positiva paverkansfaktorerna
for barnet, kanske en annan aktor runt barnet uppfat-
tar fritid och kompisar som starkast. Vi har valt att
definiera navet runt barnet si som vi ser det utifrin
den utvecklingsekologiska systemteorin.

Vuxna i barnets nitverk kan vara hjilpta av att utga
fran ett utvecklingsekologiskt perspektiv, men utan
att for den skull gldmma bort att ta hansyn till bar-
nets upplevelse. Pa detta sitt fir barnet vara i fokus
under sin egen resa och utveckling. Vuxna fyller pa
med kunskap, méter barnet dir han eller hon 4r och
ger stod nir det behovs.

Socialsekreterare, kontaktperson/familjehemsférilder och god man ir de tre aktdrer som bildar ett nav

runt barnet.
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Bakgrund

Fran forstudie Mellan avslag och utvisning till Barnets bdista vid dtervéindande

Stromsunds kommuns arbete med ensamkommande
barn som fétt avslag inleddes 2014.

Projekt Atervindande ensamkommande och projeke
Barnets bésta vid dtervindande foregicks bada av
samma forstudie, vars resultat finns sammanstillt i
rapporten Mellan avslag och utvisning'.

Underlaget for rapporten samlades in med hjilp av
bide en regional och en nationell enkitundersok-
ning, samt genom intervjuundersokningar med bade
ensamkommande barn och yrkesverksamma. Svaren
bidrog till att ge en nuldgesbild 6ver situationen for
de ensamkommande barn som fitt avslag pa sin ans6-
kan om uppehallstillstind.

Intervjuerna, dels med barnen i fraga och dels med de
kommunala aktorer som har en central roll i dessa
barns liv, gav en férdjupad bild av det lokala och regi-

onala arbete som bedrevs for barnen.

Forstudien visade att rutiner och arbetssitt for att
arbeta med ensamkommande barn var mer utveck-
lade fram till dess att de far ett avslagsbesked. Lokala
forutsittningar dr ofta en orsak till att arbetssitten
kan se olika ut 6ver landet, vilket gor att atgirder inte
kan genomf6ras pa samma vis i alla kommuner. I f6r-
studien uttryckte flera intervjuade barn att de inte
kinde sig sedda efter avslaget. Intervjuade aktorer
beskrev att de kinde sig handfallna och saknade ruti-
ner for arbetet efter avslag. Manga beskrev en osiker-
het kring vad som faktiskt hinder vid ett avslag, dels
rent juridiskt men dven med barnets maende, och hur
man som vuxen kan hantera det.

Forstudien visade dven pd bristande kommunikation
kring avslagsbeskedet och svarigheter i att férhalla sig
professionell till det beslut barnet fatt.

Fran socialtjinstens sida anpassades sillan barnets
planering efter de nya férutsittningarna och de gode
minnen upplevde ofta en ensamhet i sitt uppdrag.

Sammantaget i det material som férstudien samlat in
fanns manga goda exempel pa vil fungerande rutiner
for arbetet med malgruppen i olika skeden. Samtidigt
fanns ocksa i alla kommuner olika kunskapsluckor,
brister pa tydliga rutiner men ocksi goda mojligheter
till ett forbittrat arbetssitt.

I studien togs bland annat generella riktlinjer och

rekommendationer fram, vilka ansigs vara viktiga i

arbetet med barn utan virdnadshavare i itervindan-

deprocess:

*  Gemensam kunskapsplattform

*  Forum fér samtal och dialog

* Handledning for gode min

e Utvecklad samverkan

*  Reflektion kring sekretess

* DPlan for krishantering

*  Utveckla arbetet med barnen i vintan pa ater-
vindandet

*  Reflektion kring etik.

Genomfbrandeprojektet  Atervindande — ensam-

kommande, baserades sedan pid dessa rekommen-

dationer, dir Stromsunds kommun arbetade for att

utveckla verktyg, metoder och arbetssitt for att skapa

bittre forutsittningar f6r ensamkommande barn i

Sverige.

I och med det 6kade mottagandet 2015, upplevde vi
en stor efterfragan fran andra kommuner och aktdrer
att fa ta del av vdra erfarenheter och konkreta verktyg.
Detta utmynnade si smaningom i tankar kring att
ytterligare utveckla materialet.

Visdgatt det fanns ett nationellt gemensamt behov av
stod och metoder i arbetet med barn utan virdnads-
havare i asyl- och atervindandeprocess. Modellen
frin genomfSrandeprojektet Atervindande ensam-
kommande var ett forsok att strukturera upp hur
arbetet med malgruppen ska bedrivas, men tankar
vicktes om att vidareutveckla och uppdatera model-
len.

14 Emilsson Hedman, Gahlin, Killstrom och Nasstrom. Mellan avslag och utvisning, 2014
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Atervindande ensamkommande utgick frin tre
utvecklingsomraden som utmynnade i ett verktyg
samt tvd handledningar vilka presenteras i varsin
separat bilaga:

1. Verktyget Att soka asyl— en interaktiv karta over
asylprocessen.

2. Handledning f6r Samtal och dialog.

3. Handledning f6r Samverkan.

Modellen utgick da frin information, samtal och
samverkan med en gemensam kunskapsplattform
som bas. Den syftade till att forbereda, stirka och
rusta barnet infor olika mojliga framtidsscenarion
genom att stodja barnet i att bygga olika alternativa

malbilder.

Barnets bésta vid dtervindande har siledes vidareut-
vecklat och uppdaterat befintligt material frin de tvd
tidigare projekten, men ocksi tagit fram helt nya
material och metodstdd som en naturlig del i kvali-
tetsutvecklingsarbetet. Detta i samarbete med pilot-
kommunerna och inte minst med Migrationsverket
som projektpartner och expertfunktion kring asyl-
och atervindandeprocess.

Barnets basta vid atervandande




Projektbeskrivning

Barnets bdsta vid atervindande

Projektmal

Projektets mal har varit att deltagarna i projektet ska
ha fitt en 6kad kompetens och bittre forutsittningar
for lokal samverkan kring fragor som berér barn utan
vardnadshavare som skall dtervinda till sitt hemland.
For att uppnd projektmalet och arbeta med lirande
och spridning av projektets resultat ska projektet

uppnad foljande delmal:

Delmal 1. Kompetenshojande insatser har genom-
forts for deltagarna i projekeet.

Delmal 2. En lokalt anpassad samverkansmodell uti-
fran Stromsundsmodellen har tagits fram och imple-
menterats i de deltagande kommunerna.

Delmal 3. Projektets erfarenheter och resultat har
spridits till andra aktorer.

Delmal 4. Deltagarna i pilotkommunerna upplever
att de fact okad kompetens och bittre forutsittningar
for lokal samverkan och samverkan med Migrations-
verket kring frigor som beror barn utan virdnadsha-
vare som skall dtervinda till sitt hemland.

Projektet forvintades medfora effekeer i form av

* oOkat fokus pa barnets behov i atervindande-
processen

e okad kvalitet och effektivitet i dtervindande-
processen

*  okad forutsigbarhet for barn som ska dtervinda

*  oOkad forstaelse for dtervindandeprocessen.

Att bereda pilotkommunerna majlighet till béttre
samverkan med Migrationsverket var inledningsvis
mer prioriterat an den lokala samverkan. Mycket
handlade ocksi om att befista rimliga forvintningar
pa samverkan med en statlig myndighet, frimst uti-
fran att ett kommunalt och statligt uppdrag ofta skil-
jer sig at och inte minst kan medféra olika mandat.

Genom projektet och projektets medarbetare frin
Migrationsverket gavs pilotkommuner och deltagare
i konferenser och workshoppar dir projektet medver-
kade, mojlighet till konkret och korreke forsta-

Barnets basta vid atervandande

handsinformation om hur verket arbetar med mal-
gruppen barn utan virdnadshavare och hur férfa-
ringssitt och regelverk kring asylutredning for barn
utan vardnadshavare ser ut.

Forhoppningen var att projektet skulle kunna bidra
till att verbrygga den klyfta som upplevdes mellan
statlig myndighet och kommun, detta for att pa ling
sikt underlitta for bade det individuella barnet likvil
som for dem som moter och arbetar med asylsékande
barn utan virdnadshavare.

Atervindandet ir en utmaning for minga av de aktd-
rer som ir inblandande, inte minst kommunerna. D3
involverade aktdrer kan ge olika information, olika
bemétande och sprida falska forhoppningar under en
pagiende dtervindandeprocess forsvaras ocksd Mig-
rationsverket mojlighet att beakta barnets bista i
detta arbete. Dirtill har det varit en period med ett
flertal lagiandringar och kompletteringar pa omradet
som forsvarat forstaelsen av processen, framforallt for
ett barn och ur ett dtervindandeperspektiv.

Asylprocessen for barn utan viardnadshavare ir ett
gemensamt ansvar som delas mellan olika aktorer.
Dock dr huvudaktdrerna Migrationsverket och kom-
munerna. Aven om Migrationsverket har det dvergri-
pande ansvaret for detta arbete, triffar de barnen i
vildigt liten utstrickning, jimfort med aktorer inom
kommunal verksamhet. Dock har minga kommu-
nala aktdrer vildigt liten kinnedom om forutsitt-
ningarna for barn i atervindandeprocess.

Barnets biista vid dtervindande handlar inte om kvan-
titet i dtervindande, utan om att sikerstilla en hogre
kvalitet i motet och arbetet med barn utan virdnads-
havare som soker asyl i Sverige och dirmed ocksa star
infor ett eventuellt dtervindande.

Verkligheten vi behéver forhalla oss till 4r radande
lagstiftning och att langt ifrén alla barn som s6ker asyl
i Sverige kan uppvisa asylskil. Det i sig ger att vi beho-
ver ta ansvar for att ett dtervindandescenario kan bli
aktuellt, och att vi dirmed redan tidigt i asylprocessen

behover forbereda det enskilda barnet pé olika utfall.
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Fokus har dirfor varit att stirka/stodja sivil mal-
grupp som deltagande kommuner och aktérer pa
flertalet olika sitt utifrin bade enskildas och verksam-
heters behov.

Vi har strivat efter att pa ett pedagogiskt sitt mota
behoven som uttryckts genom att erbjuda kompe-
tensutveckling och tillhandahalla metoder och
modeller.

For att kunna forbittra situationen f6r ensamkom-
mande barn som forvintas Atervinda, maiste vi
genomfora insatser som stirker de aktorer och de
yrkesgrupper som ir nirmast barnet i dtervindande-
processen.

Alla vuxna runt barnet maste férhalla sig till Migra-
tionsverkets beslut. Vi utgar fran att alla aktorer arbe-
tar utifrin vad de anser ir barnets bista. Dock kan
olika uppfattningar om vad barnets basta ir, leda till
att insatser som gors — eller inte gors — varierar eller
ibland ga stick i stiv med varandra. For att skapa
trygghet och tillit behéver vuxna runt barnet ge tyd-
liga signaler om vad som giller nir det handlar om
exempelvis roller och ansvar eller lagar och regler.

SAMVERKANSTRAPPA

SAMTAL

Vi samtalar
och diskuterar
fragor ur olika
perspektiv.

INFORMATION

Vi behover
informera er.
Vi behoéver
information

fran er.

Dirfor dr ocksd drivkrafter och motiv, férutsittningar
och former for samverkan en viktig del i virt arbete.

Projektet har som stdd for samverkansarbetet tagit
fram en samverkanstrappa. Trappan kan vara ett dis-
kussionsunderlag nir det giller samverkan f6r barnets
bista i en asyl- och dtervindandeprocess. Den kan
exempelvis anvindas for att identifiera hur nuvarande
samverkan fungerar, tydliggora behov av samverkan,
synliggora olika aktorers forvintningar eller klargora
pa vilket trappsteg samverkan i olika frigor behover
vara.

For att 6ka barnets trygghet ar det viktigt att den
information vi ger dr faktabaserad och utifran den roll
vi har. Vibehover dessutom inneha kunskap och sam-
forstand utifrin en lagstiftning som kan innebira att
det finns barn och unga som faktiske inte uppvisar
tillrickliga skil att fa stanna i Sverige.

Utifrin ny lagstiftning har projektet uppdaterat asyl-
kartan och medféljande handledning for att den ska
kunna vara ett gott verktyg i arbetet ute i landets
kommuner.

AKTION

Vi agerar
tilsammans och
tar delat ansvar.

Barnets basta
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Samverkanstrappan som projektet tagit fram kan hjilpa till att exempelvis identifiera hur nuvarande samverkan

fungerar.
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Centrala insatser i BBA:

*  kompetensutveckling for personal och gode min

e information till barnet direkt efter ankomst till
kommunen f6r att ge en kinsla av sammanhang,
stdd i att tinka tanken om avslag, finna vigar till
vad hen ska gora om det blir ett avslag och vad
det i sa fall kan komma att innebira

* information, samtal och dialog efter avslag for att
finna alternativa malbilder, komma forbi kata-
stroftink och se andra méjliga utgdngar och moj-
lighet att komma vidare

* samverkansverktyg for de som arbetar runt bar-
net.

Forutom att sprida kunskap och erfarenheter natio-
nellt, har projektet dven arbetat med att stétta kom-
muner och frivilligorganisationer i deras arbete,
genom ett stodkontor i Stromsund. Insatserna pa
kommunal nivd har anpassats efter lokala forutsitt-

Hllustration: Catrina Norman Tengroth
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ningar och behov. Insatserna har haft fokus pa att
mota personal vid HVB-hem, gode min, elevhilso-
team och skolpersonal, socialsekreterare samt engage-
rade representanter fran civilsamhillet. Projektet har
ocksa varit en stddfunktion under processen i att ta
fram en lokal samverkansmodell i varje deltagande
kommun. Da Barnkonventionen blivit lagstadgad
har det fallit sig naturligt att anvinda just Barnkon-
ventionen som grund for att pa ett tydligt sdtt ocksa
starka barnrittsperspektivet, barnperspektivet och
det enskilda barnets perspektiv.

Det kriver goda kunskaper pé flertalet nivéer och
inom olika omraden sisom om asylprocessen dir
dtervindande utgor en naturlig del, BBIC, kunskap
om den egna verksamhetens mojligheter och begrins-
ningar, hur den egna kommunen eller regionen valt
att organisera och arbeta med mottagandet av barn
utan virdnadshavare.
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Under projekttiden har vi utifran projektets
syfte och mal natt upp till foljande indikatorer:
e 1061 unika individer som deltagit i utbildningsinsats (mél 1000)

61 utbildningar (mél 60)

Det handlar ocksd om att arbeta med sig sjilv som
verktyg i motet med barn som genomgar en svir pro-
cess. Att ha det enskilda barnets behov och bista i
centrum kriver god sjilvkinnedom och férméga att
arbeta i empati, och f6r den skull inte 6vergd i sym-
pati, nir ens virderingar kanske krockar med uppdra-

get.

For barnets skull och bista behdver vi optimera bade
vart eget arbete men ocksa pé bista sitt samverka med
alla 6vriga aktorer i det enskilda barnets nitverk.

1 Barnets bésta vid dtervindande har vi varit lyhorda
for kommunernas behov och tagit till vara pd syn-
punkter och 6nskemal for att kunna tillhandahalla
kompetensutveckling for personal och gode min. For
att hilla en sa hdg standard och kvalitet som mojligt,
valde vi att kombinera vira egna utbildningar med
externa utbildare. Allt for att si langt som mojligt
bereda deltagande kommuner spetskompetens inom
respektive omride. Pi si sitt har ocksa implemente-
ring av nya arbetssitt underlittats.

Nir man i barnets nitverk har som praxis att exem-
pelvis tidigt informera barnet om asyl- och atervin-
dandeprocessen, blir det naturligare och enklare att
samtala om alternativa mélbilder vid ett avslag.

20

592 deltagare i regionala konferenser (méal 600)
34 externa konferenser (mal 30) varav 7 utomlands
9 lokala samverkansmodeller samt en linsgemensam i Jimtland for 8 kommuner (mal 15)

En vilordnad samverkan alla aktorer emellan frimjar
och uppritthaller BBIC-strukturen med barnet i
fokus, samtidigt som den férenklar och tydliggor
uppdraget i sin helhet.

Hlustration: Catrina Norman Tengroth
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Forutsattningar for projektarbetet over tid

Fran att ha arbetat mycket intensivt med det drastiskt
okade mottagandet av barn utan virdnadshavare i
ménga av landets kommuner, har mottagandet lika
snabbt minskat igen.

Mellan ren 2000-2019 har det sammantaget kom-
mit 68 831 asylsokande ensamkommande barn till
Sverige. Projektet Barnets bista vid dtervindande har
genomforts i en mycket forinderlig virld, dir vi
beh6vt anpassa projektet och vért arbetssitt efter
radande omstindigheter inte bara i Sverige utan ocksa
i virlden. En samtid ddr migrationspolitiken hastigt
svingde fran 6ppna armar till ett starkt begrinsat
mottagande pd bara nigot ar. Debatten om hur ett
ordnat mottagande med ritt kompetenser och forut-
sittningar skulle g till, kantades ocksd av ett ifriga-

sittande kring huruvida Sverige 6verhuvudtaget hade
kapacitet till ett ordnat mottagande utifrén flykting-
strommen, da andra langt storre nationer i Europa
valde att starkt begrinsa mottagandet.

Det stora antalet asylsokande under 2014-2015
medférde att den tidigare lagstiftningen kring det
kommunala mottagandet av asylsokande barn utan
vardnadshavare inte var tillricklig. Lagstiftningen
dndrades och alla kommuner i Sverige blev del i det
mottagandet. Antalet nyanlinda i mélgruppen har
drastiskt minskat efter 2015. Trots detta och att nivin
idag dr den ldgsta sedan millennieskiftet, 4r progno-
sen ind4 att 500 barn utan virdnadshavare kommer
att ha skt asyl i Sverige under 2020.
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Detta har naturligtvis inneburit massiva férindringar
i ett rasande tempo for alla mottagande kommuner.
Under loppet av nagra ar har vi gitt fran att ha startat
upp otaliga HVB-hem och massrekryterat personal
for HVB-verksambhet, ldrare till sprakintroduktions-
program, handliggare for socialtjinsten och gode
min for att ndmna ndgra, till att montera ned verk-
samheter och varsla anstillda.

Det har ocksa inneburit ett hart tryck pa behovet av
kompetensutveckling, dir professionella aktdrer har
fatt agera med en stor portion tillforsikt och tilamod
di moijligheten till kompetensutveckling haft ligre
prioritet till forman for att i férsta hand fa den dagliga
verksamheten att fungera. Med det sagt menar vi inte
att detta varit ett generellt scenario, dock kan det
sigas vara ett rimligt antagande eftersom flertalet
kommuner och aktérer uttrycke just detta. Nir den
dagliga verksamheten och dess rutiner borjade flyta
pa, lades mer fokus pa kompetensutveckling for per-
sonal och utveckling av det pedagogiska arbetet. Hir
fick projektet och vért metodstdd for att samtala med
maélgruppen om asyl och avslag en naturlig genom-
slagskraft d2 Migrationsverket borjade komma ikapp
med asylutredningarna, och barnen bérjade fa besked
om beslut pa sina asylansokningar.

Naturligtvis har dven projektet under denna period
anpassat sitt arbete efter ridande situation och
omstindigheter. Detta inte minst nir det kommer till
arbetet med samverkan, dir bade vi och de delta-
gande kommunerna har fatt styra fokus till att se varje
deltagande kommuns samverkansmodell dven som
en beredskapsplan for framtiden.

”Diirutover dir det tydligt att dterviin-
dande betraktas och behandlas som en
lagstatussyssla hos de myndigheter som

ansvarar for frigorna.”
De som inte fir stanna - Att implementera
datervindandepolitik, Delegationen for mig-
rationsstudier Rapport 2020: 1
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En stor del av arbetet har varit att stétta kommunerna
i sitt beredskapstink, och motivera till samverkan uti-
fran det, trots pagaende nedmontering av verksamhe-
ter ddr bade tid och personella resurser varit starkt
begrinsade. Aven ur ett likvirdighetsperspektiv ir en
beredskapsplan med tydliga riktlinjer kring hur sam-
verkan skall fungera mycket viktig; ett mottagande
ska fungera lika smidigt och forutsigbart oavsett om
det giller ett enda barn eller fler.

En fraga som ir sirskilt viktig i sammanhanget da sa
stora forindringar skett under en kort tid ér att alla
verksamheter maste bygga sina rutiner och kontinu-
erliga kunskapsoverforing utifrin funktion och inte
person. En verksamhets kunskapsbas och erfaren-
heter ska inte forloras bara for att personal slutar.

Genom att anpassa insatser och arbetssitt och for-
dndra insatser och stodmaterial utifrin deltagande
kommuners uttryckta behov har projektet arbetat for
langsiktiga och hallbara resultat.

YAtt projektet varit unikt i sitt siitt att

arbeta med fragorna och inda lyckats

bibehalla sin relevans, trots markant
dndrade forutsiittningar.”

) Utvirderingssvar,
BBA slutkonferens 24 september 2020

Gymnasielagen och
nya gymnasielagen

Under 2018 kunde ungdomar (som hade fatt avslag
pa sin asylansokan och som hade hunnit fylla 18
under vintetiden) anséka om uppehallstillstind for
studier pa gymnasial nivd. Detta innebar att 11 745
ansokte inom ramen for gymnasielagarna. De flesta
av dessa ansokningar var frin barn eller unga vuxna
som ansdkt som ensamkommande barn.

Barnets basta vid atervandande



Dessa nya bestimmelser, den sa kallade nya gymna-
sielagen (NGL), innebar att personer som hade fatt
eller annars skulle fa ett beslut om utvisning kunde fa
uppehallstillstand f6r studier pa gymnasial nivi om

de uppfyllde vissa 6vriga krav.

Aven om den nya gymnasielagen inte kan sigas ha
ensamkommande barn som primir malgrupp, har
det for manga men inte alla, av de ensamkommande
barn som fitt avslag pé sin asylansékan inneburit att
ett dtervindande skjutits upp. Fore tillkomsten av
NGL fanns en tydlighet bade f6r mélgruppen ensam-
kommande barn och inblandade aktorer nir och var
den juridiska processen kring asyl slutar. Genom lag-
stiftningen skapades en otydlighet och ett slags mel-
lanrum, da ett avslag pé asylansokan rent faktiskt inte
lingre behovde betyda ett avslag med péféljande ater-
viandande.

”Asylprocessen innehaller ménga olika spar och moj-
ligheter som skickar signaler genom systemet att ett

nej inte alltid 4r ett nej. ” ©

Den s kallade nya gymnasielagen tillkom 2018 men
har varit en del av den allminna och politiska debat-

ten kring asylsokande ensamkommande barn sedan
flyktingsituationen 2015. Debatten har utover den
nya gymnasielagen dven priglats av en diskurs kring
bland annat dndrad lagstiftning inom flera omraden,
langa handlidggningstider, inresekontroller, medicin-
ska dldersbeddmningar, brist pa resurser i mottag-
andet och amnesti.

Projekt Barnets bista vid dtervindande har siledes
paverkats av manga forinderliga faktorer. Dock anser
vi att oavsett vilka nya méjligheter for asyl eller uppe-
hallstillstand som giller eller kan komma att gilla i
framtiden enligt lagstiftningen, behover aktdrer runt
barnet, vissa med mer utpekat ansvar n andra, hjilpa
till med nédvindiga férberedelser innan ett barn ska
atervinda. Inte minst behover alla aktdrer runt barnet
tidigt forbereda barnet pa hur regelverket och proces-
sen ut fér nagon som enligt lagstiftningen dr vuxen.
For atervindare till minga linder finns idag mojlig-
het till olika former av stod, som i vissa fall kan indivi-
danpassas. Det dr viktigt att innan ett fakeiske ater-
vindande fa information om dessa stdd och f& mojlig-
het att forstd och forbereda sig utifran vad stoden
innebir.

15 De som inte fiir stanna - Att implementera dtervindandepolitik, Delegationen for migrationsstudier Rapport 2020:1

Hllustration: Catrina Norman Tengroth
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Hur har vi arbetat?

Om projektets tre ben - information, samtal och samverkan

Linsstyrelsen Jimtland har ansvarat for spridning och
samverkansstrukturer pa regional niv4, dven till kom-
muner som inte varit pilotkommuner. Som ett forum
for detta har linsstyrelsen Jimtland alltjimt den
nationella EKB-gruppen. Dir finns férutom Jimt-
land som representant for region Nord, representan-
ter for region 8st — Stockholm, for region vist —
Virmland, for region syd — Skine samt Migrations-
verket. EKB-gruppen ir kopplad till samverkansdele-
gationen som har uppdrag kring strategisk planering
samt att utveckla samverkan och information kring
mottagande av ensamkommande barn.

Projektet har genomfort ett riktat arbete f6r totalt 17
kommuner. Initialt genomfordes en urvalsprocess
over vilka kommuner som kunde beredas mojlighet
att delta i projektet. Anledningen var att projektet
ville ha ett urval av kommuner som representerade
olika forutsittningar fér mottagandet t.ex. stort—
mindre mottagande, landsbygd-stad, nira-lingt
ifrin Migrationsverkets olika enheter, eget—upphand-
lat boende. Detta for att hitta stéd och metoder som
kan fungera oavsett forutsittningar i kommunerna.
Som en f6ljd av Strémsunds kommuns tidigare pro-
jekt kring dtervindande horde manga aktorer av sig
redan tidigt och ville vara en del av projektet.

Lansstyrelserna har en kontinuerlig dialog med kom-
munerna inom respektive lin och de kom utifrén kri-
terierna for urvalet att vara viktiga i dialogen tillsam-
mans med Migrationsverket kring matchningen av
lampliga kommuner. Projektets inriktning och arbete
har pa ett bra sitt kompletterat linsstyrelsernas reger-
ingsuppdrag som innebar arbete med insatser kring
ensamkommande barn som forsvinner.” T det upp-
draget var utvecklingen av de férebyggande insat-
serna mycket viktiga, vilket direkt gar att koppla till
projektets syfte och mal.

En av de forsta insatserna for projektet blev att titta pa
de olika kriterierna fo6r urvalet av kommuner for att
sedan matcha detta mot intresserade kommuner.
Detta gjordes tillsammans med de aktorer som redan
anmilt intresse men iven andra som kunde bli aktu-

ella utifrdn att &stadkomma ett s representativt urval
som mojligt.

Kommuner och verksamheter

som deltagit i projektet:

Berg, Bricke, Hudiksvall, Hirjedalen, Jonkoping,
Karlstad, Link6ping, Norrkoping, Skovde,

Storuman, Ume3, Ostersund och Visterss.

P4 grund av dndrade forutsittningar i mottagandet
och didrmed organisationsforindringar beslot ett
antal kommuner och organisationer att avsluta sitt
deltagande i projektet i fortid.

Kommuner som avbrutit sitt deltagande
innan projektet avslutats:

Béstad, Hjo, Tibro och Tidaholm.

Organisationer:

Stockholmskommunernas egen barn- och ung-
domsverksamhet Virljus och Géteborgsregionens
kommunalférbund.

16 Pé flykt och forsvunnen, Linsstyrelsen Stockholm, rapport 2016:25
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I respektive deltagande pilotkommun utsigs en ko-
ordinator for projektarbetet. Koordinatorns roll var
att dels samordna alla kommunens aktérer i projekt-
arbetet, samt att striva efter att implementera projek-
tets material och arbetssitt i de kommunspecifika
verksamheterna.

"Ju mer stod och kompetens kommu-
nerna har desto biittre for barnet.”
Enhetschef Migrationsverket

Koordinatorerna har ocksa haft méjlighet att under-
soka och ta vara pa onskade kompetensutvecklings-
omraden i den egna kommunen, vilka ockséd projek-
tet forsdkt méta upp bide genom egna utbildningsin-
satser sdvidl som genom externa foreldsare och utbil-
dare. Hir har ocksé projektpersonal frain Migrations-
verket spelat en avgérande roll, dd minga av de ons-
kade kompetensutvecklingsinsatserna haft riktning
mot Migrationsverkets arbetssitt, fragor kring asyl-
lagstiftning, dtervindandestod och mojligheter att
samverka med Migrationsverket.

Forutom de material som projektet nyproducerat har
ocksd massiva utbildningsinsatser bedrivits i projek-
tets och externa aktorers regi. Allt for att kunna méta
de kompetensutvecklingsbehov som inte bara funk-
tioner i deltagande pilotkommuner uttryckt utan
dven frivilligorganisationer, myndigheter och andra
externa aktorer.

Projektets tre fokusomraden samtal, information och
samverkan dr minst lika viktiga f6r utovare som for
mélgrupp. Majoriteten av pilotkommunerna har haft
tre, och manga fyra, utbildningsdagar eller tillfillen
vardera under projekttiden. Dir har projektets tre
fokusomriden behandlats utifrin kommunens och
deltagande aktdrers behov av kompetensutveckling
inom respektive omrade.

Samtalsledarutbildningar, handgripliga samverkans-

forum och frigan om hur man hanterar och sikerstil-
ler att korrekt information birs fram till barnet, har

Barnets basta vid atervandande

varit nigra kompetensutvecklingsdelar som behand-
lats, likvil som hur man kan arbeta processinriktat fr
att nd ett samforstand kring vilka insatser som behévs
i olika situationer. Allt for att barnets bista och bar-
nets behov ska kunna st i centrum fér uppdraget.

Det idr svart att uttrycka négra inriktningar som speci-
ellt virdefulla for deltagare och pilotkommuner, detta
da man generellt uttrycke sig vara mycket nojda éver
projektet och dess arbete som helhet.

95 % av respondenterna i

utviirderingar av projektets

utbildningar har upplevt att

utbildningen varit bra eller
mycket bra.

Det som blivit tydligt for oss, dr att ett professionellt
forhéllningssite tillika virdegrund och roller, och att
arbeta med sig sjilv som verktyg i motet med andra
minniskor 4r en firskvara som behdver fa ta plats i
alla verksamheters utvecklingsarbete. For att kunna
utfora ett fullgott arbete for barnets bista behéver vi
arbeta med oss sjilva men ocksd med samverkan och
skapa samforstind i fragan.

Projektet har bade anordnat och deltagit i externa
konferenser, sivil fysiska som digitala. Minskliga
Rittighetsdagarna 2018 och 2019 ir ett exempel.

En framgangsfaktor har varit att kombinera Strom-
sunds kommuns samlade kompetenser och erfaren-
heter av att arbeta med barn i migration ur ett kom-
munalt perspektiv, med Migrationsverkets expert-
funktioner inom omradet barn i asyl- och dtervin-
dandeprocess. Projektet har pa sd sitt varit ett levande
bevis fér samverkan for barnets bista. Vart evidensba-
serade arbete har ocksd gjort skillnad och limnat
avtryck i Migrationsverkets eget kvalitetsutvecklings-
arbete.

Fragan om ensamkommande barn som fitt avslag
och star infor ett dtervindande har vunnit ytterligare
mark pa nationell niva tack vare projektets mojlighet
att lyfta frigan i aktuella forum. Detta trots att mdnga
idag inte prioriterar just tervindandearbetet d& mot-
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tagandet av barn utan virdnadshavare atergitt till en
lagre niva.

For att sikra héllbarhet efter projektets slut finns
stodkontoret i Stromsund kvar, under enheten Resur-
scentrum Integration. Projektets framtagna material
finns for nedladdning och ir dven mojligt att bestilla
via hemsidan www.begripligt.nu. Ett av projektets
madl har ocksa varit att ta fram en digital utbildning
for malgruppen. Detta har gjorts genom projektet via
Migrationsverket som har vidareutvecklat sin bar-
napp Stories for att dn bittre méta ensamkommande
barns behov.

Det ir fortsatt kommunerna som ansvarar fér mot-
tagandet av asylsokande barn och ungdomar utan
vardnadshavare. Behovet ir mindre ur ett nationellt
perspektiv - men inte for det enskilda barnet. Behovet
av kunskap och samordning kvarstir och det ir

nédvindigt att det finns en kommunal beredskap. De

ensamkommande som kommer i dag behdver samma
stdd som de som kom under 2015 och aren direfter.

Hir behover vi dterigen paminna oss om att vartenda
barn riknas, vartenda barns process ir viktig att kvali-
tetssikra. Vartenda enskilt barn har ritt att motas av

17 FN:s konvention om barns rittigheter

Hllustration: Catrina Norman Tengroth
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kvalitet i arbetet fran alla aktorer i det enskilda bar-
nets nitverk. Det, dr projekt Barnets bista vid dter-
vindandes forhallningssict och malbild.

Nytt eller uppdaterat material

framtaget under projekttiden:

* Attt soka asyl och karta dver asylprocessen

» At samtala om asyl och dtervindande — material
och metodstod samt samtalsledarutbildning

»  Samverkan for barnets bista — processinriktat
verktyg for kartliggning och utveckling av sam-
verkan

*  Samverkanstrappan — ett underlag vid méten
och samtal for att klargdra behov och forvint-
ningar hos olika deltagande aktorer.

Metod och material genomsyras av Barnkonventio-
nens grundprinciper samt gemensamma etiska frage-
stallningar och stillningstaganden. Alle syftar till att

forbereda, stirka och rusta barnet infor mojliga
framtidsscenarion genom att hjilpa barnet att bygga
alternativa malbilder.””

Barnets basta vid atervandande



Asylkartan och Att samtala om asyl och dtervindande ir vira
forslag att strukturera upp hur arbetet med malgruppen kan
bedrivas.

Samverkan for barnets bésta ir ett processinriktat arbetssiitt
for att kartligga och forbittra samverkan for barnets bista
under asyl- och dtervindandeprocess vilker syftar till atr
stodja, utveckla och utvirdera samverkan utifrin ett barnper-
spektiv. Med detta metodstid foljer ocksid mallar for anvinda-
ren att pd ett littfattlige och dverskidligt sitt kunna doku-
mentera, utveckla och folja arbetet/processen.

1 centrum for varje del stir givetvis det enskilda barnets behov
och forutsittningar. Trots det kan en generell struktur, som
den samverkansmodellen utgor, bidra till ett mer systematiskt
arbete, dir barnets behov blir liittare att identifiera och tillgo-
dose. Modellen ir generellt hillen for att kunna anvindas i

olika kommuner och av olika verksambeter.

Att s6ka asyl

Handledning for interaktiv karta éver asylprocessen
fér ensamkommande barn och ungdomar

Barnets basta vid atervandande

Samverkan for barnets basta

Ett processinriktat arbetssdtt for att kartldgga och
forbdttra samverkan fér barnets bésta under
asyl- och dtervindandeprocess

Att samtala om
asyl och atervandande

Ett stodmaterial for dig som moter ensamkommande
barn under asyl- och dtervdndandeprocess
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Information

Att soka asyl - en interaktiv karta éver
asylprocessen

Flera av de barn som intervjuats under forstudien
uttryckte att de inte forstatt asylprocessens olika ske-
den, trots att Migrationsverket alltid informerar om
dessa nir de triffar barnen. Troligtvis 4r barnen inte
alltid mottagliga f6r den informationen nir de befin-
ner sig i en utrednings- eller delgivningssituation pa
Migrationsverket.

Under den forsta tiden ér det dessutom mycket annan
information som barnet ska ta in. Dirfor anser vi att
ensamkommande barn behéver fi information om
asylprocessen vid flera tillfillen, girna i en miljo som
ar mer vilbekant och avslappnad in Migrationsver-
kets motesrum. Vidare 4r ocksé spriket en barriir.

Barn har ritt till korrekt information om sin egen
process.

Vi har dirfor konstruerat ett material om asylproces-
sen som aktorer runt barnet kan anvinda sig av for att

gora processen mer begriplig for barnet. Materialet r
en renodlad beskrivning av sjilva asylprocessen for att
informationen ska bli sa lttillginglig som mojligt
och for att minimera risken att barnet blandar ihop
olika aktorers roller.

Vem som limpligast skoter den generella informatio-
nen kan variera frin kommun till kommun — huvud-
saken dr att det blir en rutin i arbetet med barnen.
Dock anser vi att det 4r viktigt att god man finns med
vid informationstillfillena, di god man har informa-
tion om det enskilda barnets situation.

Informationsmaterialet ir utformat som en interaktiv
karta over asylprocessens olika steg. Till varje steg hor
ett antal dialogkort. P4 korten finns en rad fragor till
den vuxne som ger informationen, samt ett antal fra-
gor till barnet. Den vuxne maste ddrfor vara vil for-
trogen med asylprocessen.

Som stdéd finns den medféljande manualen for att
kunna besvara frigorna. De frigor som riktar sig till
barnet syftar till att knyta informationen till det som
barnen redan varit med om. De flesta barn minns till

-
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exempel att de limnat fingeravtryck, men langt ifrin
alla vet varfor.

Den interaktiva kartan 6ver asylprocessen bygger pa
att barnet ar delaktigt och fir uttrycka sina egna upp-
levelser och frigestillningar.

Projektets arbete har lett till att alla ensamkommande
barn som kommit till Stromsunds kommun sedan
2015 erbjudits samtal och information om asyl- och
dtervindandeprocessen. Ett utfall av det, har varit att
barnens maende faktiskt forbittrats i det att skol-
nirvaro 6kat och att personal upplevt en storre har-
moni pd boenden. Firre barn har ocksa avvikit i sam-
band med asylutredning eller vid besked om avslag.

P4 fragan om hur barnen sjilva har uppfattat samta-
len i sig och méjligheten till samtal och information
om asyl- och atervindandeprocessen, har svaren 6verlag
varit positiva. Barn eftersoker trygga vuxna som kan
delge korrekt information utan att sjilva dras med i
barnens eventuella svirighet i att exempelvis accep-
tera eller forsté ett avslag om uppehallstillstind.

Samtal

Beslut om ett avslag vicker litt mycket starka kinslor,
inte bara hos barnet sjilvt utan 4ven hos de vuxna
runtomkring. Eftersom det dr barnets bild av framti-
den, kanske priglad av bade besvikelse och ridsla,
som kommer de vuxna till del 4r det ldtt att gripas av
samma hopploshetskinsla som barnet sjilvt kinner.
Nir vi inte upplever att vi kan sdga nigot som under-
lattar 4r det ldte att vi tystnar och att barnet limnas
ensamt med sina tankar. Den del av modellen som
handlar om samtal och dialog syftar till att ge vuxna
omkring barnen incitament och redskap till att vaga
prata med dem. Barnen behéver dels fa méjlighet att
ventilera sorg, oro och besvikelse men ocksa pa sike fa
perspektiv pé vad ett dtervindande kan innebira. De
kan vara i behov av hjilp att avlasta skuld- och skam-
kinslor och att fi prata om vilka viktiga minniskor
som finns att vinda sig till hir och i hemlandet. De
kan dven behdva prata om vad ett avvikande kan
innebira pa kort och ling sikt och fa hjilp att hitta
glidjeamnen i livet, trots att det kanske kinns som att
hela livet slagits i spillror.

I samtalen behdver barnen métas av empatiska vuxna
som bide kan ge tydlig, korrekt information nir det
behovs och ocksd vara ett bollplank, som aktivt lyss-
nar och hjilper till att bredda resonemang och fora
tankegangar framat. Fokus ligger pd samtal med barn
i atervindandeprocess efter slutgiltigt avslag men for
att goda samtal ska komma till stand krivs att en god
relation byggs upp.

I strukturen f6r samtal understryker vi att alla vuxna
ar viktiga for barnet men att det finns aktorer som har
ett utdkat ansvar for att behoven tillgodoses. Vi visar
dven pa varfor en god dialog mellan de vuxna dr nod-
vindig. Samtalet med barnet behéver ske pé olika vis
utifrin imne, syfte och barnets behov. Modellen
beskriver hur de vardagliga, spontana och naturliga
samtalen behdver kompletteras med mer strukture-
rade avstimningssamtal dir barnet fir en helt egen
tid och en tydlig agenda. For vissa barn kan ocksd mer
behandlande samtal behévas. I modellen uppmunt-
ras till kreativitet i arbetet med det enskilda barnet,
att hitta bide samtalsformen och umgingesformen
som passar. Samtidigt gir vi in pad mer konkreta
checklistor over vad som kan vara bra att tinka pa i
samtal under asylprocessens olika steg.

1 Att samtala om asyl och dtervindande finns delar som
kan anvindas av dig som moter ensamkommande
barn, oavsett om du arbetar pa ett boende eller i sko-
lan, 4r god man, verkar inom socialtjinsten eller inom
en frivilligorganisation. Du kan med fordel parallellt
anvinda materialet A soka asyl, for ate fylla pd med
faktakunskaper kring hur asylprocessen ser ut och
fungerar.

I materialet kan du ocksd lisa om vad som kan vara
bra att tdnka pd i samtal under asylprocessens olika
steg. Teori blandas med exempel frin verkligheten dir
samtalsledare delar med sig av sina reflektioner. Det
finns ocksé tillhérande fragor som du sjilv eller till-
sammans med kollegor kan jobba vidare med.

Om du vill utveckla din relationskompetens dnnu
mer, finns dven en sjilvutvirdering att anvinda efter
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samtal med barn i asyl- och étervindandeprocess.
Samtalet med barnet behdver ske pé olika vis utifrin
imne, syfte och barnets behov. Vardagliga, spontana
och naturliga samtal behover kompletteras med mer
strukturerade avstimningssamtal dir barnet fir en
helt egen tid och en tydlig agenda. En del barn kan
ocksd behova mer behandlande samtal. Vi uppmunt-
rar till kreativitet i arbetet med det enskilda barnet,
att hitta bade samtals- och umgingesformer som pas-
sar.

Alla barn som upplevt nagot svirt behéver fa beritta
om detta f6r ndgon. Ibland kan det finnas behov av
en terapeutisk kontakt men framf6rallt behover barn
fa tillgang till samtal med sin nirmsta omgivning, dir
deien trygg miljo fir dela med sig av tankar och kins-
lor. Att barn kidnner att de har en vuxen som ir ill-
ginglig for att se och lyssna ar en starkt kompense-
rande skyddsfaktor. Detta dr vedertagen kunskap.
Manga av barnen i rapporten Mellan avslag och utvis-
ning beskrev en upplevelse av att de inte kinde sig
lyssnade pd. Vid tiden efter ett besked om avslag
berittade flera om upplevelser av situationer dir soci-
alsekreterare, boendepersonal och gode min inte alls
visat att man sett eller brytt sig om deras miende.

Hllustration: Catrina Norman Tengroth
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Flera beskrev en kinsla av att alla vuxna omkring dem
bara gjort det som krivts for att de fatt betalt for det.
Personalen sa att dom inte brukar prata om sidana
saker. Det fanns ingen att prata med om detta.

(...) Dom gjorde inget speciellt, bara
sina rutiner (...) Det var bara vi
killar som satt och pratade.
Personalen brydde sig inte om det.

(Barn 4, Mellan avslag och utvisning.)

Intervjuerna med de vuxna aktorerna visade tvirtom
pa ett stort engagemang men att det samtidigt fanns
en otrygghet i samtalet och att det var ldtt att uppleva
en vanmakt och att ingenting fanns att siga som
kunde lindra eller 18sa barnets situation. Manga
beskrev ocksa en osikerhet kring grinsen mellan att
stétta och behandla. Det fanns en okunskap kring
konkreta amnen som krisreaktioner, sekretessfragor
och Migrationsverkets arbete och manga tyckte att
avslaget var svart att forhélla sig ill.

Barnets basta vid atervandande



Ibland kan man ju tycka att virlden
dr ordttvis, det kan man gora. Men
alltsd de maste ju ta ett beslut, si
enkelt iir det. Sen kan ju dom veta
saker i ett dirende som inte vi vet. Men
ibland kan man tycka att en del
beslut éir viildigt tokiga.
(Vagledare 3, Mellan avslag och

utvisning)

Vi forutsitter att barnens och de vuxnas bilder hinger
samman: Aktorernas osikerhet och ovana att hand-
skas med avslagsfrigan avspeglar sig i hur barnen
upplever sin omgivning. Handledningen At samtala
om asyl och dtervindande ska ses som ett stod i motet
med barn i asyl- och dtervindandeprocess for att i var-
dagen ldttare kunna méta barnen i den situation de
befinner sig. Barnens upplevelser i sig ir tillricklig
anledning till att vilja forbittra de vuxna aktdrernas
tillganglighet och lyssnandeférméga.

Bristen pa initiativ till samtal kring det som 4r tungt
hinger oftast inte samman med brist pa engagemang.
Tvirtom finns en stor omsorg om barnen bland de
flesta som valt att i professionella sammanhang méta
ensamkommande barn. Vad ir det di som gor att
barn i dtervindandeprocess ofta behandlas som ele-
fanten i rummet som ingen talar om? En orsak 4r osi-
kerheten kring hur man ska nirma sig barnet kring
fragorna. ”Jag har ju inte svar pa alla fragor som kan
komma upp. Vad ir jag da f6r samtalspartner?”

Projekt Barnets bésta vid dtervindande hivdar att det
hir 4r en farhdga man méste vara beredd att méta hos
sig sjilv oavsett vilket svart amne det ror sig om. Vi
stills infér utmaningen att inte ha firdiga losningar.
Det dr nirvaron och samtalet i sig som har stérst bety-
delse. En annan del 4r den professionella rollen. Var
gér grinsen mellan en vigledare eller god mans med-
minskliga samtal och att behandla en minniska och
griva i kinslor pa ett djup bortom sin kompetens?
Vad ir min uppgift och vad bér ndgon annan ta upp
med barnet? Sjilvklart ska terapi genomforas av den
som har adekvat utbildning. Samtidigt fir vi inte
glomma att samtal 4r en naturlig del i all social sam-
varo och inte en vetenskap som ska limnas till exper-
ter. Ett samtal kan ha en terapeutisk effekt utan att for
den skull vara del av en terapi.

Goda, fortroendefulla relationer i var nira omgivning
har en likande funktion i sig. Goda samtal i vardagen
kan bidra till att professionellt samtalsstod aldrig blir
aktuellt. Minniskor och kanske sirskilt barn har en
fantastisk aterhimtningsférmaga. Sjilvklart maéste
dven barn som lever med ett avslag f ma bra! Nar kri-
sen efter ett avslagsbesked har lagt sig och barnet bor-
jar finna ny struktur i tillvaron dr det ett friskhets-
tecken att uppmuntra och understodja. Lek, aktivite-
ter och kompisar som upptar tid ir viktigt. Samtidigt
kan det 4nda finnas anledning att hjilpa barnet att
forbereda sig infor en oviss framtid och se olika moj-
liga utvigar den dag det 4r dags att atervinda. Manga
barn skyddar girna sin omgivning frin sin egen
smirta och uppger girna att allt 4r bra. Manga vill
inte vicka sina egna kinslor genom att berdra amnet.
De vuxnas ansvar ir att se till barnets hela beteende,
mota de behov som uppstar och se till att barnet far
tillgang bade till lek och allvar. Du kanske inte ér bar-
nets utvalda fortrogna. Barnet har ritt att sjilv vilja
att samtala eller att avsti, men for att kunna vilja
behovs ett erbjudande och det erbjudandet kan
behova komma méanga ginger och pé olika sitt for att
det ska vara méjligt att ta stéllning till.

Vi menar att det viktiga ir att aktorerna runt varje
barn tar ett gemensamt ansvar i att se barnet och
inbjuda till empatiska samtal och relationer. Samtal
bidrar till att skapa ordning och struktur i tillvaron
och mojlighet att komma vidare i sitt resonemang,.
Nir vuxna visar att de vigar ta upp samtalsimnen for-
medlas att ingenting ir s svart att det inte gar att dela
med andra. Begreppet samtal leder lite till presta-
tionsangest. Samvaro med barnet dr det grundlig-
gande och det som skapar utrymme for samtal pa dju-

pet.

Malet 4r samvaron i sig och samtalet blir en del av
innehallet. Samtal och kommunikation med ett barn
kan ske pd méinga olika sitt. Vi behover mota varje
barn utifrin de enskilda behoven. Samtal ir inte alltid
det enklaste redskapet i arbete med personer som just
haller pa att lira sig spriket i det nya landet. Musik,
bild, drama, kroppssprik eller andra alternativa
uttryckssitt dr bra komplement. Hir fokuserar vi
dock pa struktur och konkreta tips for just samtalsde-
len av kommunikationen.
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Vi lyfter och fokuserar ocksa pa etik och synen pa ett
professionellt forhéllningssitt och vad det innebir
bide for oss aktorer si vil som fér barnen vi moter.
Det handlar ocksa om att ge korrekt information. Du
kan dven lira mer om hur vi tinkt kring samtal uti-
fran vilken roll man har i barnets nitverk och hur alla
olika aktorer kan vixeldra och samspela i processen
att samtala om asyl och dtervindande med barnet. Vi
har forsokt klargora/exemplifiera varje aktors ansvars-
omrade nir det giller just samtal, och lyfter dven dis-
kussionen kring viktiga vuxna och nyckelpersoner.

For att underlitta ytterligare finns exempel pd sam-
talssituationer vi sjilva har sttt i tillsammans med
barn och unga i asyl- och atervindandeprocess. Dessa
foljs av diskussionsfragor dir du ges mojlighet att
reflektera over vad du sjilv skulle ha gjort eller velat
gora i en liknande situation. Vi vet ocksa att manga
upplever det som svért att beméta och hantera olika
kinslor, och dérfoér har vi dgnat ett avsnitt till just
detta. Alla kinslor barnet bir pa och viljer att uttrycka
maste fd finnas och bli bemétta och naturligtvis tagna
paallvar.

Sist men inte minst maste vi komma ihag att ensam-
kommande barn alltid kommer frin ett samman-
hang, en familj. Oavsett vad som hint pi resan och
om det finns en kontakt eller ej har minga barn
nagon eller nigra familjemedlemmar kvar i hemlan-
det eller i ett annat land. Aven de barn som forlorat
sin familj i krig eller under sin resa till Sverige har ett
ursprung att férhalla sig till. Mycket fa barn lyckas ta
sig 6ver hela jorden pa egen hand utan att vuxna finns
bakom, praktiskt och finansiellt. De barn som inte
har kontakt med sin familj, har anda tankar och kins-
lor kring sitt ursprung,.

For att kunna arbeta med ett verkligt empatiske for-
hallningssitt och kunna hirbirgera barnets kinslor r
relationen det grundliggande. Relationen kan inte
utvecklas om det inte finns en trygghet och tillit 4t
bida hall. Hir ir det den vuxne som maste ta forsta
steget.

Vi vuxna far en hogre trovirdighet och blir viktiga pa
en helt annan nivé ndr vi ir de vi utger oss for att vara.
Majoriteten av barnen har ocksd uttrycke att de vill

att vi ska agera utifran den roll vi har; socialsekretera-
ren ska vara och agera just socialsekreterare. Lirare
ska vara lirare och st for det demokratiska sambhille
de lir ut om.

Var slutsats ir enkel; alla vi minniskor behover
omgirdas av en begriplig och hanterbar vardag, dir
det mesta ska kunna vara ganska forutsigbart for att
vi ska vara trygga och kunna utvecklas. Men, likvil
klarar vi av att hantera langt mer komplexa och ofor-
utsdgbara situationer 4n s, utan att for den skull sluta
utvecklas eller hamna i ohilsa av nigot slag. En frisk-
faktor 4r i sddana situationer att omges av minniskor
som 4r for oss forutsigbara i sina roller. Extra viktigt
blir det nir vi utsidtts f6r nigon form av yttre stress
eller scenarion med of6rutsigbar utging.

Samverkan

Samverkan avser den dialog och samarbete som
sker mellan sjilvstindiga och sidoordnade sam-
héllsaktorer for att samordnat uppni gemen-
samma madl.’s

1 Samuverkan for barnets bista presenterar vi ett proces-
sinriktat arbetssdtt som syftar till att stédja, utveckla
och utvirdera samverkan utifrin ett barnperspektiv.
Det bygger dels pd erfarenheter frin Strémsunds
kommuns arbete med samverkan runt ensamkom-
mande barn, och dels pd erfarenheter frin projektets
deltagande kommuner. Vi har dven tagit intryck av
studier kring drivkrafter och motiv, forutsittningar
och former for samverkan samt olika verktyg och
metoder som férekommer inom kvalitetsteknik.

Under projekttiden framkom det ganska direke att
deltagande kommuner lyfte likartade svarigheter och
hade liknande 6nskemal kring just samverkan. Vi
identifierade tillsammans vilka svérigheter som pri-
mirt utgjorde hindren for en fungerande samverkan
pa kommunal sivil som regional niva. En viktig pus-
selbit i en fungerande samverkansmodell 4r att vi
behover arbeta mer strukturerat och fokus kring vad
olika funktioner skall innebdra. Detta f6r att uppar-
betad information, kunskap, kompetens och rutin

18 Justitiedepartementet. Sambiillets krisberedskap — stirkt samverkan for ikad sikerhet, skr. 2009/10:124
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inte skall vara personbundet och i virsta fall, for-
svinna nir en person avslutar eller byter tjdnst.

Var handledning for samverkan bygger dirfor dels pa
erfarenheter frin Strémsunds kommuns arbete med
interkommunal samverkan runt ensamkommande
barn, och dels pé intryck av forskning kring drivkraf-
ter och motiv, forutsittningar och former for samver-
kan. Utifran vért lokala arbete har vi ocksd dragit
generella slutsatser som vi tror att andra kommuner
kan ha anvindning av.

Enligt Barnkonventionen ska barnets bista komma i
frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ. Alla landets kommuner
har ett lagstadgat ansvar for ensamkommande barn.
For att kunna leva upp till detta ansvar krivs en sam-
verkan mellan berdrda aktdrer i barnets nirhet.

Hlustration: Catrina Norman Tengroth

Samverkan blir en forutsdttning for att dessa barns
rittigheter och majligheter tillvaratas i enlighet med
Barnkonventionen.

For att samverkan ska fungera krivs goda forutsitt-
ningar. Samverkan mdste genomsyra alla nivier i de
verksamheter som berérs. Det innebir att bide chefer
och medarbetare ska vara med och alla miste ta sitt
ansvar for att samverkan ska fungera. Det ar viktigt
att nagon initierar samverkan. Vem denna néigon ir
kan se olika ut frin kommun till kommun. Den reella
samverkan sker pd individnivd, men for att samver-
kan ska fungera fullt ut krivs ytterligare samverkans-
forum, annars riskerar samverkan runt det enskilda
barnet att hindras pd grund av organisatoriska olikhe-
ter och andra typer av hinder.

Projektet har valt att strukturera samverkansarbetet
utifrin tre nivier: 6vergripande nivd, verksamhets-

niva samt individniva. Ett stort fokus har dven lagts
pa att skapa goda forutsittningar f6r samverkan, inte
minst vad giller att skapa en gemensam kunskaps-
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plattform for alla aktorer runt barnet. Grundforut-
sittningar ir siledes att erbjuda fortbildning i gil-
lande sekretesslagstiftning, att aktivt arbeta med vir-
degrundsfragor och organisationskulturer samt att
det finns en 6ppenhet och forstielse for att olika verk-
samheter fungerar pa olika sitt och maste fa fortsitta
att gora det. Olikheten i sig behover inte vara ett hin-
der for samverkan, men det dr allas ansvar att hitta
végar runt olikheterna, sa att det inda gar att arbeta
mot gemensamt satta mal.

For de kommuner som vill arbeta med att forbittra
samverkan runt ensamkommande barn krivs att alla
aktuella aktorer har ett gemensamt arbetssitt. Det
kan bli svirt for en enskild engagerad medarbetare att
forindra befintliga samverkansstrukturer. Det behovs
dven tillrickligt med tid och resurser for att synlig-
gora vilka lokala forutsittningar som samverkansar-
betet har att férhalla sig till.

Vem kan anvanda det har arbetssattet?
Det processinriktade arbetssitt som projektet tagit
fram kan anvindas av kommuner som vill forbittra
samverkan runt ensamkommande barn och samti-
digt gora det med barnen i fokus.

Det kan anvindas for att planera och utvirdera
befintlig samverkan pé olika nivéer och for olika gra-
der av beredskap. Det betyder att alla kommuner kan

anvinda materialet i sitt planeringsarbete, oavsett
omfattning av mottagande idag eller i framtiden. De
kommunala aktérer som moter eller arbetar med
ensamkommande barn ir i alla kommuner god man,
HVB/familjehem, skola och socialtjinst. Andra vik-
tiga aktdrer dr Migrationsverket och hilso- och sjuk-
vard. T ovrigt kan aktorer frin civilsamhillet ocksd
fylla en viktig roll for barnet, varfor deras delaktighet i

samverkan inte fir glommas bort.

Projektet fokuserar dirfor pé att ge ett forslag pa en
struktur som kan passa for arbete med alla ensam-
kommande barn, oberoende av vilka sirskilda behov
barnet har och oavsett hur kommunens verksamhet
kring ensamkommande barn ir uppbyggd. De flesta
beskrivningar 6ver hur arbetsordningen ska se ut
kring ensamkommande barn foljer en linje fran det
att barnet kommer, via ett besked om uppehallstill-
stand fram till barnets 18-arsdag.

?Jag vill det biista for barn och ungdomar.
Vi vuxna mdste finnas déir for dem.”
Ulla Landenmark, projektkoordinator,
Ostersunds kommun

”Merviirden i form av ringar pa vattnet. Utbildningstillfillena har éppnat égonen pi
deltagarna. BBA har gett en forstielse och initierat ett intresse for frigan. Medarbetare
har éppnat nya forum, som exempelvis Svenska kyrkan som har skapat nya viigar att
hjilpa ménniskor. Svenska kyrkan har utokat sina evenemang med lixlisningar for de
med TUT och iven engagerat privatpersoner. Man har annonserat sina aktiviteter mer
oppet, de syns mer och de involverar bide ungdomar och redan etablerade svenskar.
Likasd skolan har startat utbildningar utifrin de som har TUI, men dven andra
mdinniskor har fitt ta del av utbildningarna. Man har gétt frin Varfor till Hur- hur ska
vi hjiilpa? Som i sin tur blivit ett driv i att stotta pa olika siitt.”
Intervju med projektkoordinator Anna Westerling, Hirjedalens kommun
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Samverkan pa 6évergripande niva
Samverkan pi en overgripande niva 4r nédvin-
dig for att enskilda barns behov ska kunna sittas i
ett storre sammanhang. Overgripande samver-
kan legitimerar ocksd arbetet pa ovriga nivéer.
Att forbittra samverkan pd denna nivd ir en
strategiskt viktig fraga for att arbetet med
enskilda barn ska kunna utvecklas. Det 4r en stor
utmaning att hitta former for en vilfungerande
samverkan som inkluderar alla barn och unga
och som ser till att de inte bollas runt mellan
olika myndigheter.

Syftet med samverkan pa Gvergripande niva ir
att uppritta tydliga samverkansdokument och
overenskommelser som slar fast att samverkan
ska bedrivas. Den overgripande nivin ligger
grunden for en genomgiende och fungerande
samverkan. En tydlighet i samverkansuppdraget
och en forstaelse for varandras uppdrag okar
forutsittningarna for att enskilda verksamheter
och tjinstemin kan delta i en fungerande sam-
verkan, vilket i slutindan gynnar det enskilda
barnet.

Samverkan pa verksamhetsniva

Den 6vergripande nivén ligger alltsa grunden for
en genomgiende fungerande samverkan. I nista
steg krivs att verksamhetsledare fran socialtjinst,
HVB-hem, skola, overféormyndare och andra
berorda verksamheter tillsammans kommer fram
till hur samverkan ska bedrivas i praktiken. I
verksamheterna kan de avtal och 6verenskom-
melser som bestimts pid en Gvergripande nivd
omsittas till mer handfasta rutiner och riktlinjer.
Utéver det 4r samverkan pd verksamhetsnivi ett
gemensamt forum dir representanter fran olika
verksamheter har mojlighetattlyfta fragestillnin-
gar, svarigheter och 16sningar. Genom diskussion
och erfarenhetsutbyte kan samverkan pa verk-
samhetsniva leda till ett bittre och mer samman-
hallet arbete med ensamkommande barn. Verk-
samhetsnivan fungerar ocksd som en link mellan
den overgripande nivin och individnivin,

genom vilken information och frigestillningar
kan férmedlas. For att samverkan pa verksam-
hetsnivé ska fungera krivs regelbundna méten.
Genom att lyfta information fran den egna verk-
samheten i ett gemensamt forum kan respektive
verksamhet hitta strategier for att méta eventu-
ella utmaningar i arbetet med barnen. Ett annat
mal 4r att skapa samsyn kring hur specifika frigor
ska hanteras och komma Gverens om att det krévs
en gemensam aktion for ett genomférande.
Maijligheten att nd framgéng ir strre nir verk-
samheterna hjilps it.

Samverkan pa individniva

- att forma navet runt barnet

Vi menar att de tre huvudaktorerna i det kom-
munala arbetet runt barnet - socialsekreterare,
kontaktperson/ familjehem och god man,
behover forma ett koordinerat nav kring barnet.
Precis som fordldrar pratar ihop sig kring
forhéllningssitt i olika fragor kring ett barn
behover professionella aktdrer gora detsamma.
Detta for att barnet inte ska behova ta ansvar for
att ligga pussel mellan alla olika besked och asik-
ter. I den praktiska vardagen ir ett gott samar-
bete mellan god man och familjehemsf6rilder
eller kontaktperson vid boendet, avgérande for
om barnet ska fi en trygg och forutsigbar till-
varo. Centrala aktorer i alla kommuner ir
socialsekreterare, god man, kontaktperson pa
HVB-hem/familjehem och nyckelperson frin
skola i form av mentor eller liknande. Exempel
pa andra viktiga aktdrer kan vara barnets
samtalsstdd fran BUP eller elevhilsa.

Beroende pa barnets dlder och mognad bér en
diskussion foras med barnet om vilka som ska
nirvara. Samverkan pa individnivé syftar till att
sakerstilla att barnets behov uppmirksammas
och att det finns en planering och tydlig struktur
for uppféljning si att barnet kan fi det stod och
den hjilp som behovs.
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Kommunernai
samverkansarbetet

En av pilotkommunerna i projektet 4r Karlstad kom-
mun. Karlstad kommun har under ling tid tagit emot
ensamkommande barn och har under ménga ar arbe-
tat for att fortydliga och skapa forutsigbarhet kring
asylprocessen. Karlstad kommun valde att gi med i
projektet for att det fanns ett behov av att finna ett
enkelt och pedagogiskt material riktat direke till barn
i asyl- och dtervindandeprocess samt for att utveckla
samverkan runt barnet. Precis som andra deltagande
kommuner har Karlstad kommun under projeketti-
den fungerat som en arbetsgrupp for hur det process-
inriktade arbetssittet for samverkan skulle utformas.
Pilotkommunerna har varit delaktiga och paverkat,
bland annat genom att testa verktyget i sin egen kom-
mun och samtidigt dterkopplat behov och ge forslag
till det fortsatta arbetet framat.

Projektkoordinatorerna i Karlstad kommun startade
upp en egen lokal samverkansgrupp bestdende av
nyckelpersoner frin bland annat skola, elevhilsa,
HVB, éverféormyndare och civilsamhillet. Gemen-
samt for alla aktorer var behovet av att underlitta for
barnen och kinna till varandras roller. Samverkans-
trappan har varit ett viktigt verktyg som legat till
grund for att skapa en samsyn och ett samférstind i
vad som behéver goras och nir. Projektkoordinato-
rerna beskriver sjilva samverkansmodellen som en
tavelram. Milningen har gruppen skapat tillsammans
och ses som ett pigiende arbete medan ramen star for
riktningen och fortsittningen framét. Samverkans-
gruppen triffas tvd ginger drligen och dess syfte ar att
sprida kunskap och forhallningssitt, inhimta behov
och identifiera utmaningar. Framgingsfaktorerna
med samverkansgruppen ir att arbetet inte dr person-
bundet, alla kdnner sig jamlika i gruppen och har ett
oppet forhallningssitt. Det dr ocksd tydligt for alla
deltagare varfor gruppen finns till och vad som for-
véntas av varje aktor.
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?Vi blev informerade om Stromsundsmodellen
som ett exempel pa ett lyckat fall diir man pi
kommunal nivi hade gjort nigot innovativt.
Det kontrasterade mot flera utsagor frin olika
informanter i undersokningen som ansdig att
det fanns stora problem med samverkan mellan
olika aktorer samt stora svdrigheter i att enga-
gera kommunala forvaltningar i dterviindan-
dearbetet.”
Fran Stromsunds kommuns intervju med Hen-
rik Malm Lindberg i samband med rapportlanse-
ringen av Delmi-rapport 2020:1 i februari.

”Kunskap dir bland det viktigaste. Bide
Jfor oss som jobbar med frigorna men
dven kunskapen som formedlas till bar-
nen och deras familjer. Har man rétt
kunskap kan man ocksi agera ritt.
Ingen roll iir viktigare iin den andras”
Ingrid Kawe, Svenska Kyrkan i Karlstad.

Samverkan i

Stromsunds kommun

I Stromsunds kommun har vi aktivt arbetat med mig-
rations- och integrationsfrigor over lang tid, och
sedan 2010 haft ett mottagande av barn utan vard-
nadshavare.

Kommunens verksamheter har nitt ett samférstind
om vikten av beredskap, dven om mottagandet av
barn utan virdnadshavare har minskat.

Det handlar i forsta hand inte om hur mdinga barn

som kommer, utan fokus ligger pa att varje enskilt
barn rviknas och dr lika viktigr. Varje enskilt barn som
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kommer har ritten att f motas av samma kvalitativa
utvecklingsarbete ar 2020 som de barn som kom
2015.

Det tankesittet tydliggor ocksd behovet av dels en
samverkansmodell i sig men har dven utmynnat i att
var befintliga samverkansmodell 6verforts till en
beredskapsplan for mottagande av barn utan virdnads-
havare.

I Stromsunds kommun har vi ocksa valt att gora ett
tilldgg till den lokala dverenskommelsen om mottag-
ande av nyanlinda barn och unga och da i form av
denna beredskapsplan. Vi vet att kommunen sivil
som enskilda aktorer i arbetet behover forsta att man
tillsammans med Migrationsverket har ett delat
ansvar for barnet. Det innebir att ovriga aktdrer
maste ligga vikt pd en god samverkan med Migra-
tionsverket och sikerstilla att det 4r mojligt att vid
behov bide ateretablera och etablera nya kontakter
med myndigheten.

Vi tror starkt pa att nagra av véra framgingsfaktorer
nir det kommer till samverkan och beredskap ir vér
organisationsutformning, en aktiv ledning och politi-
ker som prioriterar frigan.

Var avdelning, Resurscentrum integration ligger
under Framtids- och utvecklingsforvaltningen.
Under virt gemensamma tak finns flyktingmottag-
ning, samhillsorientering, stddboende, ANDTS-
samordning, samordning av arbete mot radikalise-
ring och véldsbejakande extremism samt migrations-
och integrationsrelaterade projekt si som Barnets
bésta vid dtervindande. Hir finns en mingd olika
funktioner och kompetenser sisom socionom, tolk,
sprikstod, pedagog, sjukskoterska, socialpedagog och
dramapedagog for att nimna nagra. Tillsammans
utgor vi ocksd en expertfunktion for rad och stod for
alla 6vriga verksamheter i kommunen.

I Stromsunds kommun har vi valt att se och anta
utmaningarna kring samverkan, samférstind kring
uppdraget och kvalitetsutveckling vilket ocksa lett oss
frama3t i vart arbete.

Vi har aktivt arbetat for att alla aktorer ska fa en for-

stielse for varandras roller och ansvar i det enskilda
barnets nitverk. P4 sd sitt gor vi det enklare att kunna
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ha en saklig och rimlig forvintan pé varandra. I det
ingar ocksé forstaelse for och kunskap om vad olika
roller eller funktioner har for majligheter och
begrinsningar, exempelvis genom olika sekretessni-
vaer eller uppdragsbeskrivningar.

De centrala insatserna i den modell som Stromsunds
kommun utvecklat, ibland kallad Stromsundsmodel-
len, utgick initialt frin nedanstiende och har genom
Barnets  bista vid dtervindande vidareutvecklats
genom vért processinriktade arbetssitt:

*  Kompetensutveckling med handledd uppfélj-
ning for personal och gode min inkl. utbild-
ningsinsatser bl.a. krishantering, PTSD, sekre-
tess och asylprocessen.

e Information till barn direkt efter ankomst till
kommunen f6r att — ge en kinsla av samman-
hang, — stod i att tinka tanken om avslag och att -
finna vigar till vad hen ska gora om det blir ett
avslag och — vad det i sa fall kan komma att inne-
bira.

* Information, samtal och dialog efter avslag —
finna alternativa malbilder — f6rbi katastroftink,
se andra méjliga utgingar och — majlighet att
komma vidare.

e Samverkansmanual och processmanual for dem
som arbetar runt barnet.

*  Samverkanstrappan — ett samtalsunderlag for att
pa ett enkelt och konkret sitt snabbare komma
till ett gemensamt ansvar och agerande.

Vart fokus ér allgjdmt instillt pa att forbereda ensam-
kommande barn infor ett eventuellt dtervindande, da
dtervindande i sig dr ett potentiellt utfall av asylpro-
cessen. Modellen bygger pa vir overtygelse om att
insatser behovs for alla asylsokande barn eftersom alla
barn potentiellt kan vara barn som ska atervinda.

Vi anser att barnets bésta har storst potential att upp-
fyllas nir det gir en rod trad genom alla insatser vi
gor, frin barnets ankomst till ett eventuellt dtervin-
dande. Det inbegriper att vi hela tiden samverkar
med det enskilda barnets bista i fokus.
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Beredskapsplan genomford utifran samverkanskartlaggning,
Stromsunds kommun (2020)

Beredskapsgrupp EKB

Roller:

RCI EC sammankallande, RCI samordnare,
IFO chef,Programrektor gymnasiet, Skolchef
grundskolan & Overférmyndare

Strategiskt framatsyftande pa
verksamhets och ledningsnivé. Dela
information kring aktuell Idgesbild.
Frekvens tréffas tva ganger per ér,
september och mars. Fast
dagordning. Minnesanteckningar
delges berdrda forvaltningschefer.

Samférstand kring vad som behdver
goras.

Vid behov av atgdrder som ligger
utanfér ordinarie verksamhet
rapporteras det vidare fill
forvaltningschef som vidtar atgdérder.

Sammankallande har mandat att vid behov
sammankalla gruppen utdver ordinarie tréffar.

Dagordning

1. Lagesbild resp verksamhet.
2. Omvdérldsbevakning

3. Behov av ev atgdrder

4. Ovriga fragor

5. Sammanfattning av métet.

Godman (initierar kontakt)
IM koordinator/
inskrivningsansvarig
Ungdom

Informationsutbyte infér studiestart.

Klargér férutsattningar fér att lyckas
med studier bade fér elev och
mottagande.

skola.

Foreligger behov av att ungdomen behdver
omfattande information om det svenska
skolsystemet, vika mojligheter, réttigheter. och
skyldigheter som finns.

AKTIVERAS VID BEHOV (beredskapsgrupp (EC
RCI)

Socialsekreterare

Overférmyndare

HVB

Légesbild hur ser det ut med tillgéng
p& gode mdn, boendeplatser osv.

Gemensam nuldgesbild.

Att det blir en kontinuitet i moétes frekvensen.

AKTIVERAS VID BEHOV

Teamtr&ffar mellan

HVB chef och personal och socialtjénstens
handlaggare

Tat uppfélining i padgdende
placeringar,
en gang per manad

Gemensam planering i drenden.

SIP-md&te med socialsekreterare, god man,
barn, HVB-personal, skola.

Ex.vis méte vid besked om
uppehdlistillstand eller avslag.
Socialsekreterare kallar fill SIP p&
eget eller andra aktorers initiativ.

Gemensam information och planering
i drendet.

Samverkan boende EKB socialtjénst (aktfiverar
teamtraffar);

Samordnare EKB, EC RCI, IFO-chef,
Socialsekreterare & Overférmyndare

Avstédmning av pagdende
placeringar. Planering framat.
Traff 1gg/termin

Gemensam I&gesbild i kommunen.
Ekonomisk I&gesbild och prognos.
Tydlig dverblick dver méjliga ek.
ersattningar inklusive
&tersdksersattningar.

Regional samverkan;

Lansstyrelsen sammankallande samordnare
RCI.

IFO-chefstraffar regionalt.

2 ggr per termin. Aktuell Iagesbild
samt prognoser.

Lansstyrelsen ansvarar fér samordning.
Gemensam lagesbild. Utbyte av
erfarenheter och goda exempel.
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Arliga enkater till
deltagande kommuner

Det finns tydliga indikationer att projektet gjort skill-
nad i deltagande kommuner avseende information,
samtal och samverkan for att forbittra situationen for

ensamkommande barn i asyl- och dtervindandepro-
cess.

Under de tre ar projektet bedrivits har deltagande
kommuner besvarat en arlig enkit. Enkitsvaren visar
en tydligt positiv forindring, ar for ar.

12020-ars enkiit uppger respondenterna, jaimfoért med 2017, att:

De i mycket hég grad har 6kat sin kunskap om asylprocessen och édtervindandearbete

é I VILKEN OMFATTNING ANSER DU ATT DU HAR KUNSKAP OM N
ASYLPROCESSEN OCH ATERVANDANDEARBETE FOR ATT MOTA
BEHOVET?
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Ensamkommande barn och unga i mycket hégre grad far information om dtervindan-
dearbetet

4 N

| VILKEN OMFATTNING UPPLEVER DU ATT
ENSAMKOMMANDE BARN OCH UNGA FAR
INFORMATION OM ATERVANDANDEARBETE?
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—Vuxna som méter ensamkommande barn och unga i mycket hogre grad har tillrick-
liga kunskaper och firdigheter for att tillgodose deras behov i asyl- och dtervindande-

processen

— Berorda i kommunen i mycket hogre grad har kunskap om asylprocessen och

atervindandearbetet

— Det i mycket hégre grad finns foérutsittningar for lokal samverkan mellan berorda
verksamheter i kommunen som berér barn utan virdnadshavare som ska atervinda

till sitt hemland

-
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YAtz ett stort merviirde har varit mdj-
ligheten till exfarenhetsutbyte, siirskilt
Jfor koordinatorerna som fitt sa mycket
mer pd koordinatortriffarna och Pro-
Jjectplace. Vi har ocksd stiirkts i vira
egna tankar, frdan borjan var man viil-
digt ensam i att siiga att vi behover
prata om asyl och avslag, men nu fiitt
bekriiftat att vi gjort och tiinkt riitt.
Det har tagit flera dr for Karlstad att
komma hit.”
Intervju med projektkoordinator Linda
Schutsch, Karlstad kommun
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”Det otroliga engagemang som projektgrup-
pen bidragit med. Viljan att ni ut med kun-
skap och skapa en forstielse for varfor frdi-
gorna dir sd viktiga att prata om. Engage-
manget har de vidhillit trots minskat under-
lag — det tycker jag personligen har varit
svdrt, att "marknadsfora” ndgot som inte
liingre efterfrdgas eller prioriteras utanfor
verksambeten.”

Intervju med projektkoordinator Annica
Dyberg, Umed Kommun.



SAMVERKAN MED MIGRATIONSVERKET
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Vad ar barnets basta?

Ar2015 stod Sverige i begrepp att hantera ett mottag-
ande av &ver 35 000 barn utan viardnadshavare. Bar-
nets bista bor vil vara ett uppehallstillstind i ett tryggt
land dir det gar att leva och utvecklas enligt véster-

lindsk standard?

I Sverige anses det bista for barnet vara att vixa upp
med sina biologiska forildrar. Nir det kommer till
barn som trots detta, anses ha behov av annan place-
ring 4n hos sin biologiska familj, sker kontinuerliga
avstimningar och samarbete med de biologiska for-
dldrarna sé langt det bara ir majligt. Man strivar om
mojligt ocksd efter en bibehallen kontakt mellan det
placerade barnet och de biologiska forildrarna bade
for att frimja och stodja relationerna i sig, men ocksa
for att mojliggora en eventuell dterforening lingre
fram. Inte alltid har detta fallit vil ut, men likvil stod-
jer klinisk forskning alltjimt att det enskilda barnet
mar bist av att pa ndgot sitt ha sina biologiska forild-
rar tillgingliga.

Hir har projektet ocksa forsoke stodja samma tanke
kring asylsbkande barn utan vardnadshavare. Det
torde vara en naturlig del av arbetet med mélgruppen
att redan tidigt arbeta relationsskapande med barnens
foraldrar eller den/de sliktingar som finns kvar i hem-
landet. Dels for att skapa ytterligare trygghet och
avlastning for barnet genom att trygga, viktiga vuxna
samverkar och har samf6rstand kring det som 4r bar-
nets bista, men ocksa for att underlitta och avlasta
barnet och de biologiska forildrarna eller andra slik-
tingar infor ett eventuellt dtervindande. I Ridda Bar-
nens rapport Iankar om ett dtervindande ", uttrycks
ocksa behovet for bade barnet och familjen av forbe-
redelser innan avresa och tydlig information om hur
processen gar till.

Vi behover ha respekt och forstielse for att bade barn
som viktiga vuxna behover fa korrekt information och
kunskap om savil hur asyl och andra skyddsskil
bedéms i Sverige, som hur processen ser ut och funge-
rar. Likasd behover familj eller nitverk i hemlandet fa
tid att smilta och processa informationen om vad

19 Ridda Barnens rapport. Tankar om att dtervinda. 2019.
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barnet gir igenom i det land barnet befinner sig, och
mojlighet att Gver tid ocksa fa stilla frigor. PA sa sitt
kan vi underlitta for flera scenarion; bade for ett
eventuellt tervindande men ocksa infor ett eventu-
ellt uppehillstillstind av nagot slag. Vi vet ocksa av
erfarenhet att aven ett uppehallstillstind kan vara nog
sd jobbigt for barnet och dess familj, da allt blir sa
definitivt.

Ett barnperspektiv, tillika barnrittsperspektiv inne-
bar rent fakeiskt att vuxna kring barnet méste viga
fraga och ta hinsyn till vad barnet sjilve vill.

Var upplevelse ir att frigan stigmatiseras ytterligare
av exempelvis medias framstillan; att ett dtervin-
dande f6r ett ensamkommande barn alltid och enbart
ir negativt. Denna framstillan kanske ocksi kan
antas haft viss genomslagskraft hos manga av de akts-
rer som moter ensamkommande barn.

Nir dmnet atervindande och vad som sker i en 4ter-
viandandeprocess r for smirtsamt for vuxna aktorer
att samtala med barnet om, har vi ocksa svikit barnets
ritt till korrekt information och trygga vuxna som i
sitt uppdrag skall agera skyddsfaktorer for barnet i

processen.

Vuxna behéver viga tinka tanken och ha respekt for
att barnets egen vilja innerst inne kan vara att livet
bara ska dterga till det “normala”; att fi vara med sina
foraldrar eller den familj som finns kvar i en hem-
miljo, om 4n vildigt olik den vi tar for givet i Sverige
och vistvirlden. Detta behéver vi ha bide kunskap
om och forstaelse for, likvil som vi behover ha kun-
skap och forstdelse f6r de barn vars 6nskan ir att fa
stanna i Sverige.

Den tanken innebir ocksi att vi behover forstd att
flertalet barn kanske inte sjilva valt sin manga ginger

farofylld resa hit, utan mera utfért det som familjen

eller slikten 6nskat och planerat for barnet och det
sakert med allra storsta vélvilja. Det innebir att de
barn som har en bakgrund likt ovanstéende, tvingas
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bemistra ett liv dir 16gner f6r vuxna och jimnariga
kamrater 4r vardag,.

Detta blir sirskilt viktigt om barnet vi méter kommit
till Sverige genom den massivt utbredda minnisko-
handelsindustrin och dess minniskosmugglare dir
man alltfor ofta face dill sig felaktig information och
|6ften om landet man avreser till. Om vi férstir att
falska féorhoppningar byggts upp genom felaktig eller
modifierad information, kan vi ocksa littare forsti en
forilders eller sliktings frustration over att barnet till
exempel efter en tid dnnu inte borjat studera pa uni-
versitetsnivd om det var ursprungsplanen, eller om
barnets besked om eventuellt uppehallstillstand dro-
jer, eller kanske rentav blir till ett avslag pd asylanso-
kan.

For barnets del kan detta bli mycket skamfullt och
skapa dn mer angest dn vad situationen och oviss-
heten i asylprocessen i sig kan innebdra. Detta kom-
plicerar vart arbete ytterligare.

Vuxna aktorer runt barnet behéver sjilvklart utga
ifrdn att barnet talar sanning, men likvil ocksd vaga
stilla fraigor om barnets bakgrund, familj, slikt och
vinner redan i ett tidigt skede nir relationen etable-
ras. Det handlar alltsi om att i storsta mojliga mén
avlasta barnet, agera trygg vuxen och skyddsfaktor
likvil som att gora barnet delaktigt i sin egen process.
Vuxenvirlden behéver vara beredd den dagen barnet
star infor en kris eller livsomvilvande forindring av
nagot slag. Givetvis bor vuxenvirlden ocksa innefatta
barnets biologiska forildrar eller den biologiska slikt
som finns kvar. Detta stiller hoga krav pé yrkesverk-
samma runt barnet, men behover egentligen inte vara
sd svart. Nar vi arbetar relationsskapande bor frigan
om familjestrukeur falla sig helt naturlig for oss att
stalla. Visar vi oss genuint intresserade gynnar det
ocksa var relation till barnet.

Hir kan dock dsikterna g isir; en del har papekat
vikten av att lita pa barnet och det barnet berittar for
oss och inte stilla oss ifrdgasittande till huruvida det
finns nagon familj kvar eller ¢j.

Vi menar naturligtvis att vi ska vara ytterst aktsamma

med det fértroende som en allians med barnet inne-
bir, men vi trygga vuxna och skyddsfaktorer i barnets
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liv har ocksd en uppgift att pa bista sitt 6ka barnets
forutsittningar att hantera och bemistra sin svira
situation i asylprocess. Det innebir att vi har en skyl-
dighet att bade sitta oss in i och forstd att varje barns
utgdngspunkt och forutsittningar kan se olika ut.
Inte heller kan vi forutsitta att vi sikert vet vad en
annan manniska innerst inne tinker, kinner och gar
igenom. Det behdver vi ta med i var respekt for det
individuella barnet.

Lllustration: Catrina Norman Tengroth

For vems skull?

Ovanstdende blir extra viktigt att beakta nir vi ser till
oss sjdlva som utforare i ett barns nitverk, oavsett om
vi agerar utifrin yrkesroll eller som frivillig. Vi maste
véga stilla frigan till oss sjilva, — f6r vems skull gors
insatsen? Férhoppningsvis blir svaret ur ett barnper-
spektiv med barnritt och med barnets perspektiv i
fokus. Tyvirr kan svaret ibland ocksé vara jag-centre-
rat av oss som utforare.

Vi vet att sd sker nir vi blir emotionellt engagerade pa
en niva dir vi tappar fokus pa barnets behov och lim-
nar virt empatiska perspektiv pd fragan till formén
for sympati. Hir hamnar vi i medberoende till barnet
vi moter, och da tappar vi inte bara var professionali-
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tet utan ocksa hela BBIC-tinkandet, att sitta barnets
behov i centrum. %

Vimaste frsta och respektera, att formdgan att kinna
med andra minniskor ir det djupaste medminskliga.
Inte heller far vi skam- eller skuldbeligga detta bete-
ende. Diremot har vi ett ansvar och en stark skyldig-
het att arbeta med sjilvkinnedom nir vi anvinder oss
sjilva som verktyg i motet med andra minniskor.
Annars kommer vi tappa riktning och klientfokus.
De som alltid fir betala mest for ett sidant scenario,
dr barnen vi méter. Ett mote med andra ska baseras pa
och utga frin empati och inte sympati, det vill siga att
genom empati ge verktyg och stirka formagorna hos
den vi méter. Det leder i forlingningen till autonomi
och inte till ett utokat behov av att bli buren som foljd
av att vi projicerar vara egna starka kinslor.

Hur tar vi oss an vart uppdrag?

Nir vara virderingar krockar med det uppdrag vi for-
vintas utfora, blir det ibland sméirtsamt. I de situatio-
nerna behdver vi ldgga extra kraft pd ate ga tillbaka till
att sitta barnets behov i fokus, och inte vara egna. Vi
behéver ocksd komma ihdg att relationen till de barn
vi moter aldrig dr, och kan aldrig bli, jamlik. Om
behovet av hjilp och stod inte hade funnits, hade vi
troligen inte heller motts.

Barnen vi méter stir i beroendestillning till oss som
utforare, och det dr ett perspektiv vi méste beakta och
respektera, och dirmed ocksd véirda det fortroende
och den tillit som barn sitter till oss.

?Viktigt arbete, skulle vilja se mer av detta.
Férstaelsen for dterviindande har verkligen
okat, tonen iir annorlunda. Nu kompletterar
olika aktorer varandra med barnet i fokus,
istiillet for att det iir det egna engagemanget
Jor barnen som stér i fokus. Men vi har fortfa-
rande mer att lira néir det géiller arbetsformer
och samtalsmetoder, inte bara i iirenden som
167 barn. Mer av detta.”
Enhetschef Migrationsverket

20 BBIC — barnets behov i centrum
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Vad ar ett
professionellt forhallningssatt?

Vi behover vara medvetna om och ta ansvar for att
bibehalla vért professionella forhallningssitt, primart
for barnets bista, men ocksd for vart eget miendes
skull. Alltsa behéver vi ta hansyn till médnskliga fakto-
rer pa bade klient- sdvil som pa utforarniva.

Att limna korrekt information och att erbjuda barn
vi moter samtal och stod for att nd en forstielse for
hur asylprocessen ser ut och fungerar i Sverige, ir
enkelt att koppla till barnkonventionen som lag. Barn
har rdte till information och har behov av trygga
vuxna.

Vuxna som ir tydliga i sin roll gentemot barnet och
saledes dr de de utger sig for att vara blir ocksa tydliga
skyddsfaktorer. Nir trygga vuxna har enats eller natt
samforstind kring barnets behov och bista, blir upp-
draget tydligare for oss som utférare. Da blir ocksa
barnet tryggare. Vidare omfattas yrkesverksamma av
savil yrkesetik och yrkesmoral. Det stirker ytterligare
vikten av varje vuxens egenansvar och av ett professio-
nellt forhallningssitt.

Hllustration: Catrina Norman Tengroth
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Vara samlade erfarenheter for barnets basta

Vi anser att BBIC-metoden ir en god utgingspunkt
for arbete med barn i asyl- och dtervindandeprocess.
Utgéangspunkten i BBIC i4r nio grundprinciper som
ska ligga till grund for socialtjanstens arbete med barn
och unga. De bygger pa en virdegrund, teori och
metodsyn utifrin aktuell forskning, lagstiftning och
praxis.

Dirfor har vi nedan anvint oss av BBIC:s struktur for
att ytterligare utveckla viktiga fragestillningar, rele-
vanta for att nd ett djupare samférstind kring vad
barnets bista dr och vad vi di behéver ta i beaktande.

Arbetet med BBIC ska:

*  utgd frin barnets rittigheter

* lata barnets bista vara avgdrande

*  striva efter likvirdiga méjligheter f6r varje barn

*  haett helhetsperspektiv pa barnet och dess situa-
tion

*  gorabarnet, familjen och nitverket delaktiga

* ske i samverkan med andra professioner och
verksamheter

* bygga pd en evidensbaserad praktik

* motverka svirigheter och forstirka resurser

*  systematisket folja barnet och insatserna.

Vi har valt att betrakta dessa nio punkter utifrin pro-
jektets perspektiv nir det giller férhallningssitt och
insatser for att forbittra situationen for ensamkom-
mande barn i asyl- och dtervindandeprocess.

*  Hour kan vi utga fran barnets rittigheter?

Barn behover fa vara delaktiga, uttrycka sina asikter
och ta del av information. Vi behover sikerstilla att
personal och andra som finns runt barnet har kun-
skap om vad barnens rittigheter innebir. Det giller
kunskaper om barnkonventionen i stort och dven
kunskaper kring vilka faktiska konsekvenser den
innebir for olika verksamheter och paverkar andra
fragor som berdr barnet. Vi behéver forbittra forut-
sittningarna for och tillgang till utbildning och praxis
kring de verksamhetsnira frigorna. Viktiga vuxna ska
ges mojlighet att besitta hog kompetens och ges

utrymme att samtala med varandra kring asyl- och
dtervindande.

*  Hur kan vi lta barnets bésta vara avgorande?
Barn ska ges mojlighet att framfora sina asikeer i fra-
gor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina dsik-
ter, ska hans eller hennes instillning sa lingt det 4r
mojligt klarldggas pa annat sitt. Eftersom vissa beslut
inte kan paverkas, sd ska det vara tydligt for barnet att
han eller hon ska kunna dela med sig av sina tankar
och erfarenheter utan att ddmas pé nagot sitt.

Vibehover ocksé i ett sa tidigt skede som mojligt soka
kontakt med barnets familj eller nitverk.

S& mycket information si mojligt maste goras till-
ginglig nir beslut om barnets bista behéver fattas och
motiven for besluten behover vara tydligt formule-
rade.

Vi vet att det finns olika synpunkter pd hur tungt
vigande barnets bista kan vara i migrationsirenden,
dir det finns olika tolkningar hos olika aktorer. Det
bor finnas ett samforstand si att det blir begripligt
bade for barnet och for aktorer runt omkring,.

*  Hur kan vi striva efter likvirdiga méjligheter
for varje barn?

Beslutsfattare ska ha tillgang till s& mycket barnspeci-

fik information som méjligt. Andan i barnkonventio-

nen behdver genomsyra beslutsprocesserna.

Hir 4r en stirkt samverkan inom kommunen och
mellan kommuner och Migrationsverket mycket vik-
tig. Det maste finnas en grundldggande kunskap och
samforstind”’ som sedan kan tillimpas i varje enskilt
fall. Alla runt barnet behéver befinna sig pi en gemen-
sam kunskapsnivd och sikerstilla att korreke infor-
mation nir barnen.
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*  Hur kan vi ha ett helhetsperspektiv pa barnet
och dess situation?

Vi behover involvera barnen si mycket som mojligt i

processerna, si att deras roster och perspektiv kom-

mer fram till beslutsfattare.

Ur ett helhetsperspektiv dr det ocksi viktigt att
komma ihdg att barnet har haft ett liv innan det kom
till Sverige, sokt asyl genom Migrationsverket och
placerats i en kommun. Det ir viktigt att forstd och
komma ihag att, om det 4r mojligt, skapa kontake
med forildrar eller andra nirstiende. Oavsett vem vi
moter si har ju hen ett liv sedan tidigare. Det kan fin-
nas forildrar eller andra viktiga personer i barnets liv.

*  Hour kan vi gora barnet, familjen och nitverket
delaktiga?

Det dr viktigt att tidigt bérja prata med barnet om
hur det sett ut tidigare i livet. En utmaning 4r att bar-
net av olika anledningar kanske inte kan/vill beritta
allt. Genom 6ppenhet, utan att dventyra nigons
sikerhet eller integritet ska vi forsoka skapa mojlighe-
terna att aterknyta kontakten med familj och nitverk.
Vuxna runt barnet ska skapa en trygghet att viga
involvera de som ir viktiga i barnets liv. Barnets familj
eller nitverk behover forstd hur barnets situation ser
ut och hur asylprocessen gir till. Det 4r ocksé viktigt
att utbilda och involvera exempelvis familjehemmet.

¢  Hour kan det ske i samverkan med andra
professioner och verksamheter?

Arbetet med olika former av samverkan behover hal-

las levande inte minst nir mottagandet i dagsliget 4r

lagt och det sillan anvisas barn till flertalet av kom-

munerna i landet.

Genom att ha tydliga rutiner f6r hur samverkan i
mottagandet av ensamkommande ska se ut och vem
som ansvarar for att en sidan samverkan kommer till
stand, okas mojligheterna for ett mottagande med
barnet i fokus.

Vi ska kinna till och respektera varandras uppdrag

detta ska vara utgingspunkten i samverkansarbetet
framat.
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*  Hur kan det bygga pa en evidensbaserad
praktik?

Vi ska félja forskning, studier och rekommendatio-

ner som finns att tillgd. Att mota ensamkommande

barn omfattar en mingd amnesomraden. Vi behover

ett evidensbaserat forhallningssitt och arbetssitt i

motet med barnen.

For att mer specifike i dtervindandeprocesser arbeta
utifran evidens, behovs att fragan lyfts och medvetan-
degors pa ett sadant plan att det leder till yterlig-
are forskning inom omradet.

e Hur kan det vi gér motverka svérigheter och
forstirka resurser?

Vi maste striva efter att lita barnets kinsla av sam-
manhang [6pa genom processen. Inledningsvis beho-
ver de professionella aktorerna runt barnet vara upp-
mirksamma pd resurserna barnet har. Vi 6kar hanter-
barheten om barnet upplever att han eller hon har
resurser for att handskas med motgingar i livet, till
exempel klarat tuffa hindelser forut eller att det finns
trygga minniskor omkring som finns till hands nir
livet 4r svart. Med ritt stdd frin vuxenvirlden kan
exempelvis ett barn i dtervindandeprocess fa hjilp att
bittre forstd sin situation och finna resurser for att
handskas med det som kinns jobbigt bdde hir och nu
och infor framtiden. De vuxna kan hjilpa barnet att
fa insikt om att livet kan vara meningsfullt trots att
allt inte blivit som han eller hon tinkt sig.

*  Hur kan vi systematiskt folja barnet och
insatserna?

Genom planering och dokumentation, sparbarhet

och framforhéllning, uppfdljning och inte minst

samverkan kan vi systematiskt folja barnet och de

insatser som beviljas och genomf6rs.

Verksamheter behover sikerstilla att det finns kun-
skap och erfarenhet i det ordinarie arbetet.

Under de ar vi arbetat i projekt Barnets bista vid dter-
vindande har vi genom moten med si manga
minniskor och verksamheter fatt minga nya kunska-
per och erfarenheter.

Vi anser att de tidigare rekommendationerna fran
2014 star fast. Vi star dven fortsatt stadigt i var dverty-
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gelse att det 4r de tre benen information, samtal och
samverkan som dr grunden i ett framgangsrikt arbete.

Det finns ytterligare nagra saker vi sirskilt vill skicka

med dig som ldsare av den hir rapporten:

*  Viskainte bara méta varje barn dir han eller hon
befinner sig. En lirdom vi ront 4r att vi i ett for-
dndringsarbete ocksd behover mota varje vuxen,
varje organisation eller verksamhet dir den ar.

e Det dr ocksd tydligt att vi alla stindigt maste
paminna oss om att flytta fokus fran oss sjilva till
barnet. Vi méste ha ett ha bredare perspektiv och
trina pa var perspektivbytesférmaga.

*  Omyvibara f6ljt diskursen de senaste aren i media
kring ensamkommande barn, skulle vi ha kunnat
tro att gruppen ensamkommande endast bestatt
av pojkar med afghanskt ursprung. Aven om en
stor andel just ir pojkar med ursprung i Afgha-
nistan kan som exempel nimnas att bara under
2017 kom ensamkommande barn till Sverige
fran 58 olika linder. Drygt 20 procent av dessa
var flickor. Vi behéver bredda perspektivet i den
allminna debatten. Ensamkommande barn
kommer till Sverige frdn alla virldens horn, ir i
alla éldrar, 4r av olika kon och varenda unge rik-
nas!

* Varje barn ska métas av korrekt information,
empati, kompetens och medminsklighet. Vart
fokus ska inte vara dtervindandet i sig, utan barns
behov och rittigheter och att stodja och kvalitets-
utveckla goda arbetssitt kring barnen.

e Alla aktorer i barnets nitverk behdver ni ett sam-
forstind kring vad barnets bista dr, med barnets
behov, 6nskemil och utveckling i fokus.

Aven om mottagandet minskat, ir varenda unge
viktig. Darfor maste det finnas beredskap och rutiner
i varje kommun att plocka fram nir de behovs.

*  Varje kommun behover utse en funktion som
ansvarar for samlad kunskap, kompetens och en
aktiv plan eller beredskapsplan fér mottagande
av ensamkommande barn.

I skrivande stund befinner vi oss mitt i en brinnande
Covid-19 pandemi, ddr uttrycket "hall i och hall ut”
ofta anvinds i sammanhanget. Att halla i och halla ut
tycker vi ocksd korrekt beskriver det tankesitt vi
behover ha i arbetet med barn utan virdnadshavare.

Barnets basta vid atervandande

Alldeles oavsett om ett barn beviljas asyl eller om bar-
net star infor ett Atervindande, behover vuxenvirlden
just "halla i och halla ut”. For barnets bista behéver vi
halla i vir kompetens och kunskap, hélla ut i vér roll
eller funktion fastin det kan kinnas svirt. Vi behover
mota den missriktade vilviljan som har sin grund i
véra egna kinslomissiga behov till formén f6r barnets
behov i centrum. Vi ska halla i virt intresse att lira
nytt, och hélla i virt engagemang och inte lata det
vara en firskvara som tar slut nir mottagandet mins-
kar. Vi ska hélla ut nir barnets behov stricker sig
lingre dn vi tror att vi klarar av att hantera, under en
svar vintan med oviss utging som asyl- och dtervin-
dandeprocessen innebir.

Till sist, behéver vi hilla om. Hélla om varenda unge,
varenda unge ir viktig och riknas. Vi hiller om,
genom empatiska méten ddr vi dr trygga vuxna som

samverkar och ger barnet korrekt information.

For barnets bista.
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