Vedlikehold av kommunale skolebygg
Eller hvordan unnga ROBEK
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Fortsatt alt for mye til investeringer og alt for lite til vedlikehold!

| perioden 2015 — 2022 skulle norske kommuner arlig ha brukt 3 mrd kroner pa vedlikehold av
sine skoler, men de bruker i snitt kun 1,5 mrd kroner per ar. Gjennom mange ar gir det et
kronisk vedlikeholds-etterslep som svekker gkonomi, arbeidsmiljg, laring, helse, miljp og
trivsel i skoler og barnehager. Verdiene i bygningsmassen synker. Arlig brukte de 13 mrd
kroner til investeringer i skoler og barnehager, samlet 106 mrd kroner i perioden 2015-2022
mot 12 mrd i vedlikehold. Om de hadde styrket vedlikeholdet med 1,5 mrd kroner arlig kunne
de fatt en baerekraftig forvaltning av byggene og gode bygg. De ville likevel giennomsnittlig
sittet igjen med 11,5 mrd kroner arlig til nyinvesteringer.

Lite har skjedd de siste 20 ar.

Riksrevisjonens rapport dok. Nr. 3:13, 2004/2005 viste at kommunene brukte gjennomsnittlig kr
32 per kvadratmeter arlig (indeksert til 61 kr per kvm i 2022) pa vedlikehold av skole-bygninger.
Ifplge rapporten «Vedlikehold i kommunesktoren» som KS fikk utarbeidet i 2008 er behovet til
vedlikehold 170 kr per kvm per ar (265 kr per kvm i 2022) for a ta vare pa kommunens
bygninger. Ifglge kommunenes rapportering til staten (KOSTRA) for perioden 2015-2022 brukte
kommunene omtrent halvparten (135 kr per kvm i 2022) av behovet pa 265 kr per kvm per ar til
vedlikehold. Det er en dobling av vedlikeholdet fra Riksrevisjonens rapport fra 2004, men
fremdeles bare halvveis til mal.

Resultatet er nedslitte bygg med taklekkasjer og annen vanninntrengning som er mye dyrere a
utbedre enn a hva et godt vedlikehold koster. Nar forfallet blir for tydelig blir det satt i gang
store rehabiliteringer som finansieres med investeringsmidler som gker kommunens
kapitalutgifter mye mer enn hva et forsvarlig vedlikehold hadde kostet. Alle ser og skjgnner
dette, men det skjer allikevel hele tiden. Godt vedlikehold er god kommunegkonomi og det er
heldigvis mange kommuner som far det til. Statsbygg brukte til sammenligning 453 kr per kvm i
2023 til vedlikehold av sin bygningsmasse. (Arsrapporten for 2023). Det er over 3 ganger hva
kommunene bruker til vedlikehold.

Er kommunene i ferd med a investere seg til fant?

Tross regelverk og tilsyn, hvorfor fortsetter kommunene a misligholde bygningsmassen og
forvalte vare verdier sa darlig? Hvorfor er det sa stor forskjell mellom staten og kommunene nar
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det kommer til vedlikehold? Vedlikehold av kommunale skoler er like viktig som statens bygg.
Hvorfor klarer ikke kommunene a ta vare pa sine bygg?

Investeringsviljen er stor i kommunene. KOSTRA (kommune-stat-rapportering) er en stor
database med tall for kommunene (Om KOSTRA — SSB). Den viser i perioden (2015-2023) en
gkning pa 27,3 % i antall kvadratmeter til idrettsbygg (svsmmehaller og idrettshaller). Dernest
kommer kultur bygg med en gkning pa 15,6%, barnehager med 13,7%, administrasjonslokaler
med 3%, skoler med en gkning pa 1,2 % og sykehjem med 0% (se tabell under). Den lave
gkningen i areal i skolebygg i perioden sett i sammenheng med den totale investeringen pa (106
mrd. kr fra 2015- 2022) tyder pa at kommunene bruker betydelige investeringsmidler til 3 ta
igjen forsgmt vedlikehold. Det blir kostbart og lite effektivt.

KOSTRA-tall (2015-2023) kommunene |Vekstikvmi %
BYGGTYPE 2015-2023

Administrasjonslokaler 3,0
Barnehagelokaler 13,7
Skolelokaler 1,2
Institusjonslokaler 0,0
Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 27,3
Kommunale kulturbygg 15,6
Sum formalsbygg 5,6

Kommunene prioriterer apenbart investeringer idrettsbygg. Dette vil belaste
kommunegkonomien i lang tid fremover med renter, avdrag, gkte driftsutgifter og mindre
penger til a ta imot eldrebglgen. Det er grunn til a tro at det blir enda mindre til vedlikehold.
Mange kommuner investerer seg med dette inn i ROBEK (Register om betinget godkjenning og
kontroll) der statsforvalteren tar kontroll over kommunens gkonomi. Det vil i realiteten si
investeringsstopp og lite gkonomisk handlingsrom for kommunene til man har fatt kontroll pa
egen gkonomi. Pkte rentekostnader fgrer na til at flere kommuner kommer pa ROBEK.

Laer av kommunene som far det til!

Nittedal kommune jobbet seg ut av ROBEK ved a satse pa godt vedlikehold. Se regjeringen om
Nittedal . Investeringsstopp gjorde at man ble tvunget til 8 pusse opp og ta vare pa de byggene
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kommunen brukte. Kommunen vant norgesmesterskapet i kommunal eiendomsforvaltning to
ganger pa rad for denne innsatsen. Mange kommuner har «bundet seg til masten» ved a vedta
langsiktige forsvarlige vedlikeholdsnivaer for sine bygg. Det er mulig a snu en darlig utvikling.

Data rapportert fra alle kommuner 2015-2022 (atte ar) viser (Fredrik Horjen 2024):

* Estimert arlig vedlikeholdsetterslep er gjennomsnittlig 1,5 mrd kr i dagens kroneverdi.
Det utgjgr ca 50% av normen pa 250 kr/m2/ar, som samlet tilsvarer 3 mrd kr/per ar. Her
er lenke til tabell som viser hva den enkelte kommune bruker til vedlikehold.

* Investering per ar utgj@r ca 13 mrd kr. For disse atte arene utgjgr det en sum pa ca 106
mrd kr for arene 2015-2022. Her er lenke til tabell som viser hva den enkelte kommune
har investert i skoleanlegg.

* Hvis kommunene hadde redusert investeringene med 1,5 mrd kr arlig til 11,5 mrd og
styrket vedlikeholdet ville normen pa 3 mrd kr per ar vaert oppnadd. Det vil fortsatt veert
11,5 mrd til nybygg. Kommunene kunne da brukt hele det ngdvendige belgpet pa 265
kr/m2/ar til forsvarlig vedlikehold.

* Det er mye mindre kostbart og mer baerekraftig a vedlikeholde enn stadig @ matte bygge
nytt pa grunn av forfall. Det er ogsa helt uforsvarlig for miljg og baerekraft. Det grgnne
skiftet og kommunenes klima og miljgplaner innebzrer at kommunene ma bruke og ta
vare pa sine bygg framfor a rive og bygge nytt.

* Godt vedlikehold reduserer gjeld og kostnader, gker verdien i bygningsmassen, bedrer
leering, helse, miljg og inneklima, og gir oss rikere kommuner med bedre bygg.

Fire av ti skoler oppfyller ikke dagens krav til inneklima (RIF 2021).

2011 - 2012 hadde Arbeidstilsynet aksjon i kommunene. Ni av ti kommuner fikk krav om
forbedringer. De brukte for lite til vedlikehold, for mye pa nybygg og lot bygningene forfalle. Det
er dyrt og lite Isnnsomt a rive 30 ar gamle bygg! Det koster mest a ikke vedlikeholde.

Riksrevisjonen rettet allerede i 2005 sterk kritikk mot kommunenes forssmmelse av vedlikehold
av skolebygninger dok. Nr. 3:13, 2004/2005. | tillegg kommer kostnadene av konsekvensene for
arbeidsmiljg, helse og leering. Nederst pa side 4 bemerker Riksrevisjonen:

«Etter Riksrevisjonens vurdering utgjer skolebygninger store gkonomiske verdier for
kommunene, og undersgkelsen gir klare indikasjoner pa at disse verdiene ikke forvaltes pa en
effektiv mate. Det kan derfor stilles spgrsmal ved om statens gkonomiske oppfglging av
kommunene pa dette omradet er betryggende i et mer langsiktig perspektiv» (side 4). | en
avsluttende bemerkning til departementet 25. mai 2005 uttaler Riksrevisjonen at (side 6): «....
kommunelovens generelle bestemmelser om kostnadseffektiv forvaltning og opplaeringslovens
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bestemmelser om det fysiske skolemiljget ikke i tilstrekkelig grad blir lagt til grunn for mal- og
resultatstyringen av dette omradet».

En kommunal eiendomssjef i 2003: “Arskostnadene for billige bygg som ikke vedlikeholdes kan
fort bli det tredobbelte av gode bygg som vedlikeholdes godt”. “lkke uventet” ifglge professor
Svein Bjgrberg, NTNU og Multiconsult. KS-rapporten (2008) viste et etterslep pa 148 milliarder i
kommunalt vedlikehold hvorav 60 milliarder ma utbedres pa kort sikt og hvor halvparten gjelder
skolebygg.

Kommunene fgrer ikke regnskap over verdibalansen. Verditapet av a forssmme vedlikeholdet
kommer ikke frem verken for kommunene selv eller andre.

Barnas helse sviktes nar kommunene har tilsyn med seg selv.

NFBIB (Norsk Forum for Bedre Innemiljg for Barn, www.bedreinnemiljoforbarn.no) ga innspill til
behandlingen av Folkehelsemeldingen pa Stortinget 25. april 2023. Vi la stor vekt pa
betydningen av verdibevarende vedlikehold og uavhengig tilsyn.

Tilsynsmyndigheten, «Miljgrettet helsevern», eies av kommunene som de fgrer tilsyn med.
Kommunene tar lite hensyn til deres rapporter og rad. En tilsynsmyndighet kan ikke vaere
underlagt tilsynsobjektene!

Hensynet til barn i skoler og barnehager har sviktet lenge. Na kommer gkte krav til vurderinger
av barns beste i Utredningsinstruksen. «Det skal ikke lenger innfgres reformer og store
endringer som angar barn, uten at myndighetene har nok kunnskap om effekt og mulige
utilsiktede konsekvenser av tiltak» (Barnets beste-krav inn i all ny politikk).

Konklusjoner:

e Kommunene ma lzere av de som far til a vedlikeholde sine bygg

e Staten ma palegge kommunene regnskapsfgrsel som synliggjgr verditapet av
manglende vedlikehold, bade for eierne (kommunene), allmennheten og Staten.

e Tilsynet ma organiseres uavhengig av kommunene!
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