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"Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.”

Konventionen om barnets rattigheter (3.1)

l. Inledning

A. Barnets bésta: en réttighet, en princip och ett tillvigagdngssétt

1. Artikel 3.1i konventionen om barnets rattigheter (konventionen) ger varje barn ratten att fa
sina intressen (barnets basta) bedémda och i forsta hand beaktade vid alla dtgarder och beslut
som ror barnet, saval i den offentliga som i den privata sfaren. Har uttrycks en av konventionens
grundlaggande varderingar. Kommittén for barnets rattigheter (kommittén) har identifierat
artikel 3.1 som en av konventionens fyra grundprinciper for tolkning och genomfdrande av alla
barnets rattigheter'. Barnets basta ar ett dynamiskt koncept, som kraver att man gor
beddmningar anpassade till det specifika sammanhanget.

2. Begreppet "barnets basta” ar inte nytt. Det &r i sjalva verket dldre dn konventionen, och fanns
med redan i 1959 ars Deklaration om barns rattigheter (punkt 2) och i Konventionen om
avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (art. 5 b och art. 16.1 d), liksom i regionala
instrument, nationella och internationella lagar.

3. Konventionen refererar dven uttryckligen till barnets basta i andra artiklar: artikel 9, om
atskiljande fran foraldrar; artikel 10, om familjeaterférening; artikel 18, om féréldraansvar;
artikel 20, om berévande av familjemiljé och alternativ omvardnad; artikel 21, om adoption;
artikel 37c, om atskiljande fran vuxna vid frihetsberévande; artikel 40.2 b(iii), om
skyddsmekanismer, bland annat om foraldranarvaro vid brottmalsférhandlingar med barn
atalade. Referenser gors ocksa till barnets basta i det fakultativa protokollet till konventionen
om handel med barn, barnpornografi och barnprostitution (inledning samt art. 8) och i det
fakultativa protokollet till konventionen om en internationell klagomekanism (inledning samt
art. 2 och 3).

4. Syftet med begreppet "barnets bésta” ar att sékerstélla bade fullt och faktiskt atnjutande av
alla de rattigheter som erkanns i konventionen och barnets helhetsutveckling.? Kommittén har
redan papekat®att "en vuxen persons bedémning av barnets basta [inte far] ha foretrade
framfor skyldigheten att respektera barnets alla rattigheter enligt konventionen.” Kommittén
paminner om att det inte finns nagon rangordning av rattigheterna i konventionen - alla
rattigheter som foreskrivs i den ar for "barnets basta”, och ingen rattighet ska kunna inskrénkas
av en negativ tolkning av barnets basta.

5. En fullstéandig tillampning av begreppet barnets basta forutsatter ett rattighetsbaserat
synsatt, och att alla aktdrer engageras for att sdkra barnets fysiska, psykologiska, moraliska och

andliga integritet som en helhet, samt befasta barnets manskliga vardighet.

6. Kommittén understryker att begreppet barnets basta bestar av tre delar:

! Kommitténs allmdanna kommentar nr 5 (2003) om allmanna atgarder for genomférande av FN:s konvention om barnets
rattigheter, punkt 12, och nr 12 (2009) om barnets ratt att bli hord, punkt 2.

2 Kommittén forvantar sig att konventionsstaterna uppfattar begreppet utveckling “som ett helhetsbegrepp vilket omfattar

barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling” (allmdn kommentar nr 5, punkt 12).

3 Allman kommentar nr 13 (2011) om rétten till skydd mot alla former av vald, punkt 61.



a) En materiell rattighet: Rattigheten att fa barnets béasta bedémt och i férsta hand
beaktat nar olika intressen vags mot varandra i beslut i som galler barnet, samt
garantin att denna rattighet alltid tillampas nar ett beslut ska fattas som ror ett
enskilt barn, en grupp identifierade eller oidentifierade barn, eller barn i allménhet.
Artikel 3.1 skapar en reell skyldighet for staterna; den &r direkt tillamplig (self-
executing)

och kan aberopas i domstol.

b) En grundldggande rattslig tolkningsprincip: Om en rattsregel &r 6ppen for fler 4n en
tolkning ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets basta ha
foretrade. Tolkningsramarna ar de rattigheter som varnas i konventionen och dess
fakultativa protokoll.

c) Ett tillvagagangssatt: Nar ett enskilt barn, en identifierad grupp barn eller barn i
allmanhet kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen innehalla en
utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen
i fraga. Bedomning och faststéllande av barnets basta kraver ett rattsséakert
forfarande. Dessutom maste beslutsmotiveringen visa att uttrycklig hdnsyn har tagits
till barnets basta. Det betyder att konventionsstaterna ska férklara hur man har tagit
hansyn till barnets basta i beslutet, det vill siga vad som har ansetts vara for barnets
basta, vilka kriterier detta grundas pa, samt hur barnets intressen har vagts mot
andra hansynstaganden vare sig dessa handlar om dvergripande policyfragor eller
enskilda fall.

7.1 denna allmanna kommentar omfattar uttrycket "barnets basta” de tre dimensioner som
beskrivits.

B. Disposition

8. Denna allmanna kommentar omfattar endast artikel 3.1i konventionen och tacker alltsa inte
artikel 3.2, som handlar om barnets valfard. Den omfattar inte heller artikel 3.3, om
konventionsstaternas skyldighet att sakerstalla att institutioner, tjanster och inrattningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller faststallda normer, och att mekanismer finns for
att sdkerstilla att normerna respekteras.

9. Kommittén anger syftena (kapitel Il) med denna allménna kommentar och redovisar arten
och omfattningen av konventionsstaternas skyldighet (kapitel 1ll). Den utfér dven en rattslig
analys av artikel 3.1 (kapitel IV) och visar hur den relaterar till andra grundprinciper i
konventionen. Kapitel V handlar om hur principen om barnets basta omsatts i praktiken medan
i kapitel VI finns riktlinjer for spridning av den allmdnna kommentaren.

Il. Syfte

10. Syftet med denna allmdnna kommentar ar att sdkerstélla att konventionsstaterna tillampar
och respekterar principen om barnets basta. Kommentaren definierar vad som anses vara
korrekt overviagande, sarskilt i rattsliga och administrativa beslut och i andra atgéarder som ror
barnet som individ, samt i alla faser i arbetet med lagar, policyer, strategier, program, planer,
budgetar, lagstiftnings- och budgetinitiativ och riktlinjer - det vill sédga alla
genomfdérandeatgarder - som ror barn i allmanhet eller som grupp i samhallet. Kommittén
forvantar sig att denna allmdnna kommentar anvands som vagledning i beslutsfattande for alla
som har hand om barn, inklusive féraldrar och omvardare

11. Barnets basta ar ett dynamiskt begrepp och omfattar olika omraden i standig utveckling.
Denna allmanna kommentar satter upp ramar fér bedomning och faststéllande av barnets



basta. Den har inte som mal att foreskriva vad som &r bast for barnet i en viss situation vid ett
givet tillfalle.

12. Det huvudsakliga syftet med denna allmdnna kommentar &r att 6ka forstaelsen fér och
starka tillampningen av barns ratt att fa sitt basta bedomt och i forsta hand beaktat, eller i
vissa fall ses som helt avgérande ("ges storsta vikt” - se punkt 38). Den 6vergripande
malsattningen &r att arbeta for en verklig attitydforandring sa att barn respekteras som
rattighetsbarare fullt ut. Mer specifikt far detta féljder for:

a) Utarbetandet av alla genomf6érandeatgéarder som vidtas av statsférvaltningen

b) Enskilda beslut som fattas av rattsliga eller administrativa myndigheter eller
offentliga organ via deras ombud, och som ror ett eller flera identifierade barn

c) Beslut som fattas av aktorer i civilsamhallet och den privata sektorn, inklusive
vinstdrivande och icke vinstdrivande organisationer, som erbjuder tjanster som beror
eller paverkar barn

d) Riktlinjer for &tgarder som vidtas av personer som arbetar med och for barn,
inklusive foraldrar och omvardare.

I1l. Art och omfattning av konventionsstaternas skyldigheter

13. Varje konventionsstat maste respektera och tillgodose barnets ratt att fa sitt basta bedomt
och i forsta hand beaktat, och ar skyldig att vidta de nédvandiga, 6vervidgda och konkreta
atgarder som behdvs for att denna rattighet ska implementeras fullt ut.

14. Artikel 3.1 fastslar ett ramverk i form av tre typer av skyldigheter for konventionsstaterna:

a) Skyldigheten att sdkerstélla att barnets basta pa lampligt satt integreras och
konsekvent tillampas i varje atgérd som vidtas av offentliga institutioner. Det géller
sarskilt alla genomférandeatgarder samt administrativa eller rattsliga férfaranden
som direkt eller indirekt paverkar barn.

b) Skyldigheten att sékerstélla att alla rattsliga och administrativa beslut, samt
policyer och lagstiftning som géller barn, visar att barnets bdsta har bedomts och i
forsta hand beaktats. | denna skyldighet ingar att beskriva hur barnets basta har
prévats och

beddmts och vilken vikt som lagts vid barnets basta i beslutet.

c) Skyldigheten att sdkerstélla att barnets basta har bedomts och i forsta hand
beaktats

i beslut och &tgarder inom den privata sektorn. | detta ingar de aktérer som
levererar tjanster samt andra privata organ eller institutioner som fattar beslut som
ror eller paverkar ett barn.

15. For att sékerstélla att dessa skyldigheter efterlevs bor konventionsstaterna vidta ett antal
genomfdrandeatgarder i enlighet med konventionens artiklar 4.42 och 44.6, samt sékerstalla
att i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets basta i alla atgarder, inklusive foljande.

a) Granska och vid behov goéra andringar i nationell lagstiftning och andra rattskallor
sa att artikel 3.1 inforlivas i dem. Kravet att sdkerstalla att hansyn tas till barnets
basta

ska speglas och genomfdras i alla nationella lagar och bestdmmelser, i regional



lagstiftning, i regler som styr verksamheten i privata och offentliga institutioner som
levererar tjanster for eller paverkar barn, samt i rattsliga och administrativa
forfaranden pa alla nivaer, bade som en materiell och en processuell rattighet

b) Forsvara barnets basta i samordnandet och genomférandet av policyer pa
nationell, regional och lokal niva.

c) Inféra mekanismer och rutiner for klagomal, kompensation eller upprattelse i syfte
att fullt ut forverkliga barnets ratt att fa sitt basta integrerat pa passande vis och
konsekvent tillampat i samtliga genomférandeatgarder, administrativa och rattsliga
forfaranden som ar relevanta for och paverkar barnet.

d) Respektera barnets béasta vid tilldelning av nationella resurser till program och
atgarder som syftar till att implementera barns rattigheter samt i verksamheter som
mottar internationellt stod eller utvecklingsbistand.

e) Sékerstalla att barnets bésta &r en uttalad aspekt vid upprattande, kontroll och
utvardering av datainsamling, samt nar sa kravs stddja forskning om barnrattsfragor.

f) Erbjuda information och utbildning om artikel 3.1 och dess praktiska tillampning till
alla som fattar beslut som direkt eller indirekt paverkar barn, inklusive yrkespersoner
och andra som arbetar fér och med barn.

g) Erbjuda lamplig information till barn pa ett sprak de forstér, och aven till deras
familjer och omvardare, sa att de forstar omfattningen av den rattighet som skyddas i
artikel 3.1. Malet ar ocksé att skapa nédvandiga forutsattningar for att barn ska kunna
uttrycka sina synpunkter samt sdkerstélla att deras asikter beaktas.

h) Motverka alla negativa attityder och uppfattningar som férhindrar det fullstandiga
forverkligandet av barnets ratt att fa sitt basta bedomt och i férsta hand beaktat.
Detta ska ske genom informationsinsatser, bade via massmedia, sociala natverk och
barnen sjdlva, med syftet att barn ska erkdnnas som rattighetsbarare.

16. For att barnets basta ska tillgodoses fullt ut bér man ha foljande faktorer i atanke.

a) Att barns rattigheter ar universella, odelbara, 6msesidigt beroende av och relaterar
till varandra.

b) Att barn ar rattighetsbarare.
c) Att konventionen ar global till sin natur och rackvidd.

d) Att konventionsstaterna ar skyldiga att respektera, skydda och forverkliga samtliga
rattigheter i konventionen.

e) Atgarders effekter pa kort, medellang och lang sikt relaterade till barnets

utveckling
over tid.

IV. Rattslig analys och samband till konventionens grundlaggande
principer

A. Réttslig analys av artikel 3.1



1. "Vid alla atgérder som rér barn”
a) "vid alla atgérder”

17. Artikel 3.1 sakerstaller att rattigheten garanteras i alla beslut och &tgarder som rér barn.
Detta betyder att varje atgard som har att géra med barn maste i forsta hand beakta vad som
beddms vara barnets eller barnens basta. Ordet "atgard” avser inte bara beslut, utan ocks3 alla
andra

handlingar, uppféranden, forslag, tjanster, forfaranden och andra atgarder.

18. Overksamhet och underlatenhet att agera ar ocksa "atgarder”, till exempel nér sociala
myndigheter underlater att agera for att skydda barn fran vanvard eller 6vergrepp.

b) "som rér”

19. Den réattsliga skyldigheten géller alla beslut och atgarder som direkt eller indirekt paverkar
barn. Uttrycket "som rér” syftar darmed i férsta hand pa atgarder och beslut som direkt ror ett
barn, barn som grupp eller barn i allmanhet, och i andra hand pa andra atgarder som har
konsekvenser for ett enskilt barn, barn som grupp eller barn i allmdnhet, &ven om de inte ar det
direkta féremalet for atgarden. Som anges i kommitténs allmanna kommentar nr 7 (2005),
innefattar det atgarder som riktar sig till barn (till exempel relaterade till hdlsa, omsorg eller
skola) liksom atgarder som samtidigt riktar sig till barn och andra befolkningsgrupper (till
exempel relaterade till miljo, boende eller transporter) (punkt 13b). Detta innebar att "som ror”
maste forstas i mycket vid bemarkelse.

20. Forvisso paverkar alla statens handlingar barn pa ett eller annat satt, men detta betyder inte
att varje handling fran statens sida maste inbegripa en fullstandig och formell process for att
beddma och faststalla barnets basta. Nar ett beslut kommer att ha en betydande inverkan pa
ett eller flera barn ar det dock lampligt att tillampa en hdgre skyddsniva och ett noggrant
forfarande for att ta hansyn till barnets basta.

Vad géller atgarder som inte direkt inriktas pa barnet eller barnen behdver begreppet "som rér”
klargoras i ljuset av omstéandigheterna for varje enskilt fall, for att atgardens inverkan pa barnet
eller barnen ska kunna véarderas.

c) "barn”

21. Med "barn” menas, i enlighet med artikel 1 och 2 i konventionen, alla personer under 18 ars
alder inom en konventionsstats jurisdiktion, utan atskillnad av nagot slag.

22. Artikel 3.1 géller barn som individer och innebér en skyldighet for konventionsstaterna att
beddma barnets basta och i forsta hand beakta det vid enskilda beslut.

23. Begreppet "barn” innebar dock ocksa att ratten till vederborlig hansyn till barnets basta inte
bara géller barn som individer, utan dven barn i allménhet eller som grupp. Foljaktligen ar
staterna skyldiga att bedoma barns basta och i forsta hand beakta det for barn i

allmanhet eller barn som grupp i alla atgérder som rér dem. Detta ar sarskilt tydligt nar det
galler alla genomférandeatgarder. Kommittén* understryker att barnets basta ska forstas bade
som en kollektiv och en individuell rattighet, och att tillampandet av denna rattighet nar det
géller barn som tillhor ursprungsbefolkningar, sedda som grupp, kraver 6vervdganden av hur
rattigheten forhaller sig till kollektiva kulturella rattigheter.

4 Allman kommentar nr 11 (2009) om barn som tillhér ursprungsbefolkningar och deras rattigheter enligt konventionen, punkt
30.



24. Detta innebar inte att barnets basta, i beslut som rér ett enskilt barn, nédvandigtvis ska
forstas som barns béasta i allmanhet. Artikel 3.1 innebér att vad som &r ett barns bista méaste
bedomas individuellt. Forfaranden for att faststalla barnets basta for enskilda barn och for barn
som grupp aterfinns i kapitel V.

2. "av offentliga eller privata sociala vélfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ”

25. Staternas skyldighet att ta vederborlig hansyn till barnets bésta ar en vittomfattande
skyldighet. Den géller alla offentliga och privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter och lagstiftande organ vars verksamhet involverar eller ror barn.
Aven om artikel 3.1 inte uttryckligen ndmner féraldrar ska dessa ”lata sig vigledas av vad som
beddms vara barnets basta” (art. 18.1).

a) "offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner”

26. Dessa begrepp ska inte tolkas snavt eller begransas till sociala institutioner i strikt
bemarkelse, utan omfattar alla institutioner vars arbete och beslut paverkar barn och
forverkligandet av deras rattigheter. Dessa institutioner inkluderar inte bara sddana som
arbetar med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (till exempel omsorg, halsa, miljg,
utbildning, naringsliv, fritid och lek), utan dven institutioner vars verksamhet rér medborgerliga
fri- och rattigheter (till exempel fodelseregistrering, skydd mot vald i alla miljéer). Med privata
sociala valfardsinstitutioner avses organisationer i den privata sektorn - vinstdrivande eller icke
vinstdrivande - som medverkar i att tillhandahélla tjanster som ar avgérande f6ér barns
atnjutande av sina rattigheter, och som verkar & det offentligas vagnar eller som ett alternativ
vid sidan av offentliga tjanster.

b) "domstolar”

27. Kommittén understryker att med "domstolar” avses alla rattsprocesser, i alla instanser -
vare sig de leds av yrkesdomare eller lekméan - och alla relevanta férfaranden som ror barn,
utan begransning. Det innefattar forliknings-, medlings- och skiljedomsprocesser.

28. | brottmal géller principen om barnets bésta alla barn i konflikt med lagen (det vill sdga barn
som missténks, atalas eller befunnits skyldiga till att ha begatt brott) eller i kontakt med den
(som brottsoffer eller vittnen), samt barn som paverkas av foraldrars konflikt med lagen.
Kommittén® understryker att skyddet av barnets basta kraver att traditionella straffrattsliga
mals&ttningar som repression eller bestraffning ger vika for rehabilitering och reparativ rattvisa
nar det handlar om minderéariga lagévertradare.

29. | civil- och forvaltningsrattsliga mal kan barnet forsvara sina intressen direkt eller genom en
foretradare, i mal om faderskap, Gvergrepp mot eller vanvard av barn, familjeaterféreningar,
boende m.m. Barnet kan paverkas av rattegangen, till exempel nar det galler adoption eller
skilsmassa, beslut om vardnad, boende, umgénge eller andra fragor som har stor betydelse for
barnets liv och utveckling, liksom nar det géller 6vergrepp eller vanvard. Domstolarna maste
sGrja for att hdnsyn till barnets bésta tas i alla sddana situationer och beslut, saval
processrattsliga som materiella. Domstolarna maste ocksa pa ett tillfredstallande satt kunna
visa att s8 har skett.

c¢) "administrativa myndigheter”

5 Allman kommentar nr 10 (2007) om barns rattigheter inom rattskipning for unga lagévertradare, punkt 10.



30. Kommittén betonar att beslut som fattas av administrativa myndigheter pa alla nivaer
spanner Over ett mycket stort omrade. De géller bland annat utbildning, omsorg, halsa, miljo,
levnadsférhallanden, skydd, asyl, immigration samt tillgang till medborgarskap. Enskilda beslut
som fattas av administrativa myndigheter inom dessa omraden maste, precis som alla
genomférandeatgarder, bedomas utifran principen om barnets basta och vagledas av den.

d) "lagstiftande organ”

31. Att konventionsstaternas skyldighet dven géller deras "lagstiftande organ” visar tydligt att
artikel 3.1 géller barn i allmanhet och inte bara barn som individer. Varje gang en lag eller en
bestammelse antas eller ett kollektivt avtal ingas, till exempel bilaterala eller multilaterala
handels- eller fredsavtal som paverkar barn, bor beslutet styras av hansyn till barnets basta.
Barnets ratt att fa sitt basta beddémt och i férsta hand beaktat bér uttryckligen finnas med i all
relevant lagstiftning, och inte bara i lagar som specifikt rér barn. Denna skyldighet géller dven
nar en budget ska godkannas. For att en budget ska kunna sagas ta hansyn till barns rattigheter
méste den beredas och utarbetas ur ett perspektiv som tar hansyn till barnets basta.

3. "barnets basta”

32. Barnets basta ar ett komplext begrepp, och dess innebdrd maste avgoéras fran fall till fall.
Genom att tolka och tillampa artikel 3.1, tillsammans med konventionens Ovriga bestammelser,
kan lagstiftaren, domaren, administrations-, social- eller utbildningsmyndigheten klargora
begreppet och anvianda det konkret. Begreppet barnets basta ar alltsa flexibelt och
anpassningsbart. Det bér justeras och definieras individuellt utifran det berérda barnets eller de
berdrda barnens specifika situation, med hansyn tagen till personliga sammanhang, situationer
och behov. | beslut som rér ett enskilt barn maste barnets basta bedémas och faststéillas med
utgangspunkt i barnets specifika omstandigheter. | beslut som rér barn som kollektiv - till
exempel nar lagar stiftas - maste barns basta bedémas och faststéllas med utgangspunkt i de
omstandigheter som rader for den grupp av barn det géller och for barn i allmanhet. | bada
fallen bér beddmningen och faststéllandet géras med full respekt for rattigheterna i
konventionen och dess fakultativa protokoll.

33. Barnets bésta ska anvdndas som vagledning i alla fragor som ror barnet eller barnen, och
aven vid eventuella inbérdes konflikter mellan de olika rattigheterna i konventionen eller i
andra avtal géllande ménskliga rattigheter. Fokus maste ligga pa att identifiera majliga
I6sningar som ser till barnets basta. Detta innebar att vid genomférandeatgarder ar staterna ar
skyldiga att klarlagga vad som ar det basta for alla barn, aven barn i utsatta situationer.

34. Att begreppet barnets basta ar flexibelt innebar att det kan tillampas pa ett
anpassningsbart satt i enskilda barns situation, och att det kan bidra till att utveckla kunskapen
om barns utveckling. Men flexibiliteten kan ocksa ge utrymme fér manipulation. Begreppet har
till exempel missbrukats av regeringar och myndigheter for att rattfardiga en rasistisk politik,

av foraldrar for att forsvara sina egna intressen i vardnadstvister, och av olika yrkespersoner
som avfardar bedémningen av barnets basta som irrelevant eller oviktig for att slippa gora sig
besvar.

35. Nar det géller genomforandeatgarder ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta vid lagstiftning, policyutveckling och framtagandet av politiska program pa alla styrande
nivaer.

For att sdkerstélla detta krdvs en kontinuerlig process for att bedéma konsekvenserna fér barns
rattigheter (barnkonsekvensanalys). Den processen ska kunna forutse hur alla forslag till lagar,
politiska program och budgetanslag kommer att paverka barn och deras rattigheter. Dessutom
kravs en konsekvensutvardering, som efter genomférandet utvarderar de faktiska effekterna.®

6 Allman kommentar nr 5 (2003) om allmanna atgarder for genomférande av FN:s konvention om barnets rattigheter, punkt 45.



4. "ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara”

36. Barnets basta ska beddémas och i forsta hand beaktas vid antagandet av alla
genomférandeatgarder.

"Ska” betyder att staterna har en stark rattslig skyldighet och att de inte vid nagon atgard far
avgora efter eget godtycke huruvida barnets basta ska bedomas och i férsta hand beaktas.

37. Uttrycket "i forsta hand beaktas” innebar att barnets basta inte far jamstallas med alla andra
hénsyn. Denna starka stallning rattfardigas av barnets speciella situation: beroende, mognad,
rattslig status och ofta avsaknad av en egen rost. Barn har sémre méjligheter &n vuxna att

hdvda sina egna intressen, och de som ar inblandade i beslut som paverkar barn maste vara
uttalat medvetna om barnens intressen. Om man inte séatter ljuset pa barns intressen tenderar
de att bli forbisedda.

38. Nér det géller adoption (art. 21) starks barnets ratt att fa sitt basta beaktat ytterligare:
barnets basta ska inte bara "i foérsta hand beaktas” utan "ges storsta vikt”. Det betyder

att barnets basta ska vara den avgdrande faktorn nar beslut fattas om adoption, men dven i
andra fragor.

39. Eftersom artikel 3.1 tacker in en lang rad situationer, tillstar kommittén behovet av en viss
flexibilitet vid dess tillampning. Barnets basta - nar det val beddmts och faststillts - kan tdnkas
sta i konflikt med andra intressen eller rattigheter (till exempel andra barns, allmanhetens,
foraldrars). Eventuella konflikter mellan det basta for ett enskilt barn och det basta for en grupp
barn eller barn i allménhet maste I6sas fran fall till fall genom att alla parters intressen
omsorgsfullt vdgs mot varandra och en lamplig kompromiss nds. Samma sak galler om andra
personers rattigheter star i konflikt med barnets basta. Om harmonisering inte ar mojlig far
myndigheter och beslutsfattare analysera och védga samtliga berdrdas rattigheter. Att barnets
basta i forsta hand ska beaktas betyder att barnets intressen har hég prioritet och inte bara

ar ett bland flera dvervidganden. Darfor maste storre vikt fastas vid vad som bast gagnar barnet.
40. Att betrakta barnets bista som nagot att "bedéma och i forsta hand beakta” kraver en
medvetenhet

om den plats som barns intressen maste ha i alla atgéarder, samt en vilja att prioritera dessa
intressen under alla omstandigheter, men séarskilt da en atgérd har en obestridlig paverkan pa
de barn den beror.

B. Barnets bésta och kopplingen till andra grundprinciper i konventionen
1. Barnets bésta och rétten till icke-diskriminering (art. 2)

41. Ratten att inte diskrimineras forbjuder alla former av diskriminering i atnjutandet av
konventionens rattigheter. Det ar ingen passiv skyldighet utan kraver att staten vidtar lampliga
proaktiva atgarder for att sakerstélla att alla barn ges majlighet att jamlikt atnjuta dessa
rattigheter. | vissa situationer kan det krévas aktiva atgérder for att avhjalpa reell ojamlikhet.

2. Barnets bésta och rétten till liv, 6verlevnad och utveckling (art. 6)

42, Staterna maste skapa en miljo som respekterar mansklig vardighet och sakerstaller varje
barns fullstandiga utveckling. | bedomningen och faststallandet av barnets basta maste staten

sakerstélla att barnets inneboende ratt till liv, 6verlevnad och utveckling respekteras fullt ut.

3. Barnets bésta och réatten att bli hérd (art. 12)




43. Bedomningen av barnets basta méaste ske med respekt fér barnets ratt att fritt uttrycka sina
asikter, och barnets asikter maste tillmatas betydelse i alla fragor som r6r barnet. Detta uttrycks
tydligt i kommitténs allmdnna kommentar nr 12, som ocksa belyser de oupplosliga kopplingarna
mellan artikel 3.1 och artikel 12. De tva artiklarna kompletterar varandra: Den ena handlar om

att forverkliga barnets basta, den andra anger tillvigagangssattet for att héra barnets eller
barnens asikter och ta med dem i alla fragor som ror barnet, inklusive bedémningen av barnets
basta. Det gar inte att tillampa artikel 3.1 korrekt om kraven i artikel 12 inte uppfylls. Artikel 3.1
stéarker ocksa funktionaliteten i artikel 12 genom att framja barns grundldggande roll i alla
beslut som péverkar deras liv’.

44. Den fortlopande utvecklingen av barnets formagor (art. 5) maste beaktas nar det galler
barnets basta och ratten att bli hord. Kommittén har redan fastslagit att ju mer barnet vet, har
upplevt och forstar, desto mer maste foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet omvandla instruktioner och vagledning till pAminnelser och rad, och
sedan till ett utbyte pa lika villkor.8 P4 samma sétt ska barnets egna asikter, i takt med 6kad
mognadsgrad, tillmatas 6kande betydelse i bedomningen av barnets b&sta. Spadbarn och sma
barn har samma rattigheter som andra barn till en beddmning av sitt basta, d&ven om de inte
kan uttrycka sina asikter eller foretrada sig sjalva pa samma satt som aldre barn. Staterna
maste sdkerstélla att det finns [ampliga arrangemang, exempelvis féretrddare nér sa &r
lampligt, for bedémningen av de minsta barnens basta. Detsamma géller barn som av nagon
anledning ar oférmogna eller ovilliga att uttrycka sina asikter.

45. Kommittén paminner om att konventionens artikel 12.2 stadgar barnets ratt att bli hord,
antingen direkt eller genom foretradare, i alla domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet (se vidare kapitel V. B nedan).

V. Tillampning: att bedéma och faststélla barnets bésta

46. Som redan konstaterats ar "barnets basta” en rattighet, en princip och ett tillvigagangssatt
som ska bedémas utifran alla aspekter av barnets eller barnens intressen i en specifik situation.
Nar beslut fattas om en specifik atgard ska bedémningen och faststallandet av barnets basta
innehalla féljande steg.

a) For det forsta: Ta reda pa vilka de relevanta aspekterna av bedomningen av barnets
basta ar i det enskilda fallet. Konkretisera vad dessa aspekter innebér, och vikta dem
i

relation till varandra.

b) F6r det andra: Anvand ett forfarande for detta som tryggar rattsliga garantier och
korrekt tillampning av rattigheten.

47. Nar ett beslut ska fattas bestar bedomning och faststallande av barnets basta av tva olika
steg. "Beddmningen av barnets bésta” handlar om att utvardera och vaga allt som behdvs for
att fatta beslut i en specifik situation for ett enskilt barn eller en specifik grupp barn. Detta goérs
av beslutsfattaren med personal - garna en grupp med flera kompetenser representerade - och
kraver barnets medverkan. "Faststéllandet av barnets basta” beskriver den formella process,
med noggrann kontroll av férfarandet vars syfte ar att faststélla barnets basta med
beddmningen som grund.

A. Bedémning och faststdllande av barnets bésta

7 Allmdn kommentar nr 12, punkt 70-74.
8 Ibid, punkt 84.



48. Bedémningen av barnets basta ska genomféras unikt i varje enskilt fall, med utgangspunkt i
de specifika omstandigheterna for det enskilda barnet, gruppen barn eller barn i allmanhet.
Dessa omstandigheter handlar om individuella egenskaper hos barnet eller barnen, som alder,
kon, mognad och erfarenhet. De kan ocksa ha att géra med att tillh6ra en minoritetsgrupp, eller
med att ha en fysisk, sensorisk eller intellektuell funktionsnedséattning. Omstandigheterna kan
aven ha att géra med det sociala och kulturella sammanhang som barnet eller barnen befinner
sig i, till exempel om férdldrarna ar narvarande eller ej, huruvida barnet bor med dem,

kvaliteten pa relationerna mellan barnet dess familj eller omvardare, livsmiljon ur ett
sakerhetsperspektiv, huruvida familj, slakt och omvardare har tillgang till goda alternativa
resurser, osv.

49. Faststallandet av barnets basta bor inledas med en bedémning av de specifika
omstandigheter som gor barnet i frdga unikt. Det innebér att vissa faktorer kommer att
anvdndas och andra inte. Det paverkar aven vilken tyngd dessa faktorer kommer att ges i
forhallande till varandra. Bedémningar av det basta for barn i allmanhet handlar om likartade
faktorer.

50. Enligt kommitténs mening &r det praktiskt att uppratta en icke-uttémmande och ickehierarkisk
forteckning over faktorer som alla beslutsfattare som ska faststélla ett barns basta

kan anvanda sig av i sin beddmning. Att forteckningen inte &r uttémmande innebar att man

kan ga utanfoér den och véaga in andra faktorer som ar relevanta for barnets eller barngruppens
specifika forhallanden. Alla faktorer i forteckningen méaste beaktas och vagas mot varandra i

varje enskild situation. Forteckningen bor pa samma gang erbjuda konkret vagledning och
flexibilitet.

51. En sadan férteckning skulle ge vagledning at staten eller beslutsfattaren i reglerandet av
specifika omraden som paverkar barn - till exempel familj, adoption och lagstiftning som ror
unga lagdvertradare. Vid behov kan andra faktorer som anses lampliga i enlighet med aktuell
rattstradition laggas till. Kommittén understryker att nar ytterligare faktorer laggs till
forteckningen bor det yttersta syftet med barnets basta vara att sakerstalla fullstandigt,
faktiskt atnjutande av de rattigheter som erkénns i konventionen, samt barnets fulla
utveckling. Det betyder att man i bedomningen av barnets eller barnens basta inte ska gora
hansynstaganden som strider mot, eller skulle kunna fa konsekvenser som strider mot,
rattigheterna i konventionen.

1. Faktorer att ta hédnsyn till vid bedémningen av barnets bésta

52. Med utgangspunkt i dessa prelimindra 6vervaganden anser kommittén att hansyn ska tas
till foljande faktorer vid bedémning och faststallande av barnets béasta.

a) Barnets &sikter

53. Konventionens artikel 12 ger barn ratt att uttrycka sina asikter i varje beslut som rér dem.
Om ett beslut inte tar hansyn till barnets asikter, eller inte ger deras asikter ratt tyngd i
forhallande till barnets alder och mognad, respekterar det inte heller barnets eller barnens
mojlighet att paverka faststallandet av barnets basta.

54, Att barnet ar mycket litet eller befinner sig i en utsatt situation (till exempel har en
funktionsnedséattning, tillhér en minoritetsgrupp, ar migrant, m.m.) frantar det inte ratten att
uttrycka sina asikter och minskar inte heller vikten av barnets asikter vid faststallandet av
barnets basta. Specifika atgarder som vidtas for att garantera barns lika rattigheter i sddana
situationer maste genomga en individuell bedomning som tillférsakrar barnen sjalva en roll i



beslutsprocessen. Vid behov ska rimlig anpassning® och stdd ges for att sikerstélla barnens
fulla medverkan i bedomningen av deras eget basta.

b) Barnets identitet

55. Barn ar ingen homogen grupp, och darfér maste mangfald tas med i bedémningen nar
barnets basta faststalls. | barnets identitet ingar egenskaper som kon, sexuell l1aggning,
nationellt ursprung, religion och trosférestéllningar, kulturell identitet, personlighet. Barn och
unga har samma grundlaggande universella behov, men hur dessa behov uttrycks beror pa en
lang rad personliga, fysiska, sociala och kulturella faktorer, daribland den fortlépande
utvecklingen av barnens férméagor. Barnets ratt att behalla sin identitet garanteras i
konventionen (art. 8) och méaste respekteras och beaktas i bedémningen av barnets béasta.

56. Vad galler religios och kulturell identitet: Nar ett barn exempelvis ska placeras i familjehem
ar det onskvart med kontinuitet i fraga om barnets uppfostran och etniska, religiosa, kulturella
och sprakliga bakgrund (art. 20.3). Denna specifika kontext maste beslutsfattaren ta hansyn till
vid bedomningen och faststéllandet av barnets basta. Samma sak géller vid adoptioner,
atskiljande fran foraldrar eller foraldrars skilsméssa. Vederborlig hansyn till barnets basta
innebar att barn ges tillgang till sitt ursprungslands och familjs kultur (och om mojligt sprak),
samt mojlighet att f& information om sin biologiska familj, i enlighet med rattsliga och
yrkesmassiga bestdmmelser i det aktuella landet (se art. 9.4).

57. Bevarande av religiosa och kulturella varderingar och traditioner maste beaktas som en del
av barnets identitet, men seder som inte stammer 6verens med eller som strider mot
rattigheterna i konventionen &r inte till barnets basta. Kulturell identitet kan inte ursdkta eller
rattfardiga att beslutsfattare och myndigheter slar vakt om traditioner och kulturella
varderingar som forvagrar barnet eller barnen de rattigheter som konventionen garanterar.

¢) Bevarandet av familjemiljén och upprétthallandet av relationer

58. Kommittén paminner om att bedémning och faststillande av barnets basta maste ske om
ett barn skiljs fran sina féraldrar (artiklar 9, 18 och 20). Kommittén understryker ockséa att de
faktorer som just namnts ar konkreta rattigheter och inte ett led i faststillandet av barnets
basta.

59. Familjen &r den grundlaggande enheten i samhallet och den naturliga miljon for alla dess
medlemmars och sérskilt for barnens utveckling och valfard (konventionens inledning). Barnets
ratt till familjeliv skyddas av konventionen (art. 16). Begreppet "familj” maste tolkas i bred
bemarkelse och omfattar biologiska foraldrar, adoptiv- eller fosterforéldrar, eller, dar det ar
tillampligt, medlemmar av slékten eller lokalsamhallet i enlighet med lokala sedvénjor (art. 5).

60. Att forhindra familjesplittring och att halla samman familjen ar viktiga uppgifter for ett
system for skydd av barn, nagot som grundas pa den ratt som stadgas i artikel 9.1: "att ett barn
inte skiljs fran sina féraldrar mot deras vilja utom i de fall da [...] ett sddant atskiljande &r
nédvandigt fér barnets basta.” Vidare har ett barn som skilts fran en eller bada féraldrar ratt att
"uppratthéalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada féraldrarna, utom da
detta strider mot barnets bésta” (art. 9.3). Detta géller dven for den person som har vardnaden,
personer som ar huvudsakliga omvardare enligt lag eller sedvénja, familjehemsforaldrar samt
personer till vilka barnet har en stark personlig relation.

9 Se Konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsattning, art. 2: ”skalig anpassning” betyder nédvandiga och
dndamalsenliga andringar och anpassningar, som inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad borda nar sa behovs i ett
enskilt fall for att sakerstalla [...] atnjuta eller utéva alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.



61. Med tanke pa de allvarliga foljder det har for barnet att skiljas fran sina foraldrar bor detta
bara anvidndas som en sista utvdg, till exempel nar barnet riskerar lida omedelbar skada.
Atskiljande bor inte ske om barnet skulle kunna skyddas genom &tgarder som innebdr ett
mindre ingrepp i barnets liv. Hellre an att skilja ett barn fran sina féraldrar bor staten stotta
foraldrarna i deras foraldraansvar och aterstalla eller starka familjens kapacitet att ta hand om
barnet, savida inte atskiljande &r nodvandigt for att skydda barnet. Ekonomiska skal ar inte
tillrackliga for att skilja ett barn fran dess foraldrar.

62. FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn'® syftar till att barn inte i on6dan ska
placeras under alternativ omvardnad, och att alternativ omvardnad, dar den tillhandahalls, ges
under lampliga férhallanden som svarar mot barnets rattigheter och barnets basta. | synnerhet
bor "ekonomisk och materiell fattigdom, eller forhallanden som omedelbart och uteslutande
kan hanforas till sddan fattigdom, [...] aldrig vara det enda skalet for att avlagsna ett barn fran
foraldrars vard [...] utan bor ses som en signal att I1ampligt stod behdver ges at familjen” (punkt
15).

63. Ett barn far inte heller skiljas fran sina foraldrar pa grund av en funktionsnedséttning, vare
sig hos barnet eller hos nagon av foraldrarna. Atskiljande far endast 6vervégas i fall dar det
nddvandiga stodet till familjen for att bevara familjeenheten inte racker for att forhindra risken
att barnet vanvardas eller 6verges, eller att barnets sékerhet dventyras.

64. Nar atskiljande sker maste staten garantera att barnets och familjens situation, nar sa ar
mojligt, har bedomts i enlighet med artikel 9 i konventionen av valutbildade yrkespersoner med
olika kompetensomraden representerade och att adekvata rattsliga 6vervidganden gjorts. Detta
ska sdkerstélla att inget annat alternativ an atskiljande fran féraldrarna kan tillgodose barnets
béasta.

65. Nar ett atskiljande blir nédvandigt ska beslutsfattarna sakerstalla att barnet uppratthaller
relationer och band till sina féraldrar och familj (syskon, sldktingar och andra personer till vilka
barnet haft starka personliga relationer), savida detta inte strider mot barnets basta. Om ett
barn placeras utanfér familjen ska relationernas kvalitet och behovet av att behalla dem
beaktas i beslut om hur ofta och hur lange besdk och andra former av kontakt ska ske.

66. Nar barnets relation till sina féréldrar avbryts pa grund av migration (féraldrarnas utan
barnet eller barnets utan foraldrarna) bor bevarandet av familjeenheten beaktas nér barnets
basta bedoms i beslut om familjeaterférening.

67. Det ar kommitténs uppfattning att gemensamt féraldraansvar i allménhet ar det basta for
barnet. Emellertid ska det enskilda barnets basta vara det enda kriteriet i beslut rérande
foréldraansvar. Det strider mot barnets basta om lagen automatiskt tilldelar forédldraansvaret
till den ena foraldern eller till bada. | sin beddmning av barnets basta maste domaren beakta
barnets ratt att bevara sin relation till bada férédldrarna, vid sidan av andra relevanta faktorer i
det enskilda fallet.

68. Kommittén uppmuntrar till att ratificera och genomféra konventionerna fran
Haagkonferensen f6r internationell privatratt™ vilket underlattar tillampningen av barnets

basta och erbjuder garantier for att detta sker i de fall foraldrarna bor i olika lander.

69. Om foraldrarna eller andra huvudsakliga omvardare begar brott bor alternativ till

10
n

Generalférsamlingens resolution 64/142 “Guidelines for the Alternative Care of Children”, bilaga.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, art. 23.4.

12 Bland annat nr 28 om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn, 1980, nr 33 om skyddande av barn och
samarbete rérande mellanstatliga adoptioner, 1993, nr 23 om erkdnnandet och tillimpandet av beslut rérande
underhallsskyldighet, 1973, nr 24 om tillamplig lag géllande underhallsskyldighet, 1973.



frihetsberdvande goras tillgangliga. Vilket alternativ som ska anvdndas beddéms fran fall till fall,
med fullt beaktande av de troliga konsekvenserna av olika paféljder for det berérda barnets
eller barnens basta.™

70. | bevarandet av familjemiljon ingar att bevara barnets band i vidare bemarkelse. Det géller
band med sldkten, till exempel far- och morforaldrar, far- och morbroder, fastrar och mostrar,
men ocksé véanner, skola och den bredare sociala miljon. Dessa band &r sérskilt relevanta om
foraldrarna ar separerade och bor pa olika platser.

d) Omsorg om barnet och barnets skydd och sékerhet

71. Vid beddmning och faststallande av ett barns basta, eller det basta for barn i allmanhet, bér
staten beakta sin skyldighet att tillforsakra barnet det skydd och den omvardnad som behovs
for barnets valfard (art. 3.2). Begreppen "omsorg” och "skydd” ska dessutom tolkas i vid
bemarkelse, da deras syfte inte uttrycks i begrénsade eller negativa termer (till exempel "att
skydda barnet fran skada”), utan i relation till det 6vergripande malet att sékerstélla barnets
"valfard” och utveckling. Barns valfard (i en bredare bemérkelse) omfattar deras grundlaggande
materiella, fysiska, utbildningsmassiga och emotionella behov, liksom dven deras behov av
Omhet och trygghet.

72. Emotionell omvardnad &r ett grundlaggande behov hos barn. Om foraldrar eller andra
huvudsakliga omvardare inte uppfyller ett barns emotionella behov méaste atgarder vidtas for
att barnet ska utveckla en trygg anknytning. Barn behdver knyta an till en omvérdare mycket
tidigt i livet, och en sadan anknytning, om den ar fullgod, maste uppratthallas dver tid for att
barnet ska fa en trygg miljo.

73. Bedomningen av barnets basta méaste dven ta hansyn till barnets sakerhet, det vill sédga
barnets ratt till skydd fran alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp (art.
19), sexuella trakasserier, grupptryck, mobbning, férnedrande behandling, m.m.," liksom till
skydd fran sexuell, ekonomisk och annan exploatering, droger, arbete, och vapnad konflikt,
m.m. (art. 32-39).

74. Att utgé fran barnets basta i beslutsfattandet innebar att géra en bedémning av barnets
trygghet och integritet vid den aktuella tidpunkten. Férsiktighetsprincipen kraver dock dven en
beddmning av eventuell framtida risk och skada, samt andra konsekvenser som beslutet kan fa
for barnets trygghet.

e) Utsatta situationer

75. En viktig faktor att ta hansyn till &r huruvida barnet befinner sig i en utsatt situation, till
exempel att han eller hon har en funktionsnedsattning, tillhor en minoritetsgrupp, ar flykting
eller asylsdkande, har utsatts for dvergrepp, eller lever som gatubarn. Syftet att faststalla
barnets basta for ett eller flera barn i utsatt situation bér inte enbart gélla fullt atnjutande av
alla rattigheterna i konventionen, utan dven andra méanniskorattsnormer som har med dessa
situationer att gora, till exempel de som anges i Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, Konventionen om flyktingars rattsliga stéllning med flera.

76. Det basta for ett barn i en viss utsatt situation kommer inte att vara samma som det béasta
for alla andra barn i samma slags situation. Myndigheter och beslutsfattare maste ta hansyn till
olika sorter och grader av utsatthet for varje enskilt barn, eftersom varje barn ar unikt och varje
situation maste bedémas utifran det. Varje barns levnadshistoria fran fédseln bor fa en

3 Se rekommendationerna fran dagen for allman diskussion om barn till internerade féraldrar (2011).

1 Allmadn kommentar nr 13 (2011) om barnets ratt till frihet fran alla former av vald.



individuell bedomning, med regelbundna genomgangar av en grupp med olika kompetenser
representerade, och rekommenderad skélig anpassning under barnets hela utvecklingsprocess.

f) Barnets rétt till hdlsa

77. Barnets ratt till hdlsa (art. 24) och barnets hélsotillstdnd &r centrala vid bedémningen av
barnets basta. Om det finns fler &n en mojlig behandling for ett halsotillstand, eller om
resultatet av ndgon behandling ar osékert, maste fordelarna med alla tdnkbara behandlingar
végas mot alla eventuella risker och biverkningar. Barnets egna &sikter maste ocksa tillméatas
betydelse, pa ett satt som ar anpassat till alder och mognad. Barnet bor ges tillracklig och
lamplig information f6r att forsta sin situation och alla relevanta aspekter av den i relation till
sina intressen. Nar sa ar mojligt bor barnet fa ge sitt informerade samtycke.™

78. Till exempel har kommittén'® betraffande ungdomars hélsa uttryckt att
konventionsstaterna ar skyldiga att sdkerstélla att alla ungdomar, saval i skolan som utanfér
den, har tillgang till fullgod information som &r vasentlig for deras halsa och utveckling, s att
de kan gora lampliga halsoval. Det géller bland annat information om bruk och missbruk av
tobak, alkohol och andra amnen, kost, [amplig information om sex och fortplantning, faror med
tidig graviditet, samt forebyggande av HIV/AIDS och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar.
Ungdomar med psykosociala storningar har ratt till behandling och omvardnad pa den ort dar
de bor, sa langt detta dr mojligt. Om ett barn maste ldggas in pa sjukhus eller placeras i boende
ska barnets basta beddmas innan beslutet fattas, med tillborlig respekt fér barnets asikter.
Detta galler dven yngre barn. Barnets hdlsa och madjligheter till behandling kan ocksa ingd i
beddmningen och faststéllandet av barnets basta vid andra typer av viktiga beslut (till exempel
att bevilja uppehaéllstillstdnd av humanitéra skal).

g) Barnets rétt till utbildning

79. Det ar i enlighet med barnets bésta att ge barnet kostnadsfri tillgang till god utbildning,
inklusive utbildning under tidig barndom, informell utbildning och relaterade aktiviteter. Alla
beslut om atgarder eller insatser som géller ett enskilt barn eller en grupp barn maste
respektera barnets eller barnens basta vad géller utbildning. For att fler barn ska f& utbildning,
eller battre utbildning, behéver konventionsstaterna tillhandahalla valutbildade larare och
andra yrkespersoner som arbetar i olika utbildningsrelaterade miljoer. Det beh6vs ocksa en
barnanpassad miljé och lampliga undervisnings- och larandemetoder som tar hansyn till att
utbildning inte bara ar en investering fér framtiden utan aven tillfalle till gladjefyllda
aktiviteter, respekt, deltagande och ambitioners uppfyllande. Att tilimotesga detta krav och
stodja barnen i deras ansvar att évervinna eventuella begransningar som den egna sarbara
situationen skapar ar att i forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets béasta.

2. Att vdga faktorer mot varandra i bedémningen av barnets bésta

80. Det bor betonas att den grundlaggande bedomningen av ett barns basta &r en generell
bedomning av alla relevanta faktorer for barnets basta, dar varje faktors tyngd beror pa de
ovriga. Alla faktorer kommer inte att vara relevanta i varje enskilt fall, och olika faktorer kan
anvandas pa olika séatt i olika fall. Innehéllet i varje faktor kommer med nédvandighet att
variera fran barn till barn och fran fall till fall, beroende pa typen av beslut och de konkreta
omstandigheterna. Detsamma géller varje enskild faktors betydelse i den 6vergripande
beddmningen.

81. Nar man bedomer ett specifikt fall och omstéandigheterna kring det kan faktorerna i

15 Allman kommentar nr 15 (2013) om barnets ratt till basta majliga halsa (art. 24) punkt 31.

16 Allman kommentar nr 4 (2003) om ungdomars halsa och utveckling inom ramen fér konventionen om barnets rattigheter.



bedémningen av barnets basta sta i konflikt med varandra. Bevarandet av familjemiljon kan till
exempel sté i konflikt med behovet att skydda barnet fran risken for vald eller 6vergrepp fran
foraldrarna. | sddana situationer méaste dessa hansyn vagas mot varandra fér att man ska hitta
en |6sning som i forsta hand beaktar vad som beddms vara barnets eller barnens bésta.

82. Avsikten med att beddéma och faststélla barnets basta ar att barnet fullstandigt och faktiskt
ska atnjuta rattigheterna som erkanns i konventionen och dess fakultativa protokoll, och fa
utvecklas allsidigt och fullstdndigt. Detta ska man ha i &tanke ndr man vager de olika faktorerna
mot varandra.

83. | vissa situationer kan skyddsfaktorer som paverkar ett barn (som kan innebéra att barnets
rattigheter inskranks) stéllas mot atgarder for att ge barnet egenmakt (som innebar fullt
utdvande av rattigheter utan begransning). Barnets alder och mognad bor da vara végledande
for hur dessa hansyn vags mot varandra. Nar man bedémer mognaden ska hansyn tas till
barnets fysiska, emotionella, kognitiva och sociala utveckling.

84. Nar man bedomer barnets basta méaste man ta hansyn till att barnets férmagor kommer att
utvecklas. Beslutsfattare bor darfor inte fatta definitiva och oaterkalleliga beslut, utan hellre
Overvaga atgarder som kan revideras eller anpassas i takt med denna utveckling. For att kunna
gbra det maste man inte bara bedéma barnets fysiska och emotionella behov,
utbildningsbehov och liknande vid sjélva beslutstillfallet, utan aven ta hansyn till méjliga
scenarier for barnets utveckling, och analysera dessa bade pa kortare och langre sikt. Darfor
méste kontinuiteten och stabiliteten i barnets nuvarande och framtida situation bedémas i
besluten.

B. Réttsliga férfaranden fér att garantera att barnets bédsta tillgodoses

85. For att barnets ratt att fa sitt basta bedomt och i forsta hand beaktat ska férverkligas maste man
inféra och folja vissa barnanpassade forfaranden. Begreppet barnets basta &r i detta avseende ett
tillvdgagangssatt (se punkt 6b).

86. Myndigheter och organisationer som fattar beslut om barn méste agera i enlighet med
skyldigheten att bedéma och faststélla barnets basta. Enskilda som dagligen fattar beslut om
barn (till exempel féraldrar, vardnadshavare, larare) férvantas inte félja denna

tvastegsprocedur till punkt och pricka, men dven beslut som fattas i vardagslivet ska respektera
och aterspegla barnets basta.

87. Stater maste infora strikt reglerade formella processer for bedomning och faststéllande av
barnets basta i beslut som paverkar barnet, inklusive mekanismer for att utvardera resultaten.
Stater maste utveckla transparenta och objektiva processer for alla beslut som fattas av
lagstiftare, domare eller administrativa myndigheter, sarskilt p4 omraden som direkt paverkar
barn.

88. Kommittén ber staterna och alla personer som har en roll i att bedoma och faststalla
barnets basta att sarskilt uppmarksamma féljande skyddsmekanismer och garantier.

a) Barnets rétt att uttrycka sin asikt
89. Att kommunicera med barn for att underldtta meningsfullt barndeltagande och identifiera
barnets basta ar en vasentlig del av processen. | denna kommunikation bor det inga att upplysa
barnen om processen och majliga hallbara I6sningar och tjanster, liksom att samla in

information fran barn och efterfraga deras asikter.

90. Nar ett barn vill uttrycka sina asikter, och denna rattighet uppfylls genom en foretradare, ar



det foretradarens skyldighet att formedla barnets asikter korrekt. | situationer dar barnets
asikter star i konflikt med féretradarens asikter bor det finnas en procedur som gor att barnet
kan kontakta en myndighet som vid behov kan ordna en separat féretrddare at barnet (t.ex en
god man).

91. Att bedéma och faststélla det basta for barn som grupp kraver i viss utstrackning ett annat
forfarande an nar det galler ett enskilt barn. Nar det handlar om ett stort antal barns intressen
maste de statliga institutionerna hitta satt att ta in asikter fran ett representativt tvarsnitt av
alla barn, och ta vederborlig hansyn till dessa asikter infor planering av atgarder eller
lagstiftning som direkt eller indirekt angar den aktuella gruppen for att sakerstélla att alla
kategorier barn inkluderats. Det finns manga exempel pa hur detta kan géras, bland annat
genom barnhearings, barnparlament, organisationer ledda av barn, barnfackféreningar och
andra representationsorgan, diskussioner i skolan, sociala medier och annat.

b) Att faststélla fakta

92. For att alla nédvandiga aspekter ska tas med i bedémningen av barnets basta maste
information och fakta som ar relevanta for ett specifikt fall samlas in av valutbildade
yrkespersoner. Det kan till exempel handla om intervjuer med personer som star barnet nara,
med andra manniskor som har kontakt med barnet dagligen, eller med vittnen till vissa
handelser. Insamlad information och data méaste verifieras och analyseras innan materialet
anvands i bedomningen av barnets eller barnens basta.

c¢) Tidsuppfattning

93. Barn och vuxna uppfattar inte tidens gang pa samma séatt. Forsenade eller utdragna
beslutsprocesser far sarskilt ogynnsamma foljder for barn som utvecklas. Darfor bor
forfaranden och processer som ror eller paverkar barn prioriteras och fullféljas pa kortast
mojliga tid. Tidpunkten for beslutet bor sé langt det ar mojligt stamma Gverens med barnets
uppfattning av hur det kan gagna honom eller henne. Redan fattade beslut bér omprévas med
ett rimligt tidsintervall i takt med att barnet och dess férmaga att uttrycka sina asikter
utvecklas. Alla beslut om omvardnad, behandling, placeringar och andra atgérder som ror
barnet maste omprdvas periodvis, med intervall som dr anpassade till barnets tidsuppfattning
och med hansyn till barnets tilltagande férmagor och kontinuerliga utveckling (art. 25).

d) Kvalificerade yrkespersoner

94. Barn ar en grupp med stor mangfald. Varje individ har sina egna sardrag och behov som
bara kan beddmas tillfredsstallande av yrkespersoner med sarskild expertis rérande barns och
ungdomars utveckling. Darfér bor den formella bedomningen utféras under valvilliga och
trygga former av yrkespersoner utbildade inom bland annat barnpsykologi, barns utveckling
och andra relevanta omraden som rér mansklig och social utveckling. De ska ha erfarenhet av
att arbeta med barn och de ska forhéalla sig objektivt till den insamlade informationen. Sa langt
det dr mojligt bor den grupp yrkespersoner som ar inblandad i bedomningen av barnets basta
ha olika kompetenser representerade.

95. Bedémningen av konsekvenserna av alternativa [6sningar ska baseras pa allman kunskap
(inom omraden som juridik, sociologi, utbildning, socialt arbete, psykologi och halsa) om de
troliga konsekvenserna fér barnet av varje maojlig 10sning, givet barnets individuella egenskaper
och tidigare erfarenheter.

e) Rattsligt ombud

96. Om ett barns basta ska bedémas och faststéllas formellt av domstol eller motsvarande
behdver barnet lampligt rattsligt ombud. Om det finns risk for konflikt mellan parternai en



administrativ eller rattslig process dar barnets basta ska faststéllas ar det sarskilt viktigt att
barnet far ett juridiskt ombud, utéver vardnadshavare eller féretradare for barnets asikter.

f) Réattslig analys

97. For att det ska framga att barnets ratt att fa sitt basta bedémt och i férsta hand beaktat
har respekterats maste varje beslut som ror ett eller flera barn vara motiverat, berattigat och
forklarat. Motiveringen bor uttryckligen ange samtliga sakférhallanden kring barnet, vilka
aspekter som ansetts relevanta i bedémningen av barnets basta, faktorernas innehall i det
enskilda fallet och hur de har viktats for att faststalla barnets bésta. Om beslutet inte stammer
med barnets &sikter bor anledningen till detta tydligt anges. | de undantagsfall d&ar den valda
I6sningen inte 6verensstdmmer med barnets bista maste skalen till detta klargoras for att visa
att barnets basta har beddmts och i forsta hand beaktats trots resultatet. Det racker inte att i
allmanna ordalag namna att andra hansyn 6verskuggar barnets basta - alla hdnsyn maste
uttryckligen anges i

relation till det aktuella fallet, och skélen till att de tillmatts storre vikt 4n barnets basta i det
enskilda fallet maste klargéras. Resonemanget maste ocksa pa ett trovardigt satt visa varfor
barnets basta inte viagde tyngre &n 6vriga hdnsyn. Sarskild hansyn méaste tas till
omstandigheter da barnets basta maste ges avgorande betydelse ("ges storsta vikt”, se punkt
38).

g) Mekanismer fér att ompréva beslut

98. Staterna bor uppratta mekanismer inom sina rattssystem for att beslut som rér barn ska
kunna 6verklagas eller revideras om det ratta forfarandet for beddmning och faststdllande av
barnets eller barnens basta inte verkar ha foljts. Det ska pa nationell niva alltid finnas mojlighet
att ans6ka om en omprévning eller Gverklagande av ett sddant beslut. Barnet bor kanna till
dessa mekanismer, som ska vara direkt tillgangliga for barnet eller for barnets juridiska ombud
om det anses att skyddsmekanismerna inte respekterats, att faktauppgifterna var fel, att
beddmningen av barnets basta inte utforts pa ett tillborligt satt, eller att konkurrerande hansyn
givits alltfor stor vikt. Den omprovande instansen maste se till alla dessa faktorer.

h) Konsekvensbed6mning fér barns rattigheter (barnkonsekvensanalys)

99. Som namnts tidigare bér antagandet av alla atgarder for genomférande ske pa ett satt som
sakerstaller att barnets bdsta bedoms och i férsta hand beaktas. En konsekvensbeddmning for
barnets

rattigheter (barnkonsekvensanalys) kan forutse effekterna av en féreslagen policy, lag,
bestammelse, budget eller ndgot annat administrativt beslut som paverkar barn och deras
rattigheter. Denna barnkonsekvensanalys bor fungera som ett komplement till en kontinuerlig
bevakning och utvardering av olika atgarders konsekvenser for barns rattigheter.” For att barns
rattigheter ska forvaltas péa ett bra satt bor barnkonsekvensanalyser integreras pa alla nivaer av
styrning och s3 tidigt som mojligt i utvecklandet av policyatgarder och andra generella
atgarder. Barnkonsekvensanalyser kan goras enligt olika metodologier och praxis. Minimikravet
ar att de anvander konventionen och dess fakultativa protokoll som ram. Sarskilt viktigt &r det
att bedémningarna vilar pa de grundldggande principerna och att man noga beaktar de olika
konsekvenser atgarden eller atgarderna kommer att fa for barn. Sjélva
konsekvensbeddmningen kan grundas pa bidrag fran barn, civilsamhéllet och experter, eller
fran relevanta myndigheter, akademisk forskning och dokumenterad erfarenhet, inhemsk eller
utlandsk. Analysen bér leda till rekommendationer om dndringar, alternativ och forbattringar
och goras tillgénglig for allmanheten.™

1 Allman kommentar nr 16 (2013) om staternas skyldigheter rérande naringslivets paverkan pa barns rattigheter, punkt 78-81.

18 Staterna kan finna vagledning i den Sarskilda rapportorens rapport om rétten till mat, Tillagg om vagledande principer vid

konsekvensbedémningar for ménskliga rattigheter av handels- och investeringsavtal (A/HRC/19/59/Add.5).



VI. Spridning

100. Kommittén rekommenderar att staterna sprider denna allmdnna kommentar till

parlament, regeringar och till rattsvasendet, nationellt saval som lokalt. Kommentaren bor
ocksé goéras kand for barn (inklusive barn som befinner sig i utanférskap), alla yrkeskategorier
som arbetar fér och med barn (daribland domare, advokater, larare, rattsliga foretradare,
socialarbetare, personal pa offentliga och privata vélfardsinstitutioner, samt vardpersonal) och
civilsamhallet. For detta andamal bor den allmdnna kommentaren Gverséttas till relevanta
sprak, barnanpassade versioner bor goras tillgangliga, och konferenser, seminarier, workshops
och andra evenemang bor hallas dar goda exempel pa genomférande av rekommendationerna
kan spridas och erfarenheter delas. Den bor dven inforlivas i formella utbildningar, savél interna
som forberedande, for alla berérda yrkespersoner.

101. | sin periodiska rapportering till kommittén bor staterna ta med uppgifter om de
utmaningar de stéllts infor och de atgarder de vidtagit for att tillgodose och respektera barnets
basta i samtliga rattsliga och administrativa beslut och andra insatser som angar barnet som
individ, samt i alla faser av antagandet av genomforandeéatgérder som ror barn i allmanhet eller
som grupp.
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