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Diarienummer SBN 2023-004201

Bedomning i tillsynsarende,
strandskydd

Fastighet: ANDALEN 1:4 (ANDALEN 141), ANDALEN 1:24
(ANDALEN 137), ANDALEN 1:1
Angéende: Tillsyn av strandskydd, privatisering av badplats

Om bedémningen och méjlighet till yttrande

Denna beddmning r ett preliminért stillningstagande fran forvaltningen
sida. Det dr inte nagot beslut. Bedomningen beskriver férvaltningens
handlaggnings-atgéirder, beddmning av atgérderna och mojliga alternativ
framaét.

Ni ges mdjlighet att skriftligt yttra er 6ver bedomningen och hur ni avser att
g4 vidare utifrdn denna beddmning. Forvaltningen vill ha ett svar fran er
senast 2023-08-25.

Beskrivning av drendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har 2023-06-14 upprittat ett tillsynsdrende som
avser privatiserande skylt vid badplats pa fastigheterna ANDALEN 1:4
(ANDALEN 141) och ANDALEN 1:24 (ANDALEN 137). Forvaltningen
har nu gjort en bedéomning i drendet.

Besoket pa badplatsen 2023-06-14 utfordes som en del i forvaltningens
uppsokande tillsyn pé badplatser i kommunen for att kontrollera att
allménheten har tillgéng till dessa. Vi besoket konstaterades att det vid
entrén till badplatsen fanns en skylt som bl.a. innehdll information om att
badplatsen &r en privat badplats. I 6vrigt observerades att det pa badplatsen
fanns bl.a. brygga, gungstéllning, sittplatser, en byggnad samt en toalett.
Badplatsen finns pa fastigheten Andalen 1:24, skylten &r placerad pa
fastigheten Andalen 1:4 och toaletten var placerad pa fastigheten Andalen
1:1.

Information om drendet skickades 2023-06-28 till Andals badférening Upa.
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Strandskyddsdispens

Av forvaltningens och Lansstyrelsens arkiv framgar att ingen
strandskyddsdispens har sokts eller beviljats for nagon av de atgarder som
observerades vid besoket.

Observationer i flygfoton

Vid genomgang av flygfoton over fastigheten framgér att bryggan och
byggnaden pa fastigheten Andalen 1:24 fanns i vad som framstar som
samma omfattning och placering som idag dven 1971.

Toaletten/utedasset som vid forvaltningens besok var placerad pa
fastigheten Andalen 1:1 syns pé flygfoton med den placeringen sedan
2016. Innan dess var den sedan 2008 placerad pa fastigheten Andalen
1:4. Pé flygfoto fran 2006 och tidigare syns
toalettbyggnaden/utedasset inte alls.

Information fran fastighetsdgaren

Foreningen Andals badforening Upa har inkommit med svar till
forvaltningen 2023-07-07 per mail dir de anger bl.a. foljande. Foreningen &r
en forening utan vinstintresse med syfte att frimja tillgéng till bad for
boende i ndromradet. Foreningen bildades 1948 och utrustning samt regler
for tilltrdde, ordning och sdkerhet har funnits sedan langt innan
strandskyddets inforande 1975.

Att det finns en skylt som upplyser om regler och den privata badféreningen
som upprétthaller ordning och sikerhet kan knappast strida mot de atgérder
som foreningen vidtar for att upprétthélla ordning och sékerhet. Att den
privata foreningen star som ansvarig &r inte avhallande utan visar pa
ansvarig forvaltare. Det finns ingen entréavgift for besokare och inte heller
kontroll av medlemskap eller annat som skulle kunna ses som begriansande
eller hindrande att besdka platsen. Utrustning och aktiviteter skiftar i
utforande fran tid till annan beroende pa engagemang och behov.

Badplatsen har varit och dr och ar delvis inhdgnad med staket och plank. I
dagsliget &r emellertid entrén och strandsidan i norr 6ppna for fri tillgang till
badplatsen.

Toaletten bidrar till att hindra att ménniskor utrittar sina behov som skulle
verka 6vergddande och fridmjar miljon och biologisk méngfald. Den bidrar
ocksa till att fler och tillresande kan komma till och utnyttja badplatsen i
enlighet med strandskyddets syfte att frimja allménhetens tillgéng till strand
och det rorliga friluftslivet.

Precis samma tillsyn har utforts tidigare och det vore mindre klddsamt att
forvaltningen tar ut tillsynsavgift for upprepad tillsyn pa samma saker.
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Forvaltningen bor inte komma till en annan slutsats 4n tidigare utan tillata de
arrangemang som finns och har funnits sedan 1&ngt innan strandskyddets
infoérande 1975.

Den enda aktiva verksamhet som bedrivs av féreningens medlemmar
ar underhdll av utrustning samt strandstiddning.

Andra drenden pa fastigheten

Det har funnits ett tidigare drende pé fastigheten Andalen 1:24 som avsag
uppsittning av skylt (BN 2014-004890). Av beslutet i drende framgér att
skylten hade plockats ner nér drendet avslutades.

Var bedomning

Rattsliga utgangspunkter

Stadsbyggnadsforvaltningens tillsynsansvar

Stadsbyggnadsndmnden har tillsyn &ver att strandskyddsbestimmelserna i
Miljobalken efterlevs. Det innebér att stadsbyggnadsndmnden skall
kontrollera att bestimmelserna i Miljobalkens 7 kap. foljs och skall ingripa
om bestdmmelserna 6vertrads enligt 26 kap MB.

Forbjudna atgdrder

Den aktuella fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade enligt 7
kapitlet Miljobalken (SFS 1998:808).

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddat omréade fér inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning &ndras eller andra anldggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allminheten fran att
betrida ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som vasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller
viaxtarter. Lag (2009:532).

Sdrskilda skdl for eventuell dispens

For att en otillaten atgérd ska fa utforas inom ett strandskyddat omrade kravs
att ndgot av de sérskilda skdlen som uppréknas i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket
1-6 MB ir uppfyllda.

Av bestdmmelsen framgar att som sérskilda skil vid provningen av en fraga
om dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pé ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vég, jirnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering
dr val avskilt frAn omradet ndrmast strandlinjen,
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3. behovs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en padgaende verksamhet och utvidgningen inte
kan genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omréadet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget
intresse.

Intresseprovning

Enligt Hogsta domstolen (se NJA 2020 s. 1129) ar upprakningen av
dispensgrunder i 7 kap. 18 c § forsta stycket MB avsedd att vara
uttommande. Dispensprovningen skall dock ocksa innefatta en mer
Overgripande intresseavvégning enligt 7 kap. 25 § samt 26 § MB, vilket
innefattar provning mot strandskyddets syften respektive av allméinna
och enskilda intressen.

Strandskydd géller vid havet och vid insjéar och vattendrag. Strandskyddets
syften som ocksé utgdr de allménna intressena vid intresseprovning anges i 7
kap 13 § MB:
Strandskyddet syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsdttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomréaden,
och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Lag
(2009:532).

Intressepréovning mot strandskyddets syften

Av 7 kap. 26 § MB foljer att dispens far ges bara om det ar forenligt med
strandskyddets syften. Paragrafen ger uttryck for en mycket restriktiv syn pa
mojligheterna till dispens dven inom ramen for en intresseavvédgning. Enligt
lagforarbetena ér strandomraden sarskilt betydelsefulla for att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtliv, liksom for tryggandet av omraden for
friluftsliv. Vidare anges att strandskyddets syften ar 1&ngsiktiga och att
avsikten #r att bevara ordrda strandomraden. Aven ett omrade som for
tillféllet 4r av begrinsat intresse kan bli betydelsefullt i framtiden. Att en
dispens inte forefaller skada syftet med strandskyddet utesluter inte att
enskilda dispenser sammantaget kan ge en betydande negativ inverkan. (Jfr
prop. 1997/98:45 del 1 s. 320 ft.)

Intresseprévning av allmdnna och enskilda intressen

De allménna intressen som bér upp strandskyddet ska ocksé vigas mot
enskilda intressen. 7 kap. 25 § MB anger att en inskridnkning i enskilds ratt
att anvinda mark eller vatten inte far ga ldngre dn vad som krévs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. Den proportionalitetsprincip som
uttrycks i1 7 kap. 25 § MB ses som en slutlig kontroll av att en nekad dispens
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inte dr orimlig med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet;
déremot ska den inte uppfattas som en mer generell utvidgning av
mojligheterna till dispens.

Stangselgenombrott

Enligt 26 kap. 11 § MB fér en tillsynsmyndighet foreldgga den som haller
stangsel 1 ett omrade av betydelse for friluftslivet eller i ndrheten av ett
sadant omréade att ordna grindar eller ordna grindar eller andra genomgangar
som behovs for att allménheten ska kunna komma till mark inom ett sddant
omrade som omfattas av allemansrétten.

Bygglov for skyltar
Enligt 6 kap. 3 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, krdvs det

bygglov for att sétta upp, flytta eller visentlig dndra en skylt inom ett
omrade som omfattas av detaljplan.

Lag (1998:814) med sdrskilda bestimmelser om gaturenhdllning och
skyltning

Enligt 5 § lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning
och skyltning far skyltar varigenom allménheten avvisas frén ett visst
omrade som dr av betydelse for friluftslivet inte finnas uppsatta utan tillstaind
av kommunal myndighet.

Beddémning i sak

Ar dtgirderna forbjudna pad strandskyddat omrdde?

Skylten med informationen om att badplatsen ar privat ar placerad utanfor
strandskyddat omrade. Det dr ddrmed inte aktuellt att bedoma om den &r en
atgird som &r forbjuden inom strandskyddat omréade.

Bryggan och byggnaden pad Andalen 1:24 har enligt ortofoto funnits pé
platsen i stort sett i samma omfattning som idag sedan 1971. Anldggningarna
har ddrmed funnits pa plasten sedan innan det generella strandskyddet
infordes och de utgdr darfor inte atgiarder som ér forbjudna pa strandskyddat
omrade.

Toalettbyggnaden/utedasset syns med sin nuvarande placering for forsta
gangen pa ortofoto 2016. Eftersom den utgoér en byggnad och &r placerad pa
strandskyddat omrade &r det en forbjuden atgérd enligt 7 kap. 15 § 1 MB.
Négon dispens har inte beviljats for byggnaden.
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Toalettbyggnaden/utedasset som avses ar den som dr markerad som utedass

inom Andalen 1:1 pa bilden nedan:

Ar nagra sirskilda skdl for eventuell dispens uppfyllda?

Foreningen har angett att toaletten p4 omradet bidrar till att hindra att
minniskor utrittar sina behov som skulle verka 6vergédande och framjar
miljon och biologisk mangtfald. Den bidrar ocksa till att fler och tillresande
kan komma till och utnyttja badplatsen i enlighet med strandskyddets syfte
att frimja allménhetens tillgéng till strand och det rorliga friluftslivet.

Dessa utgangspunkter skulle kunna vara skl till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
5 MB, det vill séga att toalettbyggnaden/utedasset skulle utgora ett allmént
angelédget intresse med hénsyn till frilufts- och miljdintressen.

Forvaltningen kan i nuldget inte géra en bedomning av om detta behov kan
tillgodoses utanfor det strandskyddade omrédet utan det &r information som
foreningen i sé fall behdver komma in med inom ramen for ett
tillsynsérende.

Det skulle dérfor vara mojligt att prova frdgan om strandskyddsdispens for
toalettbyggnaden/utedasset. Observera att det kommer att géras en
bedomning av omstdndigheterna nér vil en dispensansdkan inkommer. Om
ni véljer att ansdka om strandskyddsdispens &r det ni som sdkande som
maste visa att det foreligger séarskilda skil for strandskyddsdispens.

Stingselgenombrott
Enligt forvaltningens observationer pé platsen dr badplatsen inte inhdgnad pa
ett sddant sitt att allmdnheten hindras fran att komma till omrédet. Det ar
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inte heller frdga om att det krdvs betalning for att vistas pa omradet.
Foreldggande om stingselgenombrott med stdd av 26 kap. 11 § MB ér
dérmed inte aktuellt.

Krdvs bygglov for skylten?

Fastigheten Andalen 1:4, dir skylten med information om att badplatsen &r
privat, ligger utanfor detaljplanerat omrade. Skylten kriaver dirmed inte
bygglov enligt 6 kap. 3 § PBF.

Tillsyn enligt lag (1998:814) med sdrskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning

Skylten kan dock vara olovlig enligt 5 § lag (1998:814) med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Enligt stadsmiljondmndens
reglemente 4r det de som ansvarar for tillsyn avseende skyltning och
meddela foreldgganden och forbud samt meddela undantag enligt

lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning. Det &r darfor inte stadsbyggnadsforvaltningen utan
stadsmiljoforvaltnignen som ska gora bedomningen om den aktuella skylten
strider mot denna bestdmmelse.

Stadsbyggnadsforvaltningen kommer dérfor att skicka vidare information
om skylten till stadsmilj6forvaltningen for beddmning

Sammanfattning

Skylten bedoms inte utgora en forbjuden atgérd enligt vare sig
strandskyddsbestimmelserna eller enligt plan- och bygglagen. Information
om skylten kommer att skickas till stadsmiljoforvaltningen for en bedomning
av om den strider mot bestimmelsen i 5 § lag (1998:814) med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning.

Toalettbyggnaden/utedasset beddms utgdra en atgird som ar forbjuden pa
strandskyddat omrade. Ni har mojlighet att inkomma med en ansékan om
strandskyddsdispens for att fa fragan om dispens kan ges provad.

Tillsynsédrendets fortsatta handlaggning

Forvaltningen efterfrdgar nu besked fran er om hur ni avser att ga vidare
utifran var beddmning enligt ovan. Vi ber om svar till handldggaren per mail
senast 2023-08-25.

Det finns ingen lagstiftad preskriptionstid for de férbjudna atgérderna som

har vidtagits inom strandskyddat omréde. Ni har darfor mojlighet att vidta

frivillig rttelse genom att ta bort toalettbyggnaden/utedasset. Om ni avser

att vidta frivillig rittelse s& kommer forvaltningen att avskriva drendet utan
vidare dtgird efter att rittelsen &r utford.

Stadsbyggnadsforvaltningen 7(9)
Képmansgatan 20 Stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se
403 17 Goteborg 031-365 00 00 www.goteborg.se



Om ni inte avser att vidta frivillig réttelse s& kommer forvaltningen att
bereda drendet for beslut om foreldggande vid stadsbyggnadsndgmnden.
Foreldggandet kommer foreslas att gélla att ta bort
toalettbyggnaden/utedasset. Foreldggandet kan komma att férenas med vite.

Om ni viljer att ans6ka om strandskyddsdispens i efterhand
Stadsbyggnadsforvaltningen har beddmt det mojligt att prova fragan om
strandskyddsdispens for toalettbyggnaden kan ges i efterhand. Om ni
kommer in med en ansdkan om strandskyddsdispens enligt nedan kommer
handldggningen i tillsynsdrendet invénta beslut géllande er ansdkan innan
det aterupptas eller avslutas.

Ni ansdker om dispens med blankett som finns pé stadens hemsida: Ansék
om strandskyddsdispens — G&teborgs Stad (goteborg.se) Handlingar skickas
till Stadsbyggnadsforvaltningen, Box 2554, 403 17 Goteborg eller till
stadsbygenad@stadsbyggnad.goteborg.se

Upplysning om anmilan till Aklagarmyndigheten
Stadsbyggnadsndmnden har en skyldighet enligt 26 kap. 2 § MB att anméila
overtridelser av bestimmelserna i miljobalken till Aklagarmyndigheten. En
anmdlan om att en byggnad har uppforts pa strandskyddat omrade kommer
att skickas till Aklagarmyndigheten. Handl4ggningen pa
Aklagarmyndigheten sker separat frén stadsbyggnadsnimndens
handldaggning. Var handlaggning av tillsynsérendet paverkas inte av vad
Aklagarmyndigheten kommer fram till.

Information om avgift

Stadsbyggnadsndmnden tar ut en avgift for handldggningen i tillsynsdrenden
som géller atgdrder pa strandskyddat omrade. Avgiften tas ut nér drendet ar
fardigbehandlat och den tas ut av den som har beddmts vara ansvarig for den
forbjudna atgirden. Avgiften tas ut enligt stadsbyggnadsndmndens taxa.
Taxan gar att hitta pa goteborg.se. Det tas inte ut nagon avgift om anmélan
som har startat drendet visar sig vara obefogad, det vill sdga om
stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det som drendet géller inte dr
forbjudet enligt strandskyddsbestimmelserna.

Om en avgift tas ut kommer en faktura att skickas till er pa adressen Andals

Badf6rening Upa, c/o Clas Cronholm, Béiringsvéigen 6A., 423 38 Torslanda.
Onskar ni ange en annan fakturaadress, vinligen meddela oss det.

Vara kontaktuppgifter
Om ni har fragor ar ni vdlkomna att kontakta tillsynshandldggaren péa telefon
eller e-post enligt nedan.

Med vénlig hélsning
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https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/bygga-riva-och-forandra/strandskydd-och-strandskyddsdispens/strandskydd
https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/bygga-riva-och-forandra/strandskydd-och-strandskyddsdispens/strandskydd
mailto:sbk@sbk.goteborg.se
https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/bygga-riva-och-forandra/taxa/avgifter-och-taxa

Julia Naij

Jurist

031-368 19 01
julia.linnea.naij@stadsbyggnad.goteborg.se

Utskick av bedomningen:

Beddmningen skickas for kdnnedom till fastighetségare till Andalen 1:1 och
Andalen 1:4 da den aktuella skylten och toalettbyggnaden &r placerade pa
dessa fastigheter.
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