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DECISAO
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Vistos, etc.

ASSOCIACAO SANTUARIO DE ELEFANTES BRASIL ajuizou acdo declaratéria de
inexigibilidade de tributos com pedido de tutela provisdria liminar de urgéncia contra o ESTADO
DE MATO GROSSO.

Alega na inicial ser organizacdo sem fins lucrativos em cujos objetivos estatutarios
esta o resgate e reabilitacao de elefantes, sendo a entidade responséavel pela administragéo do
Santudrio de Elefantes Brasil localizado nesta cidade de Chapada dos Guimaraes.

Informa ter recebido noticia por parte do governo chileno de um elefante fémea de
nome ‘Ramba’, resgatado de um circo em 2012, que, desde entdo, esta vivendo em um
pequeno celeiro localizado no Parque Safari Rancagua, no Chile. Contudo, devido as suas
condicbes de salde, ndo teria adaptado as condicbes ambientais do local, sobretudo,
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referentes a alimentacdo e clima. Razdo pela qual foram entabuladas tratativas para
recebimento do animal do referido santuario, local em que teria condicdes mais favoraveis de
sobrevida.

Afirma que o referido animal, com aproximadamente 52 (cinquenta e dois) anos de
idade e 5.000kg (cinco mil quilos), padece de doencas de ordem hepaticas e renal, além de
abcesso na pata dianteira que compromete significativamente sua locomocao, de modo que ha
necessidade urgente de sua mudanca.

Narra que, ao providenciar a documentacao necessaria para o transporte do animal,
inclusive as autorizagdes de ordem ambiental, encontrou empecilho por parte do ente
requerido, que teria insistido na cobranca do ICMS incidente na importacéo.

Argumenta, em sintese, que incidiria na hipotese a causa de imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, ‘¢, da Constituicdo Federal e no art. 9°, IV, ‘c’, do Cddigo Tributario
Nacional, uma vez se tratar de entidade sem fins lucrativos, com objetivo educacional, cientifico
e filantropico.

Sustenta restarem presentes 0s requisitos para o deferimento de medida liminar, em
razdo da probabilidade do direito invocado e no risco de dano irreparavel, uma vez que Ramba
desembarcara no Brasil em 16.10.2019, tendo a administracdo do aeroporto de Viracopos
informado ndo possuir condigdes de manté-la por muito tempo no local, em decorréncia do
porte do animal e da falta de condi¢fes de alimentagéo.

Postula, ao final, o deferimento de medida liminar, para suspender “a exigibilidade do
ICMS incidente na licen¢a de importacdo”, determinando, assim, “o desembaraco aduaneiro da
elefanta Ramba, sem que o0s impostos sejam recolhidos antecipadamente”. Além de
“determinar a Requerida que se abstenha por si ou por seus agentes de praticar qualquer ato
tendente a cobranca do valor dos impostos aqui combatidos especialmente que se abstenha de
inscrever o debito em questao em divida ativa até decisdo final”, bem como “interromper, em
caso de eventual improcedéncia dessa acdo, a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida liminar, até 30 dias apds a data da publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuicdo, nos termos do artigo 63, §2°, da Lei n° 9430/96".

E o relatério.

Decido.

Para deferimento do pedido de tutela de urgéncia, é necessaria a comprovacao,
conforme art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, dos seguintes requisitos: a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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E certo que o ICMS tem por fato gerador operacées relativas a circulacédo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que tais operacfes e prestacdes se iniciem no exterior (art. 155, I, da
Constituicdo Federal).

Os incisos IX a Xl, do art. 3°, do RICMS/MT, que contemplam as hipo6teses de
incidéncia dos fatos geradores do tributo parece ndo contemplam a referida situacdo, quando
dispdem o seguinte:

“Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...) IX — do desembaraco
aduaneiro das mercadorias ou bens importados do exterior; (cf. inciso IX do caput do art. 3° da
Lei n° 7.098/98, alterado pela Lei n° 7.611/2001) X — do recebimento, pelo destinatario, de servigo
prestado no exterior; Xl — da aquisi¢cdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior apreendidos ou abandonados”

Partindo-se das premissas normativas, € importante salientar que, a expresséao
‘mercadoria’, na acepcéo juridica do termo, entende-se como sendo coisa que constituiu objeto
de uma venda, ou seja, aquilo que se seja produto de mercancia. Nesse sentido, conceitua a
doutrina, de maneira enféatica: “A mercadoria é bem ou coisa moével. O que caracteriza uma
coisa como mercadoria é a destinagdo, uma vez que é coisa movel com aptiddao ao comércio”
(SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 8% ed. Sado Paulo: Premier Maxima, 2005. p.
344).

Todavia, ndo ha como considerar, nesta quadra de cognicao perfunctéria, que o
referido animal enquadre como mercadoria para efeito de incidéncia tributaria, pelo fato de nao
ter sido adquirido pela entidade requerente, tratando-se de doacéo levada a feito por razdes de
ordem ambiental, sobretudo de maneira a garantir qualidade de vida ao animal. Alias, sua
chegada ao Brasil esti ao largo de qualquer intencdo comercial, tanto que consta da finalidade,
para fins cadastrais, como sendo ‘manutencdo em mantenedouro de fauna’ (fls. 42/43).

Ademais, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na

Sumula n° 323, ‘é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos’.

Assim, os elementos de cognicdo apresentados até o momento indicam nédo ser a
hipétese de incidéncia do fato gerador do ICMS, qualificando-se como provavel o direito
alegado na exordial. Além de permitirem concluir que a retencdo do bem acarretaria meio
coercitivo de cobranca de tributo.

Afora a questdo de natureza tributaria, ndo se pode olvidar a que a cobranca do
imposto, com possivel retengdo aduaneira, implicaria demasiado sofrimento a Ramba,
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potencializado pelo imenso desgaste fisico e emocional ocasionados pelo transporte aéreo.
Assoma-se a isso, a impossibilidade estrutural de permanéncia do animal ja informada de
forma veemente e com certa preocupacéo pela administracdo do aeroporto de Viracopos, local
em gue desembarcara a alia, a seu novo lar.

Sobreleva-se também que o deferimento da medida liminar, de modo a impedir o
condicionamento do recebimento do animal ao pagamento do imposto, visa garantir a
efetividade dos direitos humanos, sobretudo a sua dignidade. Convém anotar que, segundo a
doutrina constitucional contemporanea, os direitos humanos assumem agora uma quarta
dimensao, de abordagem pdés-humanista, superando-se o0 que se denominou como paradigma
antropocéntrico. Nessa viséo, 0s animais passam da qualidade de meros bens semoventes a
serem sujeitos de direito, enquanto portadores de uma dignidade global, que também os inclui.

Afinal, em termos praticos, a elefanta Ramba néo fora adquirida pela entidade
requerente, tampouco Ihe pertence em termos patrimoniais, para que seja considerada como
mercadoria ou bem adquirido onerosamente para fins de importacdo. Pelo contrario. Sua
posicao, longe de ser de mercadoria (como era na vida de exploracdo que seus antigos donos
Ihe submetia), é agora a de héspede, que procura para si um novo destino a margem daquilo
gue a maldade humana ja Ihe causou.

Anota-se ao final, que a retencao do animal para fins de ordem tributaria no caso em
questao implicaria manifesta ofensa ao disposto no art. 225, §1°, VII, da Constituicao Federal,
gue veda quaisquer praticas que submetam os animais a crueldade. Donde se avulta o risco de
dano irreparavel, a autorizar o deferimento da tutela liminar.

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar: a) a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario decorrente do transporte da elefanta Ramba,
nos termos do art. 151, V, do Cdédigo Tributario Nacional e art. 1.039, V, do RICMS/MT,
promovendo-se o desembaraco aduaneiro do referido transporte constante na autorizacdo de
importagdo n° 21024.008112/2019-29 (fl. 42); b) determinar que o ente requerido se abstenha
de promover a negativacdo ou qualquer ato tendente a cobranca do referido imposto e c)
interromper a incidéncia da mora, conforme art. 63, § 2°, da Lei n°® 9.430/1996.

Comunique-se a Receita Federal do Brasil imediatamente e a administracdo do
aeroporto de Viracopos (Campinas/SP) da decisao, pelo meio mais célere possivel.

Cite-se o0 ente demandado, consignando-se que, querendo podera apresentar
contestacdo no prazo legal, conforme art. 544 do Cddigo de Processo Civil.
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Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, uma vez que a pretensao trazida aos
autos ndo admite autocomposicao (art. 334, 8 4°, Il, do Cddigo de Processo Civil).

Cumpra-se, expedindo 0 necessario, com a maxima urgéncia, servindo a presente
como mandado de intimagao.

Chapada dos Guimardes/MT, 14 de outubro de 2019.

Leonisio Salles de Abreu Junior

Juiz de Direito
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