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Kommittédirektiv

Genomférande av EU-direktivet om starkt tillampning av principen om
lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete genom insyn
i Ibnesattningen och efterlevnadsmekanismer

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till hur Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stirkt tillimpning av
principen om lika 16n £6r kvinnor och min f6r lika eller likvardigt arbete
genom insyn i l6nesattningen och efterlevhadsmekanismer ska genomforas i
svensk ratt. I direktivet faststills minimikrav for att stirka tillimpningen av
principen om lika 16n £6r kvinnor och min f6r lika eller likvirdigt arbete
(likal6neprincipen), 1 synnerhet genom insyn 1 lonesittningen och skirpta

efterlevnadsmekanismer.
Utredaren ska bland annat

e analysera och bedéma svensk ritts férenlighet med direktivet,

* med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen,
arbetsmarknadens parters autonomi och diskrimineringslagens
systematik ta stillning till och motivera vad som ar nédvandigt for att
direktivet ska genomfdras 1 Sverige, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag och forslag pa andra
atgirder som dr nodvandiga for att genomfora direktivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024.



Direktivet om starkt tillampning av principen om lika 16n for kvinnor
och man for lika eller likvardigt arbete genom insyn i I6neséttningen
och efterlevhadsmekanismer

Direktivet antogs for att starka tillampningen av principen om lika 16n for
kvinnor och man foér lika eller likvardigt arbete

EU har enligt artikel 157.3 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt befogenhet att besluta om atgarder for att sakerstilla
tillimpningen av principen om lika méjligheter och lika behandling av
kvinnor och min i fragor som ror anstillning och yrke, inklusive principen
om lika 16n for lika eller likvardigt arbete. Forbud mot diskriminering pa
grund av kon i arbetslivet finns reglerad 1 EU-ritten sedan tidigare, bland
annat i Europapatlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli
2006 om genomforandet av principen om lika méjligheter och
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning).

For att stirka tillimpningen av principen om lika 16n f6r kvinnor och min
tor lika eller likvardigt arbete antogs Europaparlamentets och radets direktiv
om starkt tillimpning av principen om lika 16n f6r kvinnor och min for lika
eller likvirdigt arbete genom insyn i 16nesittningen och efterlevnads-
mekanismer den 10 maj 2023.

I EU-direktivet faststills minimikrav for att stirka tillimpningen av
principen om lika 16n f6r kvinnor och min f6r lika eller likvardigt arbete
(likaléneprincipen). Direktivet dr tillimpligt pa arbetsgivare i offentlig och
privat sektor. Direktivet innehaller definitioner av ett antal begrepp som ar
relevanta for direktivet, t.ex. 16n, 16neskillnad mellan koénen, likvirdigt
arbete, arbetstagarkategori samt direkt och indirekt diskriminering.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebir att medlemsstaterna far
infora eller behalla bestimmelser som ér férmanligare for arbetstagare dn de
som faststalls 1 direktivet. Det innehaller aven ett férbud mot att f6rsimra
skyddsnivan pa de omraden som omfattas av direktivet och ska inte paverka
ritten att forhandla om, inga och tillimpa kollektivavtal eller att vidta
kollektiva atgirder enligt nationell ritt eller praxis.

Lonestrukturer for att sakerstalla likaldneprincipen

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att
arbetsgivarna har 16nestrukturer som sikerstiller lika 16n for lika eller
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likvirdigt arbete. Medlemsstaterna ska dven, efter samrad med jamstalldhets-
organ, sikerstilla att analytiska verktyg eller metoder gors tillgingliga som
stod och vigledning vid bedémning och jimforelse av arbetets virde.
Lonestrukturer ska gora det mojligt att bedéma om arbetstagare befinner sig
1 en jamforbar situation pa grundval av objektiva och kénsneutrala kriterier,
som 1 férekommande fall 6verenskommits med arbetstagarforetradare.
Strukturerna ska omfatta firdigheter, anstringning, ansvar och
arbetsforhallanden, och om lampligt, eventuella andra faktorer som ar
relevanta for det specifika arbetet eller den specifika befattningen.

Insyn i I6nesattning

En arbetss6kande ska ha ritt till insyn 1 I6nesittningen ndr det giller
ingangslon eller ingangsloneintervall, och 1 férekommande fall i relevanta
bestimmelser i kollektivavtal. Informationen ska tillhandahéllas pa ett sidant
sitt att en informerad l6neférhandling sakerstills, t.ex. i en offentliggjord
platsannons. Den tilltinkta arbetsgivaren fir inte fraga en arbetssdkande om
l6nehistorik. Vidare ska en arbetsgivare sikerstilla att bland annat plats-
annonser ar konsneutrala och att rekryteringsprocessen bedrivs pa ett icke-
diskriminerande sitt. Arbetsgivare ska dven se till att arbetstagare kan fa
tillgang till de kriterier som anvinds for att faststilla l6ner, 16nenivder och
loneutveckling. Kriterierna ska vara sakliga och konsneutrala. Medlems-
staterna far undanta arbetsgivare med firre dn 50 arbetstagare frin
skyldigheten i friga om tillgang till kriterier f6r faststillande av 16ne-
utveckling.

Ratt till information

En arbetstagare ska ha ritt att begira och skriftligen fa ut information om
sin egen l6neniva och de genomsnittliga 16nenivaerna uppdelat efter kon for
lika eller likvardigt arbete. Informationen ska tillhandahallas av arbetsgivaren,
arbetstagarforetridare eller via ett jimstalldhetsorgan. Arbetsgivaren ska
arligen informera arbetstagarna om denna ritt. Arbetsgivaren ska samtidigt
ha ritt att krdva att arbetstagaren inte anvinder informationen for andra
syften dn att hdvda sin ratt enligt direktivet. Informationen ska tillhandhallas
1 ett format som ir tillgingligt for personer med funktionsnedsittning och
som beaktar deras sirskilda behov.
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Tillgang till information

Medlemsstater ska sikerstilla att arbetsgivare limnar information om
organisationen som avser loneskillnader mellan kvinnliga och manliga
arbetstagare, bland annat medianléneskillnader mellan kénen.
Rapporteringsfrekvensen varierar med hinsyn till antalet anstillda. For t.ex.
arbetsgivare med minst 250 anstillda ska rapporteringen goras érligen.
Informationen ska meddelas den myndighet som ansvarar for att
sammanstilla och offentligg6ra sidana uppgifter enligt direktivet.
Arbetsgivare far aven offentliggora informationen. Vidare ska arbetsgivare
limna sadan information till sina arbetstagare och deras arbetstagar-
foretradare. Pa begiran ska arbetsgivaren dven limna denna information till
en arbetsinspektion och till det jamstilldhetsorgan som ska vara behérigt i
fragor som ingar i direktivets tillimpningsomrade.

Gemensam lénebedémning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetsgivare som ar foremal f6r
lonerapportering, i samverkan med sina arbetstagarforetridare, utfor en
gemensam lonebedémning for att identifiera, atgarda och férhindra
loneskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare som inte motiveras
pé grundval av objektiva och kénsneutrala kriterier. En sadan l6ne-
bedémning ska géras om skillnaden i den genomsnittliga I6nenivan for
kvinnor och min dr dtminstone fem procent i nagon arbetstagarkategori, om
arbetsgivaren inte har motiverat en sadan skillnad pa grundval av objektiva
och konsneutrala kriterier och om arbetsgivaren inte har avhjilpt en sidan
ogrundad skillnad inom en viss tid.

Vidare ska effekten av tidigare atgarder som vidtagits for att avhjalpa
l6neskillnader utvirderas. Arbetsgivare ska stilla den gemensamma
lonebedémningen till férfogande for arbetstagarna och arbetstagar-
toretridarna och delge den till ett 6vervakningsorgan, samt pa begiran stilla
den till en arbetsinspektions och jimstilldhetsorganets forfogande.
Arbetsgivaren ska inom rimlig tid och 1 ndra samarbete med arbetstagar-
toretradarna avhjilpa osakliga 16neskillnader. Ett stod i form av tekniskt
bistind och fortbildning ska finnas f6r arbetsgivare med farre dn 250
anstillda.

Skydd av personuppgifter

I direktivet regleras skydd av personuppgifter. I den mén dtgirderna
inbegriper behandling av personuppgifter ska detta ske i enlighet med
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Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning). Sidana
personuppgifter far inte anvindas 1 andra syften dn att tillimpa
likal6neprincipen.

Social dialog

Utan att det inskrinker pa arbetsmarknadens parters autonomi ska
medlemsstaterna vidta limpliga atgirder for att sikerstalla ett effektivt
deltagande av arbetsmarknadens parter, dér parterna ska samrada om
rittigheter och skyldigheter enligt direktivet. Medlemsstaterna ska ocksa
vidta atgirder for att frimja arbetsmarknadsparternas roll och uppmuntra
ut6évandet av ritten till kollektiva férhandlingar f6r att bekimpa
l6nediskriminering och dess negativa inverkan pa virderingen av arbeten
som huvudsakligen utfoérs av arbetstagare av ett visst kon.

Rattsmedel och efterlevnad

Direktivets regler om rittsmedel och efterlevnad ska dven tillimpas pa
torfaranden som avser de rittigheter och skyldigheter som foljer av
likaloneprincipen 1 enlighet med artikel 4 Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om
lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet
(omarbetning).

Medlemsstaterna ska sikerstalla att alla arbetstagare som anser sig
torfordelade pa grund av att likaloneprincipen inte har tillimpats pa dem,
efter moijlighet till forlikning, har tillgang till domstolsférfaranden. Vidare ska
medlemsstaterna sikerstilla att en arbetstagare som lidit skada pa grund av
en Overtradelse av principen har ritt att begéra och fa full kompensation eller
gottgorelse for skadan pa ett sitt som dr avskriackande och proportionellt.

Vidare ska medlemsstaterna sikerstilla att bland annat organisationer,
jamstalldhetsorgan och arbetstagarféretradare som har ett befogat intresse 1
fragan far delta i administrativa forfaranden eller domstolsférfaranden om en
pastadd o6vertridelse som foljer av likaloneprincipen. De far agera for, eller
till stod for, arbetstagare som pastas ha fallit offer f6r detta, med individens
godkinnande.
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Vid bedémningen av om kvinnliga och manliga arbetstagare utfor lika eller
likvardigt arbete, ska bedomningen av om arbetstagare befinner sigi en
jamforbar situation inte begrinsas till situationer med samma arbetsgivare
eller samma anstillningsperiod, utan utvidgas till att omfatta situationer dir
en och samma kalla faststiller 16nevillkoren.

Nir det giller bevisbordan ska det vara en svarandes skyldighet att bevisa att
ingen lonediskriminering férekommit nar en arbetstagare infér domstol
ligger fram fakta som ger anledning att anta att diskriminering férekommit.

Behoriga organ ska ha ritt att foreligga en svarande att limna ut all relevant
bevisning. Det giller dven bevis som innehéller konfidentiella uppgifter, om
detta anses vara relevant for ett rittsligt ansprak om lika 16n. Samtidigt ska
det finnas effektiva atgirder for att skydda denna information vid

utlamnandet.

I direktivet anges att medlemsstaterna ska sikerstalla att behoriga
myndigheter eller nationella domstolar far utfirda féreliggande om att
upphora med 6vertradelsen eller att vidta atgarder for att sakerstilla att de
rittigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen tillimpas. Ett
foreliggande ska kunna férenas med ett 16pande vite.

Preskriptionstid borjar inte 16pa f6rrin kdranden har kinnedom om
overtriadelsen eller rimligen kan forvantas ha det, och ska vara minst tre ar.
Det finns dven bestimmelser om bland annat avbrytande av preskriptionstid.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella domstolar, om en svarande
vinner ett mal om l6nediskriminering, kan bedéma om den férlorande
karanden hade rimliga skal att vicka talan och, om sa ar fallet, om det ar
limpligt att inte krdva att kiranden ska betala rittegingskostnaderna.

Medlemsstaterna ska dven faststilla regler om effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner vid 6vertridelse av de rittigheter och skyldigheter
som foljer av likaloneprincipen, sirskilt vid upprepade 6vertradelser.
Medlemsstaterna ska genast underritta kommissionen om dessa regler.
Vidare ska medlemsstaterna inféra nédvandiga bestimmelser for att skydda
arbetstagare mot uppsigning eller annan ogynnsam behandling.
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Upphandling

Medlemsstaterna ska sikerstilla att ekonomiska aktérer i samband med
offentlig upphandling eller koncession fullg6r sina skyldigheter 1 fraiga om
likal6neprincipen, och 6verviga att dligga upphandlande myndigheter att
inféra sanktioner och uppsigningsklausuler f6r att folja likaléneprincipen vid
offentlig upphandling eller koncession. Vidare ska en upphandlande
myndighet fa utesluta ekonomiska aktorer fran deltagande i en given
upphandling om det kan pavisas att skyldigheterna i direktivet Gvertritts.

Tillsyn

Ett jamstalldhetsorgan ska vara behorigt i fragor som ingar 1 direktivets
tillimpningsomrade och ges sidana resurser att det effektivt kan utféra sina
uppgifter. Det ska dock inte paverka behorigheten for arbetsinspektioner
eller andra organ som genomdriver arbetstagares rittigheter, daribland
arbetsmarknadens parter.

Medlemsstaterna ska sikerstilla nira samarbete och samordning mellan en
arbetsinspektion, jamstilldhetsorganen och, 1 tillimpliga fall,
arbetsmarknadens parter med avseende pa likaloneprincipen.

Medlemsstaterna ska utse ett 6vervakningsorgan som ska overvaka och
stodja genomférandet av nationella atgarder som inférlivar direktivet
(6vervakningsorgan). Bland annat ska organet 6ka medvetenheten om
likaloneprincipen och ritten till insyn 1 16nesittningen, analysera orsaker till
l6neskillnader mellan kénen, utarbeta verktyg for att bedoma 16ne-
ojamlikheter, samla in uppgifter som foljer av direktivet och offentliggira
dessa. Organet ska dven samla in rapporter om l6nebedomningarna,
sammanstilla uppgifter om antal och typ av klagomal om l6nediskriminering
som limnats till behoriga myndigheter, diribland jamstilldhetsorgan, och
l6nediskrimineringsirenden som inletts vid nationell domstol.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med vissa av dessa uppgifter i
enlighet med direktivet.

Statistik

Varje ar ska medlemsstaterna férse kommissionen (Eurostat) med nationella
data for berakning av l16neskillnader mellan konen. Statistiken ska vara
uppdelad efter kon, ekonomisk sektor, arbetstid, dgarforhallanden och alder
samt vara beridknad pd arsbasis. Uppgifterna ska 6versindas fr.o.m. den 31
januari 2028 f6r referensaret 2026.
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Genomférande och uppféljning av direktivet

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvindiga och som satts i kraft for att f6lja
direktivet. Informationen ska omfatta en sammanfattande bedémning av hur
inforlivandeatgirderna paverkat arbetstagare och arbetsgivare med firre dn
250 anstillda samt en hinvisning till var bedomningen ar offentliggjord.
Medlemsstaterna ska informera kommissionen om direktivets tillimpning
och dess verkan i praktiken. Kommissionen ska till Europaparlamentet och
radet limna en rapport om genomférandet av direktivet, och nir sa ar
limpligt foreslda nédvindiga dndringar.

Gallande svensk ratt

Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for att reglera villkoren pa
arbetsmarknaden

I Sverige har arbetsmarknadens parter, alltsa arbetsgivarna eller deras
organisationer och arbetstagarna genom sina organisationer, huvudansvaret
tor att reglera villkoren pa arbetsmarknaden. En del av detta dr parternas
ansvar for 16nebildningen genom att parterna sjalvstindigt forhandlar och
ingar avtal om loner, inkluderat méjlighet till individuell 16nesittning.
Individuella 16ner férhandlas vanligen med utgangspunkt i de allminna
bestimmelserna om lénesittning som finns i tillimpliga kollektivavtal.
Kollektivavtalen dr saledes i praktiken det dominerande instrumentet i
Sverige for att tillforsakra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i
manga andra medlemsstater far genom lagstiftning.

Enligt férordningen (2007:912) med instruktion f6r Medlingsinstitutet
ansvarar myndigheten for den statliga medlingsverksamheten och har till
uppgift att verka for en vl fungerande l6nebildning. Myndigheten ska dven
inhimta, sammanstalla och tolka statistik som ar av betydelse for l6ne-
bildningen och analysera l6neutvecklingen fran ett jimstalldhetsperspektiv.
Vidare ska myndigheten vid sina 6verldggningar med arbetsmarknadens
parter om kommande och pagaende avtalsférhandlingar fasta uppmirk-
samheten pa vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras sa att de
fraimjar de lokala parternas arbete med lonefragor ur ett jamstalldhets-
perspektiv. Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet f6r 16ner och
arbetskraftskostnader 1 enlighet med férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.
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| Sverige ar konsdiskriminering forbjudet och krav finns pa aktiva atgarder

Den svenska lagstiftningen om férbud mot diskriminering bygger 1 stor
utstrickning pa bestimmelser i EU-ritten. Diskrimineringslagen (2008:567)
forbjuder diskriminering som har samband med kén inom arbetslivet. Lagen
innehaller vidare en skyldighet for arbetsgivare att arbeta med s.k. aktiva
atgirder. Bestimmelserna om aktiva atgarder syftar till att arbetsgivare ska
arbeta férebyggande och frimjande f6r att inom sin verksamhet motverka
diskriminering och pa annat sitt fraimja lika rattigheter och maojligheter
oavsett kon. Arbetsgivarens arbete med aktiva atgirder inom arbetslivet
omfattar bland annat arbetsférhallanden, bestimmelser och praxis om l6ner,
rekrytering och befordran samt utbildning och 6vrig kompetensutveckling.
Arbetet med aktiva atgirder ska genomforas fortlopande.

Arbetsgivaren ska arligen genomféra lonekartlaggning i syfte att uppticka,
atgirda och forhindra osakliga skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfor lika eller likvardigt arbete. Det innebar
att samtliga arbetsgivare, oavsett storlek, ska analysera om loneskillnader har
samband med kon. Ett arbete ar likvardigt med ett annat arbete om det
utifran en sammantagen bedémning av arbetets krav och natur kan anses ha
lika virde som det andra arbetet. Bedémningen ska ta hinsyn till kriterier
som kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedémningen av
arbetets natur ska sarskilt arbetsférhallandena beaktas. I arbetet med aktiva
atgirder ska arbetsgivare och arbetstagare samverka. Det finns dven
bestimmelser i diskrimineringslagen om att arbetsgivaren ska limna
information som beh6vs for samverkan och krav pa arbetsgivaren att
dokumentera arbetet med aktiva atgérder.

Uppdraget att genomfora direktivet i svensk ratt

En sirskild utredare ska ta stillning till hur direktivet om stirkt tillimpning
av principen om lika 16n f6r kvinnor och min for lika eller likvirdigt arbete
genom insyn i l6nesittningen och efterlevnadsmekanismer ska genomforas i
svensk ritt. Det ingar inte i utredarens uppdrag att foresla andra atgarder
eller att ldgga andra forfattningsforslag 4n vad som dr nédvindigt for att
direktivet ska kunna genomforas.

Utredaren ska

e analysera och bedéma svensk ritts forenlighet med direktivet,

¢ med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen,
arbetsmarknadens parters autonomis och diskrimineringslagens
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systematik ta stillning till och motivera vad som ar nédvindigt for att
direktivet ska genomforas i Sverige,

* isina fOrslag sa langt det ar mojligt uppratthalla det svenska
regelsystemet, daribland diskrimineringslagen,

*  isina fOrslag virna féretags konkurrenskraft och tillvixtférmaga, med
sarskild hansyn till mindre foretag, och sa lingt det ar mojligt begrinsa
foretagens regelbérda samt administrativa och andra kostnader,

e sarskilt ta stillning till om uppgifter kan 6verlatas till arbetsmarknadens
parter och 1 sidana fall vilka,

* bedéma och foresla hur de myndighetsuppgifter som direktivet stiller
krav pa ska fordelas, med utgangspunkt i gallande regelverks systematik
och den ansvarsfordelning som giller mellan olika akt6rer 1 dagsliget,

* limna forslag pa hur 6vervakningsorganet ska samla in och offentliggora
de uppgifter som arbetsgivaren ska limna till organet om loneskillnader,

e limna nédvindiga forfattningstoérslag och forslag pa andra atgirder som
ar nodvindiga for att genomfora direktivet, och

e se till att forfattningsforslagen ansluter till den systematik och

terminologi som anvinds i svensk ritt.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren beskriva och, nir det dr méjligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som presenteras. Ekonomiska
effekter for det offentliga, foretag och enskilda till £6ljd av utredarens forslag
ska beriknas. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag
till finansiering limnas. Utredningen ska sirskilt analysera och beskriva
effekterna for féretag, uppdelat pa stora, medelstora och sma foretag.
Viktigare principiella stillningstaganden som har gjorts under arbetet ska
beskrivas, liksom olika alternativ som 6vervigts och skilen till att de har
valts bort. Utredaren ska ocksa bedéma vilka konsekvenser forslagen
bedoms fa for Sveriges internationella ataganden och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna samt vilka konsekvenser férslagen
bed6ms fa f6r principen om icke-diskriminering och jimstalldhet mellan
kvinnor och min.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta andra utredningar och
annat pagiende arbete, bade pa nationell nivd och pd EU-niva, som dr av
relevans for utredningen. Utredaren ska sarskilt f6lja genomférandet av
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direktivet 1 6vriga nordiska linder. Utredaren ska féra en dialog med och
inhidmta synpunkter fran Diskrimineringsombudsmannen, Jimstéilldhets-
myndigheten, Medlingsinstitutet och andra relevanta myndigheter,
organisationer och féretag i den utstrickning som det beh6vs. Vidare ska
utredaren tillsitta en referensgrupp som foretrider arbetsmarknadens parter
och involvera referensgruppen 1 arbetet samt fortlopande ge dem mdéjlighet

att framféra synpunkter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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