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Staatsredptlidie Bewertung

Seit dem Friedensangeb
1916, bemt jid) bdie verbiinde
jdynsden Juriidweijung der ;
bilbete jowohl tn den Larlam
Bolfer die Frage nad) den &
rungen. Der BVierverband fon
der Thronrede vom 4. Auguit
ein faijerlidhes Wort unaban
und founen an eine Verjtdnd
Eroberungsjudit getvieben juni
etiv ,,Madhiverf der preupijd
mud” ujw. So hielt o8 der I
Uebereinjtimmung de3 Willen
willen tn etner Kriegszielextls
Bon Wiedergabe des JInbalts
bem Geyidbtspuntte der Fwed
wie pon einer Crovterung de
derung einer Parlamentarijt
Rahmen ber porfiegenden Arbe:
gewijjermagen ein Prajubdiz |
tigen Friedensjdhiujje enthalt

Bunddit ijt zu prifen,
des Heid)stags itberhaupt ge
deg Ctaatsred)ts porgenonum,
tung bet der Gejepgebung ety
den pom (Jejes angeordneten
Regierungdatten und endlid)
pellationen und Adrefje) —
genommienen Kundgebungsred
abgejehen davon, daf etne
jdiefes Bild feiner jtaatsred
Buitandigteit jich pielmebr ja
haupt dedt,!) jo fann man i
tag Juterpellationen an die
thm aud) die Fahigteit zugefi
feftauftellen, nad) dem er jein
ftalten will. ©olde Aeuferun,
teine reditlidhen Wictungen
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A. Cinleitung.
Stantsredtlide BVewertung der Krviegsyielevflivung des Reidistags,

Seit dem Friedensangebot ded Deutjdjen Kaijers vom 12. Degember
1916, dem f{id) bie verbiindeten Derridier angeidylvijen batten, und der
jdndven Juriidweijung der zur Verjohnung der Wolfer gereidhten Hanud
bildete jorvoh{ tn den WVarlamenten wie in der Lrejje der jid) Defehdenden
Bolfer die Frage nady den Kriegsztelen den Gegenjtand lebhafter Crovte-
vungen. Der BVierverband fonute und mwollte nidye verftehen, dap dad Wort
ver Thronrede bom 4. Yugujt 1914: , 1ng treibt nicht Croberungsjudyt’ als
ein faijerfiches Wort unabanderlid) ift. Die Feinbe jehen unjere Criolge
und fomnen an eine BVerftandigung nidit glauben, weil jie jelbjt von der
Croberungdjudit getvieben jind. Umnjere CrElarungen wurden hingejtellt als
et , Madyvert der preupijden Militdvbajte’’, ,bes fatjerlichen Abjolutis
mud’’ ujtw. So hielt es der Netdhstag am 19. Juli 1917 fiiv geboten, die
Uebereinjtimmung ded Willens der Volfspertretung mit dem Negierungs
willen i einer Kriegdzielerfldvung unpwetdeutiy sunt Husdrud ju bringen.
Bon Wiedbergabe des Jnhalts diejer Ertlaning wnd threr BVeurteilung nad)
dem Gejidhtspuntte der Bwedmdpiglett fann fier ebenjo abgejehen werden
fpie bon etner Erirterung der tm Jujamntenbhange damit evhobenen For
derung einer Parlamentarijicrung der Meidisregierung. Wiv erfajjen im
Ralymen der por{iegenden Arbeit nur die Frage, vb in dev Kriegszielertldrung
gerijfermagen ein Prdjudiy fiir die BVetethgung des Reid)stags am Hinf
tigen Friedensichiujje enthalten {jt.

Jundadyjt it gu priifen, ob derartige Kundgebungen zur Jujtandiglet
ved NHeid)stags itberhaupt gehoren. Bei der in den meijten Lehrbiidyern
bed Staatsredhts vorgenommenen Vierteilung jeiner BVefugnijfe: Mitwir=
tung Dei der Gejepgebung einjd)l. Fejtiegung des Ctats, Genehmigung in
dent pom (Jejef angeordneten Fdllen, Nedht der Nenntnidnahme von den
Regierung8aften und endlid) Redyt der lUebermeijung (Retitionen, JInter-
pellationen und Adrejje) — Ddiirfte eine Unterbringung diefed in YUnjprud
genommenen Kundgebungsredhtes auf den erften Biid 1chwer fallen. Allein
abgejeher dbavon, ovaf eine Aufzdhlung der Nedite des NReichstagd ein
jdyiefes Bild jeiner jtaatsvechtlichen und politijden S:ellung gibt, feine
Buitdaudigleit jich vielmehr fadlid) mit ber Buftdndigleit ded Newhs itber-
haupt dedt,!) jo tann man jdon folgern, wie nadyjtehend : Wie der Reidys
tag Jnterpellationen an die Neicdhsregierung ridhten tann, jo muf man
thm aud) die Fahigleit zugejtehen, der Jeglerung gegeniiber einen Plan
feftauftellen, nad) dem er jeine in der Fufunit zu fajjenden BVejdliijie ge
ftalten toill. Goldje WeuBerungen iiben, da jie diec Regierung nicht binden,
teine reditlidjen Wirfungen aud und fallen daber jurijtijd) nidht unter

1) ¥Bgl. Laband Bb. T &. 299
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ben Begriff bon Redyten; die Novmicving cines stundaebnngdvedya’ ev
itbrigte fich fomit in der Meidhdverfaffung. Von der redhtlichen Wirlungs-
[ofigteit joldyer Kundgebung darf man aber nidyt auj bdie tatjddlidye W
tungslofigleit fdhlicfen. Wasd Heute wur die Beveutung ciner Tatfadye Hat,
fann in Jubunft redytlidie Bedentung gewinnen. Wenn man ber bevegten
Crfldrung aud) feinen unmittelbaven Ginflufy anf den Gang bder Negies
rung3tatigleit beimift, jo darf man dic Kundgebung bod) nicht ald blofe
Sormjadje behandeln. Dagu ift der NReidystag ein au gewiditiges Ovgan, als
bafy feine Bejdlitffe, weldyer Art fie aud) jein mogen, nur leever Sdyall
fein jollten; ber Stunbgebung mnf ein tieferer Sinm innewohnen. JIn bey
Seftlegung ber Kviegsziele liegt ugleid) bdie Bevlautbarung der Webin
gungen, unter denen der Jeid)stag jum Fricdensjdyluffe beveit fein twivh
Die Crildrung todre aber wejenlos, wemn dem NReichstage widht ein Nedyl
ber Mitwirfung am Fricdensjdylujfe gutdme. Dfne bie Jnanjprudymalue
biejes Jed)ts fonnen wir uns jedenjalls den ftaat8redtlichen ATt vom
19. Jult 1917 nidit ectldren. Dadurd), dafy die Reidysregicrung gegen bie
Fajjung ded Vefd)lufjed nidht nur Feinen Widerjprud) exhoben, fidy ihr
bielmehr angejd)loffen Batte, gab fie zu exfennen, daf aud) ihrer Anjidyt
nad) dbem Heid3tage ein Recht der WMitwicfung am Friedensfdluffe u-
tommt. Wir werden fehen, ob nad) Lage der einfhlagigen Gefegesbeftin-
mung bed Art. 11 RBV. diefes Redyt tatjachlich befteht, von welden Vorvaug-
fepungen e3 abbingig ift und weldje Wirkungen o3 ausiibt; ober ob bag
Reid) in feinem Organ , RKaifer’’ felbjtdndig und ausfdlielidy Fum
Jriedensidylujfe berufen ift.

B. Hauptteil
Auslegung des Mt. 11 NSB.

[ Ausfdlieplide Juftdndigteit des Reidys zum
Sriedensdidluffe.

Act. 11 RB. hat folgenden Wortlaur:

#Dag Prdjidium des Bundes fteht dbem Sontge von
PreuBen zu, weldher dben Namen Peutfder Raijer fihre
Der Raifer hat dbad Reid volterreditlid) am vertreten,
im Namen ded Reidhs Rrieg zu ecrflaren und wrieden s
jdiliegen, BViindniffe und aundere LVertrdge mit frembden
Staaten einzugehen, Gefandte zu beglaubigen und zu
empijangen. Jur Erfldrung des Kriegesd im Namen bes
Reidhs jt dbie Juftimmung ded Bunuvesrats crfordertiid,
e3 jei Denn, dbap ein Angriff auf das Bundesgebiet odber
befjen Riifte ecfolgt.

Snjoweit die Vertrdge mit frembden Staafen jich auf
joldie Gegenjtinde begiehen, weldye nad)y Art. 4 in dHen
Bereid) der NReidsgejepgebung gehoren, ift 3u threm
AbTdhluf die Juftimmung ded Bunbdesdratsd und U ihrex
®iiltigteit bie Benehmigung des Reidystags exfordeclidy.”
Der Kaifer hat alfo im Namen bes NReidys Strieg pu ertliven und

Grieden gu jdliefen. Auj dicjen Gebiete ift die Reid)sfompeteny cine aus-
jdlieplihe. Die Bunbdesjtaaten vermogen hier ihren Cinflup nur dburd
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thre Stinemen im Bunbdesrate geltend ju madyen, wobei vorldufig bahin-
geftellt fein mag, ob dicfer Ginfluf wur ein tatfadlider ift ober anf vedht-
lider Grunbdlage beruht. Die Buwetjung des jus belli ac pacis in die
ausfdylieflihe Kompeteny bes Neid)s folgt fhon aud ben einleitenden
Worten der Reid)sverfajfung, wonad) die verbiindeten Fitcften umnbd freien
Stibte einen emwigen Bund zum Sdupe des Bunbesgebietd gejdjlojjen
haben. Diejer Sdyup tann nur von der Gefamtheit, affo von der neuges
jdhaffenen juriftifcdhen Perfon, dem Deutidyen NReidye, wahrgenommen werden.
o Den Eingelftaaten fehit dbad Redyt der Selbfthilie tm Streite mit anderen
Gtaaten: jie entbeliren des volfervedhtlichen Aftionenved)ts,?) dbamit aber
gerade des ALfhInjjes und der Bollendung der volfervedtlidhen Rerjonlichy=
feit.”3) Dag Reich fdyirmt iwie fid) felbjt, fo aud) die Glicditaaten. Wie
daber eine Striegsertldrung der Cingelftaaten an die iitbrigen BVundesdglieder
unmdglid) geworden ift, Gtveitigleiten unter ihrten  vielmehr durd) den
Bundesrat nad) Art. 76 RV, gu fdhlichten find, fo verbietet thnen eine jolde
an dasd Ausland die Struftur pdes nac) aupen al3 gefhlojfene @rof}magbt
auftretenden Deutfden NReichs. IMithin fdheiden bei etnem Fiinftigen Frie-
dendfdhluffe zwijden dem Deutfdien Reidhe und einem feindlihen Staate
bie Bunbdesftaaten als Mitfontrahenten villig ans.4)

Abgefehen pon bder erdrtecten RNotwendigeit, das Bundedgebiet von
Reicdhs wegen gu jdyitgen, evgibt fid) vex Ausjdhlufy dex Eingelftaaten von
pem NMete gum Friedendjhlujfe aus der Geim Militdrwefen dem NReidje
aujtebenden Avt von Verfiigungsgewalt, denn — fo fagt €. Meier S. 275 —
cs verfteht fid) von felbjt, dbaj von Biindniffen der Cingeljtaaten da nidt
bie Rebe jein fann, ivo der Oberbefeh! iiber die bewafinete Madyt im Krieg
unbd im Frieden ausidlielich vem RKaifer zufteht. S. Art. 414 und 63 RB.

II. Doppelte Natur des Friedensfdlujjes.

Nach dem allgemeinen’) Spradygebrandje bedeutet driedendyertrag
ben ,feiexfidjften Bertrag, wodurd tvei oder mehrere Staaten den Krieg
unter jid) fitr beendigt erflaren umd fermeren GSewalttdtigfeiten ein Biel
feben”.") Tiefer Vertvag ijt nady feinem Jubhalte 3u trennen in den Bertrag
sur Beendigung ber Feindieligleiten — hier ift der Friedensdfdjluf dad
»3iel und die legite Redhtshandlung des Krieges”?) — und in ben Bertrag,
burd) den die bisher feindlidhen Vilter ihre Hinjtigen Red)tsbegiehungen
nad) Wiedereintritt ded Friedensd regeln. Wir behaupten, daf der ejep-
geber pornehmlid) an erfteren Beftandteil des driedensvertrags aedadjt hat;
er nennt bag Red)t qur Kriegdertldrung und aum Friedendjdhluffe in einem
Atem. Beide Redyte gehoren ald untrennbare Teile, ald jus belli ac pacis,
au demt einen Gejamtredte, ndmlid) dem zur Nriegfihrung. Das ift
10ohl aud) die Anjidt von RKliiber,®) wenn er fitr bie SRrieg3vertrdge ber

2) & Daenel S. 554,

3 8. Unjdirg S. 172,

4) Bgl. aud) ». Mo b1 . 313: Gs gibt feinen cinfeitigen Riidtritt cines Bunbes-
gliebed vor bem Heichfriedensidhluife und Yeine einjeitige Fortfiithrung ded Sirieges
burd) ein Bunbdesglied.

%) Tie Wertrdge, burd) bdie mehrere Staaten ein Biindbnisd jur Hufredjterhaltung
bes beftehenden Friedens jdliefen, falfen unter den Begriff der Biinbdnifje; iiber
fie ift borliegend nidht zu Hanbeln.

& & PHeffter €. 380.

) & Puaenel S. 546.

8 3. 160.
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S’t‘riegg’»befeb[ﬁbaber (arrangements militaires) bas Grfordevuis ber Ge-
nehmigung durd) bie Boltsvertretung ausjchlieBt. Jn militdrifeher Be
tehung fann dem Kaijer Feine tatfddyliche und redytliche Sthranle in ber

eife gegogen werben, daf er zur Cinjtellung der Feinbdjeligleiten evft noc
bes (&mnerftuglbulﬁcs der legislativen Worpecjdjaften bedfiefte.  Abgejehen
bavou, dafj bdicfe Unterftellung das Medht des SNaifers gent. Vet 63 HY.
beemttpcbttgen foiitde, ergibt fid) ifre Unmsglidfeit aus bdex Enwigung,
baﬂf;ﬂbw Rotwendigfeit Fum Fricdensjcdhlufje ausd militdrijhen Gveihnpen
ploglid) eintveten famn und bei etivatgen langwierigen Groctevungen mi(
5§unbe§mt und Reid)gtag unabiehbarer Sdyaden fiir bas MNeidy entftehen
fonntg. Wenn alfo infoweit der Kaifer frei und unabbhingig fein mufi, jo
baf l.l'ltf)t etnmal fiiv eine minifterielle Gegengeichnung FRaum gegeben ift,")
fo nuiffen andeverjeits Jiweifel bet boltervechtlichen Beveinbarvungen fiber bic
@eftaltyng ber gegenfeitigen Red)tsbegiehungen auftaudyen.

~ Gine grofie Anzahl bedeutender Redytsgelehrter verneinen fjdyledythin
et Redyt ber.ﬁBc'teiIigung bon Bundedrat und Reidhstag amt Friedens
]c{)Iu[fe. Gorweit fie Fu diejem Grgebnis aqus politifdyen wd tatyachtichen
(S,;rmagungel‘l fommnten, Dejagen fie jum Teil infaltlid) dasfelbe,19) wad 1wiv
fiir ben Friedensjd)luf in jeiner Beveutung ,Einjtellung ber Feindjelip
feiten” aufgejtellt haben. Der Jebler liegt zmweifellos in bder widyt vidytig
erfanuten Doppelnatur des Jricdensdvertrages. €5 ijt nidyt eingujehen, aug
welden Griinden fiir das Rerd) irgendwelde Gefahr im BVerzuge lage, twenn
nad) der tatjdd)lidjen Beenbigung der Feindfeligfciten die gefeggebenben
Lrgane zu den Abmadyungen der BViffer fiir den Sreid der pom Dentfcdhen
?}?etcﬁe 3u iiberne{)_menben, auf gejeglichem Gebiete liegenden Berpflichtungen
ihre Bejdliiffe fajfen. A3 Gegenbeweis ju der Begritndbung von &. Neyer
jeten die Berfaffungen der Bercinigten Staaten von Nordamerifa wnd hey
Gdyweiz angefithrt. Jn den Bereinigten Staaten it ju allen vilterved
licdhen LBertrdgen olhne Ausnabhme die Quitimmung von 2/, der Senatoven
etfprberhd);_.m ber Shwei; vermag nur bie Bundesverfammlung oven
Jrieden zu idlicgen. Jm ehemaligen Deutidien Neide bedurfte bex Saifer
31 %ne'bensyrf)ﬁiﬁeu ber Genehmigung bes Neid)stags. [n allen diefen
Fdllen ift byw. war die Mitwirtung der pujtdndigen Storperidaften voites
redtliched Crfordernis.11)

~ €ine weitere jadylidhe Crivdgung ftellt Haenel12) an: Wenn. dem Waifer
bas Redjt suftehe, Krieq su ertldren: wenn thm ofne jede verfajjungsmifige
@({)ralife ber Befehl iiber alle Madjtmittel des Neichs zum Bwede ber
Sriegfiihrung su Gebote fteben, — fo jei thm damit das Hedit eingerdumi,
dent Bejtand oes Neid)s und damit der etngelnen Glicdftanten aufs Spiel
3u fegen. €5 Iwiberfpreche ber Natur biefes duferften Wagnifjes, wenn
fef.ne ‘Beenbtgung im YBorausd an Bedingungen gekniivft fei. Diejer Gu
bagung geniigt e jur Wiberlegung nur eine Jrage entgegenzubalten :
RWenn der Katjer die summa potestas hat und burd) einen unglitefichen
frieg ben Juin bes gangen Voltes herbetfithren fann, — mwarum hat pann
bie S?emf)fme'yanung thm nidht auch) das Redht der Gefebgebung cingerdumt ?
Jn dem groferen Redyte miifite dod) aud) bas geringere enthalten jein.
Und boch hat dber Raifer nicht das FRed)t der Gefegebung.

9 &. ®raf 3u Dohna.

10 €. Beorg Meyer &. 704.

) & Bluntidli . 396 § 705.
12) ©. 545. A
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Georg Meyer und Haenel jdliefen, daf dic Safjung des Art. 11

ibren jadlihen Curwdgungen entfpreche. Daraus, baf AbJ. 1 bas RNedyt

gum Friedensjdyluffe befonders erwdbhnt, in BVerbinbdbung mit dem Wort
laute bes Abf. 3, ber lediglich bas NRedht zum UB{HILF bon Bertrigen
einer Cinjdyrdnfung unterwirft, wird die grammatifalijde Auslegung ge-
funden, baf in Unfehung des Friedensdjd)luifes der faijer ben auswdrtigen
Staaten gegeniiber vollig felbjtdndig jei. Cine fdjcinbare Stiife findet
bieje Anjicht im Wrt. 48 der Preupijdhen Berfaffungd-Urfunde, der jol-
genbermafen lautet:

,Der Kdnig hat dbas Redyt, Krieg zu ertliven und Frieden 3
fdliefen, aud) anbdere Wertrdge mit fremben Staaten au ercidyten.
Leptere bediirfen zu ifhrer Giiltigeit der Jujtimmung der Kammern,
foferr es Danbelsvertrdge jind, oder wenn dadurd) dem Staate Laften
ober eingelnen Gtaatdbiirgern Berpflichtungen auferlegt mwerden.”

€8 muf gugegeben werben, daf der zitierte Art. 48 nach feinem Wort=
laute und Ginne ben Kdnig in jeinem Redjte Jum Sriedens{dhlufje in feiner
Ridhtung bejdhrantt. Ueberdies wicd bdiefe Annahme purd) die Entftehungs-
gefhidyte des Art. 48 iiberzeugend erwiefen. G2 twaren im Nbgeordneten=
haus zu ber Fajfung des Art. 46 per Dftr. Verf.-Urtunde v. 5. Dezember
1848 Buweifel gedufert worben, ob der Stonig alvar dag Red)t Habe, Fricden

3u jdyliegen, diefes Recht aber bei ldftigen BVertrdgen von der Buftim=

mung der Kammern abhdngig jein jolle. Der jitierte Art. 46 aber lautete:
,Der Konig hat das Redyt, Krieg zu ccfldrven, Jrieden zujdliegen

und Bertrige mit fremben NRegierungen zu ercidyten.
$anbdelsvertrdge jowie andere BVertvige, durd) weldye dem Staate
Lajten oder eingelnen Gtaatsbiivgern Berpflidtungen auferlegt wer-
ben, bebdiirfen zu ihrer Giiltigfeit der Buftimmung der Samniern.”

Im jebem Jweifel aus dem Wege zu gehen, fhlug bie Kommijjion bdexr
2. Qammer vor, am Sd)lujfe des Artifeld ben Sap hinguzujiigen: ,,Jrie-
benspertrage bediirfen diejer Juftimmung nicht.” Das Plenum lehnte den
Bufap jedod) ab und erhob bdie jepige Fajfung bes Urt. 48 zum Gejep.
Allein der Jwed ber Aenderung gegeniiber dem 3it. Art. 46 jvar derfelbe,
den bie Rommijfion mit ihrem vorgejdhlagenen Bujage verfolgt hatte. €3
ift died in den umfangreichen Berhandlungen flar zum Ausdrud gefom-
men unbd hervorgehoben worden, daf ,gegen einen Iigbraud) jenes Rechtes
ber Rrone in ber BVevantwortlichfeit der Minifter und m ber den Kammern
berbleibenden Mitwirfung bei der Realifierung bder Friedensbedingungen
tnnerhalb der Monardyie geniigende Beruhigung 3u finben jei.”13)

b. Ronne geht nun von der Vorausjepung aus, daf bet der Redaftion
be3 Art. 11 RB. der Art. 48 der Preup. Berf.-Url. vorge{dhmwebt Habe
unbd daber fiir jenen bdiefelbe Auslegung mwie fiir diejen geboten fei. Darausd
folge, bafy ber Saijer dburd) den Friedend{dylup iiber alle Gegenftinbde felb-
jtdndig jolle paftieven bdiirfen; e3 ftehe thm bHas Fed)it zu, burdy bden
Friedens)dhlufy die BVerfajjung und bdie Gefesgebung willfiirlidh) zu dndern.14)

Die Materialten gum Art. 11 RB. geben ung iiber bdie Frage Feine

13) . v. Ronne I1 &. 480f. und bas Gutachten von Gneift zu Art. 48 ber
Preup. Berfllrl. bei € Meier (Anbhang).

4) . aud) Georg Meyer § 190; v. Moyl &.313; €. Meier &. 305
Sdyulge IT &.332; Geligmann ©. 19, 291; Qaenel ©.646; rnbdt, Gtaatsd-
redht & 79 712 Dam hi+i b 2 OQ1
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Anftldrung. Dtan muf alfo wohl Iediglidy ben Wortlaut agtnru‘n’bck\m‘n,_
mlg I)icbeigmuB bei Wergleichung deg Axt, (1 unb Avt. 48 Qtv(_.“b‘g;'tllntnx:
fdhied pec Faffung guell in die Wugew fallen vt 48 unl'\l}(,)\_! ¢ flﬂ g
flar awifdien Friedends und anbdbeven Vertrdgen (,,h‘blvrv\ b‘\'bhfm gbuxa%{
todhrend Art. 11 die Juftimmung von Yunbedvat wnd Jh-\‘d)ﬂt-t:s}””[t e
ba erfordert, two die Wectvige — gang allgemenn - A ben 1 ‘A,‘,”f’ :h
Neidysgefepgebung fallen. 1o)  Fricdendfdhlitfje find k:;lual\?m/n’t‘tnﬂﬂt ‘g;;ft
Act. 11 Fann und will ihnen bicje Vevtvagdnatur mdt m'l)mm.‘) ') 14;‘ a
fdliept bieraus mit NRedt, dafy die Eniftehungsdgeidyichte 1\’“\" “_“' 5 'viut‘
pen rt. 11 gerade das Gegenteil vou bem beweift, was v. ‘,‘d‘“““lb“"‘ Q‘?ilm
Unhinger behaupten. Ditte der Gejepgeber mit VWat. 11 bf"i\ -[mb""(br
verbunben, der fiix Art. 48 zoeifeldjrer feftjteht, dann hatte mg'av ‘l‘()‘tu"
Safjung gewdhlt werden miifjen; gerade die Berhandlungen m‘ “.' l‘blxmlf'
2. Stammer hatten ja gezeigt, wie leiht bei unllaver ;‘Em’ium"Q;‘E““\?lbi 1
fteben tonnen. Des weiteren ift dad fumlmnm'nl.um‘chv!su)nmA in “nbj' k-
und 3 Art. 11 ein verjdjiedenes: ALf. | betrifft die vdlterrcal)tllrf)} ‘ tmbf‘
mation bes Ratjers, AL). 3 gremat, wie wir unten fehen _“’f-lbil““, ‘.;L‘
Retd)stompeteny von der Kompeteny dev Glicdftaaten ab.17) Diej “'d ;:U-tl‘“-‘
griinben jei nod) ein weitcrer hingugefigt, dec fidh ausd bvr. ft'a.a‘h‘atf )i l:‘i)'lt
Gtellung des Stonigs bon Preufen und ded Raifevs ergibt. E‘il.l., 1]l:lllbl'l v‘Br‘ii)n
bie Prdjumption der Jujtandigleit; tme Meidye tgagcgen ip}llzlti d(te EY
jumption fiix den Bundedrvat. Pier fanun der .\t'a'xict nie bu". {S)le{ e
itben, bie ihm auddriidlid) iibertvagen iworden ilpb. Unb.bu [u' ‘uﬁf)‘)‘il-,
bie in den Bereid der Reid)dgejepgebung failen, it nun etnmna ém, .
wirtung von Bunbdedrat und NReiddtag vorgefdyrieben. Dicjer Igé} 1‘1“;[
jid) nicht aus dber Welt jhaffen. Urt. 11 unterideidet eb‘cu Iebxgg;dil ﬁ)
per Materie, nidht nac) der Veranlaffung, die zu einem Vertragsa é}) u E
filhrt. €3 wdre nidt u verftehen, wedhalb bei ®leidartigteit des egt (:t
ftande3 bie Reichsverfajfung ben $aijer einmal af3 abjoluten S)et;tf ')dré.
bag anbere Mal als verfajjungsdmdfiig bejchraniten Bertreter bes | etch
handeln liege. Wenn bemnad) der Iuhalt des ’i}nebensbertmge.ﬁ» }n; %Kpagt:
ber Unterbringung unter Abf. 3 entfdyeidet, jo tann man aubemuit&t : eugm
Augenblid im Zweifel daviiber fein, dafy dex %uebenéjd)lu{s‘ quf; i =
Bereid) dber Reidh3gefepgebung eingreifen wird obder mindeftens Sl}zu‘u..‘ c»v.
fei hier nur an Wenberungen der Folls und S)unpelégcictg,gcbnmgi[ umvg i
Iung ber ®rengen bed Reidysgebiets und WVerpflidtung gur Jah 1{:“% l-)d
Entjdhddigungen gedadyt. Die Veifpicle lfefen fidh ncrmelfulttge.n,‘ a 'il_lil‘){
ben Frieden die internationalen Bezichungert neu g(‘orbnct‘wexbl:u m;]‘tt“
und un. W. bie gangen wirtjdaftliden Verhaltnijfe in neue B(}I)n;x}“gvi‘l’ "
werben. Daf der Reidygleitung allei bie %ctantmottlmg.‘fut u’}[e };1[
einbarungen auferlegt werdben folle, die Wolldbertretung bu\ uunw{x 6{(‘.lcl g.;t
Feuregelungen einfac) al8 unabdndertidye Tatjaden I)mauu(..I)x‘n[eu had é[lg
in einem neugeitliden Gtaatsleben eine unmiglidye Llrfte‘mft.d xinltgr : :;
bem ®eifte dber Reidsverfafjung itberhaupt, nlg{)t blofy aus Ant. k )%La[x: »
perbietet fid) biefe Anuahme. Aud) wenn ABY. 3 die ‘JJltt’l'm-rfung ét' boneB
perfretung nidht bejonders vorgejdyricben Ydtte, ed iwdve m}%ej mﬁaéewt
®efep, jie — wenn aud) nidht gum Abfdhhuffe felbit, jo dody je %nif?m
ber Jnfraftjepung ded Friedensdvertraged — mitentfdheiden zu lajjen.

1) Vgl. Hierjemenzel . 52

15) . v. Geybel ©.161.
172- &. auBer %ti‘bfﬁ a. a. . aud) Laban O II &. 161 RNote 3.
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Dieje Ueberzeugung ditrfte im Urgrunde aud) von den oben angefiihrten
Gdyriftftellern geteilt werden, die das Nedyt gum Friedendfdhlujfe pexr ans-
jchlieBlichen Prarogative des Raifers zuweijen. Ein Gefiihl der Unbefrie-
digtheit iiber dbas Crgebnis ihrer Lehre mag fie dod) beim Gedanfen be-
jdletden, bap — vein afademifd) betrachtet —- ber Raifer im Fricdens-
fchluffe jogar Teife dbes Bunbdesgebietes olie Bujtinmung von Bundesrat
und Reid)stag abzutreten befugt fei. Nux Arndt %) madyt hievon eine Yus-
nabhme; aud) tn diefen Falle verjagt er dem Bundesrat und Reidhstag a3
Redyt ber Mitwirfung. Die itbrigen Befenner diefer Lehre rdumen dagegen
bem Bunbesrat unbd NReidystag, wenn aud nidyt beim DB des Frie-
bensvertrags, jo dod) nadytrdglid) eine Cinflufifphire ein, ndmlid) dann,
lenn infolge bes Friedendjcdhlujfes eine Aenderung der BVerfaffung oder
neue Reid)sgefepe erforderlid) werben. Sdhulze a. a. L. verlangt allerdings
nur, bafy diejenigen Teile des Friedendvertrages, die — rvie Abdnderung
ber Verfafjung oder jonjtiger Reidsgefepgebung, Gebietsabtretungen oder
finangielle Belaftungen — bdie Juftimmung bder gejesgebenden Kbrper-
jdhaften erbeijchen, nadhtrdglich dem Bundesrat wund Jeidstag gur Ge-
nehmigung vorgelegt werben. Bis zu weldjem Jeitpuntte aber nadytrig-
lid) ber Friebensvertvag vorgelegt fein mitjje, beantwortet Sdyulze nidt.
Fiir feine Anfidht 1apt jid) d. C. etne Begritnbung aud der Reid)sverfafjung
nicdht ableiten. Denn entweder it AL 3 auf bie Friedensvertrige nidht
anjvenbbar: dann bejteht ur Regelung der angefiihrten Gegenftinde nur
ber Weg ber Reid)3gefepgebung. Ober aber ADHY. 3 ift anwendbar: dann hat
bie Mitwirfung von Bunbdesrat und Reidhatag in der dort borgefdyricbenen
Weife zu erfolgen. Die anberen Schriftiteller, die fich fiit bie Ausnahme-
ftellung ber Friedensvertrdge entfdhieden baben, verlangen bdaher folge-
ridtig in diejen Fdllen bie Regelung durd) Reih3gefes. Nad) dem Bor-
gange von €. Meier berufen fie fich hicbei auf den Gtandpuntt der reidhs-
redytlicdien Prazis unbd insbejondere auf die Gejdyidhte des Friedensjdhlufjes
bon 1871. §3 fann natiirlid) nidit bejtvitten werbden, pafy der Praliminar-
friedben pom 26. Februar 1871 ohne jede Mitroirfung von Bundesdrat und
Jeidhstag gejchloffen worden ift. Cr wurde dem Reid)stage erft al3 Unter-
lage fiix feine Befhluffaifung zu bem jpdter eclafjenen Gefese betr. bie
Bereinigung von Cljap-Lothringen mit dem Hetdie vom 9. Juni 1871 pe-
fannt. Und aud iiber den endgiiltigen Friedensichluf vom 10. Mai 1871
bat ber Reidystag teinen Bejhlup gefaft. Allerdings hatte der Friebens-
vertrag fid) aud) auf Gegenftande bezogen, die in den Bereidh der RNeichz-
gejepgebung fielen. €3 jei nur auf Art. XI bes Jriedensvertrags hinge-
wiefen, der ben vertragjhliefenden Staaten die Redjte der mreift begiin-
ftigten Nation gemwdbhrte, jowie auf die Seftlegung der von Frantreid) 3u
sablenben Rriegsfoftenentjdhadigung von 5 Meilliarden. S allen bdiefen
Puntten Dhatten die gefepgebenden RKérperidaften nidit mitgemirtt. Die
Materien wurden bielmehr getrennt vom Sriedensfhluffe in befonderen
Reidh3gefepen erledigt. Seligmann a. a. O. leitet dieje UArt der Crledigung
aus der Erwigung ab, dbap Normen, weldye ben Redyt3zujtand der Privaten
und ingbefondere de3 Staates jelbjt regeln, die ftrengere Form des Ge-
fepes perlangen, und e lige fein Grund vor, fitr den Befolgungshefenl
bon Friebendvertrdgen, die in die bezeidimeten Gebiete etngreifen, eine
Ausnahme 3u madjen. Und will aber dod) jdjeinen, baf die Reichsleitung

18) fommentar S. 133.
2.
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anldBlicy der ftaatsredtlidien Behandlung bed Friebengvertrages von 1871
in dev ficheren Ueberzeugung, daf Bumdesrat unbd Reichstag mit den file
bad NReid) vorteilhaften Abmadjungen einverftanden fein werden, dic gejeys
gebenden Sorperfdhaften dem Art. 11 guwider nidht hat mitwicken lafjen.
Daf der Reidystag die BVerlepung der Verfafjungsvoridirift dbamald nidyt
geriigt hat, ift nidyt beweistriftig. Angefidita der gropen Erfolge, die bad
Jeid) feiner uniibertroffenen militdrijden und diplomatijdhen Reitung ju
perdbanfen Datte, tware eine joldye Niige vielleicdht Fleinlihy erfdjienen. Dev
Friedensvertrag hatte iiberdies bei Uufjtellung ber Heidhsgejehie, die ju
feiner usfiihrung evlejjen wurben, zu feinerlei BVorftellungen deg Meidhs-
tags Anlaf gegeben, fo bap in dbem Schiveigen zu bder Berfaffungsverlepung
gewiffermaBen ein Cinverftandnid mit dem geiibten Berfahren evblidt
werben fann.19)

Rad) Grorterung aller Einendungen ftellen wir ben Sap auf, daf
abgefehen von bem NRedjtzafte der Cinftellung ber Feindieligleiten ber
Friedensvertrag benjelben Redytdregeln unterorfen ift wie jeder anbdere
volferrechtliche Bertrag.20) Diefe Redjidregeln unter Beziehung auj den
Jriedenspertrag zu entwideln, ijt die Aufgabe der folgenden Ausiihrungen.

III. Der Friebensvertrag als Staatspertrag insbejondere

1. Beteiligung deé Raifers am Friedendidlufe.

@3 ird permutet, dap beim Abjchiup von volfervedhtlicdhen Vertrdgen
ba3 Gtaatsoberhaupt beredjtigt und verpflichtet ift, den Staatsdwillen zu
pertreten. Sidhere Austunft dariiber, wem die Legitimation zuv Bertretung
3ujtebt, erteilt aber nidjt das Volfervedit, jondern das Staatdgrumdgejes.
©o jagt jdhon Hugo Grotius:1) , Pactiones inire quae bellum finiant
eorum est quorum est bellum, rei enim suae quisque moderator. Unde
sequitur ut in bello utrinque publico hoc eorum sit qui summi imperi
exercendi ius habent. Regis igitur hoc erit in statu vere regio, modo
is rex etiam ius habeat non impeditum.* Pufendorf jdyliept jid) diefex
Anjicht an.22)

Art. 11° RBV. hat dem Kaifer das Redht iiberiragen, dad Deutfde
Reidy pslferrechtlich zu vertreten. Nad) der ridjtigen Auffafjung Laband3
iibt er bieje Befugnid aus eigenem Redyte, ald das hiezu beriaﬁungégr}nﬁﬁ
berufene Organ aus, nidht etwa al3 Prdjident d. . Veamter des Neidyes
ober al3 Solleftivmandatar bder verbiindeten NRegievungen. Lestere Ane
fidt it von Gorius?23) entridelt worben, der aus der Tatfache, daf die
Souverdnitdt bei dem Bundesrate beruhe, den Kaijer ald defjen Sprach=
organ bezeidhmet. Der genannte Sdriftjteller itberjieht Diebei, daB baun
ber Raijer zu jedem Ufte der BVertretung des Reiches erft nod) einer Voll-
mad)t de3 Bunbdesratd bediirfte. Dies entjpricht iedod) tveber dem Wort-
laute per Reichsverfajjung, nod) ber tatjad)lihen ebung. Der RKaifer ente
fheibet pielmehr fret und unabhingig bdariiber, ob er bie Heit und

19) ®gl. Goriusd 1875 ©. 539, ber ebenfalls Genehmigung durd) Midytriigen
annimmt.

20) Wgl. aqufper Den bereitd angefithrren Gdyriftjtellern: Proedbjt &. 3147;
faband II . 161; Thudbidum &. 92 und 2564; Bluntid{t &S. 338; Heffter
©. 380; p. Qifst &. 310.

2y Sugo Grotiusd, De jure belli ac pacis lib. III cap. XX. IL

22) Bgl. bei Proebjt S. 268.

23) 1876 ©. 537.
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bie Umftdndbe fiir gefonmunen evadytet, unter denen e3 fiir bdas Neidh
ratjam erjdjeint, einen WBertrag, indbefondere einen Fricdensvertrag,
abjujdifiefen. Der von ihm ausgedriictte Wille ift der Wille der ‘Heid)s-
getwalt felbft. Hieraus ergibt jichy wmgetehrt fiiv dad Verhalinis des Ans-
landed zum Deutjdyen Rewcdhe, daf fich diefed an ben Kaijer 3u wenden hat,
wenn e3 mit dem NReidje einten jeiner ausfdyliefilidhen Kompeteny unter=
liegenden LBertrag, als weldjen wir den Fricdensvertvag erfannt haben, ab-
jdhliegen will. IMit guten Griimden hat die Reidsverfajjung fiir die Be-
stehungen ves Neidhes zum Wuslande dem SNaijer eine monardjendhnliche
Stellung cingerdumt. &3 jollte bamit ber Jeriplitterung der itm Reide
borhandenen Gewalten begegnet werden, indem man e5 ald cin ,,ge=
ihlojfenes, einbeitlidied Gange’” behaudelte.2t) , Es ift nur eine euperlid)=
feit, aber Degeichruend fiiv die Tenbdeny, dap in den an dad Ausland geric)-
tetenn Schreiben des Austodrtigen Anites und der diplomatijdjen Vertreter
De3 NMeidjed ohne Sdjeu von einer Waijerlichen Negicrung gejproden iwird,
wdhrend man fiiv die inneven Begichungen des Reidjes ein joldes Wort
permeidet.” 24)

Der Katjer leitet ausfdhlieplidh die BVerhandlungen mit den frembden
Staaten ein und fiihrt jie, vegelmdpig durch die von ihm gehorig deglan-
bigten Beamten, die aber tmmer an jeine Weijungen gebunden bleiben.
Dem Saijer fteht in jedem Jeitpuntte das Nedit zu, den Verhandlhungen
eine andere Ridhtung zu geben ober yie abzubrechen. Ev genehmigt ober
vetroirft da3 Crgebnis bder YVerhandlungen. Bundesrat und Neid)stag
Eonnen nidit anberd in bie WVerhamdlungen eingreifen ald durd) JInter-
pellationen und Udreffen. Wihrend erjterer jedod) tn der JNegel Weuntnis
bon ben Abfichten der Meichdleitung haben wird, trifit died auf den NReidhs-
tag im allgemeinen nidit zu. Die Bevorjugung des Bundedrats in diefer
Begiehung ftellt jicd) jedoch) nicht ald ein Nedht der Kenninidnahme dar;
tie ift fedbigfich ein Ausflufy jtaatdmdanuijdier Weisheit oder ded CEntgegen=
fommens, bad der Souperdn ded NHeidhes wobhl erwarten faun. Nur in et
Fallen ift einzelnen Gtaaten ein JNed)t, Derettd an den Verhandlungen
teilzunehmen, veid)sgejeslich zugefichert, ein Medyt, das aud) bei dem
Abjhlufi von Friedensvertrdgen in Betvad)t fommen fann:

1. Bgl. Sdylupprotofoll zu Art. 8 § 6 bdes Hollpereinsvertrags vom
8. Juli 1867 — BundesgeiBl. 1867 &. 108: Bei Handeld- und
Sdyiffahrtspertrdgen mit Dejterveich und ber Sdjrveiz ift der RKaifer
verpflichtet, die angrengenden Bumbdesftaaten zur Tetlnahme an den
pem Ubfdyluffe porangehenden Werhandlungen cinzuladen, ohue baf
diejen Staaten aber ein BVeto gegen den Wbjdhlup bes BVertrags zujteht,
fall3 eine Webereinftimmung unter den bdeutjdjen Regierungen nidht
zu erzielen ift.

2. Bgl. Schlupprotofoll zu dem Lertrage mit Bapern vom 23. November
1870 (Meid)sgejBL. 1871 ©. 23) Art. 11: BVei dem Abjdhlujje (bas
heipt den bem Abjdluffe vorhergehenden Werhandlungen) pbon Pojt=
und Telegraphenvertrdigen mit auBerdeutjchen Staaten follen Ber=
treter der an bie betreffenben Staaten angrenzenden Bunbdesftaaten jur
Wahrung bder bejonderen Lanbdesintevejfen zugezogen ierden. Diefe
befonbderen QanbdeSinterefjen beriihbren nur Bayern und Wiirttemberg,
pa nur bdiefe beiden Staaten eigene Poft- und Telegraphenveriwal=
tungen haben.

) G Dambitfd S. 298
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®ccade baraus, daf fiir dicje beiden Falle die befondere Negelung getroffen
ijt, ergibt jih) nad) der Medytdregel: exceptio firmal regulam, die Vees
neinung oes Med)td der Antetlnahme in allen ibrigen Fallen. Wir be-
haupten daher aud), bafi Bapern, das zu den Verhandlungen in Litauijd)-
Breft zugezogen war, anf diefe Jugichung feinesjalls ein Nedt hatte. So-
bald mit bem auswartigen Staate vdllige Einigung iiber den Bertvags-
gegenftand und feine Fovmulicvung eczielt ift, Hhandelt g jich darum, deu
Bertrag gum Abfdjlujje zu bringen. Da der Fricbensvertrag ju den feicrs
lichjten Vertragdabjdliiffen gehort, Taun hier nur die jolenne Vertragsform
in Betradt fommen. Sie bejteht tn der Ansftellung eincr Urtunde, weldye
bom Statfer felbjt unterfdjrieben, mit dem Reidhsfiegel verfehen und vom
Jetcdhstangler gegengezeicdhnet micd. Auf derjelben Urfunde fann audy der
LBertragsgegner untergeichnen; dann ift hHiemit der WVertvag endgiiltig ab-
gefdjlojfen. €8 fann aber audy jeber Teil nur die fiir den anbdeven Feil
beftimmte Urtunbe unterjeichnen; dann wird der Vertrag gejd)loffen mut
bem Wugendblide der Auswedhslung der unterzeidhneten Urfunden. Die Unter-
seidinung der Vertragsparteien in derfelben Urfunbde baw. die Auswed)sliung
nennt man Ratifizierung ober Ratififation
Audy das volterredhtlidhe Redhtsgejdhift bedarf nady der herrjchenden

Lehre und der tatjadlichen Uebung der Gegenzeidhnung durd) den NReidys-
fanjlev; Art. 17 RY., der fie wortlich nur fiix ,, Anordnungen und Ver-
f@igungen" pe3 Waifers vorfdyreibt, ift wegen des auch tn dem Abjdhluife
etne3 bolferreditlichen Red)tdgeidijtes ausgedriidten Staatdwillensd des
Staifers analog anmwendbar. 25)

~ Ueber Santtion, Ausfertigung, Vertiindigung und zeitlidge Wirfiam-
feit des Friedendvertrags wird unter B IV im Sujammenhange mit den
Uusfiihrungen iiber das Vertragsgejes, aud dbem bdie Negeljape abzuleiten
jind, gefprodhen werden.

2. Die Mitwirlung ded Bundefrats und Reidstags.
a) D3 Sadygebiet ihrer Mitwirtnng.’®)

Die im AD]. 3 bed Urt. 11 vorgefdricbene Mitwirfung ded Bunbdes
rats und Reid)stags ftellt jidy als eine verfajjungsmapige Bejdrdntung
ber Redjte des RKatjers dar. Allein nidht zu allen Vertrdgen ijt die Ve-
teiligung der gefepgebenden Korveridaften erforderlidh. Die mit ,,inforweit”
eingeleitete Qlaujel ded Abf. 3 [dft erfennen, dafy es zwet Wrten von
Gtaatspertragen gibt; ndmlic) jolde, bei denmen bder Kaifer obme jede
Cinjdyranfung Vertrdge fdliegen fanm, und foldje, die der Iuftimmung
pon Bundesrat und Reidhstag bediirfen. Unter die lestere Art von Staats-
bertvagen fdllt baber nad) bem Wortlaute der Friedbendvertrag, twemn cr
®egenjtinde behandelt, die in den Beretd) der Reidh3gefesgebung nady Art. 4
RB. gehoren. Jur Begegnung von Sweifeln jei nodymalsd Hervorgehoben,
bafy bie WBeftandteile deg Friedensvertrags, die lediglid) die Einftellung der
Feindjeligteiten betreffen, das freie Wertragdfdhlicfungsred)t des RKaifers
femgéfa[l-s einfdyrdnfen, baf diefe aljo pon ALY. 3 o wie jo nidyt betroffen
mwerben.

%) Bgl. Laband I S. 155 Note 3.
& 13;? Die Ausfiihrungen folgen im wefentlihen der Daclegung von Laband I
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ADj. 3 begieht fidy auf Act. 4. Nun begwedt aber diefer Artifel nicdhts
anbered, ald bdie Huftandigleit bdesd Neichs gegen bdic Juftandigleit der
Bunbesftaaten abgugrenzen. Bei einer wortlidhen Wusdlegung ergdbe fidh
jontit dad finnverwirrende Ergebnis, daf dber Naifer auf den Gebieten, die
in Art. 4 namentlid) benannt {ind, eingefdyrdantt fei, wibhrend ex vollig
jrete Dand auj Gebieten habe, die der Sompeteny dbes Neidhd iiberhaupt
nidht unterjtellt jind. Fiir diefe uslequng hat jid)y tropbem v. Mohl27)
entjchieden, wenn nur Fwed und Jnhalt ded Vertrags i) innerhalb der
Aufgaben halte, welde in der Cinleitung zur NReidysverfajjung genannt jind.
Dev Kaijer tann aber wnmoglic) die Bejugnis evhalten haben, aus eigener
NMadyt dic FJuftanbdigteit ded Reid)s, lediglich aus dem Grunbde des BVertrags-
abjchlujjes, entgegen Art. 78 NVW. beliebig zu erweitern.

Cine andere Lehre ift von Hierjemenzel28) dahin anfgeftellt worden,
daf ber Staifer befdhrantt et begitglidh) der egenjtinde, die durd) Axt. 4
ver Reid)sverfaffung untecjtel{t find, nid)t aber aud) auj anberen Sebieten,
die durd) anderiveitige Bejtimmungen der NReidsverfajfung oder ipdtere
Reichsgejepe der Juftandigteit des Neid)s unterworfen worden jeien. Dann
hitte Avt. 4 eine doppelte Aufgabe: hinfidhtlid) der Gejepgebung iviirde er
die Jujtdndigleit des MNeichd gegen die Cingelitaaten, dagegen fHinjidtlich
ve3 Bertragsjdylieungsred)ts die Wompeteny des Kaifers gegen Bunbdesrat
und Reidhstag abgrenzen. €3 ijt aber nidyt einguiehen, aus weldjem Gruude
pie in Art. 4 nidit genamnten Reidhsaujgaben geringeren Schup genieBen
follten, a8 bie bort aujgefithrten.

Gbenfalls in bem Bejtreben, dem BVudjjtaben des Abj. 3 geredht u
werden, findet Goriusd?%) pad eigentiimliche Grgebnis, daf jeder Vertrag,
ber eine in Urt. 4 genannte Angelegenheit zum Gegenjtande habe, der Mit=
wirfung der gejepgebenden Korperfdyaften bediirfe, {e(bjt wenn im Lerhaltnis
be3 Reidjes zu den BVehdrden und Untertanen die Materie durd faijerlidye
Levordbnung erledigt werden tonne. Der Kaifer folle afjo im Nahmen feiner
Lerorbnungsbefugnisd zwar Dindende Vefehle evteilen bdiirfen, ein Ver-
iprechen an dag Ausland aber, eine foldje Verordnung zu erlajfen, fei ohne
Mitwirfung der gefepgebenvden Korperidhajten unzuldfiig! Der Wiberfiun
feuchtet ohue ndahere Ausfithrung ein.

Ausgehend von der Tatjache, dap Art. 4 dbie Jujtanbdigleit des Neid)s
gegen bie der Bumndesdftaaten abgrenzt, und ausd per Ueberlequng, daf e
vem Gejepgeber darauf anfam, die Mitwirfung der gefepgebenden Korper-
{daften aud) beim Bertragsabidhlufje dann zu fidern, fvenn der Gegen-
ftand — abgejehen vom LVertragsabihlup — nur dburd) Reidhsgefes geregelt
mwerden famit, vermag man dem AbH). 3 ein befriedigendes Crgebnis nur
abzugewinnen, wenn man in Abj. 3 die Worte , nad) Wrt. 47 jid) hinweg-
penft und ecfennt, daf da3 Rriterium nidit in der Kompeteny Ded
Retcdhs, fonbernin der Form ber Erledigung durd) Reichsgefes gegeben ijt.39)

Bei Beurteilung, ob ein Friedensvertrag die Juftimmung von Bunbdes-
rat und Neid)dtag bedarf, mup man jidh) demmnad) die Frage porlegen:
find in ihm Veftimmungen getrofien, die einen Befehl an die Untertanen
enthalten, der reidhsgefeplich nur in der Form desd Gefepes erlajfen erben

) &. 303 1.

¥) 6, .51 N. 3.

2) 1875 . 5467.

%) Bgl. Laband I &. 139; Dambitid &. 292f.; An{diip &. 174; Yeorg
Meyer G. 704; Arnbdbt &. 711; Jorn I &. 238.
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taun, ober nicdht? Jmt erfteren Falle ift die Juftimmung des Vinbedrats
wnd bie Genehmigung ded Reidhtags erforderlid), in leplevem nidyt. Mehr
will die Gefepeditelle nidht befagen. Nur fiir die Fille ded Erjordernifjes
der Juftimmung ijt dbas Gebiet feft umgrengt; in die freie BVertvagsjphirve
bed Saijerd fallen nicht blofy die Bertrdge, Degiiglich) dever bem Starjer
burdy befonderes Neid)dgejep die LVerordnungsbefugnisd delegiert ift, jondern
aud) afle Bereinbarungen, durd) die materielled Redht nidht gefdhaifen wird
(3 B. BVereinbarungen iiber den diplomatijchen Verkehr oder Anusdleguigen 1)
itber Den ©inn und die BVebeutung bereits friiher erlajfener Gefepe).

b) Bedveutung der Mitwirhung.

Die Frage nad) der Vedeutung der Mitwirfung ded Vunbdesrats b
Reid)3tags beim Friedensvertrage mufy von dem Standpuntte ang geflellt
werden, dafi ein vom $Ktaijer vollzogener BVertrag obe dad Einverftandnis
pon Bundesrat und Neid)dtag abgejdhloffen worden iHt. Jft damit cin
volferred)tlidier Vertrag zujtande gefommen, der dag Meid) dem Auslande
gegenitber verpflichtet, oder nidyt?

Die Lebhrer bes Wilfervedhts 32) vertreten iibereinftimmend die nficyt,
paf mit dber Ratifitation der Vertrag polferred)tlich verbindlich fei. Wer
fafjungsreditliche Beftimmungen, dburd) welde die Suftimmung der gefess
gebenben Korperichaften vorgefdyrieben fei, famen nur inforeit in Betradyt,
al8 fie Cinjdhrdanfungen der vilferredtlichen Vertretungsbefugnis enthalten.
Jn diefem Falle nuiipten die Vejchrdanfungen aud) fitr den volferredhtlichen
Bertrag gelten; beren Mifadhtung Hhebe die Giiltigleit des Rertragsd anj
ober ver|dyiebe jie wenigftens, bis ber Mangel geheilt fei. Die Beantwortung
der Jngidentfrage ift jomit in bas ftaatsredhtlidhe Gebiet beviviefen. Daf
bie Ctaatsgrundgejepe in manden Staaten das Staatsoberhaupt um
volterred)tlid) giiltigen Abjchiup von Staatdvertrdgen nur unter der Voraus-
fepung der JBujtimmung gewiffer Faftoren legitinieren onnen, ift bereits
oben unter I ertwdhnt worden. Die BVejdyrdanfungen der Staatsverfajfung
fonnen aber aud) lediglid) ben Vollzug der WVertrige, alfo dad innere Ver
haltnis dez Staates zu den Untertanen, im Uuge haben. Dann fei das
Staatsoberhaupt am Abjd)lujje der WVertrdge in Feiner Weife behindert.
MNean lefe hHieritber bei Bluntfdhli:33)

Staatspertrdge, deren JInhalt dad beftehenbe BVerfajfungs- und
Gefeggebungsredht aufper Wirtfamleit fept ober abdndert, find, wenn
jic bon ber Staatautoritdt gejchlojfen jind, nidht von Anfang an als
polterredhtlid) ungiiltig ju betradyten, aber jie jind unter Wmftdnden
nidht vollziehbar.”

Wahrend die Volferveditdlehrer die Frage tm allgemeinen ohne Ein-
gehent auf bie NReid)sverfajfung beantworten, erflirt Hejfter a. a. O. flipp
und far, dap Art. 11 RV dem Bunbdedvat und Reidhstag feine Nt
wirfung an dem volferrechtlidhen Abjchlujje jelbft zugejtebe.

Die Lehrer des Staatdred)ts weidjen in der BVeantwortung der Frage
erheblid) voneinander ab. €3 joll hierauf nur fury eingegangen tverden,
ba eine ausfibhriide Darjtellung der Kontroverfen Fier zu weit fiihren wiirde.

1) Bweifelhaft, da geltend gemad)t iverben Fann, bdafy authentifdhe Juter-
pretationen nur burd) Reidhdgefes gegeben terben bdiirfen; vgl. Dambitid) S. 294.

32) Bgl. u. a. Kliber &.160; b. Lifst S. 181; Heffter S. 192; Oppen-
heim &. 181.

33) ©. 238.

RN .
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v. Geydel™) ijt ohne BVeriidjidhtigung dber Entftehungdgejdyidte bes-
Artite(s der Anjicht, dbafy der gange Artikel fich nur auj das Verhiltnis des
Neichs gum Auslande begiehe, und daf cin Verftofs bes Kaifers gegen Art. 11
nicht blop eine Verfajfungsverlegung, foudern aud) eine BVertragsverlefung
gegen feine Bundesgenofjen odre.

€. eier?) begeidinet den Bunbdedrat und Reihdtag ald bei dem
Lertragdabjdhluffe neben demt RKaifer mitwivtende Faftoren. Nady ihm
befteht fein Unterjdhied Fwijchen Abfd)luf und BWirtfambeit der Vertrdge,
da der WALfhIuf jelbft auf den Weg bder ®ejepgebung pevroiefen ijt. Wix
fonnen uns diefer Lehre nidht anjdhlichen, da fie im offenbaren Wiberjprud)
sum Art. 11 fteht. Darnad) Hhat der RKaijer das Neidy volferredhtlich) zu
bertreten. Waren Bundesvat und Reid)stag felbft vertragidyliefende Or-
gane, miiten jie aud) als vélfervedhtliche BVertveter bes Reidjes titig fein.
Abjag 3 wiitde dann ADL]. 1 aufheben.

Unger #6) und Leoni®?) gehen von der privatredhtlichen Ratihabitation
ausg und enden deven Sdpe aud) auf bas Vi lterved)t an. Die Giiltigleit eines
LBertvages lajfe fid) nidht fpalten; er tomune wnmpglidh im Verhdltnifje des
Jleid) gum Auglande gitltig und im Verhaltnifje su den Untertanen wun-
giiltig fein. BVerweigere Bundesrat oder Reid)dtag die Juftimmung, fo fei
bas Nedtsgejdydft ein fiiv allemal ungitltig in gleidyer Weije wie ein
verpilidhtendes Redytsgeichdjt bes Miinbels, das nidyt die Juftimmung des
gejeglichen Vertreters gejunden habe. Riickbezichung des Rrivatredits auf
ffentlid-redytliche BVerhdltnijfe wird aber dem Wejen lepterer felten gang
geredht. it demfelben Medyte ober Unvedite Fomnte man aud) den § 135
BOYB. angiehen, wonad) die nur den Schup bejtimmter Perjonen beret-
tenden Berduperungsverbote bei Juwiderhandlung Nidytigleit lediglid) zu-
gunjten der gefdjiigten Perjonen erzeugen; ein berartiges Nedytdgejdhait
toiirbe aber giiltig werden, jalld der Beredytigte nadytraglich auf jein Schup-
redit vergidte, aljo ben Cingriff in feine RNedhte genehmige. Diefer Grunbd-
jag ber relativen RNidjtigleit auf Act. 11 iibertragen, ergdbe die mogliche
Solge, dafs ein ohne Jujtimmung der gejepgebenden Storperidiaften abge-
jdyloffener BVertrag dem Auslanbde gegenitber, bad von ber Sdjusbeftimmung
nidt betvoffen mwird, awar vollgiiltig, im Berhaltnijfe ves Reidhs zu den
Untertanen aber wmwirffam jei mit der Ausjid)t auf Konvalefzens. Als
burdyidylagenditer Gegenbeweis gegen linger erjdheint uns jedod) die lleber-
legung, daB, wenn ein ablehnender BVejdluf den Staatsvertrag vernidte,
fid) ein Wiedberbelebungsverfud) durdh Jpdtere patlamentarijde Jujtimmung
als erfolglo3 erieifen miijfe; denn allein'ein beftehender, wenn aud) nur
relativ giiltiger Bertrag, nidht aber ein gar nidt mehr beftehender BVertrag
fann burd) Genehmigung nadytrdglidhe Wirtjameit erhalten.5s)

Unverftdndlich bleiben bie Ausfiihrungen von Gorius,3?) der einmal
bie Genehmigung ald Sufpenjivbedingung fiir die Giiltigleit, ein andermal
bie Berjagung der Genehmigung als eine Rejolutivbedingung der Giltig-
feit Degeinet. Bon Bedingungen fann man aber dod) Hinjichtlich bder
Mitwirfung der gejepgebenden Korperjdaften nidht fprechen, denn Bedin-
gungen find RKlaujeln des Red)tdgejdhdfts felbft, Parteibedingungen.

%) ©. 163.

%) ©. 108§.; ebenfo Sdhulze S. 330; b. Moh! &. 308.

%) S. ©. 3497F.

7) S. 4985.

38) Bgl. Seligmann &. 1117
29) 1874 &. 772{. und 1875 &. 537j.
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roebft 40) 4 it i in be ;

13 3uft([:;lj)tgerrti)gc?10225%{1({1;:.[ allgemeinen in dben Vahuen von Gorius, den

. ellinel ) und Seligmann 42) nennen die Genehmigung eine condicio

;lsf:sﬁzel?‘li}cytragé. Tegner 43) eift demgegenitber {md()}, b?xf-; bie Theorie

e c?ne l?;(;rnlxlél[b5??;3&:11"]})0?“? bem ptatttfiid)cn %;?ﬁrfniﬁc entftanden

, Cine ot i rden, ber der ein vatifigierter Bertvag mehr wicge

?;fec%l: rft;d)ftlgeg" é]\ed)t‘ggcfcbayt._ Lenn man aber von einer ((;]nntlic?io ?nrq;

i i Al f)l 1;6 teine condicio luris der Giiltigleit oder Wivfamleit

Gtaatamilten;r eg @)eng:I)nngl{ng bereits entftandenen und exifticrenden

sontey el ,bf_or_l ern etne c. 1. der Entftehung desd Staatdwillend. Wor

i tI mirf'g 1?]2; condicio beftehe weder cin bedingt giiltiger, wody cin

meldg @taa’tgm?ll[ taa.témt[Ig’, fonbern nur cine Grildrung ded Souverins,

o ger ¢ f'[")ml ¢ werdben fomue. @Eé. ldge bdasjelbe Verhdltnid vor wiv

Sl 0s bire gguilg' eines %orftgnb?nutgﬁebes, wenn zu Crflavungen des

g i eLetnftlnlqtenben Crildrungen von wei Vorftandsmitglicdern

g)ann gebg aﬁderforberhd) feien; die Grflarung bes cinen Mitglicdes fei

rinilke en bm@)t Der Qluébgucf bes Vereinswillens. Den BVerfudyen vou
glt : enf)m[‘t .ehgmmm mod).te man bag Wort ded Heiligen MWiguftinns
iudglgcgnt ac en: ,,In.torrllporahbus legibus, quamquam de his homines

Hhe EIOJ‘:II]I;Celasl }nglt_ltpant,_tamep, cum fuerint institutae atque fir

baif v et 9?1[ idiei, de 1psis iudicare, sed secundum eas.” Man

miibig Bak ge l_m-)f bon dem Gejidtspuntte ausd betradyten, wie jie poed-
@e&}g eb:rée geu‘zgert werden ]q[fen, fondern man muf den Willen des
geb[ids)} it erforjdhen, ber aflein auch trop vermeintlider Mangel maf-
Die Lojung der gejtellten Frage finden wir in der Entftehunasacidi

' ( ~ dyidhte.
?efgjc%[errt %BCI?e_rf Preuf. gierf;llyf. lag etwiefenetmaﬁenfbgr ’lgh‘t] iGJSC?JCL'
il 5 ajjung gugrunde, in weldem zwar gefagt ift, daf foldye

Tirlige, | bie Der 31}xftunml{ng der Stammern bediirfen, ,,n’ont effet
?nusggire'b ag'm_r‘recu Passentiment des chambres,* bafy aber bieje Worte
bk Ql}zr} abin a}uége[egp werden : ., que c’est seulement pour I’exéculion
! gi rrau és que lissent{‘mgnt.des chambres doit étre réclamé par le
%an:]irex;smig't 3 Per fdnig in Belgien hat aljo bie Juftimmung der
iy 1o g 19 ld%”gum Bollzug ber Bertvdge einzubolen. Gleidyes gilt
e s mebbifi?:tg gl}geﬂﬁiﬁrﬁ[ai&gg@g?t.b“)lutémeé@ﬁcg ber Verhandlungen

! L - erf.=lUrt. bdiente aber das englijdie un -
1%Iflcge ﬁﬂzirrfagugngérecf); als unmittefbares, ideale3 BVorbilb. S%it,g)enbé 1Dvob[§fe
Siltigtet b:z goib}’lb hinausgehen und feineswegd bdie volterreditliche
mdih, B ertrage bon Dder Jujtimmung bder Kamntern abhdingtg

Deeter a. a. O. argumentiert hierge ie}

r _ 1 gen, dieje Auffaffung laufe daran
?ltunrauﬁ,ubag bie Bertrdge von den Kammern dann nicf)fI g;iene%migtf ionbt‘ng
tat'ﬁ&a['é {:lnntmé genonumen” iiirden, forvie daf feine Anjicht durd) bie
s t! )tl; )¢ Uebung ermiejen mwerde, wonad) die Lertrige vor ber Natifi-

ation ben Stammern borgelegt wiirben. Allein ed joll gar nidit in Abrede

) ©. 2487,
f,% Ssr' 355 .
n veridyiebenen Gtellen feines
4) ©. 168f., ingbej. ©. T il o

44 % L g .
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geftellt revden, bafi die Rammern bei gewijfen Bertrdgen tatfad)lid) ein
enehmigungsredit haben ; dod) bieje Genehmigung ift eben nur cine Boraus-
jepung fitr die ftaatsreditliche Wirtjamieit der Vertrdge. Dex 3woeite ,,Gegen-
beroeis” [afit jid) aud) nidht in jeinem Simue verwecten; denn aweifellos
ift bie Strone gehalten, vor der Natififation bdie Jujtimmung der Lantmern
einguholen ober fid) dod) wenigitens ju vergewijjern, baf fie, falld jie die
Buftimmung nidt vedytzeitig ctnbholen fann, mit Sidjerheit auf deren nady-
triglihe Grwirfung rechnen fann. Jedoch diefe Jujtimmung Hat mit der
LQegitimation des Ktonigs zum BVertragsabjdhlujfe nichts gu tun. Hitte der
Gefepgeber den von €. Meier untergelegten Willen gehabt, dann hatte jich
fiic den Art. 48 eine andeve Fajjung finden lafjen, wie 3. B.: Der Stonig
jchlieft die BVertrdge mit fremben Staaten gemeinjam mit den Stamutern
ab, jofern upv. —49)

Fitr Art. 11 RV, gilt aber hinjidhtlid) dber volterredytlichen Stellung
be3 Raijers basfelbe, was oben in 2nfehung des Kbnigs von Preufen
gejagt ift. And) hier hitte die BVerfaifung ber Richtigleit per Anjicht von
. Meier eine andeve Fafjung mit Leidhtigleit finben Fommen und miiijen.
@3 ift bies bewuft nicht geichehen, wm in afl den Fillen, wo bdie Aus-
niigung einer giinjtigen pofitifden Lage jdynelles Handeln verfangt, und
o mit langatmigen Auseinanderfepungen vor dem Forum des Reid)stags
bie Moglichteit Des BVertragsabjdyluffes jelbft in Frage gejtellt wdre, tajd
eine vertragliche Bindbung ded ausfandijdjen Staates durch den Vertreter
pes Deutfdien Reidys herbeizufiihren. Der Staifer jdliept darum nad AH). 1
3it. den Wertrag vdlfervedytlidy enbdgiiltig ab. Cr fann ihn im allgemeinen
aud) erfiilfen, nur auf den (nad)y 2 a) begrenzten Gebicten muf er hicgu
die Juftimmung von Bunbdesrat und Reidhstag einholen. Wir jehen fomit:
Abj. 1 hat lediglich volferredhtliche Wirtung, ALf. 2 und 3 Dbeziehen fich
bagegen auf bdas innere ftaatsrechtliche BVerhdltnis und beftimmen  bie
Roraudjegungen, unter denen der Kaijer trog unbefdyrdniter Bertretungs-
befugniz zum Bollzuge im JInlandbe das Einverftandnis von Bundesrat
und Neidystag einzubolen hat.

Die Ridtiglett diefer von Laband 46) nad) bem BVorgange von Gneift
itberzeugend dargetanen Theotie jind abgejehen von der Entitebungsgeidyidte
insbejonbere durd) die volferrechtliche Prayis evioiefen. Wie im *Privat-
vecdht, fann aud) auj dem Gebiete des Volferred)ts ber LVertreter ben Bey=
tretenen unbeftritten nmur injoreit verpilichten, al8 er innerhalb bdes
Rabhmens feiner Bollmadyt handelt. Wenn aljo nad) dem Redyte eines
Staates der BVertrerer nur mit Genehmigung eined anbderen Lrgansd des
Stantes zum Bertragsabjdhluf befihigt wird, ift jeder Vertrag, der unter
Berlepung einer jolden BVorfdrijt gejchlofjen wird, null und nidhtig. €3
muf jomit jeder Vertragdteil in der Lage jein, die Lollmadyt feines Bex=
tragsgegners unjdmwer nadpriifen u fonnen. Die dieferhalb exlajfenen
Beftimmungen miijfen flar und einfad) fein und fid) ohne eingehende
wenntnis des fremden BVerfajjungséred)ts beantworten laffen. Diejem Cr-
jorbernis aber ioiirde es widerjprechen, wenn man — auj das Deutfche
Yeich angewendet — bag usland jum Ridyter bdariiber sulajjen ioollte,
ob ein Bertrag ettva Gebiete angehe, die zu ihrer JRegelung den Weg der
Reidhagefepgebung erheifden.t?) Man bdenfe fidh nur bet den Rerhand-

) Fitr obige Darjtellung vgl. Arndt a. a. O.

) Band IT ©. 12561,
«7) Bgl. Laband I & 133].
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lungen {iber ctien Friedensjchluf den Fall, dbafy gunddt der Werirags
qegner widerfpruc)slos mit dem dipfomatifthen Vertreter des Meidhs ver
hanbdelte, bei ivgendeinem Gegenjtande aber auj cinmal die Frage aufjwerfe,
ob die Ungelegenheit nidht der Mitwirfung der gefepgebenden Rocperfdhajten
bes Meidhs beditrfe, und trog Widerjprudys dbes bdentjchen Vertreterd die
Berhandlungen einftellte, aljo gewijjermafen dem Kaijer dew Vujivag
gdbe, zuvorderjt bie Juftimmung von Bundedrat und Neidhstag Dbeign
bringen. Eine derartige Cinmijdhung in die inneven Verhdltuijfe ves Neuhs
wdve ein unleiblidher Juftand. Gang anbdexrs verhdlt ed jubh mit den
©taaten, bdie bei allen Bertragdabidlitffen dag Staatdoberhaupt nuv mit
®enehmigung eines andern Faftord handeln lafjen; hicr ift die Sadlage
pon vornberein gefldrt, wihrend died in Anjehung der Neidhdveriafjung,
bie 2 Axten von Gtaatsvertrdgen fennt, nidht utrifit. Jm Sinflange mit
ber behaupteten Selbjtandigteit des Kaifers wird denn aud) die Jujtim
mung bon Bunbdedrat und Reihtag in den BVertvdgen nirgends crwihnt.
Wenn wir aljo bie Prdrogative des Kaijers zur Vevtretung des MNeichs
unbefchranft anerfennen, jo miijfen wir ihm aud) das Vertrauen jdhenlen,
bafy er von jeinem Lertragsfdhliefungsredhte nur gum Nupen des Neidhs
®ebraud) machen wird. Andererfeits wird er fiber die politijdyen Anjichten
ber gefepgebenden Kdrperidhaften gemiigend untervidhtet jeim, um benrteilen
it fonnen, ob der pon ihm abgejdhloffene BVertrag bdic nadytrigliche Billis
gung finben witd. Sollte der Kaijer trogdem — mwider Erwarten — bdie
nadytriglide Suftimmung nidt erhalten, jo bliebe ihm, jalld er den inneven
Ronflift nicht auf {icd) nehmen wollte, allerdings nur itbrig, dem Vuslande
gegenitber zu erffdven, bap er mangels Cinverftindnijjes von Bunbdesrat
und Neichdtag den Wertrag nidht erfiillen témne. Der an und fiir fid
volferrecitlid) vollgiiltige BVertrag mwdre dann nidt vollziehbar, nidht er-
fitl(bar.48)

Dieje notwendige Folgerung ergibt, dafi die Sontroverfen iber Nidytig-
eit bed volferved)tlichen Redytsgefdhdfts und der ftaatsredytliden Unvoll-
siehbarfeit bed polferrecdhtlich giiltigen BVertrags in den Fallen, daff Bunbdes-
rat und Reichstag die porgejdriebene Jujtimmung verfagen, tenig prat-
tijthen Wert haben. Denn einmal ift dad Aniwendungsgebiet fiir die Kontvo-
verjen muv Flein: in nabezu allen Fdllen ,behidlt fich dbie Reicharegicrung
bie NRatififation der Staatdvertrdge vor umd evteilt jie nidt, che fie bdie
Buftimmung bder gejepgebenden Krperjdiaften in der Tajdye hat’’;49) zum
anbert taun ed bem Auslande gleichgiiltig jein, ob wegen Nidytigleit oder
Nidterfiillbarfeit dez Vertrags die Neidhsregierung ihre Jufage juriid
sieht, fiir dbagd Ausland ift das ,juriftijhe Sdjema’ bebeutungslos. 30)

Sm BVerhdltnig des Kaifers zu den gefepgebenden &drperichajten jind
wir aber dod) ber Anjidht, dap fich bet unjerer Theorie die Reidhdregierung
in ber gitnjtigeren Qage befinde. €3 liegt pipdyvlogiid) nabe, dafy man fid)
gegeniiber der vollendeten Tatjadpe jdhneller abfindet, als gegeniiber cinem
etit 3u faffenden Cntidlujje. Die Crivdgungen der Riidfihtnahme auj
ben ausldnbdijchen Staat, ju dem bdie Retdhsregierung durd) die Werivei-
gerung der Jujtimmung in eine jdyiefe RQage geriete, Fommen hiebei ent-
jdeibend mitjprechen. So fagt aud) Leoni:dsl) , Diejenigen BVerfajjungen,

48) Bgl. aufer Labanb: v. Berber S. 176; Nop 2; Beorg Meper § 190;
Arndt & 712; Unjdip ©.173; Dambitid &.2967.; Graf 3u Dohna a.a. O.

49) Bgl. . Fagemann &S 107.

50) Graf zu Dohna a. a. O.

51 &. 510.
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weldje dben gefepgebenden Kovperjdhaften erjt nad) Abjdhinf der BVertvdge
cine Mitwitfung auf bdiejelben geftalten, rweldhe alfo bie SGenehmigung
vorbehalten ober den Crlaf eirned Ausdfiihrungsdgejepes vorjdyreiben, jidern
bamit nid)t bloR bdbie Ginbeit der Wftion nadh) aupen, jondern gewdhren
dber Qrone aud) in hoherem Mafze ald Dei der Gefepgebung einen Hervor=
ragenden Ginflup in bezug auf dben JInhalt der Vertrdge, denn ¢ miifjen
jehr wefentlidhe Jutereffen auf bem Spicle ftehen, um eine Volfspertretung
st veranlajfen, die von dem Staatdoberhaupte ntit einem fremden Etaate
gefdlofjfenen BVertrdge abzulehien oder nur abzudndern.” Sogatr tvdhrend
der prenfijhen Konflittszeit haben die Kammern anftandslos die von ber
Srone abgejd)lojjenen Vertrige gemehmigt.

Wir fommen damit zum Sdlujfe und nehmen jufjammenfajfend fiic
ben Friebendvertrag an, dap ihn der Kaifer novmalerweife nur nad
Ginfolung ded Cinverftandnijfes von Bunbdesrat und Reid)stag beziiglich
perjenigen Angelegenheiten abjchliefien daxf, bei deren Regelung die Form
bes Gefepes zu beadjten ift, oder baf er wenigftens die vorberige Jujtim-
mung nur danm nidt einfolen wird, wenn er bejtimmten Anbalt dafiix
hat, baB bie Juftimmung aud) nady Natififation bes BVertragsd nadjtrdglidy
unbedenflid) ecteilt terben ird. JIn jedbem Falle fiihrt allein der Kaifer
die volterredhtliche Bindbung herbei. Bunbdesrat und Reid)dtag wirfen nur
mit, um in gewijjen Fallen dem Fricbensvertrag die Krajt eines Befehls
im inneven Berhdltnid der Reid)3gewalt zu ben llntertanen zu geben.

«€) Die Bujtimmung desd Bundesratd und die Genehmigung ded Neiddtags indbejordere.

Der Abgeordnete Lette, auf deffen Antrag von dem verfajjungbera-
ratenden NReidhdtage dad Crjordernid der Genehmigung ded Neid)stags
angenommen furde,5?) hatte im Reid)stage gelegentlich eined zu Art. 50
RB. geftellten Wmenbdementd betr. Aufnahme eined Hinmweifes auf Art. 11
am 2. April 1867 ecklirt:

,3m wejentlidien ift nichts anbderes mit meinem Umendement
gemeint afs bas, wad aud) in dber preup. BVerfaffung bejtimmt ift.
Auferdem weift woh! jdhon die Fafjung des Amenbement3 darauf hin,
baf es nur um eine nadytrdglicdhe Genehmigung in den betreffenden
-Fdllen zu tun ift, da e3 Deifit: ,Jur Giiltigleit bedarf e3 der enehmi-
gung des Netcdhstags.: €8 ift eine andere Fajjung in bezug auj den
Reidhdtag getwdhlt ald in bezug auj den Bunbdesrat. Jch glaube, id
fann dag im RNamen meiner politijden Freunde verjichern, dah ein
anbered burdjaus nidjt beabjichtigt tft, und daf man am ienigften
bie Grefutive in gebadhter Begiehung hat genieren twolfen. Mande
iibrigend pon derartigen Vertrdgen mwerden zum Teil nur in das Ge-
biet Der Crefutive gehoren und nid)t einmal der Vorlegung beim
Reidhstag bediirfen. Somweit fie aber nady der Wortfaffung unjeres
Amendements in Verbindung mit Art. 4 der Genehmigung ded Neichs-
tagd bebiirfen, wiitde e3 in Den borausdgefepten Fillen geniigen,
bafp fie naditrdglid) vorgelegt werden”
Weitere Paterialien jind zu Art. 11 nidt vorhanbden.

Aud den Worten bed Abg. Rette wird von vberjdiedenen Schriftitellern
gefdlofjen, bap zwar nidht die Genehmigung bed Reid)stags, wohl aber
bie Buitimmung bdes Bumnbdedratd zum vdlferredhtlicdhy gitltigen Abjdhlufie

52) S. Laband II &. 136 Note 1 und S. 146.
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bed Vertrags ecforderlid) jei.®8) Sdyulze insbefondere unterjdjeidet dahin,
dap materiell die Jujtimmung von jeiten der beiven Sorperidajten gleuh
wertig fei, formell aber eine Verfdyiebenheit ftattfinde, weldye duvd) die
Lerjdyiedenbeit der Ausdviide in Avt. 11 angedentet werde. Wie verhdlt
jid) demgegeniiber die Erfldrung ded Abg. Lette, dbafy mit feinem Wmens
bement nid)ts anderved gemeint jei, ald was aud) in der Preufijhen Ve~
faffung beftimmt fei? Fiir dieje urde aber oben jdyon bdargelegt, baf
bas ©Staatdoberhaupt ohne dic Kammern bdie Vertrdge vélfevvedytlich giiltig
abjchliefst. it Redht roeift Laband %) darauf hin, dap, wemn zum giiltigen
Abjdylufs ded internationalen Redytdgefd)iftes die Fujtimuung des Bundes-
ratd Borausjepung fei, in der Ratifitationsurfunde diefe Fujtimmung be-
glaubigt ober errwdbhnt werden miiffe. Dies ift jedoch) nach der tatfddhlichen
Uebung bes Reidh)s von Anbeginn nidht gejdjehen.

Man modyte fomit verfudyt jein, mangeld eines fejtftehenden Spradh
gebraudyes bdie Worte , Bujtimmung”’ und , Genehmigung” ald gleid)
tnhaltlid) angufehen, und bdie Verfdyiebenartigleit des Ausdrucs lediglich
aug der Tatfadje, da ALJ. 3 nidht ausd einem Gufje geformt ijt, abguleiten;
bie Lerjdyiedenartigfeit desd Wusdruds wiirde fidh dann hodjtenfalls als
etne vedaftionelle Entgleifung darftellen. Da aber die beiden verfdhicdenen
Ausdriide in einem und demjelben Sape genannt find, fonnen wir, gang
abgefehen von der Weuperung des Abg. Lette, den Wed)jel des Ausdruds
nidyt itbergehen. Jmmerhin verlangt die Reidhdverfafjung mit Haven Worten
bereitd ,zum Abjdhluffe” die Fujtimmung des Bundesrats, wdhrend bie
Genehmigung bes Reidstags ,ur Giiltigleit’” vorgejdhrieben mwird. Wir
finben und aus den Sdywierigleiten nur heraus, wemn wir in den bo:xyben
Utten zwei geitlid) getrennt liegendbe Cntidliepungen annehmen. Der Ent-
jhlieBung be3 Bunbesdrats muf fidh) die Reidjsregierung auf jeden Fal
vor dber Ratififation des BVertragd vergewiffern, unbd jie fann dies in
jebem Gtabium der Verhandlungen tun, ihn aljo bereitd bet Cinleitung
per Berhandlungen uziehen, obroohl hiezu eine Verpflidhtung nidht vorliegt;
bgl. oben unter III, 1. Jfhrer Borlagepflidit dem Neidhstage gegemiiber
geniigt die Regierung aber audy jhon dann, wenn fie den Vertrag nad)
per Ratijifation vorlegt; bgl. die Crilirung ded Abg. Lette.

Die Bevorzugung®) bes Bunbdesrats ergibt jic) einmal qus jeiner
Gtellung als Gouverdn des Reihs, sum anderen aus der Moglicdhleit, die
Bejdlupfajjung bes Bunbdedrats jederzeit herbeizufithren. ,Die Einholung
ber Buftimmung vor ber Ratififation ijt aljo bem Bunbedrate gegen~
itber redytlid) begriinbete Pflidht, dem RNeid)stage gegemiiber
politifd) begriindete Notwendigleit, und ed trdgt die Uebergehung
pes Bunbdesratd immer den Eharafter einer Berfafjungsmwidrigleit, bie
llebergehung bed Reidhdtagsd den gany anderen Eharafter eines politifden
Feblgriffs, und diefen nur bann, wenn irgendweldjer Anlaf beftand, an
der guftimmenden DHaltung der BVolfsvertretung zu 3teifeln.”56) Ciner
Abweidung von der Berfaffung mwiirde fid) die Reichaleitung dem Reicha-
tage gegeniiber erjt dann jduldig maden, wenn fie fid) jeiner Jujtimniung

53) Bgl. THhudidum ©.108 u. 127; v. Ronne 11 &.475; € Meier
G.291; Sdulze ©. 330; v. Sepdel S. 164; Proebjt S. 296.

%) &. ©.149; vgl. aud) Dambit{idh S.297; ierfemengel ©. 135f.

o) Wgl. bie Fuperung bded Reihsfanzlerd Fitrjt Bilow bei Dambit{d
©. 301 unten.

%) Bgl. Graf gu Dohna.
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nidt vor der Jnlfvaftjepung des BVertrags, alfo vor Vornahme ver erjten
Grfitllungsdhandlung, vergewifjert hatte 57) 58) Damit ift gugleid) der Feit-
punft, bt zu dem bie Genehmiguug des Heid)stags jpiteftens eingeholt
jetn muf, feftgelegt.

d) Abftimuntng im Buundesdrate.

Wahrend hinjidytlich dber Abjtimmung gum Friedensvertrag Ffiir den
Reichdtag teine Vefonderheiten gelten, miijfen joldhe fiir den Bunbdestat
vermerft werben.

Sotveit durd) den Friedendvertrag Gegenftdnde geregelt mwerden, bdie
oad Militdrvefen, dic Kriegdmarine und die itm Art. 35 NRBV. begeidhneten
Abgaben betreffen, it das in Art. 5 RV, genannte Cinjprudysredyt Preu-
ensd bhier wejenlos, da dic JInitiative fowohl zur Eingehung des Vertrags
wie zur Vejd)luffafjung im Bundedrat bom Kaifer ausdgeht, der fonjt mit
jid jelbjt in Widerfprud) geraten muiifite.

Da der Umfang des Bunbdedgebiets durc) Art. 1 RV, feftgelegt ift,
fteht e8 teinem Oliedftaate frei, durch bejonderen BVertrag mit dem Feinbe
die Grengen feines Gebietd zu verdnbdern. Jedbe Wenderung der Grenzen
be3 Bunbdesgebicts, betreffe diefe nun einen Buwadsd odber eine Abtvetung,
bebarf pielmehr cined verfajfungindernden Reid)dgejepesd, das beim
Friedenspertrag dbuvc) die im WArt. 11 beftimmte Fovm erfept wird. Die
Berdnberung mithte nady Art. 78 dann {don ald abgelehnt gelten, wenn
im Bundesrate fid) 14 Stimmen dagegen erflavten. Die Juftimmung desd
inébefondere pon einer ebietdabtretung betroffenen Staated ift hierzu
nid)t exforderlid). Fiir Eljag-Lothringen, fiber bad bem Reidje unbeftritten
die Souverdnitat zufteht, ijt died jedenfalld aufer Biweifel; diejelbe Reichsd-
gewalt, die e3 bem Neidhe etnverfeibt Patte, fann das NReidhsland aud
wieder abtreten, ohne Dap diefed hiergegen verfaffungdmdafpige Nedhte geliend
maden ¥onnte. DHinjiditlidh der Gliedftaaten bagegen gehen bdie Anjid)ten
ausetnanbder. Falld dad ganze Gebict eines Gliedftaated abgetreten twerden
miiBte, wdre hiezu wobhl die Juftimmung aller Bundedgenofjen ndtig. Falld
nur ein Teil bedfelben abzutreten twdve, miiffen alle bicjenigen, die in dem
Deutichen Reidje feinen Bundedftaat, fondern cinen Staatenbund erbliden,
und bdemgemdf dem Neiche eine Gebietdhoheit abjpreden, ein Medht bdes
Feidh3 zur Wbtretung ohne Cinverftdndnid des Staates, den fie angeht,
aberfennen; pon dem Ctandpunfte diefer Theorie betradytet, gdlte fir
bas Neid) der Saf: nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet.59)

Stellt man jid) bagegen auf ben Standpuntt der pon Laband geprigten
herrjhenden Lehre von dem bunbdedftaatlichen Charafter des Reidhs, ergibt
fich fein Redht zur Abtretung ald Ausfluf feiner Gebietdhoheit. $Hieber ift
allexbing3d eined zu beriidjichtigen: Die Gliedftanten Haben bdem Reiche
gegeniiber gleidiermafen ein Redht auf JIntegritdt, gegen weldesd das Reidh
berftofen iviirdbe, wollte e3 gegen den Willen de3 eingelnen Bunbedgenofien
jeine Rechte {hmdlern. Allein jo unbefdyrantt diefe Folgerung fiiv Friebensd-
seiten gilt, bei einem Friedendfdlujje ftehen bie Jntereffen bded ganzen
Reid)d auf dbem Spiel. Hier muf der Cingelne das Opfer bringen; aud
bringt er e3 nidht allein, fondern dad Retd) als Ganzes. Sehr treffend

o 989{ Laband II S. 148.
) Pambitid S. 298f.
5%) Bgl. v. Sepbel S. 36f.
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bemerft Labaud, baf bie gegenteifige njicht jedenmt Eingelftaate dag Redyt
gdbe, in bas eigene Unglitd den Muin und bden lntergang ded gangen
Jteid)ed Dineinzuziehen.60)

Aus denfelben Griinden mup man folgeriditig aud) ein Juftimnungds
redit der CEingelfteaten gem. Art. 78 Abf. 2 RW. verneirten, falld durd)
pen Friedensfd)lup Sonderredite, jura singularia, cingelner Staaten bes
rithrt werden jollten.61)

Die Jrage erjdjeint im iibrigen jowohl beziiglid) der Gebictdabtretung
wie der Sonderredite von feiner praftijdien BVedeutung zu jein, da iveber
bas Feid) nod) ein Bundesdftaat jid) freiwillig Hiezu verftehen toiivbe. Der
Fall ift dbody nur bei einemn iibermadjtigen Drucde ded Feinded mibglich,
und diejer iirde cbenfoiehr auf dem Neiche wie dem Eingelftaate loften;
pie Juftimmung wdre baber, aud) venn man jic verlangte, tmmer cvziuin-
gen. Jn Uebereinjftimmung Hiermit jagt Bluntjdhli: 62) ,Wird in einem
Frievensjdlujje ein Teil des Ctaatsgebietd abgetreten, fo gilt bie b~
tretung aud) volferredtlich al3 rechtsgiiltig, wenngleid) die LVerfafjung bes
abtretenben Qanded bdie Ubtretung unterjagt, infojern der Staat jeinen
Wiberftand nidht fortjept, jonvern tatjddlich dem Friedben vollzieht, und
pa3 Volferred)t erfennt den WVollzug ald notwendig und demgemdfy als
rechtmdRig an, im JIntevefje ber Veendigung ded Krieged und der Heve
ftellung bded Friedens.”

IV. Dexr Friedbensdvertrag als Bertragsgejesh.

Wir erinnern uns, dap der Kaijer dbas bolferreditliche Redhtagefdhaft
be3 Friedbensvertragsd abjdhliet und ratifiziert. €3 erhebt jid) nun die Frage,
ob dieje Ratififation nur fiir dbad Volterred)t von Belang 1ft, oder ob jie
aud) ftaatdredhtliche Bebdeutung Hat; in lepterem Falle, mit weldem ent=
{dhetdenden Ereignisd die Bindung der Untertanen eintritt, oder ob bdiefe
nur durd) ein bejondered Gejep erveidht werden fann. Der Vertrag fiir jid
iibt febenfall3 feine ftaatdrechtlidhe Wirfjamleit aus. Dasd innerftoatlidye
Red)t fept ber Staat durd) Gejep. Hier ift der Vertrag ald Redjtdquelle
audgefdyloffen, da er immer gleidybereditigte Kontrahenten vorausjest, der
Staat aber fiir die Redhtdfepung nady innen feine gleidhbereditigte Poteng
hat. Dasd Vilterredht fept der Staat dburd) BVertvag. Hier ift dad Gefep als
Redjtaquelle ausdgejd)lojjen, dba e3 ftetd einen BVefehl der hoheren Poteny
an bie niedere enthdlt, die Staaten aber in ihren internationalen Beziehun-
gen al8 gleidyberedjtigt erftf)emen 63) €3 fann aber, wie in jebem anbderen
Staat3vertrage, jo audy im Friebensvertrage, deutidherfeitd die Berpflid)-
tung aur Wujjtellung neuer ober Aufhebung bzw. Aenderung vorhanberner
Red)tajdpe iibernommen tverden. Je nady bem Jnhalt der Vereinbarungen
fann bad Deutidje Reid) biefe Verpflihtung erfiillen entiweder durd) Erlak
pon Yusfiihrungsgefepen bzw. Verorbnungen ober einfad) in ber Weife,
dap ber Bertragstert verfiindigt wird. Wann [legterer Weg gewdbhlt twird,
zeigt und v. Gerber: %) ,Da ein Staat3vertrag gleidy in jeiner urjpriing-

60) Val. Laband I & 116§, 200; II &. 161; pgl. auBerdbem Proebit &. 248;
@. SUtet)er § 164 UAnm. 13; Sgaene[ &. 545,
% 9. Saband I G. 162; Atnbdt, Staatdredt S. 713.
62 § 706 ©. 396.

65} Bal. Nippold . 31.
&) &, 177,
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lichen Fafjung o geftaltet jein fann, daf er dber Form einer ge= oder ver
bictenben Yorm der Gtaatsgevalt entjpridt, jo ijt e fitv die Erreidhing
feines Bweds nidt mehr erfordeclid), ihn crjt tn die Fovm eigentlicher
(Sefeppe umpurvande(n.”99) Mit ber Verkitndigung des Vertragd tritt dbaun
aud) die ftaatdredhtliche Pflidht der Untevtanen zur Befolgumng der darin
enthaltenen Nedytsnovmen cin.  JInjofernt fpricht man von etnem ,,Ver-
tragsgefepe’; e8 betrifft lebiglich das iuneve Verhdltnis der MNeid)dgewalt
au den Untertanen.

€3 ift bas Berdienjt vom Heilborn, 6) bas Wejen bdiefes Gefepesd er-
tanut und flavgelegt au Haben. Nach thue ift die Vorausfepung fiir jeine
Entftehung das Juitanvefommen des Lervtrags {elbft, wobei jid) die Hervor=
ftechende Cigenavt gegeniiber dem gerdhulihen Gejege darin zeigt, bap
der Waifer dte Natififation vevweigern, damit alfo gugleidh die Entftehung
des BVertragsgefeses verhindern fanm, wdahrend er verpflidhtet ift, dbas ge-
wohnliche nad) Art. 5 RV, befd)lofjene Gejep auszufertigen. Das gewdhu-
liche Gefes Tann andy gegen den Willen ded Staifers guftanvde fommen, das
Vertragsgejels dagegen niemald, da der auf Abichiufy des volfervedhtlichen
Redptagejddaites geridprete Wille des Kaijerd zugleidh jeinen Willen auf
Erlafy ve3 Vertragdgeiepes in jich Jdhlieft.

Fiie Breupen fann jedenfalld Dhieviiber fein Hiveifel Dbeftehen, wetl
bort der finig jcdhon fiir das gewohuliche Gejels getebgebender Faftor ijt
und die Santtion erteilt. Fitr das Neich hat dic Rewdhdverfajjung in Urt. 11
den Grundgedanlen des Art. 48 der Preuh. BVerf.=Wrk. ancrfannt. Wenn
man fon ben Bundesrat und Reid)stag nur g jtaatdreditlichen Bollzug
ped Bertrags mitwicten [(dRt, bann jest dody die Buftimmung bz, Geneh=
migung den urjpriinglidhen Willen eines dritten Orgaus, eben ded Raifers,
poraud. Ginev mupp der Wirteude, ber Sdhaffende jein, von deffen
Entidliepung die Bejd)lupfaffungen ber anbderen Organe abhingen. Dex
pom RKaifer im Bertrage jejtgelegte Staatdwille bilbet Fugleid) die unver-
ritfbare Gruudlage fiiv die Bejdiliiffe bon Bunbdedrat und Neid)dtag. Man
fame body widpt diefen Willen mit dem Augenblice ausfchalten, o bdie
jonft aflein zur Gefeggebung berufenen Kovperichajten jidy mit bem Berivage
befajjen. RWdre bies beabfiditigt gewefen, fo hiitre ALf. 3 eine andere Fafjung
erhalien mitifen, etwa dahingehend: Soweit die Vertrdge Gegenjtinde dex
Reid)sgeiepgebung  betrefjen, bleibt die Worjdyrift des vt 5 unberithri.

Raband 67) mup felbit zugejtehen, daf ver Staifer an bdem ;%uftanbe’
fommen des Bertragsgefepes einen groperen und felbftandigeren Unteil
ald an anbdeven Geicgen habe. Denn die Vorlage eines Vertrags fomne nur
niit faiferficdher Genehmigung erfolgen und ex fonme den bjdhlup ves Ver-
tragé und damit aud) die Wirtjambeit des Vertragsgefebes durd) Berrwei-
gerung der Natififation abwenden. Dann Hhat aljo der Kaifer ein abfo-
{utes Veto gegeniiber dem Vertragsgeich. @lb* man diefed zu, muf man
auch) ben teiteven Scyritt nidyt jheuen uubd den Kaifer beim Vertrags-
gejepe afg gqeggeb(‘nben Faftor weben Bundedvat und
Reidhstag anerfennen. Tann ijt e3 aucf) nur der Kaijer, der bie
Sanftion ecteilt. Dieje Folgerung ergibt jid) aus der Crfenntnis, bah
per in bem Bertrage zunt Uusdrud gelangte faijerliche Wille jidh nidht
ipalten ldpt.

85) Vgl. aud) Seligmann S. 287.

66) Yrdhiv XII &. 142§.

67 Bb. II &. 160 Note 1.
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Bortut8) gibt in jeinem OStaatsredite feine frihere Anfidht, daf die
MRatififation cines Staatdvertrages der Sanftion eines Gejepesd gleiditehe,
auf und weijt in Uebereinftimmung mit Laband dem Bunbdedrate die Auf-
gabe ber OGanftionierung zu. Die Wiberlegung bder Ausdfiihrungen ber
beiden Gelehrten leje man bei Heilborn nach.

Die Theorie von der Sanftionierung des BVertvagdgejcpes dunvd) den
Satjer wird weiterhin durd) die Analogie mit der formellen Redytdverords
nung, bie gleid)falld materielles Redyt erzengt, erwiejen.99) $PHiev ijt bie
Derrjdjende Lehre dariiber einig, daf das Nedit zum Erlajje devartiger
Berordbnungen dem SNaijer, Bunbdedrat, Reihsfanzler oder civer fonftigen
NReid)sbehorde durd) bejonderes Reidysgefes delegiert werben farn. Wir
behaupten nun, dafy deim Vertragsgejepe dicfe Befugnis dem Kaifer durd
pas vornehmite Meidysgefes, namlid) die Reidysverfaffung felbjt, allgemein
verliehen ijt. Wie bei ver Nedjtsverordnung in vielen Fdllen dic Verord
nungsbefugnis mit BVorbehalt der nadytrdglichen Genehnrigung des Neidys-
tags ober der JFuftimmung bes Bunbdesrats bdelegiert worden ijt,??) jo ift
beim Vertragsgefep ein Vorbehalt zuguniten ded Bunbescats uud Meid)s:
tags gemad)t. Der mit der Delegation verbunbdene Jwed ift beim BVertrngs-
gejep und bei der Redhtsverordbnung derfelbe. €3 joll bamit erveidt werben,
bap Dritten gegeniiber das Neid) feinen Willen durdy fein gur Vertretung
befugtes Trgan erfldren tann, und daf die gange Frage, ob die Juftim-
mung des Bundesrats und Reid)stags ecteilt worden it, eine innere Un
gelegenbeit des Jleihs bleibt.”) G2 ijt daher nicht angdangig, dem Sprady-
gebraudje jumwider der in Art. 11 geforderten Juftimmung bzw. Genehmi-
gung einen andern JInbalt zu geben, al8 bder fonjtigen Sujtimmung zu
Lerordbnungen. A. A ijt Laband a. a. T. auf Grund jeiner LVerneinung
ber Sanftionierung bdes LVertragsgefepes durd) den RKaifer. Seine Argu-
mentation geht aber a posteriori aus, wahrend wir es fiir ridjtiger halten,
sundd)it die Grundlagen zu erdrtern, um bhierauj unjere Sdliifje aufzu-
bauen. Bon unjerem Stanbdbpuntte aus miiffen daher fiix Redytsverordnung
und WBertragsgejep diejelben Regeln gelten, dic uns zudbem iiber mandye
Sdywierigteiten himwegheljen, mit denen bie hervjdende Lefhre auf Grund
ibrer geliinjtelten Stonjtruftion der Sanftionicrung durd) den Bunbdesvat
su Eampfen hHat:

1. Der Jnbalt fowohl der Redjtdverordnung wie des BVertragsgefepes wird
purd) den $Ktaifer fejtgeftellt derart, dbaf Bunbesrat und Reidhdtag auf
die Cutjtehung fetnen Einfluf haben. Sie ¥onnen daher nur pure
aujtimmen bzw. genehmigen, d. §. entiweder ohne Cinfd)rdnfungen und
Abduderungen annehmen ober im gangen ablehnen. Gem. § 150
BGB., der eine aud dem allgemeinen NRedjtdempiinden entftandene
Jtorm  enthdlt, wdre eine Genehmigung unter Abdnderungen als
Ablehuung, verbunden mit einem neuen Antrage anzujehen. Dic gegen-
teilige Anjid)t wiirde alfo dem Bundedrat und Reididtag die Jnittative
einvaumen; bdieje jteht aber bei Wertrdgen unbeftritten ausdidyliehlid
pein RKaijer u.??) Laband,’3) dber bei Redjtsverorduungen denjelben
63) €. 506.

6} Dieje Begriindung ijt, joweit wir iiberbliden, bidlang in der Literatur nod
nidht aufgejtellt worden.

“0) Wgl. bie Beijpiele bei Laband I S. 98 Note 2 und I &. 302 Note 2.
1) @ faband I &. 302 oben.

%) Qgl. Dambitid €. 299,300.
1) [ ©. 303 Note 1 und 11 &. 159.
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Gtanbpunit vevtritt, muf thn in folgericdhtiger Durdfiithrung jeiner
Qehre, die aud) dbad Vertragdgejey nur duvd) die iibereinftimmenden
Bejdlitffe von Vunbdedrat und NReid)dtag entftehen [dBt, abaundern,
indem er bad Nedht der Winendierung zwar de facto, aber nidyt de 1ure
befchrantt; 8 liegt hierin in tatjad)licher Begiehung ein Jugejtindnis
unjerer Anficht.

2. Jn weitever Folgerung feiner Lehre [dlieft Laband a. a. L., daf der

bie Genehmigung ausipredyende Bejdhlujy des Neidhstags nady Aet. 7
NYW. nodymnald dem Bundedrvate zur WVejdhluPfajfung ugehen miijfe,
und dap diejer pweite Vefdhlup die Santtion, d. h. die Ausftattung bed
Geiepentrouris mit Befeh(strajt cnthalte. Wiv fonnen aber von un-
jerm Standpunite aud nidht jehen, was der Vundesrar auf die veite
Lorlage hin itberhaupt nod) zu bejdlichen hitte. Vet der Cniftehung
bed gewdhnlichen Gefepes hat der Bunbdesrat wohl die Moglidytert,
noc) Wenderungen am dem ®efepentiourfe vorzunchmen und ihun zur
abermaligen Befdylupfaijung dem Neid)stage zugehen 3u lajjen. Beim
Bertragsgefepe aber, deffen Inbhalt allein der Kaifer feftitellt, it dies
ausgejchloffen. Art. 7 MB. findet daher hier ebenjowenig Anwendung,
iie tn dbem anberen Falle, dap zu eciner BVerordbnung ded Staifers,
fitr welde bdie Genehmigung des Neihstags bvorbehalten ift, diefe
®enehmigung erteilt worden ijt.

Wie bei der Faijerlichen Levordnung, ) fo evteilt aucd) bei dem
Bertragdgefepe der Kaifer die Santtion. €3 gejdjieht dies durd) Unter
seidnung der BVertragsurfunde. JIudem bder Kaijer den Willen zur
RBollendung desd volferredtlidhen Redytdgejchdfts fap:, gibt er zugleid
ven Willen fund, die tm Wertrage iibernommenen Verpilichtungen
pes Neih)s jur Crfiillung des Vertrags zur Wusfithrung zu bringen.
Gtreng genominen iwdre eine doppelte Unterzeidynung der Urfunde
erforbeclic), ndmlidy fiir dad volferredytlidie Nedytsgejdhdft und das
Bertragsgejep. Daf dies in der Praris ded MNeidhs umterbleibt, ijt
sivar fehlerhaft, doch fein Gegenberveis gegen die Wnnahme bdes BVer-
trag3gejepes.

Aué der zugleid) jtaatdrechtlichen BVedeutung der Unterzeidynung
folgt zugleid) die Bflicht des Reidystanzlers zur Gegenzeidhnung (j. aud
beyitgl. des volferreditlicdhen Hed)tsgejdhdaftes unter L, 1). Wibhrend
per Raijer big zur Natififation immer nod) von jeinem LVetoredjte Ge-
braud) madjen fann, hat er jic) diefes Hedytes begeben mit dem Augen-
blide, in bem er {ich bem Auslande gegeniiber Fur {taatsreditlichen
Grfitlfung de3 Bertragd verpfliditet hat. Nunmehr mufp er dag Ber-
tragsgefep vertiindigen. Fiix das internationale Hedytsgeidydft be-
jtehen hiefiir feine BVoridjrijten. Allein da in der BVerkiindigung des
poltervechtlichen RNed)tsgejchdfts zugleid) die Werfiindigung ves BVer-
tragégejepes liegt, mufy man die Vertindigung im Neid)sgefes-
blatte verlangen, fall3 ber Friedbendvertrag MedytsSnormen enthdlt.
CSelbjt, wenn man Art. 2 RV, nur auf die formellen Gejese begieht,?s)
trifft dies zu. Denn das BVertragsgefes it ebenjo, wie etne nad) Art. 5
auftande geformmene BVorjdjrift, ein formelles Reid)sgejes. Daf fiir jein
Entftehen eine Sondervorfdyrift bejteht, dndert an jeinem Charatter nidts.

74) Bgl. Laband II &. 99.
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4. Falls der Friedendvertrag, wie dies zumeift vorfonmmen wird, aufer
ber Lereinbarung von ftaatdvecdhtlichen Lerpilicdhtungen andy BVerein-
Davungen enthalt, die die jreie Verwaltungsiphive detveffen, fo fonnen
nur crjteve matevic(le Nedytdfraft exvlangen.76) Nuv auf jic Tann fid
dalier bas Vertragdgefep Deichen.

. Die im Fricdensvertvage enthaltenen Reditdvorjdriften werden, jofern
nidht ein auberer Anfangstermin beftimmt ift, wickam mit dem 14, Tage
nady Ablauf des Tages, an weldem das betreffende Stitd des Reidhs
gefepblattes in Verlin audgegeben worden ift; vgl. Ant. 2 KBV, Sofern
etit bejtimmter Anfangstermin vereinbart ift, mufy bie Neidsleitung
fiir verpflidhtet evadytet tverden, alfes zu tum, daf bad Yertragsgejes
gletchfalls in Wictfamieit treten fann, ingbejondere dasd Einverftanonis
pon Bundesrat und Reid)stag redhtzettig Herbeizufithren wnd fiir die
Lerkiindigung gu jorgen.

6. Die formelle Rechtstraft ded Vertragsgejeses zeigt fid) davin, bdap
es nur auj demjelben Wege, auf dem ed juftande gefommen ijt, wicber
aufgehoben werden fann. Falls es dbaher aus jtaatdredhtlidhen Griinden
angezeigt erjcheint, oingelne NRedhtSnormen ded Friedensdvertragd auf-
aubeben ober ju danderm, ijt hicgu ein Jujammenwicken dbes Raijers,
Bunbdesratd und Neihstagd crforderlid). Jm dibrigen gilt cin Frie-
bendvertrag ald auj ewige IJeiten gefdyloffen. Dem RKaifer fteht aber
pasg Nedyt zu, aus volfevredtlidien Geriinden eingelne Bertvags
beftimmungen zu fiindigen oder gar den BVertrag durd) ermeute Nriegs
erfldrung aufzubeben. Cr ijt hiegu bei Nidyterfillung de3 WVertrags,
bie zu Reprefjalien ped Reid)8 zwingen fann, nady AGY. 1 dbes Uxt. 11
berechtigt; zur Erfldvung ded RKuieged ijt er im Falle des W06j. 2 daj.
an bie Jujtimmung de3 Vunbesratd gebunbden. Bel allen aus vilfer-
rechtlidhen Gviinden zu erqreifenden Mafnabmen it icvenja{ld Be-
teiligung bes Meid)dtags nivgends erforderlich.”7)

Die nady obigen fiir bag Vertragdgefey und die Nedjtsverordnung ge-
meinjamen Folgejdpe wiitben nad)y Laband ohne iweitexes vofl ald riditig
anerfannt werben, wenn dic Regelung der im Vertrage enthaltenen Medts-
notnien dem Ratjer durd) befonderved Meidhsgefes iibertragen wdre. Cine
derartige Delegation wiirde aber nur die Jujtimnuung ded Bundedrats vber
pie Geuehmigung ded Reihdtags oder beided iwegfallen lajfen, alfo cine
einfachere Form fiiv die Entjtehung ded Staatdwillens jdaffen. Wir jehen
alfo den Muterjdyied ivifdien der befonderen Delegation und der allgeneinen
purd) bie Reidysverfafjung jelbft ecteilten Delegation lediglidy in dexr Be
ftimniung ber zur Entjtehung der Redytdnorm nitwirfenden Reidh&organe.
Die Grundlage felbjt, dem Staifer Hicbei den enticheibenden Anteil Fuzu-
eifert, tft Hier wic dort unverdnbert bdiefelbe.

(11

C. 5¢@lup:
Grgebniz.
Aus der obigen Darjtellung fdunen ir das gewonnene Crgebnis fury

sufamnienfaffen: Der Friedensvertrag Hat eime dDoppelte Matur. Sowrit ex
lediglich die Einftellung der Feindieligeiten betrifft, ftellt ex cinen usjlup
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ber in dbie Pand des RKaijers gelegten oberften Kommanbdogewalt dar; in
defer Begichung find der taiferlichen Gewalt teine Schranfen gezogen, fo
bap eine Mittvirfung ber gefepgebenden Stirperfdaften bier oollig aus-
fdhetdet. Sotweit aber dbuvd) den Fricdensvertrag Vereinbarungen der Vilter
fiber ihre Ned)tsbegiehungen zucinander nach dem Sriege getroffen tverden,
ift. der Friedensvertrag jebem anbderen Bertrage gleidgeflellt. Der Kaifer
allein ift yum volterveditlich giiltigen Abjchlujje des Friedensdvertrags legi-
tinievt und vatifiziert ihn. Die Mitwickung bder gefegebendent Rorper-
[dajten, al8 weldhe beim Fricbensvertrag, ber bder ausjchlielichen Ju-
jtandigteit des Neidhs unterfteht, mur die Srgane des Reidhs, nidyt aud) der
®liedftaaten, in Betradyt Fommen, tritt nady augen hin niemals in bdie
Erfdyeinung. Pas Einverftdndnis pes Vundedratsd und Reid)stags ijt ver-
fafjungsgemdl wur im Verhdltnis der Neidysgewalt au den lUntertanen
und wur dann erforderlic), wenn und joweit dex Befehl an bdie Untectanen
guc Befolgung der im Vertrage veveinbarten Redhtdnormen — abgejehen
bon bder vertragliden Megelung — nur in ber Form eines Reid)sgejepes
erfajfen werden fann. Die Juftimmung besd Bunvedrats ift bereitd vor ber
Ratifitation des Vertrags cinguholen, die Genehmigung des Reichdtagsd tann
aud) nadtrdglid), jpdteftens jedoch) vor dex Snfrajtjegung des BVexirags,
Derbeigefithrt 1werden. Die Reidhsleitung wiirde jid) einer LVerfajfungsoer-
legung jdyuldig madyen, falls fie das Ginverjtandis nidt bis Fu pen be-
getdyteten Jeitpuntten eingeholt Yitte. Bei der Abftimmung im Bundes=
rate findet Avt. 5 AD|. 2 RV, vorliegend Feine Anmvendung und Art. 78
Abj. 2 daj. evfdhrt injofern eine Modififation, als bHas Bujtinunungsredt
bes Deredhtigten Bunbdesftaates bei einem Cingriff in die Mitgliedjcdhafts=
vedite, — wie 3. B. bei Abtretung von Gebiersteilen — jpivie bei Abdnde-
rung bder jura singularia ausgefchaltet ift.

Dex Kaijer hat hinjidhtlich des endgiiltigen Ab{hlujjes des Friedens-
bertragé ein abjolutes Beto. Da mithin jein Wille fiiv die Entjtehung
beg& pofterredtlichen Redrageid)ifts den Augjhlag gib:, mit der Unter-
jeichmmg der Urkunde gleidjzeitig aber aud) die LBerpflidhtung ded Neidhs
gur Ausfiihrung des im Vertvage gegebenen Crfillungéveripredhens ein-
tritt, hat die Unterzeidynung dburd) den Waijer augletd) Jtantsredhtliche Be-
beutung_. Jn Berbindung mit der Juftimmung ded Bundesrats und Reid)s=
tags, die nur pure ecteilt ober verweigert werden Fanm, exldBt paber der
Statfer ein Gejes, das fogenannte Vertragdgeje, das als bejondere ®atrung
bon Gejes, gleihbevechtigt in formeller und materieller Bezichung, neben
bem gewdhnlidien, nad) Art. 5 zuftaude gefommenen Gefege fteht. Die
Cigenjchaft desd RKaifers als gefesgebender daftor beim Bevtragsgefese er-
gibt jid) ferner aus der Vergleichung mit ber Redhtsverordnung; jein Redyt
berubt auf etner allgemeinen Delegation durd) die Reid)dverfajjung. Der
Ratfer fanftioniert demnady das Bertragsgejep und fepr €3 in Kraft. Jur
Aufhebung ber bavin enthaltenen Redytdnormen aus jtaatsrechtlichen Griin-
ben ift der Raijer nur mit Cinverjtdndnié ped Bunbpesratd unb Reiddtags
befugt. Beim Vorliegen vplferrecytlicher Griinde ergibt jid) feine Bered-
tigung aus Abf. 1 und 2 des Art. 11 RB.



Nadtrag.

Borliegende Arbeit, gu der id) von Profejjor Dr. Freudenthal in
Sranffurt a. M. danfensdiverte Anregqung erDalten batte, ift im Herbit
vorigen Jahres entftanden; die Verhandlungen vou Litauij)-Breft jind
nadytrdglid) beriidjidytigt worben. Unterdeffen trat in der inmeren Politit
bes Deutichen Reidhes mit wachjendem Erfolge das Beftreben nac) Parla-
mentarifierung der Reid)sleitung hervor. Die durd) die Madt der Creig-
niffe zu fajfenden Entidhliiffe waren zu folgenjdywer, als dafy der Waijer
mit ben von ihm berufenen Ratgebern allein bdie jdyrvere Biirbe dev Ver-
antivortung hitte tragen fonnen und wollen. Sein Wille war s dabey,
baB jein tapferes Bolf, bas die Leiden bdes RKrieges in vorbifdlicher Weije
belbenbhaft ertragen Patte, auch) an ber Hegierung im permebrten Umfange
folle teifnehmen ¥omnen. LVon dber Griveiterung der Redjte des BVolfes bei
ber eftaltung der inneren Politif bi3 zu einer Evmweiterung jeiner Recdhte
auch in Beziehung auf die auswirtige Politif war nur ein fleiner Scritt.
Dem aufmerfjamen Beobadhter dez Jeitgeifted bradhte daher dad Reidha-
geje vom 28. Lftober 1918 feine fiberrajdhung. Hiedburd) ift unter Ab-
dnderung bes Art. 11 RY. die Mitwirtung des Bunbdesrats und Reidstags
an dper Entjheidbung iiber Krieg und Frieden umgweideutig ausdgedriict
wordeir. Was in vorftehender Abhanblung (ediglich fiir basd Verhdltnis des
©taates zu den lUntertanen zur Ausjtattung des in bem Friedensvertrage
enthaltenen BVertragsgefepes mit Befehlsgewalt als richtig erfannt worden
ift, gilt nunmebhr aud) fitx ben Ub{dhlup des volfervechtlidhen Vertrages
felbjt. Jn thm muf Hinftighin die exrfolgte Jujtimmung der gefepgedenden
Rorperfdjaften, die neben dem Kaifer die Vertragspartei auf dbeutjher Seite
bilben, al8 Vorausfesung fitv die Wirfjambeit des BVertrages ausbdrildlid)
aufgenommen ierbei.

Der Red)tsatt der Cinjtellung bder Feinbdjeligleiten — das Wort
ricvensfdhuf” im engeren Sinne aufgefat — liegt immerhin nady wie
bor allein in ber Hand des Kaifers, defjen auf dem Art. 63 fupende Redhte
unfmgetaftet geblieben find. Die Ynderung erfapt ausjdlieplich nur tgen
Jricdendvertrag in jetner Cigenjdaft als Staatdvertrag. Sie hat aber fiir
benjentigen, der fid) auf den Standpuntt ber vorliegenden Abhandlung ftellt,
mehr oder minbder rein formale Bedeutung. Denn, wie wir auf S. 7 und
17 ausgefiihrt Haben, wdre aud) ohne Hnderung desd Art. 11 der %Bf_cf)lyﬁ
eines Friedensvertragd lebiglich dburch bdie faiferlidhe Gewalt, ohne dap fid)
bieje porher des Cinverjtdndnijjes von Bundesrat und Reichdtag verjichert
hatte, in unferem neuzeitlihen Staatdleben undenfbar geejen. b nun
biefes Einverjtdnduis zum Beftandteil bes Bertragd erhoben obder bder
Aufenivelt gegeniiber gewiffermafen nod) verborgen gehalten wird, ift fiiv
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bas tatjacdhliche Einvernehmen Foifden dem Saifer und ben gejepgebenden
storperfdaften Delanglos. Fiir die vielfad) vevtvetemte und von uns be=
fampite Anjffafjung, ald ob das Nedyt um Abjhluf bes Friedensvertrages
in die ausf{hlichliche Pravogative des $aifers falle, ift jedenjalls fein
NRawm mehr; infofern ift von unferem Standpuntte ansd die Verfajfungs-
duderung nuv zu begriigen.

Puc) bdie alten Streitfragen, weldje BVebeutung der Jujtimmung des
Bundesrats und der Genehmigung des Reidhstags zufonume, jind fiir den
frieoensdvertrag endgiiftig ecledigt; die beidenn Korperjdhaften jtehenw nun=
mehr in biefer Beziehung als gleidpwidhtige Faftoren nebencinander.

Wijeve Ausfiihrimgent in dem Abhnitt itber Abfttmniung im Bunbesd=
vate bebalten weiterhin ihre Ghiltigteit, wdhrend die iiber das Vertragdgejes
ctiter Cinfdyrdnbung bedticfen. Hwar bleibt ber Raifer Hier nad) wie vor
gejepacbender Fattor mneben BVundesrat wnd Reidhstag uud rteilt die
Ganttion, and) ift ihm bis jur Ratififation fein Vetored)t erhalten, weil ex
jonjt zu etnem Ausfiihrungsorgan des Bundesrats und Reid)stags Herab-
gewiicdigt iiicbe, wozu die Gejepesitelle feinerlet Amhalt bietet. Der Sah
unter IV 3ifi. 1, dafp die beiden Reptgenannten auf die Entftehung des
Bertragsgefepes feinen Cinflufy hatten, tann jedod) heute nidht mehr auf-
geftellt werden. Die Jujtimmung der beiden ift vor nmun an wefentlidyes
Crforbernié wie in formeller, fo aud) materieller Hinfiht, jo 3ivar, daf
per $taifer wohl die BVe{d)liijje von VBundedrat und NReid)dtag ablehuen,
niemals aber ofne bieje Juftimmung den Friedensvertrag vatifizieven und
fanftionieren Fanmn.

Eine Kiindigung desd Friedensdvertrages ausidlieplid) aus dem Redte
bes3 Raiferd ldBt jid) mit der neuen Fajjung ded Wrt. 11 nidht mehr ver=
einbaren; denn einmal ijt e3 nidht mehr der faiferliche Wille allein, der
beim ALIDH(up bes Friedensvertragsd nad) aufen Hin in die Erjdeinung
tritt, zum anbderen bediirfte der Raifexr fiinftighin in jedem Falle yur Kriegs-
evfldvung wiederum bder Bujtimmung bder beiden gefepgebenden Korper=
fchaften.

Man tonnte verfudyt fein zu jagen, bie nderung des Art. 11 habe
ber vorliegenden rbeit zu einem erhebliden Teile den Boden entzogen.
Allein als ein Beitrag zur Auslegung bdiefer Gefepesjtelle wird jie aud
fiinftig Wiirdigung finben fonnen, jumal die ausd ithr gezogenen Sdliifje
fid) nicht auf den Friedensdvertrag befdrdnten, fondern allgemein auf jeden
Gtaatsvertrag, 3u deffen JInfrafttreten nad)y ALJ. 3 daj. die Mitwirfung
pon Bunbdesrat und Neidjstag erforderlid) ijt, gleichermafen Anendung
finben. :

Enbe Oftober 1918. Der Verfajjer.



Lebenslauf.

Geboven am 19. Angujt 1878 zu liberlingen am Bodenjee ald
der Sohn bes Grofh. Bad. Notars Sarl Lubtig Ciermann und jeiner
CEhefran Coa geb. Sommer, evangelijd), erhielt idy dbie Hunianiftifdye
®ymnajialousbiloung in Piorzheim uud Brudfal.

Jm Herbite 1898 bezog ich mit dem Reifezengnis lepteren
Gymuafiums  die Univerjitdt Heidelberg und ftudierte dort vom
Winterjentefter 1898/99 bis einjdhlichlich Sommerfemefter 1902 die
NRedhts= und Staatswijienjdjaften.

Nad) beftandener erjter jurijtijher Staatspriifung war i) vom
Degember 1902 bis September 1906 Lei verjdyicdbenen Geridits= und
Perwaltungsbehdrden des GroBherzogtums Baden ald Redjtdprafti-
fant tdtig.

Jnt Jtopember 1906 bejtand i) die zeite jurijtije Staats-
pritffung. Hierauj widmete id) mid) dber hoheven Militdrvervaltungs-
Laujbahn und rwurde in diefer am 21. NMai 1907 zum etatdmafigen
Militdarintendantur-Ajfeijor, durdh) A-K.-C. vom 4. Oftober 1912
aum Militdrintendantur-Rat exnannt.



