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A 

~taat5red)Hid1e mewertung 
Geie bem 1Yriebcnflange6i 

lü16, bent jicfJ bie uerüünbe 
f dmöbeu 3urücfroeijunn ber 
bifberc [oruohl in ben 'Uarlam 
3öffcr bie tJrage nurf ben St 
runqen. ~er Q3ieroeroanb Ion 
ber :tnronrei)e nom J. ~ugujt · 
ein faijedict1e;1 ~ort unnbdnl 
uno formen an eine ~erjtiin 
faoberungt i udit getrieben ii 1u 
ein ,,~l)focfuued ber t1reuuijcf1c 
muö" ujm. eo n,iefr e:3 ocr ~ 
Ilebereinjtimmurtq bc§ ~iffen 
rnillen in einer füiegs3ir.erfü 
mon llliiebergabe be{; Jnf)afts 
bern (~eiicfasounfic bei: ß1uecf· 
mic non eurer 0:ronerung l)c1 
berung einer ~arhnnent·.1riji 
ffiaf)men ber nortiegenben ·fübei 
geroijjernrnäen ein '-l3räJubiJ j 
tigen 'i}riebe115jct1fujje cntfJaft 

,Sunäd1jt iit bll nrüjcn, 1 

bes ffieid1stags überbnupt flt' 
bes Staar,3mi1ts oorgenom m 
fung bei ocr Weieogcbung eil 
ben vom Wcjet,1 cuqcorbneren 
megiernngsaften uno enbl icfJ 
pellcticuen unb 9f1:>teiie, - 
genommenen ~1 unbgebungererf 
af>Aeie!Jen bonou, ban eine 
jcfJiejes ~i(b [einer jtaar,;rcd 
.Suftänbigfeit jicf1 niclmehr ja. 
l)auµt becft,1) jo frnm man jd; 
tag ,Snterpeffatio11en an bie 
ihm aurf bie ~äf)igfcit 0ugejl 
fejt3ufteffen, nnd) bern er [ein: 
fta(ten tviff. 6ofcfje Weuficrnn1 
feine teditlidjen lillirfungen < 

1 ~gf. Ea6anb ~1:1. r 2 i1 



A. Ciinieitung. 

6taatsrecfJtfüfJe metuertuno ber Shiegs0ieferffönmo be~ fficicf1füags. 
6cit bern 'tyriebensa11geuot beß ;VeutjcfJen Staifci:5 bom 12. :De0emuer 

1916, bent fidJ bie nerbünbeten S')m:fdJct angeicfJ{ojjen ljattcn, unb ber 
jcfJnöben ßurücfrueiju1t!-1 ber 0ur iBt'.t:föfJlnmg ocr ~ö(fcr gereidJten S)anb 
bilbetc joruo!J( in ben 1~adamcnten mie in ber ~rejje ber jicfJ ucfcfJbcnben 
~öffcr bie ßrnoe nac[J bcu .\tricgs-0iden bcn OJcgenftanb fcoljafter Cfrörte"' 
tungeu. '!ler Q3ierber6anb Ionntc unb roollte nidit ncrjtcben, baf3 bas m3ort 
ber '.tfJronrclie noin -t 2!uguft 1914: ,,llns treibt nidir G;roocnutg~jucfJt" als 
ein faijcrfüfJes ~ort uuußänbcrlid] ift. :Die ijcinbc jefJcn uniere thfof~1c 
unb fi.l1men an eine ~crftä1tbinu110 nid'it g(auum, meil jie jeföft non ber 
(ho6erungi.ljud)t gctrieflen [iuo. Uniere ~rt(ärun~1en rnurbeu fJingeftef(t afä 
ein „9)focfJtucd ber ,1.>rcufiijd1rn ~fü(itiMafte", ,,be,:; foijerficfJcn Wujo(utiß"' 
mus" ujm. ~o T)ieft e-.3 ber ~kicfJ5tllß 11m 1 n. Ju(i 191 i für qeborcn, bie 
llebereiujtimmunq bes m3iHetH3 ber 5Uolfouertretllltfl mit br111 ~)frgirrungß" 
rnillen in einer Shirg,:;3ielcd(iirnng un11uribeutig ;um ~(usbrucf 3u bringen. 
Qson )ffiieberna6e bce JnfJnft;:; oicicr G:d!nrung unb ifJrcr 1Beurt1•i!uHg 11acfJ 
bem G)ejicfJt!:5,l)u11fte ber 31uccfmäfiigfcir Innn !Jier cbeujo nugejl'fJrn werben 
mie non einer Chiirtmmg ocr im gujammrn!Jn1tge bnmit erhobenen ijor" 
berunq einer ~adamrntariii 'rnnn bei: \)frich3rcnicrnnn. ~ir erjnjjen im 
ffinf)men ber norfiegcnben fürbeit nur öie Jrnge, ob in Der ~lt:icg50idcrf(ärung 
geroiffm11al3en ein 1:ßdijubi0 für bie )BeteiCtAlltt!-1 bc,; füicfJstans nm fünf" 
tiqeu 'J;riebe11!'.>jrf)(u[je r11tlja(tc11 ijt. . 

,Bunäc!Jjt ift 0u prüjen, ob bercrtige ~1111!:>geflungrn ,nr ,<~uftänbigfeit 
bes ffieidJstags. überfJnuµt ncfJören. 'Sei ber in Den mcijten .fafJroüd)crn 
bes <StaarsrrrfJt,; uorqeuom nreueu \l.fürreifung [einer Q3efu!-111 iff e: mHt,uit"' 
tung bei ber <~eiconeoung ci11frliL Bcitfe~ung !:>c~ litats, rue11efJmig11no in 
ben vom (~ejet; nngcurbnetert 'JiiiHrn, fftecf1t bcr ~l enntnisnnfunc non bcn 
ffiegiernnosaften unb cnblid) med)t ber llebermeijung (~etitioncn, ~tttet" 
pellutioueu unb Wbrejje) - bürjte eine U11tcrbrin11unn bie] es in Wnf.µrucfi 
genommenen Stunbgcbung:8redJtc1 auf ben erjten Q3(id jdJtucr [nllcn. filHein 
aogc[efJen bcnou. bafl eine ~(ufaäfJf unq ber ViecfJte bes ~ieirfJstags ein 
f cf)iefcs ßilb feiner ftaat!'.>rcdJtfidJcn 1111b .µoCitifdJcn ®:el!ung gibt, feine 
.Buftfütbigfeit [icfJ uic(mcfJr facfJficf) mit bcr Juftfütbigfeit bes ffieirIJs über„ 
ljau.µt bccft,1) [o form man fd)on folgern, mie narfJfteljenb: ~ie ber ffieicfJs"' 
tag SnteqJeffationen cn bie lHl'icfJ~regiertrn!-1 ridjten fonn, [o mufi man 
iljm cud) bie ijäljigfcit 0ttgcjtcfJett, ber lHcgierunn gcgenüoet einen \l3(an 
feftoufteHen, nacfJ bem er [eine in ber ~ufunJt litt faff cnbcn \BejdJC üfje ge,, 
[tclten tuiff. EiolcfJe 12feuf:lerungrn üben, bc [ie bie \Regierung nidJt ßinben, 
feilte recfJtfidJcn ~idungen aus unb [clfen bafJcr jurijtijcfJ nidJt unter 

1 illgl. ß a 6 an b 18b. r Ei. 299 
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ben meoriH non mecfJten; bic 9~ot:111icrn11n 1·i111·1~ ,,.,t1111b111·t11111n,<rnl)I\\" er 
üoriote ficf1 f omit in bcr fficirfjßucrf nff 111111. }8011 bcr tl'r(Jll irljru ~\.\i rru 110 
fofigfcit fo(cfJer Srunbgcfmng bnr] 111011 nl>l'l: 11ir!Jt nu] hir lntflic!JlitlJl' ~llir 
fui1osfofigfcit frfJficfle11. }llinl3 fJrutc 1111r bic ~frb1·1111111n dun: '-3:'ntforlJt' IJ,ll, 
fa1111 in ,ßufunft recfJHicfJe IDrbr11t11110 or1ui1111r11. W1·1111 111011 brr l>,·nnll'II 
(hffäruno cudj feinen uumittclünrcn ~i11f(11fl nu] bcu (.l~n110 bcr Hlrnir 
rungstiitigfeit beimijrt, [o bnr] 111011 bic ~l'1111bn1·l>1111n bud) 11i1fJI ,1(li llfuf11' 
~ormfadJe beganbeltt. ~a0u ift bei: ~HrirfJotno ein 011 or1uir!Jtine~ Drnn11, nl 
baf3 feine }BefdJiüHe, 1oe(cfJet ~Ctt [ic our(J fein 111öo1·11, 1111r lrrrrr 6dJ1ll l 
fein foHten; her Srunboeuung m11u ein ticjcrcr 6i1111 i1111riuolJ111·11. ~~ 11 hrr 
~e~(eguno ber Shiegs0iele liegt ~uglcicfJ bie ~cdn11lunr1111n brr ~kb111 
gungen, unter benen ber meicfJ5tng 311111 'Jtiebe11ßfrfJ(11ffc C>crl'il [rln tuirb. 
'Ilie (hf!ärung mdre aber mejeuloä, 1Ue11n bcm !-HcirfJotogr 11ir!Jt ein }1/nlJI 
ber IDlit1oidung am ijriebensjcfJ(uife 311fii111e. DfJne bie .~11011fvrnrf)1111IJ1111· 
biefes ffiecfJfö Iönnen mir un,3 iebe11fo{(s bcn ftnnlorerfJtrirfJrn ~fft uo111 
19 . .Suli 1917 nidJt ertlären. 'l)aburcfJ, bau bie g/cinJsrcoieru110 ßl'fi"ll hit· 
ijaffuno beß mefdjfuffcs nidjt nur feinen WibcrivrurfJ erljouc11, f1r!J il1r 
nielmebr angefcfJ!offen gatte, ßOO [ie 3u ertcuucn, bau OIICfJ iljrer 91nfi<IJt 
nacfJ bem meidJstage ein 91ccfJt ber ?JJcit1oirfung um ~ricbcnsfcfJluffr 311 
fommt. m3ir merben [ehen, ou 11adJ .ßage bcr cinfdJfägigeu @efet1cillJ1•fti111 
mung bes Wtt. 11 mm. bie] es mecfJt tatf ädJlicIJ ocftefJt, tJOII meldjen ~~Otn ll 
f e~ungen es aoljängig ift unb toclcfJe m3itfungen es ausübt; ober o& bo 
81:eidJ in feinem ,Drgatt „Si'aifer" fcfoftänbig unb nuä] dJ{ icjjlidJ 311111 
~tiebensf clHuffe berufen ift. 

B. Sja u p t t e i I. 
51tui'lfcgung bei'! \llrt. 11 m~. 

1. ill: U 5 f dJ { l e f3 { i d) e .8 II ft Ö 11 b i g f e i t b C 5 »{ C i OJ 5 3 II 111 
ij t l e b e lt S f GJ f U f f C. 

2t:tt. l1 mm. gat [olqenben m3ortlaut: 
„'1) (l 5 ~ r ä j l Ö i Um b e 5 }l3 U 11 b C 5 ft e fJ t b e III ~1' Ö II i il I' IJ o II 

1,ßreu[len 3u, m e Irh e r b e n 9camcn ~cutfdJct Staifcr fillJt'l. 
'1) e r Sr a i] e r lj a t b a s m e i cfJ n ö ff er r c dj t I i cfJ 3 u u c r t r 1• t c n , 
im 9camen bes ffieidJs firieg 3u etf{ären 1111b ~rirbrn ,;11 
f dJUtjjen, m ü lt b n i ff e u lt b an b c r e m er träge 111 i I f r cm l:ii- 11 
~ t a a t e n e i n 3 u g e g e n , @ e f a n b re 3 u b e g ( o 11 (1 -i o c 11 11 11 b O 11 e m ,l) f an g e n. .3 u r ~ rf l ä t u n g bes Str i e g c !:l i 111 91 o 1111· n b c o 
m c i cfJ s i ft b i e .8 u ft i m m u n g b e s ~ u II D es r n t ~ 1• r f o r b r r I i rfJ , 
es i e i b e n lt , b n U e i n 2l n g r i ] f a u f b a s m u n b e ß o t' b i c t o h c r 
helfen Srüfte erfolgt. 

.S n i o m e i t b i e Q3 e r t r ä g e m i t f r e m b e n 8 t n o t c II i i dJ a u f 
f o f di e @ e gelt ft ä n b e & q i e!J e n, m e I dJ c n a dJ 9( r r. 4 i 11 b c n 
IBereicfJ b e r meicfJsgeje~geoung gefJöre11, ift 3n ifJrem 
WofcfJ{ufi b i e 3uftimmung bes munbesrat~ 1111b 3u ifp:er 
QI ü ( ti g feit b i e @e n e hrn i g u n g b c s m e i cfJ s t a o ~ c t: f o r b e d i cfJ." 
'Iler Staifer fJat alfo im 9camen bes 9ceicfJs St'rieg 311 crffärtn unb 

irricben 3u jcfJiieflen. Wuf bicjem O>ebiete ijt bie 9ceicfJ!3fomµcten0 eine nus"' 
fcfjliefilidJe. 'Ilie ~unbesjtaaten nermöqen gier iljren G:inffun nur burcfJ 

ilJrC 61illllltCII im munbe!'.lrale OCflet1b 311 mcdicn, tlJOUCi t>odäufig bogin 
flCftcUt fein mno, of biejer ~i11ff11f; nur ein tntfäcfJ1icfJcr ift ober auf recfJt 
Iidjer O>runbfoge &eruljt. ~ie ,8ntucijung bes jus bclli ac pacis in bie 
ausf dJliefificfJe ~onq:iete113 bes ffieidJ!'.l fo(gt frfJon nus ben einleitenben 
~orten ber ffieicfJstlerfaffung, monurf bie nerbünbcten ijürften unb freien 
@5täbte einen emigert munb 3um <5cfJu~e bc!:i ~unbccz;gc&iets gejcfJ!ofien 
gaben. 'l)icf er <5dJu~ Inun nur non ber ®cf an1trJeit, nffo non ber neuge„ 
fdJaffe11e11 iuriftifdjen l,ßerfon, bem 'IlcutfdJen meicfJe, lunlJrgenommen rnerben. 
,,~en (:'S;in0elftaaten fe1Jrt bas ffi:edJt bcr <5efuftfJi(fe im <Streite mit nnberen 
<Staaten: [ie entbehren bes uöfferrccfJHidJctt 9rftiomnrccfJts,2) bumit aber 
gerabe be~ 2{(>fcfJluiics unb bcr Q30Ilc11bung bei: tlöifei:rc1~tfüfJen ~erfönfidj„ 
feit." 3) ~as meicfJ fdJinnt mie firfJ feföft, fo amfJ bie ®ficbftaaten. ~ie 
baljer eine Si'riegsed(ärung ber CH113elftt10tc11 nu bic übrigen \Bunbesgfüber 
unmögfid) qemorben ift, ®tt:eitigfeiten unter iljnen nielmehr ourd) ben 
munbesrat nadJ Wrt. 76 'ffi58. 3u fcfJfirfJten [iub, Io nerüietct iljnen eine jo(cfJe 
an bas Wusfonb bie ®truhur bes nocfJ nuuen nls gef l'fJfoffcne @rof3macf)t 
nujtretenben ~eutf djen ffieicfJs. 9JcitfJin f cfJeiben bei einem fünftigen ijrie" 
bensfrfJfuHe 31uijdJen bern 'l)cutf cfJeu meicfJe 1t11b einem [einblidjen ®taute 
bie Q°Junbesftaaten als IDcitfontraljenten uömo .aus.4) 

9(f>gcfeljcn non ber erörterten 9cotloenbigfeit, bns m1111be!:lgeoiet non 
~lcid)s IOCßCll 3n jcfJii~en, ergiut ficfJ bcr 9fusfdJ{Uß ber ~i1t3efftaaten non 
be111 ffierfJtr 311m 'Jrfrbcnsjr(Jfuffc nus bcr Iiei111 9.Jcifitärtoefen bern llceicf)e 
511ftc(Jenbe11 9rrt non ~ei:fügung!'.lgetoalt, benn - fo f agt Cl;. IDceier ®. 275- 
cs tJcrfteljt f icfJ non fefbft, bai3 non }Bünbniffen ber ~in3cljtaaten bc nidit 
bie mebe jein fann, mo ber Df>erbefeIJf über bie bcroaffncte WfodJt im Strieg 
unb im ijrieben ausjdJfiefificf) bem Sraii er 011j1egt. b. 2lrt . .J-14 unb 63 m~. 

II. ll o ,1J µ e I t e 9c n tu r b c s ij rieb c n s f dj [ u i f c s. 
9cacfJ bem allgemeinen 5) ®l)tadJge&raucfJe bebeutet 15riebenstJertrag 

ben „feiedidjften mcrtrag, looburcfJ 3toei ober meljrcre ®taaten ben Shieg 
unter f icfJ für oeeubigt erffären unb femei:en @e1uafttätigfeiten ein ,8iel 
Je~cn".':) ::tiefer ~crtrnn ijt nndj feinem .SnfJolte 3u trennen in ben Q3ertrag 
3ur ~cenbigung ber ijeinbjefigfeiten - ljier ift ber ijriebensfdJlua bas 
,,ßiel unb bie le~te medJtsganblung bes Shieges" 7) - unb in ben mertrag, 
burcfJ ben bie liisljer feinb(icfJctt ~öffer igre fünftigen ffiedjtsf>e3iegungen 
nadJ m3iebereintritt bes ijricbens rege(n. ~h bcljau,1:>ten, baij her l~ef etJr 
geoer tlorneljmlicfJ an erfteren \füftanbteil bes e;riebensucttrags pebadJt gat; 
er nennt bas ffiedjt 0ur Sfriegserflärung unb 0um ijrie~ensjdjluffe in einem 
&tem. ~eibe ffiecfJte gel)ören am untrennunre ~eile, a{s jus belli ac pacis, 
3u bem einen @efamtredjte, nämlirfJ bem 0ut Shiegfügrung. ~as ift 
tuogi aucfJ bie 2lnfidJt tJon füüber,8) wenn er für bie Shiegsuerträge ber 

2) 6. !Q a en e [ 6. 554. 
3) e. 2fnfd)Üt\ 6. 172. 

. 
4
) 58gL audJ b. il..lc o lj r S. 313: ~s gibt leinen cinfeitigen ffiiidtritt eines lBanbe.ö• 

gliebee bor bem ffieidJl'.lfriebensfcf)fajfe unb feine einfeitige ijortiiiljmng bes Srriegee 
butdj ein lBunbesgfieb. 

· •) S)ie 58erträge, burd1 bie meljrere @5taaten ein 58ünbnil'.l 3ur filufred}tedJaltung 
.bes & e ft e lj e n b e n (Ytiebcns fcfJiief>en, faf!en unter ben 58cgriff ber 5Bünbnifje; über 
,fie ift borliegenb niclJt 3u f)anbe(n. 

6) 6. ~cff tet e. 380. 
1) 6. ~ ae ne! @5. 546. 
8) s. 160. 
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rieg5l1efcljUlljaf>cr (arrangemcnts rnililaires) bni:; Cfaforbn:11id brr (,\}c„ 
nehmigunq burdj bie 5So(fäoertretuno auGfdJfic[it. ,S-11 mifitlirifflJt'r )lll' 
3iefJung Iunrt bern S't'nijer feine tatfädJ!idJe unb tedJtfofJe SrfJro11f1• i11 bcr 
5illeife ge3ogen rncrhcn, b11f3 er 311r ~i11jtdf1111g bcr ieinbfcHofl'ilc11 n:ft uurlJ 
bes (finoerftä11bniffcß bcr fcgisfatiucn .\l\örpcr[ffJaften ucbiirftc. \l1t,111·fl'l)l'1t 
bunou, bafi bic]e Untctftdfung bas ~frdJt bes Sfoifcrs gcm. \llrt. 1;:1 ~WH. 
beeinttädJtigen mürbe, crgi6t firfJ irJte UrnuögficfJfeit nu!:l bcr t.inuii111111n, 
Daß bie 9cotluenbigfeit 3unt (liticbensjd)fltfje 0115 lllifitätifdJCII (\\dl1tbl'II 
~fö~!icfJ eintreten fann uub Irei etwaigen lc ngruiertqen (fa:ötll'rn11n1·11 1111l 
~unbesrnt unb ~kidj5tag unn6fcfJf>am; @3cfJaben für bas ~)icid) 1·11tffr!Jrn 
fönnte. ~enn a(fo injoiueit bcr ~foifct frei uub 1ma6ljiingig [ein 11111f1, [o 
bafi nidjt einmal fiit eine rninijterielf e ~egeu3eicfJ11111tg !Hauur 1Jcnru1·11 if(,!') 
fo müffen anbetetfeitß 3tocife( bei t>öHm:cdjtfidjen Q3crcinuaw1rge11 ilun bir 
@ejtnltung ber gegcnfcitigen 9redJtsoe0ieljungen nujtcudjen. 

Q:ine gtofle W113alj( 6ebeutenber ~iecfJElgclefJder uerucincn fdJl1·dJtlJi11 
ein l)redjt ber ~ctei(igung non Q3unbeßtat unb 9'teir9!'.ltag am J-rirb1·11, 
jcfJ{uffe. 6otueit [ie 3u biejem (hgef>nifl nufl ,l.}o(itifrfJrn uirb totjär!J(itlJ1'11 
~ttuägungen fommen, lieiagen [ie 0um '.reif infJnfüidJ bosfeff>c,10) tuo~'l wir 
für bcn ITriebenfljdj!ufi in feiner Q3ebeutung ,,~inftelfung ber ITci11bjt'I in 
feiten" aufgeftefft fJabcn. :!)er ITelj!er fügt 3tueifcffos in ber nidJt tirlJl i11 
erfunnten :!)op,pefnatur bes ITrieben§t>ertrages. G:s ijt nicfJt ei113ujefJen, 011 
meldjen ®tünben für bas 9rcicfJ itgenbtoefcfJe (füfalJr im mer3uge läge, ioenu 
nacfJ ber totjädjfü9en ~eenbiguna ber ITeinbfefigfciten bie nefct1gef>enbe11 
Dtgnne 3u ben WbmncfJungm ber möfür für ben Sheis ber nom 1:>e11tfcfJc11 
9reidje 311 übetnelJmenbrn, auf gej-et;ficfJem (füf>ietc Iiegenbcn Q3crpffic!Jl1111n1'11 
i{jre Q3ejcfJfüffr faifcn. filfs @egcn6etueis 0u ber ~egrünbung non @. ~Ji,·111·1 
jeien hie )ßerfaffungen ber )ßerci11igten 6tnatm non 9Corbamcrifo ltllu tin 
6djtoei3 nngefüfJrt. ,Sn ben Q3crcinigtcn Staaten ift 0u allen t>öffrtrl'd)l" 
Iidjen ?8erttägen ofJne filus11afJ111c bie ,811ftim111ung non 2/3 bcr Sc11olorrn erforberficfJ; in ber ®dJtuei.; ncrmcq nur bie )'81111bcsocrf anmr! 11110 i:'11·11 
ITtiebeu 3u f dj(icf:lrn. ,0111 ehemn (igen Si::cu~jrfJett ~,eicfJe bcburjte brr ,\t n 1 [\'r 
3u ~tiebe11sjrfJfüffen bcr @e11efJmigung bes lReidJstags. .Sn clfcn bll')l'II 
IT;äffen ift 6510. rour bie WHttoidung ber 5uftä11bigen S1örpetjcfiaftl'll t>Öll'1'1 
recfJtfüiJeE Cfaf orbernis.11) 

~inc meitere fadJfidJe (fouägung jtem S')acncf12) an: ~cnn.be111 ~l'nifct: 
bas ffiedJt 3uftelJe, S'itico 0u erffdren ; menn ilJm olJnc jebe berfajf ung!:Smiijiig(' 
6dJra11fe ber 5Befelj( über alle Wlacljtmittel bc!'.l 5füidjs 5um 3tocdr b1'r 
ShicgfüfJrn11g 3u @ebotc fteljcn, - [o [ei iljm bnmit bas 9redJt einqcrriuuu, 
ben 5Beftanb bes ~Mr!Js uno bumit ber ein3ef11cn @ficbftaaten aufJ 6.µit'I 
3u f e~en. ~!5 loiberjpredJc ber 91atur biefes äul3c-rften ~agniffcs, iur1111 
feine Q3eenbigung im mornus an 5Bcbingungen gefnüpft [ei. 'Viejcr 0;r 
toägung genügt es 511r ~ibedegung nur eine IT;rage entgegen311fJoftrn: 
~enn ber Staijer bie summa potestas fJat urib burtf einen mtg(ücC!ic!Jc11 
Shieg ben ~uüt be?3 gan3e11 )ßortcs fJe-rlieifüljren fann, - murum lJat bann 
hie ffreidjsoerfaffuug if.,111 nidjt audJ ba!3 ITTedjt ber 65ef el}geliung ciugerdumt '? 
~n bem gröl3eren 9redJte mü[3te bodJ aucfJ .bai3 geringere entljaftcn jein. 
llnb bodJ ljat ber ~aif et nidJt ba§ ITTcdJt ber 65ef e~gef>ung. 

9) G. <i.lraf 3u ~Ot)lta. 
10} <S. O> eo t g IDl e tJ er '5. 704. 
11) €3. !!Huntfcfifi @:. 311; § 705. 
U) <5. 545. 
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@eorg 9'RetJet unb 5:;laene( f dJ!ieflcn, bafi bic ijafiung bes 2ht. 11 
.ifJren f nd_)licfJen (htoägungen entjpredie. :!)arauo, bafi mbf. 1 bas 9red}t 
,5um ITriebensjdJ!uffe befonber§ ermäbnt, in merbinbung mit bem 5!Bort~ 
(nute bct! m:bf. 3, ber (ebigfid_) bas lRedJt 3urn filbfcfJlua 0011 ~etttögen 
einet ~injdJränfung untennirjt, mirb bie grammatifofifdJe m:us(egung ge~ 
[unben, bafi in filnfeljung bct! ITtiebensftlJ(uff es ber St'aijer ben ouämdrtiqen 
<Staaten gegenüf>et oöUig felbftänbig i ei, (Hne f djcinbare 6tü~e jinbet 
bieje fil11jic!J1 im mtt. 48 ber \ßteufii f cljcn Q3erfaff ung!3„Udunbe, ber fo(" 
_genbermaficn lautet: 

,,~er ftönig fJat bas 9redjt, Shicg 3-u etWiten unb ijtieben 3u 
f cljfül3en, audJ anbete merträge mit [remben (Staaten 3-u erridjten. 
.ßeoterc bebürjen 3u ifJrer @üftigfeit ber ,3uftimnnrng ber Stammem, 
f ofem es S')anbefäoerträge [inb, ober tnenn bnburd) bem Staate 2aften 
ober eingefnen @5taaHlbürgern merpffidJtungen aufedegt merben. 11 
{g mufi 3ugegef>e·n werben, bajj ber 3itiette ~(d. 48 nadj ieirtem ~ort" 

laute unb @?inne ben ftönig in [einem lRec!Jte 5-um ITricbensf dJluffe in feiner 
~idJtung befdJtänft. lleberbieä mirb bie] e filnnn!Jme burd) bic ~ntftequngs" 
!Jef rfJirfJte bes filtt. 48 üf>eqcugcnb etrnie] ert. ~s mcren im filf>geotbneten"' 
~aus 3u ber ITaifnno bcß Wrt. 46 ber Dftt. Q3erf."Utfunbe t>. 5. ~eoember 
1848 ,ß1oeife( geäuficrt lootben, ob bct St'önig 0tont bas 9recfJt {jaoe, ITricben 

.3u frfJ!iefien, biefcs lRecfJt af>et bei läftigrn Q3.crträgen bon b'er ,3uftim"' 
mung ber ~ammern ablJängig jein joUe. ~er 3itierte filtt. -16 aber fautete: 

,,~er ~önig fJat bns iHec!Jt, Shieg 3u ctflärcn, lJtieben 3u jcfJliejjen 
unl:> )ßetträge mit fremben 9regiemngen 3u erridJtcn. 

S')anbefäoerträge foloie a11bcre ?8erträge, burclj tue!c!Je bem (Staate 
2aften ober ein3efnen ®taatsbürgern )ßerpffüfjtungen nufcr(egt toer" 
ben, bebürfcn 3u ilJret @ü!tigfeit ber ßuftimmung bet Sfnmmem." 

Um jebem ßiueife( aus bem ~Bege 3u geljen, f djfug bie Sfommiffion l>er 
2. Sram mer t>or, nm @5dj{uif e bes filrtifefs ben ®ao 9i113u3ufügen: ,,ITtie,. 

.benfü,erttägc f>ebütfen biejer ßuftimmung nidJt. 11 :!}aß \ßfenum (efJnte ben 
,8uf al} jebocfJ ab unb etf}ob bie jetJige IT;affung bes filtt. 48 3-um @ef e~. 
'filU:ein ber .8toecf ber Wenberung gegenüber bem 3it. filrt. 46 roat berfefoe, 
ben bie Sfommiffion mit ilJrem borgefdjfogenen ,8ujn~e verfolgt gatte. ~s 
ift bies in ben umfangteidjen mer{janb1ungen flar 3um filusbrn4 gefom" 
men unb fJetborgelJoben tootbcn, bafl „gegen einen ~JJNjjoraudJ jenes !Hed,Jtes 
bet Shone in bet )ßeranttoort(idjfeit ber Wlinifter unb in ber ben Stammern 
t>etli!eioenben IDHtluidung bei bet meafif iernng bet IT;rieoensbebingungen 
innetljnfli ber 9.Ronardjie genügenbe Q3eru9igung ~u finben jei." 13) 

b. 9rönne ge{jt nun bon ber QJornusjel}ung aus, bafl bei bet ffiebaftion 
.be!3 Wtt. 11 ~?8. bcr filtt. 48 bet jßreufl. merf .,,Utl. t>otgef cfJtoeot lJabe 

. unb ba(Jer für jenen biejellie m:usfegung toie für biefen geboten fei. ~arau5 
fofge, bafi ber Sfaij et butcfJ ben ijriebensf cfJ1uf3 über afle @eg-enjtänb-e f elli" 
ftänbig joffe ~aftieren bürfen; es ftefJe iljm bas 9recfJt 311, burcfJ ben 
·~riebensjdjlufi bie merfafiung unb bie @efe~g-ebung toinfütridj 3u änbern.14) 

:!)ie materinfün 311m filrt. 11 ~1?8. geoen uns üoer bie }}tage feine 
13
) 6. t?. 9i ölt lt e I 1 6. 480 f. 1mb ba~ @utacf}ten bon @n ei ft 3u Wrt. 48 bet 

!ßreufl. !Berflltf. bei ~- 9Jl e i et (IJCn~ang). 
14
) 6. aucfJ @eo t g 9Jl e 1J et § 190; b. IDl o g I 6. 313; ~- 9Jl ei e r 6. 305 f i; 

,@;d_)uI~e II ®.332; 6eligmann 6.19, 291; ~aeneJ 6.545; ~rnbt, 6taatä 
ted:it @;_ 72 _ 71!! • CSl n tn r, i H rf. rc;: 9Q1 
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~luffüirnng. IDlan 11111.fl a(fo tuo~{ 1cbiofilt1 bcu 1mo1 t Iunt 611orn11bclc11cu, 
1111b lJicbei mufl uci ~crofcicfJ1t1tß b1•0 \litt. 11 1111b \llrt. •IH ,\lt. bcr llntcc 
frlJieb ber ijnff11110 orcH in nie 1)(1101·11 [ullru. fül. •IH 111111•r\l'IJcibl't 00110 
tfar 31uif djcn ijrfrt>cuß- 1111b a 11b1·n·11 ~frtt rn111•11 (,,1'·~11·1 r ul'bilrf rn 11\1u. "), 
iuöfJrenb ~rt. 11 bic ,811fti11111111110 uon ~l1111h1·~rnt 1111h ll!dctJotno Ubcrati 
bu erjorbert, ron bic ~cctriit11· onnA a!lon11l'i11 in b1·11 ifürcid) bcc 
aicidJ5gefe~gebung fafün. ir,) ,,'Jrfrbi'1ti:lf1!1lllf!1· [Inb 61nnllfü1·rlrlioc 1111b 
iCtt. 11 fmtn unb mill ifJ11c11 bil'fc ~krlrn11;:111ntur 11i1IJI 1tl'IJ1111•1111111) iri.lbft 
fdJfieflt ~ierau5 mit ~frd)t, bn (J bie ~11ift\'111111111.1n1·\1IJidJll' b1·rl ~I rt. -IH l II r 
beu lllct. 11 gercbe bm~ ®cgl'lltdf uou b1·111 t,1•w1·ifl, wn,~ l•. Hii.\11111· 1111b \rn11· 
WnlJänger bebnupten. ~öttc brc t\h·[1·L1ocu1·r urit 1nrt. 11 brn\dbrn 6i1111 
nerbunben, ber für &rt. 48 01ucifdßfrl'i f1itftdJt, 001111 IJlill1· 1111t!J bic[dl11· 
~affung getoäIJlt merben 111iiffc11; onob,· bie i.BnlJ011bl1111nr11 in bl't' '.prl'llfl. 
2. Sl'ammer gatten ja ge3cigt, IUÜ' kil'lJI bei 1111flcun: 'Jnlf111111 .:\1u,·ifd rut 
ftelJett fönnen. 'I)e5 meitercn ift bad f1111da111n11t11111 divisioui« in bcn ~l&f. 1 
unb 3 &rt. 11 ein nerjdjiebencä: ~bf. 1 bl'ldfft bic ui.\ffcttCl'IJtlirlJc ~,·niLi 
mation bctl ~aifet5, ~bf. 3 orcndf, tuil' reie 1111trn fdJCII 1u1·tbrn, bic 
ffieicfJ5fompeten0 non ber Sfompctcnd ber (\}fübftontc11 ab. 17) SDicf rn lll1·tu1·i 
g-rünben jei nocfJ ein meitcrcr fJi110119i·fH11t, bei: firh 0110 brr ftoat1:1rcclJtlirlJ1'1t 
®tellung be5 5rönig5 0011 ~rc11[lt·11 1111b bt·l~ ~l'oifn~ rroiut. t5·iir jrnr u fµrirlJt 
bie ~täfumptton ber ,8uftö11biotcit; im Hfrid1,· bnocoen fµrirlJL bie ~rii 
[umptiou für ben faunb~rat. ~icc tn1111 ocr .ll'aifcr nur bie ~HedJIC 011 
üben, bie igm au5btürffic(J üucrtro111·11 iuorbcu [iub. llnb bei Q31'.tlcitnrn, 
bie in ben faereid) ber ITTeirfJßoefe~11r&11110 foHett, ift nun einmal oic 9Jlil 
toitfung non f8unbe5rat uub ~)ktrl)l'.Stoo l1orocfdJrieben. 'I)icf er 6n!t ft'l(1t 
ficfJ nidit au5 ber ~eft fd)affen. ~rt. 11 unterfd)eibet eben 1ebigliaJ nnt1J 
ber W1aterie, nicfJt 1tacfJ bce ~ernllfoff11110, bie lJU einem ~edrag5abfdJhtHe 
fütrt. ~5 mdre nidJt oll berftdJcn, lllt'lHJa 16 bei @(eidJa.ttigkit beß 0}eorn 
[tunbeä bie ffieicfJsberfaifung bcn .\l'oifrr einmal afä abfo(uten ~errfcIJct, 
baß anbete IDla( al5 oerfaffun95111itf1in ucfd)l:änften ~ertreter beß \ltcirtJ 
ijaube1n füije. ~enn bemnurf ber Sn lJ o ( t be5 ijtieben5'oertrnge~ hie iraoe 
ber Unterbringung unter in,r. 3 eutjdjeibc], [o Innrt man anberei:feiti3 fritten 
&ugenbfüf im _,8weife( barüber fein, bn(J bcr ijtieben5fdJ(u[l nudj in bcu 
58ereidJ ber ITTeidJ5gefe~geoung eiugreijcu wirb ober minbcftcttß fa1111. (fä 
fei 9ier nur an &enberungen ber ßoU- 11 nb S)attbefägcf cl,lgcfmng, ~,c11i:egc" 
!ung ber @ren0en be5 meidJ5gebieto 1111b Q3crµffü(Jtung hllt: ,Bo!Jhlll!J uun 
(fatfd)ä.bigungen gebad)t. c.tlie 58eifl)idc fü(Jcn fidJ 'ocroie1fä1tioen, bn b1mlJ 
ben ijrieben bie internationalen mqicfJ1moc11 neu gcorbnct ruerbcu 111üifrn 
unb u, U. bie gan3en toirt[cfJaftridJe11 ~cdJäUttiffc i11 neue ~a!JttCtt gefcitct 
merben. c.tlafj ber ffieidJ51eitung allein btc 5.l3cranttuort1111n für birje m,•i:. 
einfnmmgen cujerlegt merben f olle, bie ~o('fßt>cttretuno bic uunulif3enbr.n 
9leuregeluttgen einfacfJ af5 unaböubctfirfJc % atja.rfJett fJin3umlJ111ett fJaoc, i~ _ 
in einem neugeitfidien 6taat5(eben eine unmi.lgfüfJe llntei:ftcHuno. \l(uß 
bem @eifte ber meicf)soerfaffung übec'fJa1q:,t, nicfJt ufo\3 au5 ~rt. U fJct:01ts, 
nerbietet ficfJ biefe ~mtalJme. ~ucfJ menn \1(1:>f- 3 bie IDlihuidung ber QJo(fs·,, 
nertretung nid)t be] onbers norge] rfJricuc11 !J ätte, e5 1uäte unge] cfJtiebeneß 
@efe~, [ie - menn aucfJ nid)t 3um &bf cfJ(u ff r f e16ft, [o bodJ jcbenfa(ls bot 
ber ,Snfraftfe~ung bei3 ijriebensoertrage!3 - mitent] cijeibett 0u fofien. 

16) I8gf. ~iet:femen3tl 6. 52. 
1s~ 6. b. 6et)bel <5. 161. 
17 6. aujler !ß t ö b ft a. a. O. aucfJ 2 ab a n b II 6. 161 Wot, 3. 
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c.tlicfc iUebeqe11gu11g bürjte im llrornnbc Ollt~ non bcn oben anocfüljrten 
<5dJriftfteliem geteilt werben, bie ba~ medJt 311111 lrticbetH5fdj(uife ber cus 
icfJfüjjlicfJen ~rärogatibe bes Staifer5 lJllloeijen. ~in @efü~I her Ilnbejrie» 
bigt'f)ett über ba5 ~rgebni5 ihrer .fü~te m ng i ie bocfJ beim @ebanfen be 
fdJ(eicfJen, bafl - rein afabemifd) uettodJtet -- bcr Sraifer im ijricben5"' 
f cijluffe fogar steife b@ 58unbesgebiete5 oljnc .8uftimmung non )Bunbesrat 
unb ITTcidjfüag ao3utreten befugt f ei. 9cur filrnbt 1:.) madJt 'f)ieoon eine &us,,c 
nchme , LlllOJ in bieiem ijalfe berfagt er bem f8unbe5rat unb ITTeidJ5tag ba~ 
ITTecfJt ber IDlitlUidung. SDie übrigen jßcfenncr bie] et BelJre räumen bagegen 
bern munbe5rnt unb ITTcicfJ5tag, menn audj nidjt beim ~bid)fufl bes ijtie"' 
bcnß'oertrag5, fo bodJ nadJträgfüfj eine ~inf(ufifµfJäre ein, nämiicfJ bann, 
roenn infolge bes ijricben5f d)(uffe5 eine Wmbernng ber '6erfaffung ober 
neue meidJ5gef e~e erforbedicfJ merben. 6d)u(3-c a. a. D. bedangt allerbings 
nur, bafi biejeniqen steife bc5 ijriebett5bertragei3, bie - mie 21:bänbetung .. 
ber ~erfaff ung ober fonftiger ITTcidj5gef e~geoung, @ebietsabtretungen ober 
finan0ielfe 58efoftungcn - bie .Suftimmung ber geje~gebenben ~örper"' 
f cfJaften erteijcljen, natfJträglidJ bem 58unbe5rnt unb ITTeidjfHag 0ur @e. 
ne'f)migung _borge(egt toerben. 58i5 0u toefdJem ,8c'itpunfte aber 11 a dj träg"' 
l i cfJ ber ijtiebenfü.Jertrng oorge(egt fein müifc, ocantlUortet :ScfJul0e nidJt. ijür feine &nfidJt läät jirfJ b. CT:. eine mcgrünbung aus ber iReidJi3Ucrfuff ung 
nirl)t ableiten. 'I)enn enttucber ift filbf. 3 auf bie ijricbctt5berträge nid)t 
anwenboar: bann beftefJt 0ur fficgelung bcr angefü'fJrtcn @egcnftiinbe nur 
ber ~eg ber ITTcicf;5gef e~geoung. über aber &bf. 3 ift antoenboar: bann 'f)at 
bie IDlittuitfung bon 58unbe5rat unb ITTeicfJ5tag in ber bott 'oorgef dJtiebenen 
~eife 0u erfolgen. 'I)ie anbeten Eid)tiftftcfler, bie fid) für bie WusnalJme,, 
ftcUung -bet ijtieben5bcrträge entf dJieben lJaben, betlangcn baqer folge"' 
rid)tig in biejen ijäUen bie ITTegcfung butdJ ITTeid)sgefe~. 9cadj bem }Bor"' 
gonge bon <f. ?l'Reier bernfen fic fidJ fJicbci auf ben ®tanbpunft ber reid)ß"' 
recf)tlicfJen jßrnris unb in5bef onbere auf bie @ejcfjidjte bes ijriebeni3fdj(ufies 
oon 1871. (fä fann natiit(icfJ nidJt ueftrilten tocr:ben, bal3 bcr jßrä1iminar"' 
ftieben bom 26. ijeoruar 1871 oijne jebe IDlitroidung oon munbesrat unb 
meicfJstag gefcfJfoffen toorben ift. Q;r toutbe bem ITTeid}i5tagc erft al.s Unter"' 
foge für feine 58efcfJ!ujjfaffung lJll bem fpätcr er!afienen @efe~e betr. bie 
}Bereinigung 'oon ~(iaä„.2otqringen mit bem ITTeidJe bom 9. ,Suni 1871 be„ 
fannt. Unb audJ übet ben enbgültigen ijricbensjdj{ufl tlom 10. 51Rai 1871 
fJat bet ITTeicfJ5tag feinen _58ef d)lufl gcfafit. filUerbing5 ijatte ber ijriebens"' 
tJertrag ficfJ aud) auf @egenftänbe be3ogen, bie in ben faer-eicfJ bcr ITTeicf)ß ••. 
gef e~gebuttg fielen. ~5 fei nur auf &rt. XI bri3 tYricbcn.suertrag5 ginge"' 
miefen, ber ben oertragf cijlicflenben ®taaten bie med)te her meift begün"' 
fHgten 9cation getoä'fJrte, jotoie auf bie ijeftregung ber bon ijranfreidJ 5u 
301J{enben Shie95foftenentf djäbigung tJon 5 IDW!ia.rben. ,Sn aHen bief en 
~unften ijatten bie gef c§gebenben Sförpr.rf tfJoften nidJt mitgeroitft. 'I)ie 
IDlaterien tourben t>iermetr getrennt bom ijriebett5f djluff e in 6eionberen 
ITTeicfJ5gef e~en et{ebigt. Eie!igmann a. a. D. leitet bief e &rt ber Cfalebigung 
au5 ber &rtoägung ab, baij 9cormen, toefdJe ben ITTecfJts0uftanb ber ~titJaten 
unb in5bejonbere be5 ®taates fe(b~ regefo, bie ftrenge-i:e ij o rm b e5 ® e"' 
f e » es bedangen, unb es läge fein @runb bot, für ben mefolgung5befc'fJI 
t>on ijrieben5betträgen, bie in bie beffeicfJneten @ebiete eingreifen, eine 
Wusnaijme 0u madjen. Un5 toiH abe-r bodj f cfJeinen, bafj bie ffieidj5!eitunit 

18) 5fommentar 6. 133. 
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a11[iijj(idJ ber ftaotsmfJHidJen ~clJanbfung bci3 trdebcns1:>crh:agr1:1 uun 1 H7 I 
i11 bcr ficfJeten Ueocr0eugung, bafl munbesrnt unb mcid)ßtag 111il b1·11 [üc 
boß fficidJ 1:>otte:iffJaftcu ~ComadJungen einncrjtunben jein mcrbeu, bir n,·f,·l1- 
gcucuben Störpcrfr!Jaftcn bern mtt. 11 0u1oibe-t: nidJt l)ot minuirtcu lnffl'll. 
~njj ber fficidJstag bie ~crkt}ung ber ~erfafiungst>orfdJt:ift b01110{0 11iclJl 
getilgt l)ot, ift nidJt oeroeishäfrig. WngeiidJtä ber gro13en (hfo(oc, b ir boo 
meid) feinet unüberrrojjenen milität:ifdien unb biptomotijcbeu ~1·i111110 (III 
nerbnutcn l)atte, rudre eine jold)e ffi.üg·e uielleidjt Heinficf) crfdJie-11c11. 'l)1·r 
trriebensuertrag l)atte überbieä bei WuffteHung ber ffieidJsgrf c~1·, bir 011 
feiner WusfüfJrnng erlajjen murben, 0u Ieinerlei ~orfteHungen br!3 :lfrirlJ 
tags Wnfo[l gegeben, f o ba13 in bern ®cf)tueigen 0u ber ~erfaffu11gsiucrlc~11110 
ge1uiffermaflcn ein (fütt>erftänlmis mit bern geübten ~erfafJrcn 1·rul ir!I 
werben fonn. 19) 

~acJ.J Q:röt:terung aller (finroenbungen [tetlen ruir ben ®aj;I 1111f, bof1 
abgefefJen non bem ffiedjfäafü ber Q:infteffung ber treinbfe!igfcitcn b1·t 
trtiebens1Jerttag benjelben ffiedJtsregeln unterworfen ift mie jebcr oubccc 
t>ölfettedjtfidJe ~ettrag.20) ~iefe ffiedJtsregefn unter me3iefJu11g 011f bcn 
trriebensuet:trag 0u entmideln, ijl bie filufgabe ber folgenben filusjü(Jtllllßl'll. 

III. g)er %tiebensbetttag als ®taatsberttag i n ä b e j o n.b e u c. 
1. 181teUigu119 - ~el Raifttl am i}titbtulf d!lllfft. 

Q:s mirb nerrnutet, ba13 beim filbf dJfo)3 non t>öfürredJtlidJcn ~ertciigcn 
ba5 <5taatso&ergau~t &eredJtigt unb be.t.)'.1f1idJtct tft, ben ®taats1Uifün 0u 
uertreten. ®idJet:e Wusfunft bcrüber, mem bie 2egitimation 0ur ~ertrctung 
3ufteIJt, erteilt aber nidjt bas ~ölferrecfJt, i onbem ba5 ®t<1atsgru11bgeje~. 
<5o fagt jdjon Sjugo @totius :21) ,,Pactiones inire quae bellum finiant 
eorum est quorum est bellum, rei enim suae quisque moderater. Unde 
sequitur ut in bello utrinque publico hoc eorum sit qui surnmi imperii 
exercendi ius habent. Regis igitur hoc erit in statu vere regio, modo 
is rex etiam ius habeat non impediturn." ~ufenbotf jdJfüflt fidJ bicjeu 
~nf idJt an. 22) 

mrt. 11 ffi~- l;at bem Sfoifer bas ffiecf)t übertrugen, ba5 ~eutfdJe 
meicfJ böHenedJtlidJ 3u nertreren. 9,adJ ber ridjtigen muifaiiung 2aoonbs 
übt er biej e mefugnis aus e i g e n e m ffiedjte, als bas fJie3u ner] afiu11gsocmiifi 
berufene ,Drgan aus, nidJt etwa als l_l3räf ibent b. lj. meamtet bes ~frir(Jes 
ober als StoUeHi1Jma11batar ber nerbünbeten )Regierungen. Be9tcre 9(11„ 
fidJt ift non @orius 23) entmidelt morben, ber aus ber ~atf adJe, bofJ bie 
6ouberänität bei bem munbesrate beruhe, ben Staiiet als beffcn <S~rorfJ"' 
orgun be3eic!Jnet. ~et genannte ®cfJriftfteifrr überjieljt IJiebei, ba[3 bann 
ber Sraijer 0u jebem m1te ber Qsertretung bes ffieidJes erft nod) einet Q3oU"' 
madJt be~ munbesrats bebürjte, ~ies cntipridJt jebod) rneber bern 51Bort" 
laute ber ffieidJillt>etfaffung, nodJ ber tatfäcfJlidJen Ilebung. '.Der Iraifcr ent 
f djeibet nielmebr frei unb unablJängig burüber, oo et bie ßeit unb 

19) ~gL @o 1:i u ß 1875 <5 .. 539, ber elienfaTfä @enelJmigung butdJ ?lidJtriigen 
annimmt. 

20) }8gL auijer ben bereitä angejüljrcen <5d}riftfteTfern: \13 r o eo jt (5. 314 f-; 
ilalianb II 6.161; stljubid,Jum (5. 92 unb 254; !BiuntfdJii (5. 338; ~efftH 
6. 380; t>. ilifbt <5. 310, 

21) ~ u g o @ r o t i u s, De jure belli ac pacis lib. III cap. X X. II. 
22) }8g(. bei ~ r o e li jt @5. 268. 
2S) 1875 @5. 537. 

bie Ilmjtdube für gefommen erudjtct, unter beucn ei3 für bo!3 ~cicfJ 
rutjum erfdJeint, einen Q3et:trag, inäbejonberc einen 'J;riebcni:soe:rtrag, 
a63uf dJ1icflen. 'l:ler non ihm trnsgebrücfü ~lh((e ift ber ~me ber :HeicfJs" 
geroult f dbft. Sjieraus ergibt fidJ umgcfdJt:t riit: bos Q3erfJä(tnis beill 9l1tß"' 
Iunbeä 3m11 ~eutjdJen WcirfJc, bafi ficf) biefcs 011 bcn Sroifer 0u menbcu IJat, 
menn es mit bem ffieidJe einen [einer uuä] cfJfüfi(itfJen Stom,peten0 unter" 
Iiegenben ~ertrag, afs mcldjcu wir ben 'i5ideb1-ni:suertrng crfrmnt heben, ob 
-dJfüfien 1uiIL Wlit guten Ghünbcn lJat bic 91eicfJ!3llerfoffung für bie mc" 
3iefJungen beill ~HeirfJes 0um 121:usfanbe bcrn Srnii er eine monardJenäfJnlidJe 
®tefümo eingeräumt. Q:s [ollte bumit bcr ßerj,lJ!itterung bei: im U?eir!Je 
botfJ011be11c11 (McwnHen begegnet werben, iubern man es 11fs ein „ge" 
fdJfoifencB, c-i11IJcit!icfJes @an3e" beljo11bdtc.2·L) ,,Q:!3 ift nur eine 9feu13erlidJ" 
feit, aber ue0rirfJ11cnb für bie %euben0, bafi in bcn an bo-s Wu!31anb get:idJ" 
teten ScfJreibe11 bes 9fnßtuäi:tigen %ntes unb ber binlornnti'[dieu Q3ertreter 
bes ffleidJcs ofme ®dJeu bon einer S'taijerfidJen ffiegi-crung gef,proc!Jen mirb, 
1uälJrenb man für bie inneren mc5icfJungen bes ffieidJes ein joidJes 5.illort 
nerrneibet." 24) 

~er Sl'aijer leitet auillfdJHefllidJ bie ~er1Janbfungen mit ben [cemben 
'-Staaten ein uub fülJt:t [ie, rcgefmäflig butcfJ bie non ifJm Al'fJörig fiegiau" 
bigten fileamten, bic ober immer an feine ~eifungen qebuuben bleiben. 
'l:lem St·aijer ftefJt in jebem ,Scit~unftc bos fficdJt 0u, ben 5-BerfJanbf uuqcn 
eine anbete ~fü(Jtung 0u qcben ober [ic a63u&rccfJen. O::r ge11efJmigt ober 
nermirjt bas O:i:gebnis ber Q3erfJnnbfungen. munbesrat unb ~HeicfJstag 
Iönnen nicfJt cnberä in bie Q3erl)anbhmgen eingreifen afs burrfJ -Snte1> 
pellctionen unb Wbteff en. 5.illäf)renb erjterer jebodJ üt ber \Jtegel .~rc11ntni!ll 
1:>on ben m&firfJten ber ffleicf)s(eitung fJaben roirb, trifft bies auf ben ~teic!Js" 
tag im alfgemeinen nidJt 31t. ~ie me1:>or3ugun,g beill munbesrats in biefer 
me3iel;ung ftelft iidJ jebodJ nicfJt a{5 ein ~HerfJt bcr ShnntnisnafJmc bat; 
jic ift (ebigfüfJ ci11 Wußflujj ftaati3männifcfJet filleisfJeit ober beß G:ntgcgen" 
fommens, ba5 bei: '50111:>erän be5 ffieicfJes luol)l erl'Oactcn fann. IJcur in 0roei 
tröffen ift ein0efnen ®taaten ein ffiecfJt, &ercits an ben ~crfJanbfungen 
teil0unel)men, tcidJsgcjc~HdJ 0ugcfidJert, ein ~edJt, boill ,rndj bei bem 
mof dJluf; von trricbens1Jetträgen in metradJt fommen fonn: 

1. ~gL ®cfJlu13l)rotofolf 0u filtt. 8 § 6 bes ßoH1:>e-rei11!:l1:>ertrags bom 
8. ,Sufi 1867 - munbesgejfil{. 1867 '5. 108: mei Sjanbels"' unb 
®d1iflnfJrts1:>erträgen mit Oeftcn:eicfJ unb ber ®dJtuei0 ift ber :ftaif er 
1:>er~flicfJtet, bie angren0enben munbesftaat-en 3ur ~eilnofJme an ben 
bem mbfcfJluffe pora11gefJenben ~er'fJanb(ungen ein5ufoben, ol)ne ban 
bieie11 ®taaten aber ein ~eto gegen ben mofrfJ(u13 bes ~ettrags 0uftegt, 
fafül eine Ue&ereinftimmung unter ben beuticfJen ffiegierungen nir!Jt 
3u eqiefen ift. 

2. ~g!. ®dJluflµrotofolf 311 bem ~ertrage mit mat)ern IJom 23. SJcouember 
1870 (ffieir!Jsgef~f. 1871 <5. 23) ~ft:t. 11: ~ei bem mof dJ{uife (bas 
l;eiat ben bem mof dJluff e l:>orl;et:ge{Jenb,en ~-erIJanblungen) t>on '-lsoft" 
unb tc!egra.pl)ent>et:ttägcn mit auflerbeutjcfJen ®taaten jo((en ~er" 
tretet ber an bie &etrefrenben ®taaten ang-ren3e1tbrn munbNftaaten 0ur 

_fillal)rung bet &ejonberen 2anbesintereif en 0uge0ogen 1Uerben. 'l:lief e 
bei onbeten 2anbesinterefien berüfJren nut matJern mtb 'füürttcm&erg, 
bn nur bief e beiben (Staaten eigene l,l3oft"' unb '.refegral)ljenbetroaf„ 
tungen l)aben. 
24) 15. 5D am li i tf dJ @5. 298. 
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@crabc bnrnuä, bo6 für bicjc Iicibeu 'Jäfü: hie ocfonbci:c ~irnd11110 octwflrn 
ift, ci:giot fidJ uanJ ber ~iecfJti3rege!: r-xcr-ptio firrnat r.·~111:1111, bfr ~~er 
ncinunq bcö gicrfJts ber \!(nteHnolJmc in nllcn iibriorn 'JäHrn. ~l..\ir C,c 
~a11+1ten buhet nud), ba6 IBal:)ern, bas 311 bcn 58crfJ111tblu11oc11 i11 i~itouifcfJ 
~heft 3ugc3ogc11 100 r, o 11f bie] c ,3113icfJu11 g feine~ f a {(~ ei 11 \HcrfJt f1ott t'. 60 
bnlb mit bcm auö1uiirtigcu @Jtaatc nölfige (finigung iH,n: bcn ~i·rtrnns.'I 
gegenftaub unb feine 'Jor111ufüt1111g cr3icit ift, fJonbelt es fh'fJ bn rum, bcn 
58ertrno 311m 12!6fd)luife 3u bringen. ~o b~r 'Jt:iebcnsuertx:og 3n bcu [rier 
fü!Jftcn ~l>t:trngsabjdJfüHen gcf;ört, Inun ~icr nur bie [olennc ~Hrttrng!:!forn1 
in ~etrarfJt Ioumren. @Jie oejteTJt in ber ~rusfteHung einer llrfuubc, wdciJt' 
nom Sl'aijcr fef&ft unterjdjrieben, mit bem ITTeicfJi3ficge1 uerf1'{Jc11 1111b uoru 
ITTeirfJsfon3fer gegc11gc3cidJnet mirb. 12!uf berjelben .Ilrfunbc faun nurl) ber 
mcrtragsgegncr untergeidjnen ; bann ift !Jiemit ber Q3ertrag cnbqü Hin <l6 
gefcfJ!oifen. ~s funn aber aucfJ jeher steif nur hie. für ben anbeten stl'it 
bejtim mte llrtunbe untergeldinen ; bann mirb ber mertrag gefcfJfoffcu mit 
bem ll!ugenb{ide ber tfu\Z>llJCdJMung oer untergeidmcteu Udunbcn. 'l)ic llutrr 
l,eidJtmng ber mertrags+1orteien in berjelben llrfunbc b31u. bie ~t1$1U(1dJ(II II tq) 
nennt man ITTatifil,ierung ober ITTotifif.ation. 

filudJ bas uölferrerfJtfüfJe ~HecfJtsgcfcfJäft bebet] nurf ber 9cnfrfJ1·11be11 
füIJre unb ber tatjäcfJficfJcn Hebung ber @egcntreicfJnung burd) ben ~/t'icfJ 
fo11c1Icr; &rt. 17 ITTQ3., ber [ie wört1icfJ nur für „mnorbnungen unb t~1·r 
füg11ngen" be,3 Staifers borfdjreibt, ift megen bes audj in bem 2t:bfdJ(11fft· 
eines böffenedjtlidJen ITTedJti3gejclJäfte5 au5gebrücfren btaatswHrens brd 
Sl'aif ers analog nnmenbbnr. 25) 

lleber @5anftion, 5lrusfertigung, Q3erfünbigung unb 3eitiidJe m3irffam" 
feit bes irriebensuertrags mirb unter B IV im ,3ujammen~onge mit ben 
&usfü!Jrungen über bas ~ertragsgejej}, aus bern bie ITTegeffii1,le ab~u!cih•n 

· [inb, gef+1rocfJen merben. 

2. ~i, IJlitlllidUWI llet !JwalltfHti HII ftri4ft19f. 

a) ~d Sadjgebiet i~rer \Dlittuirfung .•• ) 

SDie im &oj. 3 bes &rt. 11 uorgefdJtiebene iffiitroidung ties ~unb,·13 
rats unb ffieid)stags [teflt f icfJ als eine oerf.aHung5mä6ige \8ei cfJrönf1111n 
her ITTedJte bes Sraijer5 bar. &Hein nidJt 3u allen ~ert-rägen ijt hie 5Uc 
teiligunq her gejetHJebenbe11 ~Öt+)etfcfJaften erjorberliru. ~ie mit ,,infolucit" 
eingeleitete SrfaujeI bes ll!&f. 3 Iäfit erfennen, baa es 3tuei ll!rtcn nun 
<5taatsuerträgen gibt; ndmlirf f oldje, bei betten ber Stoifer ogm jcbr 
(fütfdJtänfung ~erträge fdJfüf3en fann, unb fo(cfJe, bie ber Sufti11111111110 
0011 \Bunbesrot unb ffieirfJstag bebürjen. Unter bie {e~tere ~rt 0011 <Staarn 
nertrügen fällt ba~er nocfJ bern m3ort1aute ber ijriebenslJertrag, 1oe1111 er 
@egenftänbe behunbefr, bie in ben ~BereicfJ ber fficicfJsgef e~gebung nodJ %:t. 4 
ffi~. gegören. 3ur \8egegnung non ,3roeife!n [ei nocfJmo!5 lJe-rborgc~o&en, 
bafl .bie \8eftanbtei1e bes ijtiebenstmtrags, bie febiglicfJ bie ~inftc!hmg ber 
ijeinbjefigfeiten betrejjen, baß freie ~ertragsfcfJfüuungsrecfJt bei3 ftoifero 
feinesfafl;3 einjdjrdnlen, bafl biete o{fo non ll!bf. 3 f o mie fo nidjt betrojjen 
merben. 

!5) !BgL Eo b o n b II 6. 155 9lote 3. 
. 

26
) '.ilie ~u9füljt:ungen folgen im ltJefentHdJen ber '!ladegung non .2 ob an b II 

CS. 137f. 

m:bf. 3 &e3iefJt ficfJ auf ll!rt. 4. 9cut1 be3tiJecft aber biejer ll!rtif.ef nicfJt9 
unbereä, afä bie ,811ftänbigfeit bes ,J1cidJi3 gegen bic 3uftänbigfeit ber 
18unbeoftoaten ali3ugrcn3e11. 18ci einet mörtlidjcn lll:us{egung ergäbe fi.cfJ 
f omit bas [innuermirrenbe (hgebnis, bafi ber Sl'aifcr auf ben @ebieten, bie 
in ll!tt. 4 namentfidj benannt [inb, eingc] cfJtänft [ei, 1uägrenb er böHig 
freie S;;,a11b auf @eoietcn l)obe, bie ber Si'om+1cten3 bes meicfJo überhuupt 
rridjt uuterjtellt [inb. ijür bieje 12!usleguttg lJat ficfJ trot}bem u. ffi?ofJ( 27) 
ent] cfJiebcn, menn nur ßmecf unb ,Snl)art bes Q3crtrogi3 iicfJ irmetbcfb ber 
12!ufgaben l)oltc, tue1cfJe in ber (finleitung 3ut ~HeidJi3berfaHung genannt [inb. 
Stier Sl'oijcr frnm ober tttt111ög(irfJ bic \8cj11g1ti5 ci:gaften IJalien, aus eigener 
W1acfJt bic ßuftänbigfcit bes ~teicfJs, !cbigfül) aus bem @rnnbe bes mcrtrags" 
abjcfJluffeo, entgegen ll!rt. 78 ITTQ3. beliebig 3u enueitern. 

~inc unbere 2clJre ift non ~ierf emengef 28) bogin aufgefteltt morben, 
bau ber Sfaifer f>efcfJräntt [ei &r3iigfidJ ber @egenftänbe, bie burc!J ll!rt. 4 
ber ITTeidJi31Jerfalf u11g unterjtellt [inb, nidjt uber aucfJ auf onberen illeoieten, 
oie burd) unbermeirige \Beftimmungen ber meicfJsberfaffung ober [pätere 
~füicfJsgefe~e ber ßuftänbigfeit be!:l Uleir1J5 untenuorjen rnorben [eien. ~ann 
l)ätte 2!1:t. 4 eine boppeltc ll!ufoo&c: lJitt[irfJtfü(J ber @ef cogebung mürbe er 
bie ßuftänbigfeit bes Sleid)s gegen bie (föt3e{jtaaten, bogegen fJinficfJthcfJ 
bes ~ertragsf rfJfienungsrecfJEl bie ·sro111peten3 bes staifers gegen munbe,3rot 
unb ITTeidJfüag aogre113c1t. G;s ift aber nirht eingujehcn, aus meldjem @rnube 
bic in 12!rt. 4 ni.cfJt omann!Clt meirfJ~anfoaoen geringeren @:JcfJu!} geniejjen 
f o((ten, afs bie bort aujgefü'fJrten. 

0:&enfaff!3 in bem Q3eftreoen, bem )8ucf)ftabett bes ll!bj. 3 geredJt 0u 
tu·erben, finbet @orius 29) bai3 eigentümlicfJe (hgebnis, bafi jeber ~ertrag, 
bet eine in &rt. 4 genannte ll!nge{egrnfJeit 3um @egenftanbe golie, l:>er iffiit, 
wirfung ber gejeooelienben !IfüperfcfJaften &ebü-rfe, f cr&jt roenn im ~er'fJältnis 
bes ITTeidJes 3u ben \Be~örben unb Untertanen bie iffiaterie burdJ faijerlicfJe 
~crorbnung etlebigt lnerbcn tönne. ~et Si'aijer fof1e a{jo im :Hagmen feiner 
~erorbnungsbefugnis 31uai: 6inbenbe mefegle erteilen biirfen, citt mer"' 
i+1-recf;eu an bas ll!uslanb aber, eine f ofdJc ~erorbnung l,U erlaff en, f ei ogne 
iffiittuirfung bet gefe~gebenben ~örµerfrfJaften un3ulöffig ! <.:Der m3iberfinn 
leucfJtet 0~11e nä~ere &usfü'fJrung ein. 

ll!usgegenb bon ber :tatf acfJc, ban &rt. 4 bie ,3uftänbigfeit bes '.JleicfJs 
gegen bie ber \Bunbesftoaten o&gren3t, unb aus ber Ue&erfegung, ban es 
bem @eje~gcber barauf anfom, bie ffifüroidung ber gef e~gebenben Srörper"' 
f cfJaften aucfJ beim mertragsabfcfJ!ufie bmm 3u ficfJcm, 1nen11 ber @egen" 
ftanb - aogejegen bom ~ertragsaofcfJfufi - nur burcfJ ~leicfJsgefeti geregelt 
tuerben fann, bermag man bem &6j. 3 ein befriebigenbes iJ;rgcbnis nur 
ab1iugett>innen, wenn man in &bf. 3 bie fillorte „nacfJ ~lrt. 4" \icfJ ginroeg"' 
benft unb edennt, bafi bas Srr i t e ti um nicfJt in ber Sfom+1ete113 bes 
ffieicfJ5, f onbern in b er ij o-r m her G:rfebigung burdJ ITTeicfJsgef e~ gege6en ijt. 30) 

mei )8eurteHung, ob ein ijriebensuertrag hie ßuftimmung bon \8unbei3"' 
rat unb ITTeicfJstag &ebarf, mufi man jicfJ bemnacfJ bie ijrage borfegen: 
finb in i~m )8eftimmungen getroffen, bie einen \Be~el){ an bie Unterta1tcn 
entgaiten, ber reidjsgef e~licfJ nur in ber ijorm bes @efel}es er!affen In erben 

27) 6. 303f. 
") 6. s1 m. 3. 
29) 1875 6. 546 f. 
00) ~gL 2 ob an b Ir CS. 139; ~am b it f dJ 6. 292 f.; ~ n f tfJ ü ti 6. 174; @eo t g 

· Wl e lJ et 6. 704; \lt t n b t @5. 711 ; ß o tn I 6. 238. 
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Iann. ober uidjt ? 3m erjteren ~alle ift bie .8uftimmu11g be,d ~1111bdh:11t~: 
1111b hie @euef)migung beß 9kicfJstags erjorberlid), in fr!,ltncm 11irfJL ~)MJt 
1ui(( bie @efe~c!'.lftcfie nicfJt oefagen. 91ui: fiir bic <riiHc bcs:i ~tforbm1ifft: 
bei: ßuftimm ung ift bus @eoiet feft umqrengt ; in oie freie Q3ci:t rno{lf.µl1ii rr 
bc!'.l ~fnifei:~ jnllen 11irfJt bfofi bic mcrti:ägc, uc0iigfiffJ bcnr h1·111 .\l'nijn 
bmdJ bejonbereä 9kic!Jsgcfcl). bie mei:oi:bnungsbcfugnii3 bcfegfrrt ift, [oubcru 
aud1 alle meuinbntungcu, burrf hie muterieüeä ffierfJt nicfJl gcfdJoifrn iuirb 
(3. \8. mcreinbanmgen übet ben biptomctijdjen Q3ede1Jt ober ~lud(co1111nl'l1 :11 
über ben @5i1m unb hie \Bcbcutung bereits früger cdalfenet illrfc1.11·). 

b) ~cbtutun11 btr IDHttuirfung. 
c:riie ~tage ncd) ber \Bebcutung ber Wlitroidung bes \81111beornh~ 1111b 

ffieidJ5tags beim ~riebeustm:trage muf3 von bem @5tanb~u11ftc nuo 1Ffl l'flt 
merben, bafi ein nom Sfoijer 1JoH3ogcner lß"ettrag ofJne bas fün1.>ctftii11b11i 
0011 \Bunbesrat unb ffieidJMag abgejdJ Ioj] en morben ift. Sft bo 111 il ci 11 
oölfcrredJtlicfJer mertrag 3ujtanbe gefommen, bei: bas ~leidJ bcnt 9(111'.!(011tw 
gegenüber berl)flirfJtet, ober nidjt ? 

c:riie fügrer bes Q3öfferredJt5 32) nertreten übereinjtiuunenb bie ll!11firlJl, 
bafi mit bei: ffiatififation bcr mertra,g oölferrecfJHicfJ nerbiubfirf f ei. ~H,·r 
faffungsrecfJtiidJe \8eftimmu11gen, burd) toe!dje bie ßuftimmung bn 1icft'!.1 
gebenben Sl'ötfletfcf)aften norqejdrrieben [ei, fämen nur injomcit in \ßrtrn1f1t, 
afä [ie (Rnfdjränfungen ber bölferredJHidjen me-i:tretungsoefugni!:i entfJnltl'll. 
Sn bie] ern jjaHe müjjten bie ~efcfJränhmgen aucfJ für ben nö(ferrec!JtfidJl'II 
lß-ertrag gelten; beten WlifiacfJtung gebe bie illüftigfeit be!3 ~cdragß uu] 
ober nerjdjiebe [ie !llJenigften5, bis bei: 9Jcangel ge1Jcift [ei. 'I)ie \8contluurt1111n 
ber .Sttbibcntfrage ift [omit in bas ftaatsrecfJtficfJe @eoiet ueuuicjen. tvaf> 
bie <Staati3grnnbgejel}e in mnndien ~tonten b-a5 @5taat5oberfJou.µt hUlll 
böfürredJtfidJ gültigen m:&f cfJ(ujj non @5taati3berträgen nur unter ocr ~oraus 
f el}ung bei: Suftimmung getuiffer ijaftorrn legitimieren fönnen, ift bereito 
oben unter Cl. ettuäfJnt morben, 'I)ie \BeidJtönfungen ber @5tan~suerfaif unn 
fönnen ober cud) febiglicfJ ben lß-0H31tg ber mertröge, alfo bas innere :für 
~äftnis be~ Staates 3u ben Untertanen, im ll!uge fJ,aben. 'I)ann [ei bo 
®taatsoberfJau+>t am ll!ojcfJ(ujje bei: merträge in feiner m3eife behinbr rt. 
IDcan Ie] e hierüber bei \Bluntf cf)li: 33) 

„@Staatsverträge, beten SnfJaft bas 6eftegenbe mei:faifungs„ 1111b 
@efe~gebung!3redjt cujier ~irffamfeit fC.Ut ober nbdnbert, [iiib, tucun 
[ic non ber <Staatsautorität gejdjloflcn [inb, nidjt non Wnfang 011 nf5. 
bölferredjtCidJ ungültig 0u betrndjtert, aber [ie [inb unter lhnjtöubcu 
nidjt boH3iegbai:." 
~ä!Jrenb bie möUerrccfJt!3(dJrer bie ~rage im allgemeinen oI)ltC ~i ll 

gegen auf bie ~eidJsberfaifung becntmorten, erHärt Sjeftter n. a. D. fCipi,, 
unb Ilur, bafi Wrt. 11 mm. bern \Bunbesrat unb ffieidJstag Iciur ~Hit 
roidung an bern nölferrerhtlidien 2!bjdJ(uffe f elbft bugeftefJe. 

~ie füf_iret be5 €taat5recfJts meidjen in ber \Beanttoortung bei: 'Jrngc 
etljeblidJ noneinunber ab. (fä [oll lJierauf nur fuq eingegangen turrbcu, 
ba eine ausfüfJtHdJe 'I)arfteHung ber Stontrnberfen gier 0u rncit füfJi:cn mürbe. 

51) .8tveifeI!jnft, bn geltenb gemncf)t werben fann, bafl autljentifcf)e ,Snter 
preraticnen nur burcl) lReicl)i!!gefetJ gegeben merben bürfen; bgL ~am 6 i t r dJ 6. 294. 

52) iBgL u. n. Si'lü6er 6. 160; b. ßiht @;. 181; ~eff t e r @;. 192; Opµen 
ije im 6. 181. 

53) @:i. 238. 
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t>. <SctJbd M) ift ohne \BeriicffidJtigung ber (fotfte!Jung!'.lgefdjidJte bes 
Wtt ife(~ bcr ll!nfirfJt, bofi ber gan3e -ll!rtifd ficfJ nur auf bas ~edjälttti5 bes 
meic(Js 3um ll!u!31a11be 6e0ief)e, unb bajj ein ~erftofi bes 3foif ci:s negc11 Wrt. l 1 
nidit 6lof3 eine jßei;faff ungsbetkbu11g, [onbcm cudj eine mertrag!3oerfc~ung 
gcoe11 feine 58unbesgenoff en märe. 

G;. ffic:eier35) be3cicfJmt bcn ?Bunbesrat unb ffi·eidJstag am bei bem 
~ertraol'3abjcfJfoffe neben bcnr Sl'aifei: mitmitfenbe ijaftoren. WacfJ ifJm 
beftegt Mn llutcrjdjicb ituijcfJcn 91bfcfJfuf3 unb ~irffamfeit bei: ~erträge, 
ba bei: filufcfJfuü fefbft au] ben Weg ber @cfe~,gebung ncrruiejen ift. ~ir 
rönnen unä bieier Be9rc nicfJt anfcfJlicflen, bo [ie im offenbaren WiberfptudJ 
511m ll!rt. 11 fteljt. c:riarnacfJ 9at ocr Si'r0ijer bas fficicfJ oölferrecfJtlidJ 0u 
nertreten. Wären \Bunbesrat unb ffieicfJstag f elbft bettragfdJlieflenbe Dr" 
gane, müjiten f ie aucfJ alß bölkrrccfJtfüfJe ~ertuter bes ffieidjes tätig fein. 
Woja~ 3 mürbe bann Wof. 1 auf9eben. 

Unget 36) unb .Beoni 37) gefJen bon ber ,pribatrecfJtHcfJen ?RatifJabitatiorr 
aus 1111b tuenbcn bereu ®ä~c aucfJ auf ba!5 ~öHerrcdJt an. 'I)ie GHiTtigfeit eines 
mcttronr5 laffe firfJ nidjt f+>a!ten; er Iöune unmögiicfJ im ~erfJäftnifje bes 
DceidJ!'.l 311m Wusfanbe gültig urtb im mer1Jältniff c 3u bcn llnterrcnen un 
gültig f ein. mertueigere 58unbesi:at ober ffieicfJstag bie ßuftimmung, [o fei 
bas ~lecfJti3gejcfJäft ein für ullcmnl ungültig in g(eicfJct ~eije ruie ein 
betpf!icfJtenbes ffiecfJt5gef dJäft bes 9JUinbefs, bas nidJt bie ßuftimmullf! bcl'3 
gcje~fidJcn mertrctci:s gcfunben fJabe. ~rücfue3icfJung bes '.ßribattecfJb.1 auf 
öffentlidJ"'recfJtlirfJe Q3crfJäHniffe tuh:b aber bem ~efen le~terer fetten gan3 
geredJt. Weit bemfdben ffiecf)te ober U11recfJte fönnte man oudJ ben § 135 
58®58. an0iefJen, toonacfJ bie nur bcn 6cfJttö oeftimmtC'r ~erjon.en Iie;tuef„ 
fenben meräui3eru11g5ber6ote bei ,Bu1uföcrlJanbiung WidJtigfeit (ebigfüfJ 5u" 
gunfteu ber gef dJü~ten \ßerf onen er0eugen; ein berattige!5 ffiecfJtsgef djäft 
mürbe aber gültig toei:ben, faHs ber 58C'redJtigte nadJträglidJ auf jein 6cf:)uty 
recf)t ber0icf:)te, a(jo ben (fingriff in feine ~ecfJte gene9mige. :I>ief er @runb" 
f a~ ber refatibeu WidJtigfeit auf IJ(rt. 11 üoerti:agen, ergäbe bie mögfidJe 
ijoige, bafi ein ofJne .Suftimmung bcr gefe~geoenben 5rör,perfdJaftcn aoge" 
jcfJloffener jßei:trag bem l}{usfonbe gcgenüocr, bas 0011 ber ScfJu~ocftimmung 
nirfJt 6etroffen toirb, 0toar oolfgültig, im Q3erIJii.ltniff e bes \ReicfJs 3u ben 
Untertanen aoet untohff am jei mit ber IJfasjicfJt auf Sronbafefaen0. ll!(s 
burcIJfcfJlagcnbfter @egenoetoei5 gegen Unger erfdjeint uns jebocfJ oie Heber" 
legung, baf3, tuenn ein alilcfJnenbei: 58ef dj,lufi ben @5taat5bettrag betnidjte, 
fidJ ein ~ieberbe{ebungsbetf udJ burcfJ f+>ätere +>atfomentarifcfJe ßuftimmung 
afä erfolgloß ertoeifen müife; benn allein I ein beftegenbet, toenn audj nur 
refatib güftiger mertrag, nidJt aber ein gar nidjt megi: beftcfJcnber mertrag 
fann burdj @ene9migung nacfJträgiicfJe ~irff amfeit etljaiten. 38) 

UnberftänblidJ bleiben bie ll!usfüfJrungen · bon @orius,39) ber einmar 
bie @ene9migung al5 @5uf~enfiboebingung für bie @ü1tigfe.it, ein anbermal 
bie merf agung ber @enelJmigung afä eine ffiejolutibbebingung ber @iiltig" 
feit 6e3eicf)net. ~on ?8ebi11gungen fann man aber bodj fJinf idjt!idJ be-r 
IDcitroitfung bet gef e~gebenben Srör,pei:jdJaftcn nidJt fpredjen, benn mebin"' 
gungen finb Srfauf e(n bes ffiedJt5gejcfJäft5 felbft, \ßarteioebingungen. 

34) G. 163. 
3ö) 6. 108 f.; e6enfo 6 dJ ur 3 e 6. 330; b. ID1 o ~ l 6. 303. 
36) 6. 6. 349 f. 
37) 6. 4981- 
38) !6gL 6 e [i g m n n n 6. 111 f. 
39) 1874 6. 772 ! . unb 1875 6. 537 f. 
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l,ßrocuft tlO) luonbeH im olfgemcincu in bcu ~nfJttrlt non 0!otiui, ben 
er 3u tcdJtf crtigcn ner] ucfJt. 

Secrtncr ~1) 1111b 6erigmann 42) 11e1111rn bie ()}cnefJmigung eine eondicio 
iuris be~ mcrtrags. ~e3ner 43) tucift bc111gegc11übcr und), bof1 bfr 'tlJroric 
non ,SeHincf 1111b 6efigmonn aus bcm ~i:aftijcfJcn ~cbilrfniffc 1·11tfto11bm 
fci, eine ßor111c[ 3u [inben, bei ber ein ratifi3icrtcr ,!3crh:ng ml'!Jr luico 
als ein nicfJtigei3· ~krIJl!3gcfcfJäft. fillenn man aber non einer condicio iuris 
f~recfJe, [n [ei bies feine condicio iuris ber @ürtigfeit ober ~füirtfamfeit 
eines etmn nor ber @eneJJmigung bereits entjtcnbenen unb c~·iftirrcnbm 
6taat5tuiHens, f onbern eine c. i. her Q:ntftcf)ung bes 6taatfüuilf rnl'.'!. ~or 
ber (fafü1fung biejer condicio beftcf)e meber ein bebingt gilllincr, norfJ ein 
fiebinqt mirfjnmer 6taotstuifle, [onbecn nur eine (hlüirung bri3 6011brt:ii11~, 
tue[dJe 6taat!:ltuiHc merben fönnc. ~s fäge basjeff>e mctfJiill11ikl uur tuir 
bei her (faffäruno eines ~orftanbsmitgliebes, mernt 311 Chffii ru ngrn bt· 
~ereini; bie übereinftimmcnbcn (faffärungcn non 31uci ~orftanbs:.l111itoficbl'rn 
ja~ungsgemäfJ erjorberlidi feien; bie ~dfärung bes einen 9Rito(icbr~ fl'i 
bann eben nidJt ber W:1tsbrucf bes mereinsluiUen{t ~cn ~1·rf 11rlJt'11 uun 
,SeUinef unb @?efigmann mörl)te man ba5 ~ort bes S)cffigen %1011fli11ml 
entgegcn'fJa[ten: ,,In tcmporalibus 1egibus, qua.mquam de his ho111i11c~ 
iudiccnt, cum eas instituant, tarnen, cum fuerint institutae atq1w Iir 
matao, non licebit iurlici, de ipsis iudicare, ·sed secundum <':tS.'' ~J/1111 
bcr] bie ßrage nid)t nun bem @ejidJti3tmnfte aus betrudjten, mic [ir hlUCcf" 
mäflig 'fJätte geregeft merbert [olfen, [onbern man mufl bert ~Hfcn bc5 
@efc~gebers erjorjdjen, ber a([ein aucf) tro~ nermeinrlldjer 9.nängrf rnofi 
gebficf) ift. 

:Ilie .Böjung ber gefte[ften ~rage jiuben mir in ber (fotftefJungsocfcfJidjte. 
'Vem W:rt. 48 ber l.ßreufi. merf."Urf. Iag enuiejenermcjjen ber ~frt. 68 bcr 
be!gif dien ~erfaifung 0ugrunbc, in meldjent 0tuar gefagt ift, bofi fofcfJe 
merträge, bie her ,ßuftimmung her St'ammern bebürjen, ,,n'ont cllot 
qu'apres avoir recu l'assentiment des charnhres," bafi aber bieje ~orte 
in ~efgien buhin ausgelegt merben : ,,que c'est seulernent pour I'execution 
des traites que l'assentiment des chambres doit etre reclarne par l 
-gouvernement". ~er Stönig in Q3Cfgien fJat aljo bie 3uftimmuno bcr 
Sl'ammern lebiglidJ 0um Q3off0ug bei: merträge ein0ul)olen. @leidJc~ gift 
aud) für bos eng[ifcfJe merfaffu1195i:edjt. filui3luei5fidj ber medJat1bl1111gen 
.über bie lltet>ifion ber jßrcu[j. merf."Urt biente aber ba5 englifcfJe unb r,er~ 
gif dje ~erfaif ungsredjt am unmitte(bare5, ibea(e5 morbilb. ~irgenbi3 moffte 
man über bas ~otbifb l)i11au5ge1jen unb feinestueg5 bie tJöfüi:recfJtf idje 
@ültigfeit ber ~et:träge non her .3uftimmung ber Stammern a&fJiingig 
rncdien. H) 

9J1eier a. a. D. argumentiert f)iergcgen, bieje Wuff,aHung (aufe onrun] 
f)inau5, bajj bie merträge non oen Stammern bann nidit genclJmigt, ionbcm 
nur „3ui: Sl'enntni5 genommen" mürben, [oroie bafi feine Wnficf)t burdJ bie 
tatjädJficfJe Uebung errniejen merbe, monnrf bie ~erträge n o r ber 9latifi" 
Iatiou ben Srammern t>orgefegt mürben. filllein e5 joH gar nidjt in W6rcbc 

40) 6. 248 f. 
41) @i. 355 f. 
42
) lll'n berfc!Jiebenen 6teHen feines fßuc!Jes. 
'') 6. 168 f ., insoef. 6. 173. 
u) ~gL bn.s 3it. @utnc!Jten non @neift unb 2Itnbt, 6tnatsrecf)t @i. 707; 

b. 9cönne 11 6. 474. 

n1·fteHt tuerben, bajj bic Stammern bei getuiifen merträgen tatf äaJfic!J ein 
(Mcnel}migungihcrfJt lJabc11; bodJ bicje <'»rnef)migung- ift eben nur eine moraus" 
cpung für bic ftaati3redJHicfJe ~irff am feit ber ~ei:träge. ~er 3tucite „illegen" 
br1oeis" 1äjjt fidJ audj nidjt in [einem @3inm ucnoertcn ; bcnn 3111eifcHos 
ift bie Shone gcf)a1ten, nor bei: ffiatififotion bie ,8uftimmung bei: ~tammern 
ein0ulJo(en ober ficfJ bocfJ tuenigfteni3 bll ncrgemijjcr n, bafJ [ie, fa((s [ie bie 
,811ftinmrnng nidjt terfJt0eitig cinbofcu funn, mit EiirfJcdJeÜ auf beten nacfJ" 
trögHcfJe Q:i:luirhmg redmen Iuurt. JcborfJ bi.cfe ,Bujtimmung !Jot mit ber 
cqitimutiou bcl3 Shinigs 311m mertragsabfdJhtHe nirfJt~ 3u tun. S';;,ätte ber 

O>ef el_lgcoer beu non G:. fficeicr unterqcleqteu filliHen gelJobt, bann f)ätte JicfJ 
für ben filrt. 48 eine unbere ijajfung [inben (afien, mie 0. \B.: 'Ver Si'önig 
fcfJliej'Jt bie merträge mit [rcmben @3taaten qcmeiujcm mit ben Srammcrn 
ab, [ojer n ujiu. - 45) 

~ür filrt. 11 m~. gift aber lJinfidJtf idJ ber uöUcrrecfJtli.cfJen ®teUung 
bes ~aije-rs basfcf6e, tuas oben in ~tnfcfJung bes Si:önigs non jßreufien 
gef agt ift. W:ucfJ l)ier l)ätte bie Q3c1:foi)1.mg bei ffii.cfJtigfeit ber W:niicfJt von 
Q:. IDceier eine nnbcce ßaif ung mit füidJtigfeit jinben tönnen unb müijert. 
(,fä ift bier, uc,uuj'Jt nicfJt geJdJefJl'll, um in a(( bcn i5-ä(fen, 100 bie Wu5" 
nü~ung einer günjtigen politifdJcn fü1ge fcfJne1fei3 S)anbcln ucrtongt, unb 
mo mit langatmigen 9(u5cinonberfc!}ungrn tJot: bcm ijorum bes ffieidJi3tog5 
bi.e 9.Rög1irf)feit bc5 me-rtrog5abf dJ(uffc5 1efbft in irage geftellt 1uäre, rnf cfJ 
ei11e oertrogfüf)e Q3inbung bes all5fänbijdJC1t (Staate5 burdj ben ~kt:treter 
be5 ~eutfd)cn ffieidJs l)rrbei5ufülJte1l. ';i)cr Shüfcr icfJficjjt barum nacfJ 2föj. 1 
3it. ben ~ertrag t>öHei:redJtfidJ enbgüüig ao. ~r fonn ilJn im ü.Hgemeinen 
auo) erfülfen, nur auf ben (nadJ 2 a) 6egrcn0ten @eoicten mujj er 1Jie0u 
bie 3uftimmung t>on munb~rat unb 1lteicfJ5tog einljo(en. ~it jefJC11 f omit: 
Wbi- 1 l)at (ebig1i.cfJ t>ölferrecfJtlidJe [ßidung, W:oi. 2 unb 3 be3iel)en ficfJ 
bagegen auf bas innere ftaatsrcdJtlicfJe merljältni~ nnb beftimme11 bie 
morausf e~ungen, untei: bencn ber Sfoiier trot,i unoefdJränftcr )8ertretung5" 
befugnis 0um moU0uge im ,Snfonbe bas Cfött>erftänbnis uon ·~unbesrat 
1111b llteidJ5tag ein0ufJofen fJat. 

'l)ie llticfJtigfeit bieier bon 2abanb 46) 1rndJ bem morgange uon ~neift 
über3eugenb :bargetanen :tfJeorie f inb abgef clJen t>on ,ber Q::ntftef)ungsgei dJidjte 
insuefonbere butdJ bie uö(fenecfJtficfJe ~ra[ii3 ei:1uiefen. ~ie im ~ribat" 
redJt, fom1 audJ auf bem @eoi.ete bes möffe-rrecfJt5 ber Q3er:treter ben ißer" 
tretenen unbeftrittcn nur injoroeit uerpf(id)ten, a(s er innerIJa(u ber, 
ffia{Jmens feiner moffmndJt l)anbeft. ~enn afjo nadJ bem 9lecfJte eines 
(Staates ber me-rtre:et nur mit <'»ene'fJmigung eine5 anberen Drgans bes 
®taate5 0um mertrag5abfcfJ[ufJ befäl)igt roirb, ift jeber mertrag, ber unter 
~et:le~ung einer jolcfJen ~orfcfJrift gejdjfoiien tuhb, nun unb 1ticfJti.g. ~s 
mu~ fomit jeber mertragstei.1 in bet 2age fein, bie monmadJt f eine5 ißer"' 
trag5gegnedl unicfJllJer nacfJprüfen 0u fönnen. Tue bieferfJaio ei:(a.ifencn 
meftimmungen müifcn Hat unb einfacfJ fein unb füfJ ol)ne eingeijenbe 
~enntnis bes fremben merfaifungsrecfJts beantroorren laffen. 'Viejem (fr" 
forberniß aoer tuüi:be es tuiberjµrecfJen, tuenn man - auf l:las 'VcutfcfJe 
llteicfJ angetuenbet - bas W:usfanb 5um 9hdJter barübcr ~ufojfen tuome, 
ob ein mertrag ettua @ebiete angefJe, bie 0u ifJrer ffiegefung i)en ~eg ber 
~eicfJsgejet,gebung erf)eifcljen.47) IJJlan benfe fidj nur bei ben ~erl,Janb"' 

t5) iüt obige 'I>arjteUung bgT. 2l t n b t a. a. 0. 
•• ) \Bonb II @5. 125 f. 
47) !8gL .2aoanb II 6. 133f. 



20 - ~l 

lungert üücr ci ucn iticbensjdjlufl bcu 'J-oH, bo fl 311 uiir(Jft bcr 5ßttl rn11 
oeonet wibcrfprncfJslos mit bem bij>fo11111tifdJr1t ~H,·rtrct<'r bes \llcirfJ<.i urr 
fJanbe(tr, uci icqcnbeinem @egenjtanbc ober 011f ri u nrn] bir 'Jrnoc 011ftul't"fl', 
of bie filngcCcnrnfJcit nirfJt ber Wl:ittuitfu110 ber geicboc[Jrubc11 ~I ih.l.H'rfdJnft1·11 
bes ITTeidJ0 bcbür]c, unb tro~ fillibcrfprnrfJ5 bes bc11tfrfJc11 ~1·rtrctrn:~ bi1· 
j8crfJanbtungc11 einjtellte, uljo gc1oiflcrmaflcn bcm .\l'nifcr br n \)(11jt rnn 
gäue, 3utJörberft bie .Suftimmung non \8unbesrat unb ~füirfJston l>t'i,,11 
bringen. Gfiue bernctiqe (finmijcfJmtg in bic inneren mer9iift11iHr i.lc0 \)il'ir(J 
märe ein unleiblidjer Suftanb. (})0113 nnberä ucrljäft es iirfJ mit tH·11 
Staaten, bie bei a U c n mcrtragsabf cfJfüffen bas @5taat5obcdJauj)t 1111 r mit 
@enefJmigllng eines onbcrn iaftors hunbclrt 1off en ; fJicr ift bic Gnr(J f O!)I' 
non nornherein gef!ärt, tuäfJrenb bics in filniefJung ber mcirfJstJrrf nfi1111n, 
bie 2 filrten non Staatsberträgen Icurtt, nidjt 311trifft. Sm \Iinffano1· mit 
ber befJauiiteten @5ellijtänbigfeit bes Staif ers mirb benn aurlJ bic Jnft i 111 
mung non \8unbesrat unb ITTeicfJstag in bcn j8erträgcn nirgenbs n1uii!J11t. 
fillenn mit uljo bie l.l3rärogatioe bes 5Taifer§ 3ur ~ertretung be!iS \}fridJs 
unbefcfJränft cnerfennen, [o müjjcn mir ilJm audJ bas mertra11rn fcfJrn!rit, 
bau er non feinem j8ertragsfdJfüjjungßrcc(Jte nur 3um ilcu~en br!3 mcirfJs 
@eoraurIJ ntndien mirb. filnbererfeitß wirb er über bic l)o(itift-fJc11 WnfirfJtcn 
ber -gefebgcbcnben Störperjd)aften qertügenb unteruiditct fein, 11111 brurtcifen 
311 Iörmeu, of ber non ifJm abgefcfJfoffene mertrag bic nadJträgfüfJe Q3illi 
gung [inbeu wirb. @5olfte ber Staijer ttobbem - miber ~rl1Jnrten - bic 
nadJttägficfJe 3uftimmung nic!Jt erhalten, f o bliebe iljm, fa{fä er ben inneren 
Stonf(itt nicljt auf jidj nehmen mallte, aHerbings nur üorig, bern Wusfonbe 
gegenüoer 0u erfldrert, baß er mangels G:inberftänbnii]ei3 non )ßunbei3rat 
unb ffieicf1i3tag ben j8ertrag nidJt erjüllcn Iörme. '1)er an unb für ficfJ 
tJölferrecljt(idJ boHgüftige merti:ag mdrc bann nidjt ooff0iefJuar, nicfJt er„ 
füHbai:_4s) 

'1)ieje notrocnbige io!gemng ergibt, bafl bie Stontroberfcn :iber ilcicfJti.g" 
feit bei3 böffettedJtfüfjen ITTedJt5gefdJäfti3 unb ber ftaat§rcdJt1icfJen llrmoll- 
0icl)liatfeit bei3 tiölferrecfJtlicfJ güftigm merh:ags in ben iänen, ba13 \8u11bes"' 
rat unb ffieidji3tag bie norge] dJrieoene Suitimmung nerjcgen. meniq pt:af" 
tifdjen filiert l)aben. '1)enn einmal ift bas Wntuenbungi3gebiet für bic Sl'ontro" 
ner] en nur Hein: in nal)qu nIlert iiinen „oelJäH ficfJ bie ffieicfJsregicrung 
bie ITTatififotion ber ®tanti3bertriige nor unb erteilt f ic nidit, efJr [ic bie 
,8uftimmu11g ber gejet}gebenben Stör,IJerfcfJaften in ber '.taidJe fJat"; ·L9) 31ml 
unberu Iarm es bem filusfonbe gfeidjgüftig fein, ob meqen 9cidJtigfcit ober 
ilcidJterfüUliatfeit bes mertrags bie ffieidJi3regierung ifJre 8ufanc 3urücf" 
3icfJt, für bai3 filu5fanb ift bas „juriftijdJe :§:id)cma" bebeutunqsloö. 50) 

3'm merfJä!tnis bes Staifers 0u ben gefe~geoenbcn st·örj:JerfcfJaftctt [inb 
mir aber bodJ ber 2InfidJt, bail jicfJ bei unieret %1Jeorie bie ffieidJsregirrung 
in ber günftigeren 2age bejinbe. ~;; Hegt PitJdJofogif dJ nnhe, bafl man fidJ 
gegenüber ber noflenbeten %atjadJ-e [dmefler cbjinbet, am gegenüber einem 
erft 3u faffenben ~ntfcfJ{uffe. 'Ilie Gftroägungen ber ffiücfficfJtnafJme auf 
ben ausfänbijdjen @5taat, 3u bem bie ffieidJsrcgierung burrfJ bie ~rr1uci"' 
qerung ber ,3ujtimmung in eine jdJiefe 2age geriete, Iönuen fJiebei ent„ 
icfJeibenb mitjpredien. ®o fagt aucfJ 2eoni: 51) ,,:Diejenigen >ncrrafltmgen, 

4-8) !BgL aufler .2 a o an b: t>. @er o er @5. 176; 91 o ~ 2; @eo t g IDl e 1) er § 190; 
Wrnbt 6. 712; filnfdJü~ 6.173; 'IlamoitfdJ 6. 296f.; (füaf 0u SDolJna a.a.O. 

4.9) !BgL t>. 3agemann @5. 107. 
50) @raf O u Sv o lJ n a a. a. 0. 
~1) 6. 510. 

lud ltJe ben ncf q,~gcbenben Sl"ör.lJerf cfJaften crft nanJ filbirfJfufl bcr mcrtri'ige 
eine Wl:itroidung auf biejelben geftaHen, wcld)e nl]o bie @enel)migung 
bor{1el)aften ober ben ~tfafj eines filusfüfJru11osgciettes tJorfdjrciben, [idjcrn 
bn 111 it nidit &!013 bie Gfit1f)eit bcr ~Utiou unrfJ a11fie11, f onbern gcroäfJren 
öcr ~l'rone aud) in l)öIJcrem 9'Rafie am bei bei: @efe~gebung einen (Jerbor„ 
rngcnben ~i11f{ul3 in lie3ug auf ben Snlja(t ber merträge, benn es müj] en 
fe'fJr rueientfidje Sntcrcffcn auf bcm @5):)icle ftcl)m, um eine moUsbcrtretung 
3u nercnloj] eu, bie nou bcm <5taati3ouetfJau.ptc mit einem [rernben @:Staate 
gef dJloff e11e11 merträge ab3u(efJllen ober nur ali3nänbern." Sogar 1uiifJrenb 
ber l)rc11fliidJen Sl"onf(ifts0eit (Jaoen bie Si"'ammmt anftanbsfos bie non ber 
~tone abgef c!Jloffenen merträge genehmigt. 

filsir Iommeu bamit 3um ®d){uife unb nehmen 3ufammenfaifenb für 
beu iriebensuertrag an, baiJ ifJn ber Staifet nnrmuletrueije nur ncrf 
~infJo!ung bei3 Ctinbcrftänbniffes non \8unbesrot unb V-ieic!Jstag be3ügHcfJ 
berjeniqen filngefcgcnl)eiten ab] dJfieflen bar], bei beten ITTegefung bie iorm 
bei3 @ef e~ei3 3u bcudjten ift, ober bau et tuenigfteni3 bie bor'fJerige ,3uftim" 
mung nut bann nidJt einfJokn tuirb, tuenn et bejtimmten WnfJaft bafür 
l)at, bafi bie ßuftimmung audJ nacfJ ffi,atififation be5 mcrtragi3 nadJträgfidJ 
unbebenfüdJ erteilt tu erben 1uirb. Sn jebem ijafle fügrt aHein bcr S'eaif er 
bie oöfferredJtficfJe \8inbung fJeroei. \8unbesrnt unb fft-eidJstag tuiden nur 
mit, um in ge1oiifen iäHen bem ijricbensbertrog bie Sl'raft einei3 Q3efel)fi3 
im inneren mer1Jäftnis ber ffieidJsgewalt 311 ben llntc-rtanen 0u geben. 

-c:) :I>ie 8uftimmung beß ~nnbdratß nnb bie @ene~ntigHg beß !ßeid)ßtogß inßbefonbere. 

:Dei: filligeorbnete .2ette, auf beff en filntrag tJon bem betf afiu11gbera" 
ratenben ITTeidjstage bai3 ~rforbernis ber @enelJmigung bes ffieic!Ji3tags 
angenommen tuurbe,52) fJatte im ffieidJ!3tage gelegentlidJ eines 5u filrt. 50 
ITT~. gefteHten filmenbement!3 betr. filufnal)me eines S;;lintueif es auf Wrt. 11 
,am 2. fill)ri! 1867 erffärt: 

„Sm toefentüdJen ift nidJti3 anberes mit meinem 1.Umenbement 
gemeint als ba!3, tuas audj in ber preufl. fürfaffung liejtimmt ift. 
21:uflerbem tueift 1009! f cfJon bie tJOff ung bes \Jlmenbements barnuf ljin, 
baB ei3 nur um eine n ad) träg { i cfJ e @encl)migung in ben betreffenben 

· ijäHen 3u tun ift, ba ei3 fJeiflt: ,,3ur Q5üftigfeit bebarf es ber @enel)mi"' 
gung bei3 ITTcicfJi3tags.' ~s ift eine an b er e iaffung in be3-ug nuf ben 
ITTeidJstag geiuä~lt am in be0ug auf ben \8unbesrat. SdJ glaube, idJ 
fann bas im ~amen meiner j)ofitif dJen ireunbe berjidJcrn, bafl ein 
anberes burdjaus nia,t beabjidJtigt ift, unb bn_fl man am wenigften 
bie Q:6efutibe in gebadJter \8e3iefJung fJat genieren 1uoffen. mfond)e 
übrigens bon berartigen j8erträgen tuerben 311111 :teil nur in bas ®e" 
biet bcr ~;i;efutibe ge!Jören unb nidJt einmaf ber j8orfegung beim 
ITTeidJstag bebütfen. @501ueit f ie aber nnd) ber filsortfaHung unfe-rei3 
filmenbementi3 in j8erliinbung mit filrt. 4 ber @enel)migung bei3 meidJ:3" 
tags bebürfen, mürbe e5 in ben boroui3gef e~ten iäHen gen ii gen, 
b a f3 i i e n a dJ träg !i dJ bot g e{ e g t tue r b en." 

1!Beitere Wl:ateriafün jinb 3-u filrt. 11 nid}t botfJnnben. 
filui'l ben fillorten bei3 Wog. Bette tuirb bon berf dJiebenen ~cf)tifrfteflern 

gef dJfoffen, ba[l 3roar nidjt bie @enef)migung bes ITTeidji3tags, tuo~f abet 
.bie ,3uftimmung bes \8unbestat5 3-um tJöUerredJtficfJ güfügen 2!bjdj1uffe 

62) 6. il a li an b II 6. 136 91ote 1 unb 6. 146. 



- 22 - 

be!3 mcttrno~ crforbct:IicfJ jri.53) ®cfJ11f3e i11oucfo11bcrc unlcrfcfJl'i'tH'l bnljiu, 
bai:i _mate!icfl bic ,811fti111111u110 non [eitcu bcr beibeu Stöq.1crfrlJaftc11 flll'ir() 
merttg [ei, f ormcll ober eine ~etjcfJicbcnfJeit ~attfinbl', mcld)e burd) bi,· 
~erjcfJiebengeit bcr 2fui3btüree in il(rt. 11 nngebeutet mcrbc. ~i1· tH'riJiiH 
[id) bcmg_egenüucr bie G\:d!ärnng bei3 illog. ~ettc, ba[J mit feinem \2!111c11 
bement ntcfJtß cuberes gemeint [ei, aÜ5 1uai3 oudj in ber ~rru[JifdJClt Q.3n: 
faffung bejtirnmt iei ? ijüt bie]e rnurbe aber oben f djou borgcfrot, bo[J 
bas ®taa.fäoberga.upt ohne bic Stammern bie metträge uölfcrrrdJtf irlJ niif tio 
aufdJliei:it. WHt ffiecfJt 1ucift ~abanb M) bnruu] gin, baä, nicuu 3nm oilttioen 
ilfbjdJ(u[J be!3 internationalen ffiecfJt!3gefdJäftes bie ,8uftimm111tß bc!} ~1111bc!3"' 
rat!3 morausfet>ung fei, in ber ffiatififotionsutfunbe biejc 311fti1111111111n ue 
gfouuigt ober ermdhnt merben müff c. :Vies ift jebocfJ nnrl) bcr tatfärfJlirfJl'll 
Ilebunq be!3 ffieicfJs non ilfnbeginn nicfJt gejdJegen. 

9.Ran mödjte fomit uetfucfJt fein, rnnngelä eines fcftftefJenben 6~rodJ 
gel>taurfJe!3 bie fil3otte „,8uftimmung" unb ,,@enefJmigung" a(!3 glcinJ 
inta{tfic{J an3ufefJel1, unb bie merf cfJiebcnattigfeit be!3 ilfusbrncfä frbiflliclJ 
allß ber '.tatfacf:Je, b,afi ilfbf. 3 nidjt ,aus einem @uffe geformt ift, ob311fritrn; 
bie merfdJiebenattigfeit bes filusbtuds mürbe fidJ bann {JöcfJftenfa(tß of 
eine rebuttionefle G\:ntg(eifung bcrüeüen. '1)a aber bie beiben ner] cf1icbrncn 
ilfusbtütfe in einem unb bemjelben ®a~e genannt [inb, Iönncn wir, 00113 
abgefetrn non ber fileujjernng bei3 filbg. ~ette, ben fil3ecfJf el bes 12Cusbrucr!3 
nicfJt übergegen. ,3mmerf)in bedangt bie ffi.eicfJsbetfaff ung mit Ilcren m;ottcu 
bereite „3um ilfbf cfJ!uffe" bie Suftimmung bes \8unbe{>rati3, toäf)tenb bie 
@enef)migung be{> ffieidJstags „3ur @ü(tigfeit" uorgejcfJrieben rnirb. fil3ir 
[inben uns aus ben ®djtoietigfciten nur f)eraus, memt mir in ben beiben 
ilfften 3toei 3eiUidJ getrennt Iiegenbe G\:ntjdJiiefwngen onnehmcn. '!ler (fot., 
fdj!iefiung bes 18 u n b e !3 r n t!3 nmi:i ficfJ bie ffi.eiciJstegierung auf jeoen ijaU 
bot b e r ffiatififation bes mC'l:ttags oergetoiffem, unb [ie fonn bies in 
jebem ®tabium ber merf)anbfungen tun, itn aljo bereite bei G\:in!eitung 
ber metf)anblungen 3u3ief)en, obroof){ f)ie3u eine mcr~flidJtung nicfJt uotlieqt ; 
bg!. oben unter III, 1. ~qm: modage.):JfiidJt bem ffieidJstage gegenüber 
genügt bie ffiegierung aber aucfJ f dJon bann, menn f ie ben mettrag nacfJ 
ber ffiatififation norlegt ; bgf. bie (:};tffätung be!3 2!og. .Sette. 

'!lie \8et>ot3ugung 55) bes \8unbesrat!3 ergibt jicfJ einmal au!3 feiner 
®teflung afä ®oubetän bes ffi.eidJs, 3um anbeten aus ber 9.RöglicfJfeit, bie 
\Bef cfJ!uüfafiung be!3 \8unbesrnt!3 jebergeit f)erbei3ufü!Jten. ,,'!lie ~in!Jo[ung 
ber ,8uftimmung bot ber ffiatififation ift ctjo bem \8 u n bes rate gegen" 
übet tedJtlicfJ b e g r ü nb e t e ifficfJt, bem ffi.eidjstage gegenüber 
~ofitifdJ b e g r ü nb e t e 9,ottoenbigfeit, unb e!3 trägt bie UebetgcfJung 
bei3 \8unbe!3rat!3 immer ben ~f)atafter einet merf aH ungsroibrigf eit, bie 
Uebergef)ung be!3 ffi.eicfJstags ben gan3 anbeten ~f)atafter eines uofiti] dJc1t 
ijef)(gtiffß, unb biejen nur bann, menn irgenbmeldjer filnfo~ fieftant>, an 
ber 3uftimmenben S)a!tung ber moHsbettretung 0u 3tveife1n."56) Cli:iner 
2!btoeicfJung non ber merfaff ung mürbe fidJ bie ffieidjs[eitung bem ffie-icfJs"' 
tage gegenüber erft bann fcfJulbig mcdien, menn [ie fid.> feiner 3~ftimn:un1 

53) !8gL %1Jubidp1m 6.108 u. 127; b. lRönne I 1 6. 475; G:. 9Re i e r 
6. 291; 6 dJ u [ 3 e 6. 330; b. 6 e l:J b e( 6. 164; ~ t o e b ft 6. 296. 

5') 6. 6. 149; bgf. audJ 'I>ambitfdj 6. 297; S)ietfemenaef 6. 135f. 
66) SSgL bie iufletu.ng beß ffieid}ßfan~[etß ijütft !Bülow bei 'll am 6 t t f dJ 

6. 301 unten. 
li6) SSgf. (füaf ~ u 'll o 1j n a. 

11icfJt bot ber 3nfraftf et,lung bes mettrags, a{fo IJ o t momalJme Der erften 
rrfilllung!3fJanbf ung, bergetoiffert f)ätte. 67) 58) '!lamit ijl 0ug1eicfJ ber ßeit„ 

,p1111ft, bis 311 bem bie @ene{ymigung be!3 a'-teicfJßtaos f,päte~ens etngcl)olt 
fein mu[J, feftge(egt. 

d) ~(bftimm11119 im ~u11btBr11tc. 

fil3äfJrenb tinficfJtlicfJ bcr filbftimmung 31m1 tYtiebensbertrag für ben 
meidJstag Ieine \8ef onberhciten gelten, müjjeu io!dJe für bcn munbei3rat 
ncrrnerft merbcn. 

®otveit burd) bcn ijrieben!31.Jertrag @egenftänbe geregelt merben, bie 
baß ffiiilität:1oeicn, bie Shiegsmatine unb bie im icrt. 35 lRm. fle3eid)lteten 
ilfbgaben betreffen, ift bas in filrt. 5 ffi.'8. genannte G\:injptucfJ!3tecfJt \j.steu"' 
13en!3 f)ier me] enloä, bu bie ,~nitiatiuc f owof)f 3ur (:};ingef)ung bes mertrags 
rnie 3ur \8efcfJ(ufifafiung im ~unbesrnt nom Staifer ausgefJt, ber fonft mit 
jidJ f elbjl in m.Hberf prud) geraten müjite. 

'!la ber Umfang be!3 \8unbe!3gebiets burrf ilfrt. 1 mm. feftgefegt ijl, 
ftel)t e!3 feinem @Hebftaate frei, burd) bejonbcren '8ertrag mit bcm ijeinbe 
bie @ren3en feines @ebiets 311 uerdnbern. ,3ebc filenberu11g ber Gh:en3en 
bes ~unbesgebict!3, betreffe bie] e nun einen ßu1oadJs ober eine filbtretung, 
bebar] nietmebr eines nerjnj] ungänbemben m e i dJ s ge je t> es, bas beim 
ijriebensuertrag burrf bie im filrt. 11 bejtimmte ijotm er] et}t toirb. '!lie 
merönberung müi3te nacfJ filtt. 78 bann f dJon a!!3 abge(elJnt gelten, toenn 
im \8unbe!3rate fidJ 14 ®timmen bagegeu erflärten. '!lie Suftimmung bes 
insbef onbere bon einet @ebiet!3abtretung betroffenen ®taates i~ l)ier0u 
nicfJt erforbedicfJ. ijüt (:};ff afi„Botf)tingen, übet bas bem ffi.eidJe unbeftritten 
bie ®ouoeränität 3uftel)t, ift bies jebenfa({s auf}et ß10eifef; bieje(be ffieicfJs"' 
gewaft, .bie es bem ffi.eicfJe einbetfcibt lJa.tte, fonn ba!3 ffi.eid_,sfanb audJ 
toieber abtreten, of)tte ba[J bief es giergegen betfaff ungsmäfiige ffiecfJte geftenb· 
macf;en tönnte. s;;>inficfJtlicfJ bet @Iiebftaaten bagegcn gel)en bie filnfidjten 
auseinanber. ija({s bas gan3e @el>ict eines @liebftaates abgetreten 1oerben 
müflte, roäre fJie5u tvol)( bie ßuftimm11ng aUer \8unbesgenoff en nötig. tYaH!3 
nur ein %eil besf eiben ab3utreten toäte, müfien aHe bicjenigen~ bie in bem 
'l)eutf dJen ffi.eidJe feinen \8unbe!3ftaat, f onbetn einen ®taatenbunb etblicfen, 
unb bemgemä[J bem fficid_,e eine @euietsf)ofJeit a.bfprecfJen, ein ffiedJt bei3 
ITTeidJs' 3ur filbtretung of)ne ~inuerftänbni!3 be!3 ®taates, ben jie nngel)t, 
abetfennen; bon bem ®tanb~unfte bief et stf,)eorie betracfJtet, gärte für 
ba/3 ffieicfJ bet ®ab: nemo plus iuris transferre potest quam ipse habet.59) 

®teHt man ficfJ bagegen auf ben ®tanbl)unft bet oon .ßabanb ge,prägten 
fJertjdjenben ~egte bon bem bunbei3ftaatfüfJen ~f)arnftet bes ffieicfJs, ergibt 
fidJ fein ffiecfJt 3ur filbtretung als filusffu[J feinet @ebiet!3fJof)eit. S)iebei -ift 
a((erbing!'.3 eines 3u berüdjicfJtigen: '!lie @Hebftaaten fJaben bem ffieicfJe 
gegenüber g(eidJctmal3en ein ·mecf)t auf ~ntegtität, gegen tve!dJes ba5 ffieicfJ 
berftofien toütbe, tvofüe es gegen ben fil3iHen beg ei_n3elne.n ~unbesgenoif en 
feine ffiecf)te f c!Jmälctn. fü[ein fo unbefcfJränft bitje ijolgerung füt ijriebens"' 
3eiten gilt, bei einem ijtiebensfcfJ[ufie ~ef)en bi.e ~ntereff en bes gan3en 
ffteicfJs auf bem fS.pie(. Sjier muä bet ®n3efne bas Dt,fet bringen; aucfJ 
bringt et e!3 nicfJt a({ein, fonbern bas ffieicfJ afs @an3es. @:>egr h:effenb 

67i !8gf. .8 ab an b II 6. 148. 
os 'I>amfiitfcfJ 6. 298f. 
511 ~gl. n. 6e1Jbel 6. 36f. 
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bcnietft Eabanb, bafi bie gcgenteifige WnficfJt jrbrru G:in0elftaotc borl ~lrcl)t 
gäbe, i11 bo!:l eigene Ungfücf beu muilt 1111b bcn Untergang bcB go116rn 
91-cidJe~ 1Jinci.n0u0iel.)en. 60) 

m:us benjelben @rünben muf> man fo{gcrid)tig aucfJ ein ,811fti1111111111go 
recfJt bet ~in0efftaaten gern. m:rt. 78 m:bf. 2 mm. uerneineu, f aHB bnrdJ 
ben ijriebensf cfJhtfi @3onberrccfJte, jura singularia, cingclucr (Staaten ur 
rügtt rnerben f olltert. 61) 

Svie ijtage erjdjcint im übrigen fotuo~l oe0üglidJ ber Qk6irtßabtret11110 
mie ber ®onben:crfJtc non feiner .\)raftifdJen Q3ebeutung 0u [ein, bo meber 
bas ?ReidJ norf ein Q3unbesftaat jidJ frei1uifüg 1Jie0u t>erftc!Jen mürbe. :ver 
ijaU ift bocfJ nur bei einem überrnödjtigen 'I)rucfe bes ijeinbc5 milnfidJ, 
unb bie] er mürbe cbenjo] efJr auf bem meidje rnie beut Q:in0cfftaote {oflcn; 
bie ßuftimmung märe boger, aud} mcnn man [ie uertangte, immer l't:otuuu" 
gen. 311 Ilebereinjtimmung lJicrmit f ogt Q3Iuntf r!Jli.: 62) ,,m3irb in einem 
ijriebensf dJlufie ein steif bes etootsgebiet5 abgetreten, [o gilt hie 9(o 
tretung oudJ böiferrecfJtlidJ ofs recfJtsgüitig, llJe1111gicidJ bie Q3erfoff uuq brs 
ubtretenben .2onbes bie m:otretung unter] ogt, in] ojem ber Gto.at [ci ucn 
m!iberftanb nicIJt fortiebt, [onbem totfäcfJiicfJ ben ijrieben boH0iefJl, 1111b 
bas Q3öHerrecfJt erfermt ben Q3of10ug o.ls notrnenbig unb bemgemäfi ofä 
recfJtmäfiig an, im 3nterefie ber Q3eenbigung bes Sh:ieges unb ocr ~)er 
.fte1lung bes ijriebens." 

IV. 'I)er ijriebeni3bettrog oHl Q3ertrog!3geie!}. 
m3ir erinnern uns, bojj ber ~oijer bos tJöfferredJtlicfJe 9kdJts11efdJäft 

bes ijtiebensoettrags nb] cf;fü[3t unb ratifüiert. ~s ergebt ficfJ nun hie ~rage, 
ob bieje matififation nur für bos Q3öfürrecfJt non Q3efang 1ft, ober ob [ie 
oucfJ ftootsredJtlidje Q3ebeutung fJat; in fe!}terem ij,olfe, mit meldiem ent 
f djeibenben (faeignis bie Q3inbung ber Untertanen eintritt, ober ob biefe 
nur burd) ein be] onberes @eje~ erreidjt rnerben fonn. 'Iler Q3ertrog für fidJ 
übt tebenfoHs feine ftaotsred}tiicfJe )lliitffomfeit aus. :Das inncrftootric!Je 
med)t f e!}t ber 6toot burdJ @ej,e!}. S)rer ift ber Q3ertrag afä ?RedJfüque{(e 
ousgefcfJ!off en, bc et immer gfeidJberecfJtigte StontrofJenten >Jorousje~t, ber 
®taut ober für bie 1HedJHlf e~ung nocfJ innen feine gleicfJbei:ecfJtigtc ~otelLlJ 
f:)ot. 'I)os möfürredjt fe!}t ber ®toot bunf Q3ertrog. S)iet ift bos @efeo als 
ffiedjtsqueHe ausgejdJfoffen, bo es ftets einen Q3efefJ{ ber fJö~eten ~otrn0 
«m bie niebere enthdft, bie (Staaten ober in ihren intemctionclen 58e0iefJun"' 
g.en olß gfeidJoeredJtigt erfd}einen. 63) (fä Iunn ober, rnie in jebem nnberen 

-®tootsbertroge, [o oucfJ im ijriebensbertroge, beut] cfJerf eits bie Q3cr,tJflicfJ" 
tung ~ut m:uffterfung neuer ober m:uffJeoung o0llJ. m:enberung norbcnbener 
med)tsfä!}e übernommen merben. ~e nurf bem 3~o[t ber ~ereinbonmgcn 
fann bos 'I)eutf cf}e ?Rcid} biefe Q3ert,flid}tung erjüllen entmeber burcfJ Q:rfof! 
non m:usfüfJrungsgef e!}en b0llJ. Q3erorbnungen ober einjcd) in ber m3cif e, 
bafi ber mertragstelt nerlünbiqt mirb, )!Bonn fe!}terer m3eg oellJiifJlt mirb, 
.~eigt uns b. @erbet: 64) ,,'Ilo ein @3taotsoettrog gfeidj in feiner utf.\)rüng" 

60) ll3gI. 2alianb I 6.116f., 200; II 6. 161; bgL nujierbem !J!toelift 6. 248; 
,@. ID?et)et § 164 m:nm.13; ~aenef 6. 545. 

61) m:. m:. 2 a b u n b II @5. 162; m: t: n b t, 6taatstee!Jt 6. 713. 
62) § 706 6. 396. 
68) ll3gf. IJl i v v o I b 6. 31. 
") 6. 177. 

füfJen ijaffung f o gcftoHel [ein fann, bn[l er bei: ijorn1 einer ßC" ober ncr« 
bictenbeu 9corm bcr ®tootsgellJa(t entjpridjt, [o ift eß für bic (hrcicfJ1tttg 
feines ßtuecis nidjt 111c!Jr erjorbcrfid), i!Jn crft in bic 6orm cigcnüidjer 
(\kfet;.e u1115utua11be(n."G5) fü1it bcr Q3ei:fü11bigung bes ~crtrng!3 tritt bann 
n1tdJ bie ftantsrccfjtficfJe '.l3ffüfJt bcr Untertonen 0ur Q3efofgung ber buriu 
r ntljnltenen fficcfJt5nor111r1t ein. ,Snjofrrn fVticfJt man non einem „Q3er"' 
tt:O!Jßgefe~e"; es oetrifft febiofirfJ bn5 innere Q3crfJäftnis ocr !HeidJ!3gel'ooit 
0u ben Untertanen. 

~\3 ift bns Q3crbie11ft non Sjcif6orn, Ci;) bn~ )]Jkjcn biefes OJefeßes er" 
fonnt unb ffnrgelcot 0u fJnucn. 9locfJ ifJ111 ift btc Q3orousfe~ung für [eine 
~11L~efJ1111n bm! ,811ft1111befon1111en bc~ Q3n1ron~ fduft, mobci fidJ hie fJettJor"' 
ftc11Jenbe ~iornort gcgc11ii6rr bcni octuöf)ltli11Jc1t ®cje~e buriu 5eigt, bofJ 
bei: ftaifer bic ~Hntififotio11 ncrmcigcru, bunrit nrfo 0ug1cicfJ bie (fotfte~ung 
bes ~ertr,1nsgef c~rn nerbi nbern In 111t, toäfJtcni:> er uerpjfirfjrct ift, bas oe"' 
roölj11HcfJe nnrl) mrt. ö ~HQ3. bef dJ!off cne @cjct> omwtfertigen. Si)as ge!Uöljn" 
licfJc @ejeu fnrm omfJ gegen beu 5füi((rn be5 Si'oif ers 0uftnnbe Iumrnen, bos 
Q3erironsoeiet1 bagcgen nicmnfs. bn bcr nu] ~luic0fuf3 bes uöfürrecfJtficfJC'lt 
~Her(Jti3gefc!Jäftcß geridJtcte ~i((c bc~ ~l'nijcrß ßll!JfricfJ · [einen ~\3i({m auf 
~tfofJ bei:> Q3crtragsgcjc!}cs i11 iicfJ fc(JfüiJt. 

'ijüt ~rcui3e11 Innu jebc11fo(Hl fJicrüoer fein ß!Ueifcf bcfteljen, meü 
bort ber Stönig irf1011 fiir bo)'5 gc1uöfJ11füfJe @eiet} gefeogebcnber ijoftor ift 
unb bie 6a11Hio11 crtei(t. 'ijiir boß 5J1eidJ ljat bic ?ReicfJß!Jcrfaifung in ~(rt. 11 
bcn @rm1boebanfc11 b~ filrt. 48 bcr l,ßrcuf3. Q3ei;f Altf. 011crfonnt. m3enn 
man f dJon ben 5SunbC!:lrnt unb ffieicfJstog nur 5um ft1totsrcd1tficfJcn Q3o{(0ng 
bes mertrags mitltJiden (äfJt, bn11n feut bocfJ bic SuftimlllUll!J UlJltJ. l\knefv 
migung be11 urfpdlng1icfJe1t ~Tiiffcn einc5 bdtten Drgons, eben bes ~l'nif ers, 
t>otau!3. O::inet mufl ber ~idcnbc, bn: ®cfiarfenbe jein, t>on bcffen 
~ntf cfJfüf311ng bie ~ef cfJfni3foff 1mgcn bcr a1tberen Drgonc aofJängcn. 'I)er 
tJom Sfo.ifer im Q3ertrnge fcftgdcgte 8rnats1uiUe uifbct 0ug1cirfJ bie untJer" 
tüc'foare Glru11blage fiit bie Q3ef dJ!ii[fc tJon Q3uni:>ei3rnt nnb :Jkidjstag. 9Jfa11 
fomt bocfJ nidJt bief en 5illiffett mit bem 2Iugenofictc ou1i c{Jaften, too bie 
f 011ft a(Icin 5ur 0Jcfe~gcuu11g bernfcnen -~ ör.µei;icf1aftett iidJ mit bem Q3crtrnge 
befajjen. ~t'ite biei3 beabficfJtigt gctuefeH, f o fJfüte mr,t, 3 eine anbere ijnfiung 
ci:ljalten müif en, etl'Uo bn(JinodJrnb: Sotueit bie Q3ertriine (~)cgrnitiini:>c her 
~t:cicfJsgcic~gebunn betrrffcn, ufei&t bie ~orfdJrift bes; %:t. 6 11t1bei:iif)rt. 

.2obanb r;7) mnf3 fe!bft 011geftefJe11, bnjj ber ~tnifcr tllt bem Jufttmbe" 
fommrn bes mertrogi3gef c~es einen grö~cren unb fdbftiinoigeren 2[nteH 
am an anberen GJefc~en fJnbc. :Denn bic modngc eines ~ertrag,., fönne nur 
mit foifetfidjer Glencljmigung erfo(gen unb er fönne bcn Wofd)(ui3 öes Q3er"' 
trag§. unb bamit uucfJ bie fil>idf nmfei.t bes Q3ertrng0ocie1>e5 burcfJ ~krtoei" 
gernng ber ~fotififotion obluenben. SVa1m gat a{f o ber St a i f er ein o 6 f o"" 
'(uteß Q3eto gegenüoer bem Q3ertrng!3geic{>. (})i(Jt Hlllll biefe!3 ~U, lllUU man 
audJ ben tueiteren ®cfJritt nidJt jcfJeuen u 11b ben ~r a i [ er beim Q3 er t tags" 
g e J elH a Ul g c je~ g c b c n b e n {Y a f t o r 11 c 6 e n 58 u 11 b e !3 r llt u n·b m ei dJ s t a g a n e denn c n. ~mm ijt e!3 audJ nur bcr Sl' n ii er, ber bie 
6 an f t i o n erteilt. :Dieje ~o(genmg c-rgiot ficfJ aus ber (hfem1tnis, baf3 
ber in bem Q3ertroge 0um filusbrncf gdongte foif er(icfJc 5illiHe f icg nicfJt 
j.pnHen 1äfit. 

65) ~gL aucfJ 6efigmann 8. 287. 
66) m:cc!Jio XlI €5. 142 f. 
61) \Bb. II :5. 160 Wote 1. 
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,8ot1168) giul i11 feinem ®taatsrcdJtc [eine frü'fJcrc 9(11ficIJt, bnf1 bie 
ffiatififation ci11~ 6lnat!3ocrtragei5 bcr (Sa11ttio11 cincc illcicueB gkictJftdJe, 
auf unb weift in Ilcberciujtimmunq mit .2aua11b orm m1111bc!3rntc bfr Wuf" 
gabe ber (S11nftionictu11g 0u. 'Ilie IDJibctlcgung bcr WurlfiifJrnngcn bvr 
beibcu @ddJrtCII Iejc man bei ~cifborn nnd), 

'Ilie '.3::lJcotie non ber ®anftioniernng bes ~crtrngsgcjc~cl:i bnrr(J bcu 
Sraijcr mirb meiterhin bunf bic Wnalogie mit bcr [o rmelleu ~)fr1fJH!tmot:b 
mmg, bie g!eirfJfa!fs nmterielfeä mccfJt cqcugt, ctluicfcn.69) !\;)icr ifl bi 
lJerrfdJenbe Bel;tc burüber einig, bafi bas fficcfJt 3um (fa:foffc bcrnrtiqcr 
58ctorbnungen bcm -~·aijex, lßunbesrat, fflcid)sf0113kr ober einer fouftigcn 
1HeirfJsbcfJöi:bc bm:rfJ bejorrbereä 1HcicfJsgefe!} bctcgiert roerbcn fonn. ~it 
befJaupten nun, bafi beim 58extrag,:;gejc~e bicjc Q3cfugni~ bcm 5l'aif1't: b11rdJ 
bas uornehmjte ~JieidJsgcfc~, nämlid] bie ffieidJi5bctfalfung fcfuft, 0Hnc111ci11 
oerlieljen ift. lillie bei ber mcrfJtsberorbnung in nieten ~-ä((en hie tkrorb 
nungi!sbefngnis mit Q3orbef;aft ber nacfJttägfüfJen ·@e11e9mi9ung brs ~llcirfJ5"' 
tags ober ber ,3uftimmung bes IBunbestats belegiert roorben ift,7°) [o ift 
beim Q3erttagi5gef et} ein Q3oxbefJalt 3ugunfte11 b·es lßunbesrats unb ~licicfJi5- 
tags gemadJt. 'Iler mit ber 'Ile1egation uerbunbene .Stucd ift beim mcrtrng/5 
geje~ unb bei ber ffiecfJtstierorbnung berj clbe. (fä f otf bumit erreidjt rucrbcu, 
bal3 ~ritten gegenüber bai5 meicfJ feinen :illiffen bunfJ fein 0m ~ert rrtu lt!) 
berugte!3 Dxgan ed(iircn Icun, unb ba[3 bie gan0e ~rngc, ob bic .Suftirn 
mung beß 5!3unbestats unb ~.ReicfJstags erteilt morben ift, eine innere \l(n 
ge(egenf)cit bes ffieicf;s bleibt. 71) ~!3 ift baf)er nirf)t angängig, bem G,pracfJ" 
gebruudje 5utuibei: ber in Wtt. 11 gejorberten ßuftimmung b0tu. @enefJmi 
gung einen unbern ~nfJalt 3u geben, a[s ber f onftigen Suftimmung 3u 
Q3ei:otbnungen. m. m. ift .2abanb a. a. D. auf @nmb [einer )Eerneinung 
bei: ®anftioniernng bes Q3erttagsgeje~es burrf ben ~aifcr. Seine 2frgu" 
mentution gef_)t aber a posteriori aus, mäbrertb mir es [ür ticfJtiger lJaHen, 
3unäcfJft bie @runbfagen 0u erörtern, um f_)iernuf unjere ®dJiiiHc aufau 
bauen. 58011 unterem (Stanb,pnnfte aus müjjen bnber für ffierfJt5tJerorbnung 
unb Q3ertrngsgejeb biejelben ffiegeln gehen, bic uns 3ubcm über tnnudjc 
®cfJtuierigfeiten f_)inlueglJefjcn, mit benen bie fJeri:jcfJenbe .2efJxe auf @runb 
ihrer gefünfteften Sronftrnftion ber ®anftionicmng burdj ben )ßunbc~i:at 
3u fäm,pfen f_)at: 

1. 'Iler Snf)alt jotuofJI ber ffierfJti!stierorbnung mie bes mertragsgefe~e?l iuirb 
burd) ben Sf'aijex feftgefteHt berurt, bafi lßunbesrat unb ~ReidJstag auf 
bie (fotftel)ung feinen ~inf(ujj fJaoen. ®ie Iönnen baf)cr nur pure 
3uftimmen 0310. qenebmigen, b. lJ. entmeber ofJnc ~infcfJtänfungert uno 
Wbänberungen annehmen ober im gan3en ublelmen. @cm. § 150 
18@5.8., ber eine aui!s bem a((gemeinen lHecfJti!sem,pfinben entjtunbene 
91oxm entbdlt, märe eine @enefJmigung unter Wbänbcrungm afä 
Wbfef)nung, nerbunben mit einem neuen Wntrag,e an3ujef)en. 'l)ic ge{Jen" 
teilige WnjicfJt mürbe ul] o bem lßunbesrnt unb ffieicfJstag bie 3'nitiatitJe 
einräumen ; bieje ftef)t aber bei Q3erträgen unbejtritten ausf dJfiefihcfJ 
bein ~aif et 0u.72) .9aoanb,i3) ber bei ffiecfJt5tJetorbnungen ocujclbcu 
ss) e. 506. 
69) ~ieje !Bcgrünbung ijt, iomeit mir überhlideu, bisfang in bcr .8itcratur norlJ 

nicf)t aufgefle((t morben. 
70) l!"lgf. bie 58eifvie(e bei E a f> a n b I 6. 98 9?ote 2 unb I 6. 302 :lcotc 2. 
71) 6. E ab an b I 6. 302 oben. 
a) mgL <J) am I, it f dJ 6. 299/300. 
73) I S. 303 9cote 1 unb II 6. 159. 
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®tanbpunft ncrtrirt, mu[l if_)n in fofoericfJtiget: '!>11rcfJfüfJrung [einer 
.füf}te, bie cud) bas ~extragsgcje~ nur burd) bie übercinjtimtncnben 
5SejcfJfüffe non munbcsrat unb 9teicfJstag rutftclJrn fä[lt, ooäubcrn, 
inbem ex bas ~fürfJt ber 9fmcnbierung 31uar de f;1cto, nber nidjt rlc iur 
bcfrfJtänft; es fügt lJierin in tatfiicfJiicfJet 5.8c0icf;ung ein ~1ugcftiinbnii5 
un] crer ~[nf icfJt. 

~- ~n meitercr 'J,o{ge-rung feimt .2d;re f cfJ(ie[lt 2abanb a. n. D., bafl ber 
bic @cnc1Jntigung ausfiJrecfJcttbe 5.ßejdJ(uf; bci5 ~tcilfJ!cltagi5 nacfJ 9ht. 7 
m~. nol1Jmaf5 bem lßunbesratc 3ur ~31-jrlJiufifoif ung 3ugrfJen müjje, 
unn baf3 biejer blueite IBcfcfJiujj oie <Sa11Uio11, b. fJ. bie '2fusftattung bes 
@cieoent1Ulltfi5 mit mcfcf){sfraft cntfJafte. Ql\ir tönnen aber non un 
[erm 6ta11bpu11fte aus uidjt [eljcn, H>Oß bcr ~ttnbcsrar nu] bic 31ueitc 
Q3otfage qin überqoupt nodJ 3u bcjcfJfüjjcn fJätte. \Bei ber CT:n~ftefJung 
beo ge1uöIJ11füfJen @efcbci!s IJat ber munbesrat mol;I öie mögfidJfett, 
nocfJ Wenbenmoen an bem @efc~enttuurf,e boquncfJmen unb ilju r,ur 
abcrntnligen 5BcjcfJf ufjf aff uug bem meidJstage 3ugef)en &u Iaff en. Q3eim 
~ertragsgejc~c aber. belfen SnlJaft cllcin ber sraif er fcftfteift, ijt biei5 
ausgejdJloffen. 2frt. 7 ~m. [iubet bcljcr l;ier eben] umcnig 'l(nt1Jenbung, 
mie in bem nnbereu 'J,aHe, bafi 3u einer Q3erorbnung bes Sl'aif exs, 
für roe{cfJe bie @enel)lnigung bes ~füirf;stags borbcfJa!tett ift, bieie 
@enefJmigung ettei{t tuotben ijl. 

3. m3ie bei bex foijedicfJcn 58erotbmmg, 71) fo ci:teiit au·cfJ bei bem 
~ertragsgef e~e ber Sraif er bie <5anftion. G:s gefrfJie1Jt bies butdJ Unter"' 
3eidJnung ber Q3crttagsutfunbe. Snbem be-r Sroijet ben ill3i((w 0ur 
Q3oflenbung bes tiölfettecfJtiicfJen ffiecfJtsgejcfJäfts fafl:, gibt ex ~ugfcicfJ 
ben m3i1fen funb, bie im Q3ei:trnge übernommenen 5ßerpflicfJtungen 
bes ffieirfJ!s 3ut l.trfüflung bes 58ertrag~ 3ux WusfüIJtung 3u bringen. 
6treng _genommen tuäre eine boppe(tc Unter0eicfJmtng ber Udunbc 
etfotbedicfJ, närnlicfJ für bas böfterrecfJHidJe ~HecfJtsgejcfJäft unb bai:i 
5ßcrtragsgeie~. 'Ilojj bie-.3 in bet ~ra[ts bes ~kidJs unterbfeibt, ift 
01uat fefJ(erfJaft, bocfJ fein @egenbetueis !Jcgcn bie m:1111afJme bei!s ~e:r" 
tragi!sgef el}es. 

Wus bex 3ugleicfJ jtaati!stedJtfidJen ~ebeutung ber UntcqeidJ1Umg 
fo(gt 3ug(eicfJ bie ~f!irfJt bes ffieidJsfa113fets 3ur @cgen3eicfJnung (f. aucfJ 
oe3ügf. b@ oöHerredJtlicfJen ffiedJt5gejcfJäfte!3 unter III, l). ~älJrenb 
brr si'aijer bii!s ßUX ffiatififation immer 1wrfJ tion feinem ~etoi:ecfJte ®e" 
braudJ macfJen fann, fJat er f irfJ bief ei5 j)iccfJte!cl begeben mit bem Wugen" 
b(ide, in bem et iicfJ bem 9Cus(anbc gegenüber 3ur ftaat5rccfJtiicfJen 
(hfüUung bes mertrags tierpfficfJtet lJat. 9cunmeqr m u fl er bas ~er" 
tragsgefel} tJ e d ü n b i gen. ~iit bas internationale lHerfJtsgejdiäft be" 
fteqen lJiefüt: feine 58orjdJtiften. WUcin ba in ber Q3cxfünbigung bes 
böUerrecfJHicfJen ffiedJtsgef cfJäfts 3ugieidJ bie metfünbigung Des 58et:" 
tragsgeie~es Hegt, mufj man bie 58etfünbigung im fü e i dJ s !Je f e ~" 
blatte uerfangen, fa((s bet 'Jriebensnertrag ~HedJtßnormen entf)ä!t. 
E·e(b~, tuenn man Wtt. 2 ffi58. nur auf bie fotmeffen @eie~e oe3iel1t,75) 
trifft bie!3 0u. '1:lenn ba5 58ettragsgejel,} ift eoenjo, tuie eine nadJ Wrt. 5 
3uftanbe gefommene Q3otjrfJrift, ein formeUei5 ffieidJsgef e~. 'Ilaf3 füt jein 
(htftef)en eine <Sonberborf dJtift beftef)t, än.bert an f dnern '1fJnrnfter 1tidjts. 

74) !BgL 2 ab an b II @:i. 99. 
•0) !ffiie '.ll am I, i tj cfJ @3. 303 unb bie bort angejüf)rte füteratur. 



4. 'Ja((~ bcr irirbt·11st11·rt rno, iuil' bin:; 311111c•ift t>orfo1111111•11 iuirb, aujjer 
ber i~n-l'i11bnr1111n t1011 floalßtTrhtlirf)rn \t~rq,ffirf1t111111"11 H1tcl) 5Hcrcin"' 
6arn11nc·11 ('1ttfJiill, oic bie jr!'ie ~Hnwn(t1111n~f1J!Jiirc ul'trl'ffe11, [o Iöunen 
nur crjtcrr 111olcridfc ~)lrrfJtsfrnft nfo11gc11.7'i) 9'111t 011f ifr To1111 ficfJ 
bnher bn!'.\ ~crtrng!'3gef c!} uc0icfJc11. 

5. 'Vie im 6ricbc115t>rrtrnor c11trJaftrncn fficc{JtfüJOrfcfJriflctt iurrbcn, [ojem 
nicfJt ein unbcrcr l2{11fn11gslcrmi11 [irftimmt ift, 1uidfa111 111it b,·111 L4. 'tnnc 
nacfJ. \>Hifouf bes '.tagcs, all mcfdjcm ba5 bctrcjjenbc St iirf Ol'<, ~füicfJ,:l 
gefe!}(ifottcs in Q:\!'rfin ausgegeben rnorbcn ijt ; t>gL 9(rt. ~ ~mH. 6ofrn1 
ei.t bejtinunter Wnfangstcrmbt uercinbcrt ift, rnuj; bie ~licicfJßfritung 
für t>eq1ffü-fJM erudjtct iuerbcu, nffes 311 tun, bnfi bnß ~nt ronßncf e!J 
glcidJfaffs in Q13itffmnfdt treten form, insbejonberc bn5 C:S:inbcrftiil1b1ti'3 
non Q.Junbesrnt unb fficic!jstag redJt0eitig fJer6ei0ufii!Jre11 111tb fiir bie 
~edüHbigung 0u forgen. 

6. 'Vie form e He 9kcijtsfraft bes \!se-rtrngsgef et;c~ 0eint f idj bn ri 11, bajj 
ei3 nur auf bemjclben ~egc, auf bem es 3uftaHbr gefommen ijl, ruicber 
aufgeljobe11 werben fann. Ja(fo l'5 bafJer au5 fiaati3rccfJHid1en @rü11bcn 
ange0eigt er] cljeint, c,in~cfoe )Hcc{)t!'.lnormen bes 'i)rirben<3bertragi3 auf"' 
5uTJe6e11 ober 0u änbcm, ift lJicnu ein ,Bufammentuirfen bci3 5t'aifers, 
Q31111besrarn unb meicfJ~tngi3 erjorberfid). Sm übrigen nfft ein (lii:ie" 
benst>ertran am nu] etuige Sritctt grf nJ!oHcn. ':Dem .\l'aifcr ftcfJt nbcr 
bai3 ffiecfJt 311, 011!'.l u ö l f c r t e dj t I i rh e n @rü11brn cin3d11e ~crlrn!'.JS" 
Iiejtimntunqcu 3u fiinbigrn ober gar ben .mertrag b11rcfJ erneute St ricni3 
erftdrunq aufauljcuen. C5:r ift f)ic3u bei 9cicljterfüffung bcß ~crtrngs, 
bie 311 ~kprcff nlien bes \HeicfJs !)tuingen Io nn, nadJ 'lfbf. 1 bce Wrt. 11 
bercctitigt; 311r ~rf(ärnna bes Wrieges iit er im inne i:>c~ \%i. 2 buj. 
an bie .3uftimmung bc?s Q3unbei'.lrats gcbunben. Q3ci ullcn aus t>ö1fcr„ 
redirlidjen @riinbcn ßll erqrcijcnben illcnfinof1111c11 ift icbenfaf1s Q3c„ 
teiligung bes fficid)stags nirgeubs erforberfich. 77) 
:tlie nud) obigem für bai3 ~ertrag!'.lgefc!,} unb bie meaJtsnerorbnun~ ge"' 

meiujunten t5:ofoeiäte mürben nacfJ .ßaba11b ohne meitcroä nnll als ricf1tig 
anerfannt mcrben, mcrm bic V?egelung ber im ~ertrage enthnltenen 5fürf1ts"' 
normen bern St'aijer burdJ befonberes meicIJsoeie(} übertrnqeu märc. ~ine 
oerurtiqc '.3)efeoation mürbe aber nur bie 3uftimm1111n bes Q.JunDr~rnt0 ober 
bie @c,1efJmigu11g bes ffiricf1~tag5 ober beibcs meqjnllcu Icijcn, a(fo eine 
etnjndicre 'iJorm fiir bie G:ntftcfJttll!l bes @3taa@uiffcn?, jrfJaffen. ~l.'ir jl'lJen 
a(f o ben Ilnterjrhieb ~toifcfJCH ber bejnnberen :t>degation unb her nfforn1ri11rn 
burdJ bie ffieidJ§berfnfiuno fc{&ft erteilten ~efcgation febigficfJ i 11 bcr 18c 
[tim mung ber bllr ~ntftefJmtg ber ffiecfJtsnorm minntrfenben fflcirfJ?.organc. 
c:Die @runbfoge fefbft, bem ~taifn: hiebei ncn entidieibenbcn ~f11tci( 311~11"' 
mei] ert, ift f_)icr mic bort unncrdnbert bie] elbe. 

C. \S cij 1 u jj : 
(frgebni~. 

2fus ber obiqen '1)arjtdfung Iöunen mir bns getuonnrne lS:rgc(111i{'l tur0 
auf ammenfaff en : Sver ijriebensbertrao hnt eine hoppelte SJl:a ! 11r. Sollll'it er 
febigfidJ bie ~inftd(ung bcr ~eb,bfdigfeiten betrifft, [tellt er einen %1~f(uf3 

76• IBgf. ,e,efigmann @5. 210f. 
77'.• jßg(. 2 ab an b II ~- 166; :t am b i t[ d1 @5. 305 unb S;, e i f o o r n a. a 0. 

:!! ) 

bcr in bic ~a11b bes Sraifcr5 grlcgtcn obcrjtcn $ro111manbonctuaft bnr ; in 
hirj er jße3irfJt1llß [iub bcr faiferfüfJett @ctua(t feine 5cfJronfcn gc3oom, [o 
bnfj eine WliUuidu119 ber gcf ct,or6e11be11 31öq:H'rf rfJnftea f_)ier tiöffig aus" 
[rhciber. 6otueit ober burrf bcn aricbe11§1Jcrtrag ~crci116nrungc11 bcr ~öffcr 
über ifJre ~)iecfJti36r3icfJunge11 0uci11anber uacfJ bnu Sl'riegc oetroffcn merbcu, 
ift bcr 6rid>eni3t>crtrag jcbcm cnberen 58ertraoc g(cirfJneftcUt. ller Staifcr 
0Hei11 ift 311111 tJöfürrcdjt(irf_) giiftigc-11 WbjcfJfuifc Dc5 15'ricbC11!3bei:trag~ Icqi 
ti111 icrt unh ratifibicrt ihn. '!>ic Wfütuidunn bcr ocf ct,ocucubrn ~töq.1cr"' 
jdJoften, af§ rne(dJe bri111 o-ricben§uertrng, bcr bcr au.sfcf;liefi(icfJCH 311„ 
ftä11biofcil bes ~HciclJ!:l 1111trrftdJt, nur oie :Organe bcß VlcicfJs, nidjt aucfJ ber 
@fübftootcn, in Q.JetrarfJt fo111mc11, tritt nnd) 011jjrn [Jin niemals in bie 
föfclJci11ung. ~n!:l ~it1berjtiinb11is beß QJ1mbcsrnts uno meicfJstags ijt ncr 
raffuHg!:lgemäfi nur i111 Q.krfJäftnis her i)il'icfJ!:lgetoaft 31: ben Untertanen 
Hilb nur ba1111 etjorbcrlid), 1uc1111 11110 [omeit bei: Q.3efcfJ1 an hie Ilntertcnen 
3ur ~efo(guuo her im ~ertrage ncrcinßn rtcn 91crfJb3normcn - n6gejcfJen 
non ber uertruqlidjen fficge!ung - nur in ber ~orm eines ffieidjsoejcl}es 
edaffcn rnerben fo1111. '.vie 311ftirn1111111n bcß Q3unbesrat!:l ift bereits uor ber 
9latififotion bes 5ßertrag5 ei11511fJofc11, bie @rneljmig1111g be!:l ~t:eicf)!'.Hngs tnnu 
0110} uacfJträgfüfJ, jµätcften!:l leborfJ uor brr J11fraftirt,ung be!3 'ncrtrngs, 
'fJerucigefüfJrt iucrbcn. c:Dic lRcicf1s Iei t1111 g mürbe f irfJ ei uer Q3ei:f ajf u ngsner"' 
kl.,ung jcfJufbig 1110cfJe11, fnff!:l [ic bas <S;i11ucrftä11t>Hi,~ nicfJt 6is 311 hen uc"' 
3eidJneten 3ciqm11ftrn cingefJoft ljiitte. ~ei bei: 9fufti111111u11g im Q3nnbe§"' 
rnte finbct 9ft:t. 5 Wuf. 2 ~nm. Dodiegcnb fri11c 9(n1uc11b1111g unb Wrt. 78 
'Ubf. 2 baj. erfäljrt iufofern eiHe imobififotion, nf.B bn5 ,811ftin11m111gsredJt 
be~ uerecfJtigten Q.3unbci3ftaate§ &ei einem Gfingtiff in bie mcitgfübjc(Jafts"' 
rerf)te, - tuie 5. Q.3. bei llfötrctuno bon ~ebiersteifrn - joloie uci 9Coänbe"' 
rung ber jura singularja ausgefcfJaftet ift. 

~er St'aijer lJat fJi11firfJtlidJ bes c11bnii(tigrtt WbfcfJfufjc§ bes ~rieben§"' 
lJertrog?, ein a6fofutcrl ~cto. c:Da 111itlJin jein WiUe für bie ~ntftefJung 
berl tiöfferrecfJtlicfJen ffierljts:;gefcfJäfEl ben ~Iu§jc(Jfag gibt, mit ber Unter"' 
3cicfJrnmn ber Urhmbe g(eicfn-eitig aber aucf; bie 58erpf(icfJtung bes ffieicfJ!:l 
311t WttßfüfJrung bes im mertroge gegeoenen ~rfüHtmg~l1crf.1:mcfJeni:l ein"' 
tritt, qat bie Unter3eidj11ung burcfJ ben ~aijer 51tgfci<iJ jtaatsnxfJHidJe Q.Je„ 
bwtung. ,Sn merbinbung mit ber ,Buftimmung bes Q.JunbeJrnts mtb :ReidJs"' 
taos, bie nur pure ertei(t ober oe-rtueigei:t tuerben form, erfäl3t bafJer ber 
~aijer ein @efet,1, bas fogenannte ~erti:agsgeje!,}, bas afi3 uejonbere Watmng 
bon @ejels>, gfcidJberedJtigt in formelfer unb materidler Q.3c0iefJung, neben 
bem geluöf)nlicfJen, naclJ Wrt. 5 3uftanbe gefommcnen @ef e1.3e ftefJt. '1)ie 
tnoe11j('~aft bes $raiferi3 af§ gefe~gebenber ~y,aftor beim ~ertrngsgefeoe er"' 
gibt jicfJ ferner .aus ber ~erg(eidJung mit ber ffied)ti3berorbnung; iein ffiecf)t 
oerufJt auf einer aHgemeincn ~e(egation burclj bie ffieidJsnerfaffung. '1)er 
Si'aif er fanftioniert bemnadJ ba5 ~ertragsgeiels> unb fe!}t es in Shaft. Bur 
ll!ufljefmno ber barin entIJaltenen ffiedJtfü1orme11 aui3 jtaatsrecfJtlicfJen @rün"' 
ben ift ber Sfoif er nur mit ~int>erjtänbnis bes Q.3unbesrat5 unb ~eicljstag5 
befugt. ~eim morfiegen tJölfet:tedJHidJer @rünbe ergibt jiclj feine 18ereclj„ 
tigung aug Wbf. 1 unb 2 bes Wrt. 11 m$S. 



91 ad) trag. 

Q3orfügcnbc Wroeit, 3u bcr icfJ non ~rofcjjor Dr. 'JteubentfJa( in 
B'-ranffurt a. m. banfcustocrte Wm:cguug erho ltert fJottc, ift im 'Sjeroft 
norigen ,3agrcs entjtnnben : bie lBerfJanb(ungen uon 2itouiirfJ„\l3reft [inb 
nacfJträgficfJ 6eriicffidjtigt morben. Ilnterbejjen trat in bcr inneren \l3ofüif 
bes SDeutfcfJen ffieidjes mit roacfJfcnbem (hfo(ge bo5 QJcftrcuen und) ~nrfn" 
11~entari[ier~mg ber 9tei.cfJ5leitung lJerl.Jor. ~ie butcf) hie Wfoi{Jt bcr O;r~i!)" 
mffe 3u fnifenben CrntfcfJ!üffe waren 311 fo(genfdJmer, af!'.l bnjj ocr ~l'mfct 
mit ben non ihm berufenen 9totgefJcrn allein hie jcfJtoere ~ ürbe bcr ~cr 
untmortung fJätte tragen Iörmen unb moüen. Gein )ffiiffe war e~ bnljcr, 
ba\3 jein tal)feres lßo!f, bas bie .Beibm bes Shiege!3 in tJoroifbfidJer )ffil'if c 
gefbenfJaft ertragen fJatte, aucfJ an ber ffiegierung im nermehrten Umfang~ 
f olle teilnehmen fönnen. lBon ber Ctrtoeiterung ber ffiecf,Jte be;:.l 1Eofüs ßci 
ber @eftaftung ber inneren ~ofitif b-is 3u einer (htoei.terung feiner ffiecfJte 
aucfJ in \l3e3iefJung auf bie .austoärti.ge ~ofüi.f mur nur ein Hci.ner ~cfJ.ri.tt. 
'll~m cujmerfjnmen QJeooocfJter oes Seitgeiftes bracfJte bafJer Das ffietcfJ5" 
geie~ bo111 28. Dftober 1918 feine ülierrnjcfJung. SjieburcfJ ift unter WfJ" 
dnoerung bes Wrt. 11 91Q3. bie fficiHoirfung bes Q3unbe!'.lrnts unb 9teictJ5tags 
an ber (fotf djeibung über strieg unb ~rieben mwoeibeutig ausgcbrücft 
morbeu. )ffias in l.JorftefJenber WlifJanbhmg (ebigficfJ für bas )BetfJäftni!'.l bes 
®taate,3 3u ben Untertanen 3ur Wu!'.lftattung bes in bem ~riebensbertragc 
enthaltenen Q3ertragsgef e~es mit \l3efefJ(sgeroaft am rirf)tig erfunnt morbeu 
i~, gift nunmehr aucfJ für ben Wbf cfJfuf3 bes oölferredJtf icfJen lßertrage!'.l 
feifJft. ,3n ifJm muf3 fiinftig~in bie er f o f g t e ßuftimmung ber gefe!,igeuenb.en 
S'eötlJerf dJaften, bie neuen bem Sfai f er bie mertrogst,artei auf beutj cfJer 6ette 
bifben, am Q3orausfe~ung für bie )ffiirfjomfeit bes mertragei3 ousbrücfüdJ 
aufgenommen merben. 

::Der 9cedjt5aft ber @:injtenung ber ffeinbjefigfeiten - bai3 )ffiort 
,,~riebensfcfJfuf3" im engeren @;inne aufgefaat - liegt immerhin nadJ wie 
nor allein in ber S)anb bes S'taiferi3, bejjen auf bem Wrt. 63 fuf3enbe 9'tecf)te 
unangetaftet gelifielien [inb. ~ie \!tnberung erfaf3t ausjcfJfieiifidJ nur ~en 
ijriebeni3tJertrag in feiner Q:igenf cfJaft o(s 6taatstJertrag. @5ie fJat aber jür 
benjenigen, ber ficfJ auf ben etanblJunft ber norfiegenben Woljanbfung [tellt, 
meljr ober minber rein [orrnule ,Sebeutung. ;.venn, mie toir uu] 6. 7 unb 
17 au5gefüf)rt fJa6en, mdre audJ ofJne filnberung bes Wrt. 11 ner WlifyJf~fl 
e~n!s ffriebeni3tJertrags febighdj burcfJ bie foif erf idJe @etuaft, ohne ba_~ f1dj 
bie]e norher bes &intJerftänbnijjei3 non QJunbesrat unb ffieic1J5tag nerjidiert 
ljätte, in unjerem neu5eitficf)en @:itaafä(eben unbenfbcr getuejen. üli nun 
bie] e,3 Q:inberftänbnis 3um Q3eftanbteil bes mertrags erhobert ober ber 
muf3entuert gegettüber gernijjermujien norf nerborgen gelJarten tnirb, ift für 

bai3 tatjäcfJfüfJc (fö1uernelJ111C1t 31uifrfJcn bcrn Sl'aifer uub bcn gcirM1·6rnben 
Wör.1,m:f cfJaftcn ucftmgfos. Jür bic nieljnd) nectrcteuc unb uou 1u1!5 lie" 
riim.1,>fte 9(nffafluug, afs of ba!'.l 9rcdJt 3um WlijrfJ(nfi be<.5 ~ricbcnstJcrtrage!3 
in bic audfrfJficjjfirfJe ~dhogotitJe betl Sl'oiferJ [nllc, ift jebcnjnlle fein 
\h'mun mehr ; injojcru ift uuu unjcrern Stanb+nmftc oml hie ~erfoifuugs" 
duberung nur 3u oegrüfien. 

%tel) bic alten Etreitfrnge11, iodcfJe QJebeutuug bcr 311ftimmung bes 
l811nbe!3rnt!5 unb ber @cnclJmigung bes ffieicfJstaw:, ~ufo111111e, [inb für ben 

:·ricbeni3tJertroo ('nbgiiftio erlebigt ; bie beibcn Si'öqJcrf rfJoftm jtefJcn nun" 
mehr in biejcr ~c3icfJnng nfs gfeirfJtuicfJtige Jaftoren nebcncinnnbcr. 

ünjcrc WmlfiifJt1111gc11 in bem WujrfJnitt über Woftimmur1n im Q311nbrs" 
rnte oeljaftcn mcitcrljiu ifJrc (\}iiftigtcit, 1uä9renb bie über bas ~krtrog~gefe!,J 
einer Q:infcDränfung bcbürjcu. Biom: ufciot ber .\foifer fJicr 1tndJ iuic bot 
ncf('~nebenbcr 'Jaftor neben QJunbcilrot unb mcilfJstog unb erteilt bie 
6n11ftion, nucfJ ift i(Jm bis 3ur ffiatififotion fein ~etoredjt erhnltcn, mcil er 
f onft 311 einem ~usfiilJrung~orgon be!'.l Q3unbeßrob3 uno :JtcicfJi3tags !Jerao" 
n1·10ürbigt mürbe, mogu bic @!'jc~e::lfteffe Ieinetfei lllnDait bietet. :Der 6a!,i 
unter IV Siff. 1, bafl bie (leiben .2eötgenanntcn auf bir G:ntftcfJttng bes 
~crtragsgefe~cs feinen ~inff ufl fJättcn, Iunn jebodj (Jeute nirfJt mefJt auf" 
ocfteflt werben. '.Die Buftimmung bcc bcibcn ijt non nun an 11JefentfidJcs 
0:rforbemir, mie in [ormcücr, [o aud) muterielfer Sjinfi.cfJt, [o bloar, bafl 
bl'r ~aifer tuof)( bie QJef dJfüfic non QJunbesrat unb 9teidJ{ltog olife~nen, 
niemals aber ohne bieje ßuftimmung bcn 'frdebenstJertrag mtijigiercn unb 
[nnftionieren fann. 

[im Stünbigung bes ijriebensberh:ages ausjdJficfllidJ aus bem ffiecljte 
bes ~aif eri3 1äjjt ficf; mit ber neuen ijaif ung bes Wrt. 11 nicfJt mef)r IJet" 
einf>aren; benn einma( ift es nidJt mefJr ber föif erüclje )IBH(e oHein, ber 
beim Wlif dJfufl bes ijriebensoertrags nadJ ouflen ljin in bie ~rfdjeinung 
tritt, 3um anbeten bebürfte bet Staifer fünftigf)ilt in jebem ijafü 3ur Shiegi3" 
etf(ärung toieberum ber Suftimmung ber 6eiben gef e~gebenben ~i'örlJer" 
f rfJ a.ften. 

Wfon fönnte tJerfud;t fein 3u f agen, bic ~fnberung bes Wrt. 11 fJalie 
ber uorHegenben Wrlicit 3u einem erfJefJ(icfJcn :tei(e ben \l3oben e11t3ogen. 
Wllein afs ein lßeitrag 3ur WuMegung biefer @efe~esfteffe toirb jie aucfJ 
fünftig )ffiürbigung finben fönnen, 0uma( bie aus ifJr ge3ogenen 6dj1üffe 
fidj nicfJt auf ben ijriebenstJertrag befdjränfen, fonbern aHgemein 1mf jeben 
6taati3tJertrag, 0u beff en ,3nfrafttreten naclj m:bf. 3 baj. bie mmiuitfung 
uon ~unbesrat unb ·meidJstag erforberlidJ ift, gfeicfJermajjen Wnroenbun11 
finben. 

(fobe Dftooer 1918. ':ver 1Eetf affer. 



~ebenß(auf. 

@eooren nm rn. ~(11g11ft 1878 bll Ilberlinqen am Q3obenjee o{i3 
ber GoT;n bei3 Ghof3f;. 58ab. 9cotati3 Stad 2ubl"Uig G:iernrnn11 unb [einrr 
(ffJefrnu (foa gcu. Gommcr, coongdijcf;, erbielt icf; bie f;umanifti.fcf1r 
03tJmnaiiofnußui(bung in \ßfor3f;ci111 nub Q3rnc~faf. 

Sm ~crf>ftc 1808 bcßog icfJ nur bcrn :Heife3eHgnis (ctHrn'11 
@1_J1111rn1i11111~ oic ltniucrjitöt Sjcibc!(icrg unb [iubiertc bort uo111 
mlinterfc111efter 1898/99 uii3 cinicf;füjj{irl; Son11ncrfcmcftcr Hl02 b ic 
mecf;ts"' unb ®ta.a.tstni ff en i djnjtcn. 

!lcacf; bejtunbener erjter juri.ftijcl;cr 8toat~µdlf1L11g mur irfJ t10111 
~e3e111ber 1902 bis -September 1906 bei nerjdjicbcneu 05crirfJt5"' uub 
~eriuaUungi3bcf;örbcn bes Ghoflf;cr3ogtums Q3aben ofß ffrelfJti3.prnfti,,, 
fnnt tätig. 

Sm 9cotJember 1906 Iiejtrmb icf; bic btueitc jmiftijcf;e ·~taorn"' 
.prüfung. S)ierauf mibmcte icf; 111icfJ ber f;öT;en:n ~Jcifüärbertnaitunni3"' 
2aufuaT;n unb murbe in biejer am 21. Wcni 1907 3um etati3rnäjjigcn 
9fülitärintenbantur,,,2!Heifor, burrf 'lf.,,,ßt."-'t::. nom 4. Dfto(m: 1912 
ium WcifüärintcnbantmAllat ernannt. 


