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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Tillvdxt- och tillsynsndmnden i Karlskoga-Storfors kommuner (ndmnden)
beslutade den 10 september 2020 att forbjuda Wermlands Brygghus AB att
silja folkol vid REKO-ringen i Karlskoga. Forbudet géller i 12 ménader
fran att bolaget tagit del av beslutet. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS TALAN

Wermlands Brygghus AB (bolaget) yrkar 1 forsta hand att beslutet om
forsaljningsforbud ska upphévas. I andra hand yrkar bolaget att forvalt-
ningsritten upphéver forbudets giltighetstid om 12 ménader dé det saknar

laglig grund. Bolaget anfor sammanfattningsvis foljande.

Bolaget har anmilt detaljhandel med folkdl enligt 5 kap. 5 § alkohollagen
vid REKO-ringen i Karlskoga, parkeringen vid Folkets Park. Bolaget ska
inte bedriva detaljhandel pa parkeringen utan det ska ske fran ett transport-
medel dér utdelningen av bestillda varor sker pa parkeringsplatsen. Det &r
saledes en forutbestdmd plats dér forbestédllda varor ska delas ut till
bestillarna. All forsdljning och bestéllningar av folkél mellan bolaget och
bestillarna har skett och kommer ske innan utlaimning vid REKO-ringen.
Samtliga forsédljningar ur bolagets sortiment och avtalens ingdende sker
mellan parterna pa tillverkningsstillet. Bestéllning ldggs pa distans (pa
nétet) varvid avtal ingds och utlimning sker vid angiven plats. Betalning
sker innan utlimning, d.v.s. forskottsbetalning. Information om detta finns
pa bolagets webbplats. Bolaget har i tidigare ansdkningar hos andra
kommuner fétt beviljat tillstdnd att séilja folkdl pa samma angivna forut-
sattningar. Namnden gor sin bedomning pd andra grunder dn ovriga

kommuner och pa andra grunder @n géllande lagstiftning.
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Néamnden har varken frigat eller utrett om bolaget uppfyller forutséttningar-
nai5 kap. 5 § punkterna 1 och 2. Det ska tilldggas att bolaget har mdjlighet
att uppfylla dessa krav. Oaktat detta ska bolaget som tillverkare beviljas
tillstand redan vid en objektiv tolkning av 5 kap. 5 § andra stycket
alkohollagen. Det framgar direkt av styckets ordalydelse att tillverkaren av
folkdl far bedriva detaljhandel utan hinder av vad som anges i forsta stycket
i lagrummet. Anders Lundin har kommenterat skrivningen pa foljande sétt i
”Alkohollagen, Kommentarer och rittsfall”, s 71: ”Enligt andra stycket far
Systembolaget och den som dr tillverkare av folkél bedriva detaljhandel
med sadan ol utan att de krav pa forsdljningslokalen och forsdljning av mat

som anges i paragrafens forsta stycke dr uppfyllda”.

I stéllet for att géra en bedomning av gillande lagtext har nimnden hénvisat
till obsolet lagstiftning och forarbeten. Vanligtvis brukar 6vergangsbestam-
melser, doktrin eller praxis ange om tidigare lagstifining eller forarbeten ska
anvandas som tolkning av géllande rétt. Réttslaget och forhdllandet kring
forsdljning av folkol har fordndrats sedan 1970-talet och det kan inte anses
vara syftet med bestimmelsen att den ska tillimpas pa nuvarande forhéllan-
den. Det finns en anledning till att lagrummen ser olika ut och att 5 kap. 5 §
andra stycket alkohollagen inte anger nagot krav pa lokal for tillverkaren.
Aven om lagstiftarens intentioner varit att forsiljning ska ske fran tillverk-
ningsstéllet har forsdljningen i foreliggande fall skett fran detta stille, dér
bestillning och betalning sker innan utldimning. Bolaget dgnar sig inte at

ambulerande forséljning av alkohol i fordon.

Det saknas laglig grund for att forena avslagsbeslutet med ett forbud om
12 ménader. For det forsta saknar forbudet relevans eftersom bolaget inte
har ndgon pigaende verksamhet pé platsen. For det andra fir kommunen
enbart besluta om forbud och varning under forutséttningarna i 9 kap. 19 §
alkohollagen. Dessa forutsittningar ér inte uppfyllda varfor beslutet inte ar

lagligen grundat.
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Niamnden anser att dverklagandet ska avslds och har tillagt 1 huvudsak
foljande. I utredningen har information angédende forsdljningen inhdmtats
fran foretrddare for bolaget av vilken det framgick att en del av forséljning-
en bestod av forskottsbetalning, medan en annan del bestod av betalning vid
utlimningstillféillet. Det &r nimndens uppfattning att transaktionstillfallet
och dirmed ocksa den faktiska forsdljningen sker delvis pé plats vid REKO-
ringens triffar. For bedomningen av gillande rétt har 4ven forarbeten och
tidigare lagstiftning bedomts relevant da det fran lagstiftarens kommentarer
kan utlésas att det ror sig om redaktionella andringar, varfor lagstiftarens

intentioner bedoms kvarsta fran tidigare lagstifining.

Bolaget har anfort att namnden inte utrett om bolaget uppfyller 5 kap. 5 §
punkterna 1 och 2 i alkohollagen. I utredningen har telefonsamtal och e-post
med foretrddare fran bolaget och inhdmtat material fran Facebook utgjort en
del av grunden for beslutet. Av samtalen framkommer bl.a. att man tidigare
ansOkt om tillstand under samma forutsittningar som vid tidigare ansok-
ningstillfille varfor dven tidigare mottaget material ar relevant. Av utred-
ningen framgar dels att matforsiljning inte planerades i samband med
forsdljningen av folkdl, men hénsyn har dven tagits till att ambulerande
livsmedelsforsiljning inte kan komma att radknas som séddan stadigvarande
verksamhet lagstiftaren syftar pa. Det skulle ddrmed inte vara tillatet for
bolaget att utdva forsdljning av alkohol vid REKO-ringen ur ett fordon
avsett for livsmedelsforsidljning da denna forséljning inte kan anses vara
stadigvarande och ddrmed inte uppfyller punkt 2 i nimnda paragraf. Bada

punkterna maste vara uppfyllda for att forsdljning av folkdl ska vara tillaten.

Alkohollagen ér en skyddslagstiftning med syfte att begransa alkoholens
skadeverkningar och i enlighet med detta &r syftet att forséljning och
servering av alkohol ska ske med mattfullhet. Kravet pa livsmedelsforsilj-
ning i samband med servering och forséljning av alkohol dr fortfarande

géllande och undantaget i 5 kap. 5 § andra stycket &r just ett undantag. Det
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kan inte vara lagstiftarens intention att mojliggora for tillverkare av alkohol-
haltiga drycker att bedriva ambulerande forséljning av alkohol till allmén-
heten utan snarare att tillata fabriksforsiljning utan krav pé att lokalen ska
vara en stadigvarande livsmedelsanlédggning. Enligt nimndens beddmning
far denna forséljning endast ske i anslutning till tillverkningsstéllet. Beslutet
har fattats pa korrekt grund och tillrdckligt underlag. Da anmélan om for-
siljning av alkohol inte &r en ansdkan kan nimnden inte bevilja eller avsla
forsédljning, endast forbjuda den forsédljning som inte lever upp till lagens
krav. Saledes dr ett forbud enligt 9 kap. 19 § alkohollagen den atgérd
ndmnden kan vidta for att forhindra forsdljningen. Da verksamheten inte kan
genomfora sddana fordndringar som medfor att forsdljningen kan tillatas pa

REKO-ringen bor forbudet omfatta lingsta mojliga tidsperiod.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 5 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622) &r detaljhandel med folkol, med
de inskrankningar som foreskrivs i denna lag, tilliten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 sddana lokaler eller andra utrymmen i1 byggnader

eller transportmedel

1. som ingar i anldggningar som dr godkénda enligt foreskrifter
meddelade med stod av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller
registrerade enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr

852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, och

2. som dr avsedda for stadigvarande forséljning av livsmedel och dér

det ocksa siljs mat.

Utan hinder av vad som foreskrivs 1 forsta stycket far detaljhandel med
folkol bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av sddan 61. Den

som bedriver detaljhandel med folkdl ska anméla verksamheten till den
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kommun dér forsdljningen sker. Forséljning far inte paborjas forrdn anmélan
har gjorts. Den som bedriver detaljhandel med folkol ska utdva sérskild
kontroll (egenkontroll) 6ver forsdljningen och svara for att personalen har
erforderliga kunskaper om vad som giller for forséljningen. For egen-

kontrollen ska det finnas ett sirskilt program.

Av 9 kap. 19 § alkohollagen framgar att kommunen, om detaljhandel med
eller servering av folkdl foranleder oldgenheter i frdga om ordning och
nykterhet eller om bestimmelserna i denna lag inte foljs, far forbjuda den
som bedriver forsdljningen att fortsétta verksamheten eller, om forbud ar en
alltfor ingripande dtgérd, meddela en varning. Ett forbud kan inskrénkas till
att gilla for vissa ndrmare angivna tider eller under vissa nirmare angivna
omstandigheter. Forbud meddelas for en tid av sex manader eller, vid
upprepad eller allvarlig forsummelse, tolv manader riknat fran det att den

som bedriver forsdljningen fétt del av beslutet.

Av forarbetena till 5 kap. 5 § alkohollagen framgér att forsta och andra
stycket 1 bestimmelsen 1 huvudsak motsvarar 5 kap. 6 § alkohollagen
(1994:1738) och att endast redaktionella &ndringar har gjorts (se prop.
2009/10:125 s 160).

Av forarbeten till den tidigare alkohollagen framgér att mojligheten till
kringforingsforsiljning enligt 5 kap. 6 § gamla alkohollagen inte innebar
ndgon dndring jimfort med vad som da géllde, d.v.s. enligt lag (1977:293)
om handel med drycker (prop. 1994/95:89 s 96).

Av 33 § lag om handel med drycker framgér att tillverkare far bedriva
detaljhandel med 61 genom kringforingsforsiljning och forsiljning fran
sadant lager som &r beldget pd tillverkningsstéllet eller huvudsakligen avsett

for kringforingsforsiljning eller partihandel.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning i malet avser frigan om namnden har haft fog
for sitt beslut att forbjuda bolaget att bedriva detaljhandel med folkol 1

12 ménader.

Néamnden har 1 det 6verklagade beslutet angett att bolaget 1 egenskap av
tillverkare av folkol har rétt att bedriva detaljhandel med folkol utan att
kraven i 5 kap. 5 § forsta stycket alkohollagen 4r uppfyllda, men endast pa
tillverkningsstillet. Bolaget har invént dels att man uppfyller kraven 15 kap.
5 § forsta stycket punkterna 1-2 men att nimnden inte utrett detta, dels att
undantaget 1 bestdimmelsens andra stycke medger att tillverkare bedriver
detaljhandel utan att uppfylla dessa krav samt att undantaget inte ar

begrénsat till att avse forsdljning pé tillverkningsstéllet.

Av nu aktuella och tidigare forarbeten framgar att de dndringar som
genomforts 1 5 kap. 5 § forsta och andra stycket alkohollagen och 5 kap. 6 §
1 den dldre alkohollagen endast avsetts att vara redaktionella (se prop.
2009/10:125 s. 160 och prop. 1994/95:89 s. 96). 1 33 § andra stycket lagen
om handel med drycker angavs att tillverkare far bedriva detaljhandel med

0l bl.a. genom kringforingsforsiljning.

Forvaltningsritten konstaterar att det av nu géllande lagtexts ordalydelse 1

5 kap. 5 § andra stycket alkohollagen framgér att en tillverkare av folkol far
bedriva detaljhandel med folkd1 utan att kravet pa lokal i bestimmelsens
forsta stycke ar uppfyllt. Varken av lagtextens ordalydelse eller av
forarbetena till den aktuella bestimmelsen framgér att undantaget pa nagot
satt skulle vara begrinsat t.ex. till att avse en viss plats dér tillverkaren far
bedriva en sddan detaljhandel. Mot denna bakgrund bedomer forvaltnings-

ritten att nimnden inte har haft skil for sitt beslut att forbjuda Wermlands
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Brygghus AB att sdlja folkdl vid REKO-ringen. Ndmndens beslut ska dérfor

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se
bilaga 2 (FR-03).

Carina Ludvigsson

Radman

I avgorandet har &ven nimndeménnen Ronny Ahl, Jessica Karlqvist och

Yvonne Nordstrom deltagit.

Beredare 1 mélet har varit Sanna Gaard.
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Tillvixt- och tillsynsforvaltningen

FORVALTNINGSRATTEN
Linda Larsson Tortl, Wermlands Brygghus Ab | KARLSTAD

linda.larssontorri@karlskoga.se
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Beslut om férbud mot forsiljning av folkol

Beslut

Tillvixt- och tillsynsnamnden beslutar att forbjuda Wermlands Brygghus AB,
556888-6302, att slja folko! vid REKO-ringen i Karlskoga. Besiutet galler | 12
manader fran det att Wermlands Brygghus AB har tagit del av beslutet.

Forfattningshanvisning

Beslutet 4r fattat med stod av 5 kap. 5§ ,9 kap. 19§ Alkohollag (2010:1622), 5 kap.
6§ Alkohollag (1994:1738), 33§ Lag om handel med drycker (1977:293), samt
Olférsaljningsforordningen (1961:159).

Bakgrund

Wermlands Brygghus AB har anmalt forséljning av folkd! vid REKO-ringen |
Karlskoga, parkeringen vid Folkets Park. Wermlands Brygghus AB &r ett bryggeri
som har sin tillverkning av 8l | Kristinehamn,

Av telefonsamtal med Hans Skan, féretrédare for bolaget, framgar att Reko-ringen |
Karlskoga har en grupp pa Facebook dar tillverkare av varor erbjuder produkter ur
sitt sortiment for bestallning, vilket senare utl&mnas vid en bestamd tidpunkt och
plats, Férsaljningen sker delvis via distans, men dven genom transaktioner vid
utiamningstillfallen pa bestdmd plats, vilket | detta drende kommer att vara
parkeringen vid Folkets Park | Karlskoga.

Motivering

Om alkohollagens krav pa lokalen &r uppfylida kan verksamheter, efter anmalan till
kommunen, sélja folkdl | form av detaljhandel. Systembolaget och tillverkare av
folkd! ar undantaget kraven pa lokalen, varfér dessa far salja folkdl utan att kraven
p4 lokalen &r uppfylida, Saledes framgar att Wermlands Brygghus, som tillverkare
av folkdl, har laglig rétt att sélja folkdl utan att alkohollagens krav pa lokalen
behdver vara uppfyllda, vilket i detta fall medfor att fragan om platsen for
forsaliningen blir foremal fér utredning.

Vad géller fragan om platsen for forsaljning framgar inte lagstiftarens intentioner av
férarbetena till denna lag, men d4 géllande lag har samma lydelse avseende detta
som foregaende lag, 5 kap 6§ Alkohollag (1994:1738), finns vagledning |
propositionen till denna lag. Enligt fdrarbetena (prop. 1994/95:89 5.96) innebar den
nya lagen ingen foréndring avseende detta | forhallande till den lag som ersétts,
vilket &r lag (1977:293) om handel med drycker 33§ andra stycket. Av detta framgar
att tlliverkare far bedriva detaljhandel med 6l genom kringféringsforsaljning och
forsalining fran sadant lager som &r belaget pa tillverkningsstallet eller avsett for
kringforingsforsaljning eller partihandel. ’

Av forarbeten (prop. 1976/77:108 s. 73) till lagen om handel med drycker framgar
att andra stycket ersétter 6§ fjérde stycket i 8ifdrsaliningsférordningen, som j sin tur
faststaller att tillstand for tillverkare att bedriva detaljhandel med 0l inte innefattar
vatt till handel fran butik som sérskilt inréttats for forsalining av drycker. Genom
bestammelsen | Olférsaljningsférordningen har man kunnat forhindra att tilliverkare
inrattar sarskilda dryckesmarknader, skilda fran tillverknings- eller lagerstallet.

BESOKSADRESS POSTADRESS TELEFON E-POSTADRESS
Skrantahd|dsvégen 36 Karlskoga kommun, 691 83 KARLSKOGA 0686-610 00 info@kariskoga.se
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Den samlade beddmningen innebar séledes att Wermlands Brygghus AB har laglig
rétt att salja folkdl, men endast fran tillverkningsstéllet. Da parkeringen vid Folkets
Park | Karlskoga inte &r tillverkningsstallet for Wermlands Brygghus AB &r det inte
tillatet for bolaget att sélja folkdl pa denna plats.

Alkohollagen medger Inte Tlllvéxt- och tillsynsndmnden nagon mojlighet att avvisa,
avsla eller avskriva anmalan, varfér enda mdjliga atgérd for némnden ar att forbjuda
Wermlands Brygghus AB att sélja folkdl p4 parkeringen vid Folkets Park | Karlskoga
| sex eller tolv manader. D4 syftet med forbudet &r att forhindra forséljning fran plats
som Inte &r tiliverkningsstallet, och inte en Gvertradelse som kan féranleda att
forsélningen aterupptas efter vidtagna atgérder fran bolagets sida, bor férbudet
gélla 12 manader.

F&r tillvaxt- och tillsynsndmnden

-----------------------------------------

Linda Larsson Tortl Malin Kvarth
Miljsinspektor/Alkoholhandlaggare Miljdinspektdr
Féredragande Besiutande
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Hur man overklagar beslutet
Om du inte &r ndjd med beslutet kan det dverklagas. Skicka din dverklagan tilt:

Tillvaxt och tillsynsndmnden, Karlskoga kommun
12, Tillvaxt och tillsynsforvaltningen
691 83 Karlskoga

| skrivelsen ska du ange vilket beslut du éverklagar och &rendets diarienummer
ochleller paragraf | protokollet. Beskriv ocksa varfor du tycker att namndens beslut
&r felaktigt och vilken dndring av beslutet du skulle vilja ha. Underteckna
éverklagandet och ange namn, personnummer/organisationsnummer, postadress
. och telefonnummer. Om du anlitar ombud ska en fullmakt skickas med.

Tillvéxt och tillsynsnidmnden maste ha fatt 6verklagandet inom tre veckor fran den
dag d& du fick del av beslutet, annars kan éverklagandet inte provas. Tillvaxt och
tillsynsnamnden sénder dverklagandet vidare till Lénsstyrelsen for provning.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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