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Om UTTC

Urban Twin Transition Center (UTTC) ar ett strategiskt initiativ som utnyttjar
digitalisering for att sakerstalla Sveriges gréona omstallning. Genom validering av
netto-noll I6sningar och identifiering av basta praxis paskyndar UTTC inforandet av
hallbar teknik i stadsomraden. Genom samverkan mellan kommuner, den akademi
och industri, framjar centret ett enhetligt tillvdgagangssatt for att uppna
klimatneutralitet, vilket aven positionerar Sverige som ledande inom branschen for
netto-noll I6sningar.

Om UTTCs rapportserie

UTTC bedriver forskning och utveckling i relation till twin transition. Med utgangspunkt
i verksamheters behov syftar rapporterna till att bidra med evidensbaserade
kunskapsunderlag fér starkande av twin transition formaga. Givet att twin transition
berér gron- och digital omstallning, tacker forskningen hela spannet fran det i
huvudsakliga grona till det i huvudsakliga digitala. Samtliga rapporter kan med andra
ord inte ses att till fullo balansera bada delarna i vad som avses med twin transition.
For att tydliggora for lasare kategoriseras rapporterna utifran perspektiv och omfang,
dar kategori GRON avser ett huvudsakligt fokus pa klimatomstalining, BLA ett
huvudsakligt fokus pa digitalisering och TWIN fér det sammanflatade. Samtliga
rapporter ar tankta att bidra till att starka twin transition férmaga.


http://www.uttc.se/
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Sammanfattning

Sveriges kommuner ar nyckelaktorer i den grona omstallningen, inte bara genom sina
politiska ataganden, utan som praktiska genomférare av klimatatgarder i transport,
energi, byggnation och avfallshantering. For att kunna axla denna roll kravs dock mer
an vilja: det kravs kapacitet att finansiera och organisera omstallningen pa ett
strategiskt satt.

Denna rapport presenterar ett ramverk for klimatfinansieringsplanering utvecklat av
Urban Twin Transition Center. Ramverket erbjuder en konkret och processinriktad
vagledning for hur kommuner kan strukturera sitt klimatarbete genom att lanka mal,
atgarder och resurser i en sammanhangande strategi. Genom att kombinera klimatmal
med strategisk resursmobilisering skapas en grund foér effektiva, langsiktiga
investeringar i klimatatgarder.

Klimatfinansieringsplanen fungerar ocksa som en brygga mellan kommunens
klimatambitioner och dess digitala kapacitet, en nyckelfraga i twin transition. For att
lyckas med den dubbla transformationen maste kommuner kunna arbeta datadrivet,
anvanda digitala verktyg for planering och uppfdljning, samt attrahera extern
finansiering genom transparens och struktur. Ramverket maojliggor detta genom att
integrera digitala stodfunktioner for riskanalys, scenarioarbete och finansiell
sparbarhet.

Till skillnad fran traditionella investeringsplaner utgar klimatfinansieringsplanen fran ett
brett perspektiv pa finansiering dar kommunens verksamhetsmedel kombineras med
privata investeringar, grona obligationer, EU-medel och andra externa kallor. Detta
mojliggor offentlig-privata partnerskap och innovationsdriven finansiering, avgérande
for klimatinvesteringar som kraver mer an en enskild kommuns budgetkapacitet.

Ramverket bygger pa tre steg och elva delsteg som vagleder kommunerna fran
klimatataganden till finansieringsklara projekt. Det ar samtidigt adaptivt: syftet ar inte
en statisk plan, utan ett levande arbetssatt som vaxer i takt med kommunens kapacitet.
Genom pilotprojekt, kompetensutveckling och strategiska samarbeten kan kommuner
stegvis bygga bade organisatorisk och teknisk kapacitet for att méta kraven i twin
transition.

Sammanfattningsvis erbjuder klimatfinansieringsplanen ett kraftfullt verktyg for att
integrera klimatpolitik, kommunal styrning och digital transformation i ett sammanhallet
utvecklingsarbete. Det ar genom sadana strukturerade och modiga steg som Sveriges
kommuner kan bli féregangare — inte bara i klimatpolitiken, utan i hela omstallningen
mot ett hallbart och digitalt samhalle.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Kommunernas avgorande roll i klimatomstallningen

Kommunerna spelar en avgorande roll inom klimatomstallningen och star i centrum
for det praktiska genomforandet av klimatpolitik. Som den férvaltningsniva som star
narmast medborgarna har kommunerna bade modjlighet och ansvar att omsatta
internationella och nationella klimatataganden i konkreta atgarder i vardagen.

Denna unika position forstarks av kommunernas ansvar for avgoérande
samhallsfunktioner som har direkt paverkan pa klimatutslappen: battre kollektivtrafik
minskar bilberoendet, val planerad och utformad avfallshantering och atervinning
minskar metanutslapp, och tydliga krav pa hallbar energiférsérjning till kommunala
byggnader som skolor och aldreboenden paverkar lokal och nationell energimix.
Dessa karnverksamheter star for betydande delar av bade kommunernas budget och
samhallets totala klimatpaverkan. Genom sitt planmonopol utformar kommunerna
dessutom den byggda miljéon och styr genom detaljplaner och bygglov hur vara
samhallen utvecklas.

Kanske viktigast av allt ar dock kommunens vilja att vara foregangare i klimatarbetet.
De har mdjlighet att driva utvecklingen framat, testa nya I6sningar och visa vagen for
andra aktorer i samhallet. Denna roll som pionjar kraver dock bade mod och resurser,
vilket goér fragan om klimatfinansiering central fér framgangsrikt kommunalt
klimatarbete.

1.2 EU:s klimatambitioner och finansieringsgap

EU har satt ambitidsa mal genom den sa kallade Gréna Given (EU Green Deal) med
visionen att bli varldens férsta klimatneutrala kontinent ar 2050. Detta innebar att det
inte ska finnas nagra nettoutslapp av vaxthusgaser, och att ekonomisk tillvaxt ska ha
frikopplats fran resurskonsumtion utan att nagon manniska eller plats lamnas utanfor.
Som ett delmal ska utslappen minska med 55 procent redan till 2030 med basar
1990.12

For att uppna dessa mal har EU lanserat en "action plan on sustainable finance” som
syftar till att kontrollera kapitalfloden, goéra hallbarhet till en sjalvklar faktor i
riskhanteringen, samt uppmuntra 6ppenhet, transparens och langsiktiga investeringar.
Trots dessa initiativ ar finansieringsutmaningen enorm: det arliga investeringsgapet
for att uppna klimatmalen uppskattades av Europakommissionen under 2023 till
mellan 738 och 1241 miljarder euro dar drygt 400mdr€ ar ytterligare investering utdver
redan planerade investeringar'2. Detta gap visar tydligt varfor det kravs nya, kreativa
finansieringsldsningar pa alla nivaer, inte minst pa kommunal niva dar mycket av det
praktiska klimatarbetet ska genomforas.

'IEA, Green investment needs in the EU and their funding
2 Europakommissionen, Green investment needs in the EU and their funding



https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202501_03~90ade39a4a.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202501_03~90ade39a4a.en.html

SUTTC 6

2 Viable Cities och Klimatkontrakt 2030

2.1 Tre grundpelare for klimatarbete

Viable Cities arbete vilar pa tre grundpelare som konkretiseras i kommunernas
Klimatkontrakt 2030. Den forsta grundpelaren handlar om att etablera tydliga
klimatmal och bygga upp den infrastruktur som kravs for att kunna genomféra de
insatser som behdvs. Utan klara, matbara mal och ratt organisatoriska forutsattningar
blir klimatarbetet fragmenterat och ineffektivt.

Den andra grundpelaren ar utvecklingen av en klimathandlingsplan: en strategisk
portfélj av atgarder som ar direkt kopplad till de uppsatta malen. Denna handlingsplan
ska vara konkret och genomférbar, med tydliga prioriteringar och tidsplaner som
sakerstaller att arbetet leder mot de langsiktiga klimatmalen.

Den tredje och ofta mest utmanande grundpelaren ar att utveckla en plan for att
finansiera klimatarbetet. Utan adekvat finansiering forblir aven de basta
klimatplanerna en pappersprodukt. Det ar har som klimatfinansieringsplaner kommer
in som ett viktigt verktyg for att underlatta detta arbete.

2.2 Klimatfinansieringsplanens roll

Klimatfinansieringsplaner fungerar som en kritisk brygga mellan klimatambitioner och
praktisk genomférandekapacitet. De underlattar systematiskt klimatarbete genom att
skapa struktur och ordning i den annars komplexa processen att omvandla klimatmal
till konkreta atgarder.

En val utformad klimatfinansieringsplan kopplar samman mal, atgarder och
finansiering pa ett transparent och strategiskt satt. Den ger kommuner méjlighet att se
helhetsbilden av sitt klimatarbete, identifiera var resurserna behdvs mest, och utveckla
realistiska strategier for att mobilisera den finansiering som kravs.

Slutligen skapar klimatfinansieringsplaner en stadig grund for kommunal
klimatomstallning genom att etablera tydliga processer, ansvarsférdelning och
uppfoljningsmekanismer. Detta gor att kommuner kan arbeta mer systematiskt och
effektivt med sina klimatsatsningar, samtidigt som de far battre férutsattningar att
attrahera extern finansiering.
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3 Klimatfinansiering vs. klimatinvestering

3.1 Bredare perspektiv med klimatfinansiering

Begreppet klimatfinansiering erbjuder ett betydligt bredare perspektiv an
klimatinvesteringar. Klimatinvesteringar fokuserar ofta pa kommunala investeringar i
huvudsak med hjalp av externa medel. Klimatfinansiering inkluderar alla typer av
finansiering och inte minst budgeterade verksamhetsmedel. Detta innebar att
kommuner kan utga ifran sina egna budgetmedel och sedan kan komplettera dessa
med privat kapital, finansiering fran utvecklingsbanker, EU-medel och andra externa
finansieringskallor.

Klimatfinansiering innebar ocksa en mer strategisk syn pa riskhantering och
avkastning. Istéllet for att se klimatatgarder som rena kostnader, fokuserar
klimatfinansiering pa hur dessa investeringar kan generera bade miljdmassig och
ekonomisk avkastning Over tid. Detta perspektiv Oppnar foér innovativa
finansieringslésningar som annars kanske inte skulle 6vervagas, fran grona
obligationer och hallbarhetslankade lan till mer komplexa finansieringsstrukturer som
kan kombinera offentlig och privat finansiering pa kreativa satt.

Fokuset pa klimatfinansiering underlattar ocksa utvecklingen av offentlig-privata
partnerskap dar risker och kostnader kan delas mellan olika aktérer baserat pa deras
respektive styrkor och kapacitet. Detta kan vara sarskilt vardefullt for storre
klimatprojekt som dverskrider en enskild kommuns finansiella kapacitet. Slutligen kan
kommuner genom denna ansats utveckla bredare finansieringsstrategier som
maximerar deras mojligheter att genomfora ambitidosa klimatsatsningar.

3.2 Vad ska klimatfinansieringsplanen innehalla?

En val utformad klimatfinansieringsplan maste ge en tydlig bild av den finansiella
kapaciteten hos varje aktor som ar involverad i planen. Detta innebar en noggrann
kartlaggning av hur mycket medel olika aktérer har tillgang till, bade pa kort och lang
sikt. Utan denna grundlaggande kunskap blir det omdjligt att utveckla realistiska
finansieringsstrategier. Planen maste ocksa innehalla en omfattande kartlaggning av
tillganglig finansiering fran olika kallor, bade aktérernas egen finansieringsstruktur men
aven externa finansieringskallor som bidrag, obligationer, subventioner och lan.
Kartlaggningen ska identifiera vilka finansiella instrument som ar tillgangliga for olika
typer av aktorer och projekt.

Slutligen maste klimatfinansieringsplanen specificera villkoren for alla klimatatgarder i
detalj. Detta inkluderar hur lange varje investering forvantas vara, vilken ranta
eventuella Ian har, och vilken aktor och sektor som behdver ta ansvaret for respektive
investering. Denna detaljniva ar avgoérande for att kunna genomféra planen i praktiken
och for att kunna folja upp resultaten éver tid.
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4 Processbeskrivning for klimatfinansiering

For att underlatta klimatfinansieringsplaneringen har vi utvecklat ett ramverk for
kommuner. Ramverket har under varen 2025 testats och vidareutvecklats i nara
samverkan med en av kommunerna som nyligen anslutit sig till Viable Cities. Som ett
resultat av detta test har vi gjort forandringar i ramverket och sannolikt kommer
ytterligare justeringar att behdva géras framdéver. Samtidigt har vi fatt ett tydligt kvitto
pa att ramverket fungerar som en vagledning for att skapa en trovardig och tillampbar
process.

Nedan beskriver vi oversiktligt processen och dess olika delsteg. Det ar dock viktigt
att poangtera att detta inte ar avsett som en modell for att skapa en statisk
klimatfinansieringsplan, utan ramverket ar till for att utforma en process dar
klimatfinansieringsplanen I6pande kan uppdateras i linje med kommunens
klimatataganden. En mer omfattande beskrivning av ramverkets delar med tillhérande
mallar finns och kan erhallas pa férfragan till férfattarna av denna rapport.

4.1 Oversikt: Fran klimatataganden till handling

Figur 1 beskriver ramverkets tre Overgripande steg. Det forsta steget,
klimatfinansieringsplaneringskapacitet, faststaller tydliga roller och mandat. Det
innehaller ocksa en kartlaggning av intressenter som kommunen kan ta hjalp av for
att utveckla klimatfinansieringsplanering och pabdrja arbetet med att identifiera
klimatfinansieringsbehov. Steget for identifiering och prioritering av finansieringsbehov
identifierar finansieringsgapet och prioriterade projekt och aktiviteter som kommunen
kan anvanda for att faststalla nivan och typen av finansiering som behévs och matcha
med relevanta finansieringskallor. Steget for finansieringsmobilisering listar hinder for
finansiering, potentiella politiska atgarder och finansieringskallor som kan utgéra
viktiga insatser for att granska hur organisationen fungerar, samt verktyg och strategier
for uppfoljning och rapportering. Detta steg organiserar ocksa de prioriterade projekten
i en plan som visar hur de ska utvecklas och vilka resurser som behovs.

Utnyttja identifierade hinder i5r finansiering, politiska
drgirder, utvalda finansieringskillor ach
projektpipeline for att granska och fGrfina

implementeringsstrukiurer : . ‘ organisationsstrukiuren samt tillhGrande
" ¢ ! Klimatataganden y | dvervaknings- och rapporteringsverkive och strategier.

|

Identifiering och prioritering Mobilisera finansiering
2y ﬁnmmmSSbehov Myttja identifierade och prioriterade :
projekt, finansieringsbehov ach 1

finansieringsgap for att mobilisera
finansiering. H

+ Faststlla tydliga roller och mandat. !
+ Intressentdialogkartldgegning for att !
utveckla klimatfinansieringsplan och |

Figur 1: Att 6versétta kommunens klimatataganden till handling
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4.2 Trestegsprocessens 11 delsteg

De tre stegen innehaller totalt elva delsteg som beskriv i Figur 2. Varje delsteg ar avsett
att generera specifika resultat av betydelse for planeringsprocessen for
klimatfinansieringen.

Organisationsstruktur

Flerpartsengagemang

Uppféljning och rapportering

o

L

S Steg 2. Identifieri h prioriteri

o eg 2, ering och prioritering av - P

_ o= Steg 3. Mobilisera finansiering

= finansieringshehov B

= o Identifiering av klimatfinansieringsbehov : o Barridrer for finansiering
: o Kostnads- ech finansieringsgap analys : 0 Riktlinjer, reglering och finansiella instrument
: o Investeringar och stédjande aktiviteter ! o Matcha projekt och aktiviteter med finansiering
i samt prioritering ° Projektforberedelse

e Pipeline och projektplan

Figur 2: Steg och delsteg i planeringsprocessen for klimatfinansiering

Denna planeringsprocess for klimatfinansiering kan vara omfattande, sa kommunen
bor anpassa omfattningen till den kommunala kontexten och kommunens
klimatataganden. Dessutom sker detta inom ramen fér kommunens nuvarande
tekniska, organisatoriska och resursmassiga kapaciteter. Aven om nuvarande
tillganglig kapacitet ar en legitim begransande faktor for ambitionen i
planeringsprocessen for klimatfinansiering, kan kommunen anvanda ramverket for att
identifiera och planera ytterligare stodbehov.

Ramverket adresserar en unik lucka genom att beskriva ett strukturerat
tillvagagangssatt for planering av klimatfinansiering pa kommunal niva. Det saknas
idag en tydlig steg-for-steg-guide fér kommuner att anpassa sina behov pa det satt
som detta ramverk gor, sarskilt genom att:

e Artikulera hur intressentdialog och samordningsmekanismer kan utformas for att
sakerstalla att kapacitet byggs och kommunalt &garskap bibehalls éver alla tre stegen
i planeringsprocessen for klimatfinansiering.

e Sakerstalla att insatserna ar i linje med pagaende arbete i kommunen (till exempel
policyer, projekt, och organisatoriska férutsattningar) och darmed undvika dubblering
av insatser och framja anvandningen av befintliga resurser.

e Strategiskt l&nka aktiviteter och projekt kring en vision som forenar flera insatser,
tydliggoér hur varje insats bidrar till att uppna klimatmal och 6versatts till matbar
klimatpaverkan. Genom att géra detta ar tanken att komma fram till en pipeline av
finansieringsklara projekt och aktiviteter tillsammans med atgarder som adresserar
finansieringshinder och bygger mojliggérande miljder fér anvandning av olika
finansieringsinstrument enligt kommunens behov och prioriteringar.
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5 Slutsatser och nasta steg

5.1 Nyckelfaktorer for framgang

Framgangsrikt arbete med klimatfinansiering kraver en systematisk approach som
integrerar finansiella dvervaganden i alla delar av klimatarbetet fran planering till
genomférande. Detta innebar att finansieringsfragor inte kan behandlas som en
efterkonstruktion utan maste vara en central del av strategiutvecklingen fran bérjan.

En annan kritisk framgangsfaktor ar formagan att mobilisera finansieringskallor brett,
vilket innebar att kommuner maste utveckla kompetens att arbeta med olika typer av
finansiella instrument och olika vagar till finansiering. Detta kraver ofta en starkt
organisationskapacitet med ny kompetens inom omraden som projektfinansiering,
riskanalys och kapitalmarknadsfragor.

Slutligen ar strategiska partnerskap avgorande for att lyckas med ambitiosa
klimatfinansieringsprojekt. Genom att samarbeta med privata aktérer, andra
kommuner, forskningsmiljéer och finansiella institutioner kan kommuner bade dela
risker och kostnader samt fa tillgang till expertis och resurser som saknas internt.

5.2 Atttdnka pa vid implementering

Implementeringen av klimatfinansieringsramverket bérjar med att anpassa ramverket
till den specifika lokala kontexten. Varje kommun har sina unika foérutsattningar,
utmaningar och modjligheter som maste tas hansyn till nar ramverket tillampas i
praktiken. Detta inkluderar allt fran befintlig organisationsstruktur till lokala politiska
prioriteringar och marknadssituation.

Parallellt med denna anpassning maste kommunen bygga upp nédvandig kompetens
for att kunna arbeta strategiskt med klimatfinansiering. Detta kan innebara rekrytering
av ny personal, kompetensutveckling av befintlig personal, eller etablering av
partnerskap med externa experter som kan bidra med specialistkompetens.

En praktisk approach ar att starta med pilotprojekt som kan fungera som
larandeexempel och bygga erfarenhet innan storre satsningar genomférs. Samtidigt
ar det viktigt att redan fran bdrjan utveckla en langsiktig finansieringsstrategi som
skapar forutsattningar for systematiskt och strategiskt arbete med klimatfinansiering
Over tid.
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