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Om UTTC

Urban Twin Transition Center (UTTC) ar ett strategiskt initiativ som utnyttjar
digitalisering for att sakerstalla Sveriges gréona omstallning. Genom validering av
netto-noll I6sningar och identifiering av basta praxis paskyndar UTTC inforandet av
hallbar teknik i stadsomraden. Genom samverkan mellan kommuner, den akademi
och industri, framjar centret ett enhetligt tillvdgagangssatt for att uppna
klimatneutralitet, vilket aven positionerar Sverige som ledande inom branschen for
netto-noll I6sningar.

Om UTTCs rapportserie

UTTC bedriver forskning och utveckling i relation till twin transition. Med utgangspunkt
i verksamheters behov syftar rapporterna till att bidra med evidensbaserade
kunskapsunderlag fér starkande av twin transition formaga. Givet att twin transition
berér gron- och digital omstallning, tacker forskningen hela spannet fran det i
huvudsakliga grona till det i huvudsakliga digitala. Samtliga rapporter kan med andra
ord inte ses att till fullo balansera bada delarna i vad som avses med twin transition.
For att tydliggora for lasare kategoriseras rapporterna utifran perspektiv och omfang,
dar kategori GRON avser ett huvudsakligt fokus pa klimatomstalining, BLA ett
huvudsakligt fokus pa digitalisering och TWIN fér det sammanflatade. Samtliga
rapporter ar tankta att bidra till att starka twin transition féormaga.


http://www.uttc.se/
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Sammanfattning

Denna rapport fran Urban Twin Transition Center (UTTC) ger rekommendationer for
hur svenska kommuner kan finansiera klimatomstallningen genom att integrera den i
den I6pande verksamheten, med sarskilt fokus pa synergier mellan digitalisering och
klimatmal — den sa kallade twin transition.

Kommuner i Sverige kdmpar med att realisera sina klimatstrategier da satsningar
ofta ar frikopplade fran strategiska malsattningar och huvudsakligen finansieras
genom traditionella verksamhetsmedel snarare an riktade investeringar. Det rader
darmed en strukturell frikoppling mellan strategi och genomférande. De flesta
kommuner saknar klimatinvesteringsplaner, och tillgang till investeringskapital ar
begransad. Istallet foreslar UTTC ett skifte i fokus — fran extern finansiering till intern
prioritering och effektivare nyttjande av befintliga resurser.

Rapporten féreslar en trestegsmodell for att starka kommuners verkanskraft i
klimatomstallningen:

1. Strategisk prioritering — Sakerstall att alla utvecklingsinitiativ bidrar till
klimatmal genom krav pa effektmal vid beslutsfattande.

2. Sakkompetens i beslutsfattande — Inkludera héllbarhetsstrateger i
prioriteringsprocessen for att sakerstalla trovardighet och strategisk koppling.

3. Systematisk uppfoljning — Mat resursutnyttjande och maluppfylinad pa
portfoljniva for kontinuerlig forbattring.

Som startpunkt rekommenderas att kommuner integrerar klimatomstallningsmal i
sina digitaliseringsportfoljer, dar det redan finns sarskilda resurser. Detta kan ge ett
konkret och hanterbart tillfalle att bérja integrera strategiska klimatmal i
verksamheten.

Slutligen presenteras ett framvaxande ramverk for klimatfinansiering, som betonar
vikten av kontinuitet, lokalanpassning, intressentengagemang och transparent
uppféljning. UTTC:s fortsatta forskning fokuserar pa att utveckla metodstdd for
implementering av klimatfinansieringsplaner som verktyg for twin transition.
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1 Finansiering av kommunens omstallning

Kommuner uppvisar ett tydligt monster dar investeringar och initiativ ofta ar frikopplade
fran strategiska malsattningar'. Med andra ord nyttjas ofta betydande medel for att
genomfdra initiativ, men initiativs malsattningar ar sallan lierade med kommunens
strategier. Resultatet av detta ar att kommunen underutnyttjar sina medel i
genomférande av strategierna, vilket resulterar i underprestation genom faktisk
underfinansiering av strategiska malsattningar.

For att realisera till exempel en klimatstrategi, dar kommunen verkar for att uppna
tydliga mal i relation till utslapp av vaxthusgaser kravs betydande resurser. Dessa
resurser ar ofta svara att fa tag pa, och svenska kommuner underpresterar i
klimatomstallning jamfért med Regeringens mal om att na netto-nollutslapp till 20452.
Utan tillgang till resurser for att géra de satsningar som kravs kommer kommunerna
inte att klara av sina ataganden i relation till klimatomstallning.

Samtidigt lagger kommunen betydande resurser pa att hantera andra utmaningar som
till exempel de relaterade till demografi, sakerhet och resiliens. Dessa satsningar
finansieras antingen genom lanemedel eller verksamhetsmedel, dvs antingen genom
investeringar eller genom att nyttja medel fran ordinarie verksamhet. Figur 1 ger en
overblick av kommunens idealiserade kapitalstrukturs.

Kommunens kapitalstruktur

W Centralaverksamhetsmedel W Lokala verksamnetsmede! W Centrala investeringsmedel M Lokala imvesteringsmedss|
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Figur 1. Schematisk éversikt av centrala/lokala verksamhets-/investeringsmedel, relativ storlek.

Genom att skilja mellan centrala (kommunledning) kontra lokala (ndmnd, férvaltning,
bolag) och verksamhets (intakisfinansierade)- kontra investeringsmedel
(lanefinansierade) syns att lejonparten av medel som star till en kommuns férfogande
utgors av lokalt kontrollerade verksamhetsmedel. Dessa medel ligger under

I https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/09513571011034343/full/htm1#idm46085969258832
och https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3543434.3543639

2 https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf

3 Den idealiserade kapitalstrukturen &r skapad genom analys av ett urval av kommunala budgetar och bor ej ses
som statistiskt sékerstdlld. Tidigare litteratur saknar tillforlitliga 6versikter av kapitalstruktur.



https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/09513571011034343/full/html#idm46085969258832
https://dl.acm.org/doi/abs/10.1145/3543434.3543639
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf
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namnds/bolagsstyrelses kontroll och syftar till att sakerstalla vidhallen verksamhet och
ndédvandig utveckling. Fastslaende av fordelning av dessa medel till respektive
namnder sker genom kommunfullmaktige, och uppvisar lag grad av férandring (dvs i
termer av omfordelning mellan namnder) over tid. Med andra ord ar dessa medel ofta
stabila, for att stotta en stabil verksamhet. Lokala verksamhetsmedel anvands saval
till forvaltning och utveckling, med en betydande tonvikt pa forvaltning.

Med andra ord innebar detta att av de medel som star till en kommuns férfogande for
att finansiera omstallning och realisering av kommunens strategier, ligger en
overvaldigande majoritet inbaddad i ordinarie verksamhet snarare an att vara
oronmarkt for specifika satsningar. Av de strategier som kommunen antar ar
huvuddelen ofinansierade genom sarskilda medel, utan forvantas realiseras genom
lokalt ansvarstagande i respektive forvaltning. Majoriteten av kommuner saknar dock
en strukturerad uppfolining av  strategiexekvering, vilket medfér att
verksamhetsforetradare (som férfogar 6ver en dvervaldigande majoritet av tillgangliga
medel) sallan stalls till ansvar for eventuella brister i realisering av de (ofta) centralt
framtagna och beslutade strategierna.

Detta fenomen kan beskrivas som en frikoppling (eng. decoupling) mellan kommunens
strategiska malsattningar och dess operativa verksamhet, och har tidigare identifierats
saval i forskning som i praktik*. Konsekvensen for kommunen ar en urlakning och
ofdormaga att realisera omfattande strategiska malsattningar som till exempel
klimatomstallning.

For att finansiera klimatomstallning har tidigare praxis pekat pa vikten av
klimatinvesteringsplaner®, vilket ofta tolkats som forlitandet pa centrala investeringar
for finansiering av omstallningen®. Tillgangen till kapital och férankringen av okad
upplaning har motverkat framtagningen av dessa planer, vilket resulterat i att en
Overvaldigande  majoritet av  Sveriges kommuner fortfarande  saknar
klimatinvesteringsplaner. Samtidigt ser vi en risk i att kommuner forlitar sig pa denna
typ av finansieringsinstrument for klimatomstallning, sarskilt da investeringsmedel
forvantas fortsatta vara ett relativt sett marginalfenomen inom den totala
finansieringen av valfarden.

Den centrala fragan som kommer ur ovan resonemang ar:

Hur borde kommuner finansiera strategiska malséttningar som klimatomstéallning?

1.1 Ettalternativt angreppssatt

Svaret pa den tidigare stallda fragan ligger i att motverka den frikoppling som féreligger
mellan strategiska malsattningar som klimatomstallning, och ordinarie verksamhet.

+ https://doi.org/10.5465/19416520.2012.684462

s https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/klimatinvesteringsplaner/

5 Se tex https://goteborg.se/wps/wcm/connect/449b4716-c622-42e2-8b96-
73d204c1283c/Sammanfattningsrapport+2023+Finansiering+f%C3%B6r+omst%C3%A4lIning.pd
f?MOD=AJPERES



https://doi.org/10.5465/19416520.2012.684462
https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/klimatinvesteringsplaner/
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/449b4716-c622-42e2-8b96-73d204c1283c/Sammanfattningsrapport+2023+Finansiering+f%C3%B6r+omst%C3%A4llning.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/449b4716-c622-42e2-8b96-73d204c1283c/Sammanfattningsrapport+2023+Finansiering+f%C3%B6r+omst%C3%A4llning.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/449b4716-c622-42e2-8b96-73d204c1283c/Sammanfattningsrapport+2023+Finansiering+f%C3%B6r+omst%C3%A4llning.pdf?MOD=AJPERES
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Med andra ord behover strategiska malsattningar integreras i prioriteringen av
allokering av verksamhetsmedel, inte bara centrala investeringsmedel. Genom detta
sker en kraftig forstarkning av tillgangliga resurser for strategiexekvering. Vi ser
foljande tre steg som nddvandiga for att mojliggora detta:

/ 1. Prioritering \ / 2. Bemanning \ / 3. Uppféljning \

S E‘] VRS = |
2= =190
B —

Etablering av

. Integration av strategisk Forstarkt upp.fﬁljning av
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Figur 2. Tre steg for att stdrka kommunens verkanskraft i strategisk omstélining.

| det forsta steget (Prioritering) lieras planerade initiativ med Overgripande strategiska
malsattningar. Detta sker genom att man kraver inkludering av effektmal som direkt
bidrar till den efterstravade forflyttningen. Darefter sker prioritering pa basis av
efterlevnad och genomférande av strategierna, dvs initiativ prioriteras pa strategisk
bas, snarare an som idag uteslutande interna, lokala verksamhetsbehov.

| det andra steget (Bemanning) sakerstalls en inkludering av individer med
sakkompetens in i prioriteringsforfarandet. Detta sker genom att individer som t.ex.
hallbarhetsstrateger bjuds in till prioriteringsgruppen for att kunna bistda med
kompetens kring just kopplingen till de strategiskt relaterade effektmalen.

| det tredje och sista steget forstarks uppfdljningen av saval prioritering som
genomférande av initiativen. | denna uppféljning satts sarskilt fokus pa
resursutnyttiande (andel kostnader/strategisk malsattning, andel kostnader med
strategikoppling etc) samt maluppfylinad (individuellt initiativ samt aggregerat pa
portféljniva).

Givet dessa tre steg mojliggors en 6kad verkanskraft i efterlevnad av strategiska
malsattningar inom kommunen.

1.2 Fallet twin transition

Da de foreslagna tre stegen innebar en betydande omstalining for verksamheten
(vilket kan vara en avsevard utmaning) rekommenderar vi att kommuner inleder detta
arbete genom ett fokus pa twin transition, dvs hur digitalisering kan anvéndas for
klimatomstélining. Ur detta foljer att den forsta integrationen av strategiska
malsattningar i relation till klimatomstalining gérs inom ramen for digitalisering.
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Digitalisering utgoér ett omrade som i manga kommuner tilldelas sarskilda resurser,
men som tidigare pavisats ar digitala utvecklingsinitiativ i dagslaget frikopplade fran
klimatrelaterade malsattningar’. Majoriteten av digitala utvecklingsinitiativ finansieras
i dagslaget med en mix av lokala och centrala verksamhetsmedel®.

For exekvering av klimatomstallningsstrategi innebar tidigare foreslagna tre steg
foljande i relation till twin transition:

1. Etablering av strategiska malséttningar som bas for prioritering.

Samtliga digitala utvecklingsinitiativ behdver utvarderas och prioriteras utifran
efterlevnad av kommunens klimatomstallningsstrategi. Detta kraver att underlag i form
av foéreslagna projektdirektiv och business case ar utrustade med valformulerade
effektmal avseende klimatrelaterad nytta. Initiativ som ej har detta eller dar den
klimatrelaterade nyttan ar marginell bor ej prioriteras. Ett tydligt metodstod bor tas fram
for att stddja framtagande av valformulerade effektmal i relation till klimatrelaterad
nytta, och denna nya bas for prioritering bér kommuniceras tydligt till verksamhet.

2. Integration av strategisk sakkompetens i prioriteringforfarandet.

For att sakerstalla att prioritering sker pa ett sa bra satt som mojligt kravs integration
av klimat/hallbarhetsstrateger i den grupp som ansvarar for genomférande av
prioritering. Dessa individer har kompetens for att avgdra dels om den identifierade
klimatrelaterade nyttan ar trovardig och uppnabar, och dels fér att avgéra om helheten
av initiativ ar andamalsenlig for den strategiska malsattningen.

3. Forstarkt uppféljning av resursutnyttiande och maluppfylinad fér strategiska
malséttningar.

Kommunen bdr etablera en tydlig éversikt av andelen medel (av den totala portféljen)
som verkar for klimatomstallning och f6lja upp denna éver tid. Samtidigt bor kommunen
mata och folja upp nyttorealiseringen av klimatrelaterade effektmal, for att identifiera
potentiella lardomar och ytterligare insatser som kravs for realisering av nytta. Detta
kraver att samtliga initiativ som prioriteras har en tydlig plan fér nyttorealisering samt
utsedd hemtagningsansvarig, dvs namgiven person och funktion for att sakerstalla
realisering av nytta.

De foreslagna atgarderna aktiverar en betydande ytterligare kalla for finansiering av
klimatomstallning, och férmagan for twin transition starks. Var rekommendation
darefter ar att utvardera insatsen och fortsatta integrationen av
klimatomstallningsstrategiska malsattningar i 6vriga existerande utvecklingsportfoljer
i kommunens foérvaltningar och bolag.

7 https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-23213-8 5
8 https://digitalforvaltning.se/rapport/hur-bor-vi-anvanda-investeringsverktyget/



https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-23213-8_5
https://digitalforvaltning.se/rapport/hur-bor-vi-anvanda-investeringsverktyget/
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2 Ett framvaxande ramverk for klimatfinansiering i kommuner
Att skapa ett ramverk for klimatfinansiering ar avgérande for kommuner som vill ta sitt
klimatansvar pa allvar. Genom pagaende forskning kan vi i dagslaget identifiera tva
centrala byggstenar i detta arbete.

2.1 Motiv: Varfor ar klimatfinansiering viktigt?

Vi har identifierat tre hornstenar i varfor ett skifte fran investering till finansiering ar
viktigt for klimatomstallning i kommuner.

1.

Kontinuerliga Atgarder: Klimatomstallning handlar inte bara om stora investeringar
utan ocksa om I6pande atgarder och drift. Genom att ha en klimatfinansieringsplan
kan kommuner sakerstalla att de har medel for att genomféra bade sma och stora
klimatatgarder kontinuerligt.

Forvirring mellan finansiering och investering: Det ar viktigt att forsta skillnaden
mellan finansiering och investering. Klimatfinansiering innebar att sdkra medel for att
genomfora klimatatgarder over tid, inte bara att gora enstaka stora investeringar.
Anpassning till lokala forhallanden: Varje kommun har unika ekonomiska
forutsattningar och klimatambitioner. Ett ramverk for klimatfinansiering hjalper
kommuner att anpassa sina planer efter sina specifika behov och kapaciteter.

2.2 Metod: Hur skapar man ett effektivt ramverk?
Vi ser fyra steg som viktiga i en metod foér klimatfinansiering.

4.

Identifiera behov och prioritera atgarder: Borja med att identifiera vilka
klimatatgarder som ar mest angelagna och vilka resurser som behdvs for att
genomféra dem. Detta kan inkludera allt fran energieffektiviseringar till storre
infrastrukturprojekt.

Mobilisera kapital: Det ar viktigt att hitta olika finansieringskallor, bade offentliga och
privata. Kommuner kan séka bidrag, samarbeta med foretag eller anvdnda egna medel
for att finansiera sina klimatatgarder.

Engagera intressenter: Involvera olika intressenter, sasom medborgare, foretag och
organisationer, i planeringsprocessen. Detta skapar en bredare forstaelse och stod for
klimatatgarderna.

Fo6lj upp och rapportera: Ha tydliga mekanismer for att félja upp och rapportera om
framstegen. Detta hjalper till att halla alla informerade och engagerade, samt att justera
planen vid behov.

Forskningen inom UTTC fortsatter nu med att ta fram ett konkret metodstod for att
mojliggéra kommuners nyttjande av klimatfinansieringsplaner for att mojliggéra twin
transition.
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