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STYRNING AV EKONOMISK OMSTALLNING

Vi lever i en tid av oordning och djupgaende foérandring i ekonomiers energiméassiga och
materiella underbyggnad. Den billiga energins era narmar sig till slutet (Murphy 2014,
Lambert et al., 2014, Hall et al., 2014, Hall et al., 2009, Hirsch et al., 2005). Eftersom
ekonomier for forsta gangen i mansklig historia gar 6ver till energikallor som ar mindre
energieffektiva, kommer produktionen av anvandbar energi (exergi) att krdva mer, inte
mindre samhélleliga anstrangningar for att driva bade grundlaggande och icke-grundlaggande
maénskliga verksamheter. Kostnaderna for att ta hand om utslapp, avfall och restprodukter
(sink costs) stiger ocksa; ekonomier har utnyttjat planetara ekosystems kapacitet att ta hand
om avfallet som genereras av energi- och materialanvandning. Klimatférandringen &r den
mest uttalade av sadana kostnader.

Vad kommer att handa under de kommande aren och decennierna nar vi gar in i en era av
energiomstéllning, kombinerat med utslappsminskningar, och borjar bli uppleva allt
allvarligare effekter av klimatforandringen? Det ar den stora fragan. Vilken typ av ekonomisk
forstaelse och styrningsmodeller behdver vi, nu nar ekonomier genomgar dramatiska snarare
an inkrementella forandringar? Medan ekonomer betonar att kolprissattning ofta ar ett
politiskt verktyg for att hantera klimatférandringar, gor naturforskare och multidisciplinéra
miljoforskargrupper ett mer djupt politiskt engagemang och en proaktiv styrning av den
ekonomiska 6vergangen (Chapin et al., 2011, Steffen et al., 2018) - nagot liknande till en
global Marshallplan (Aronoff 2017, Gore 1992). Denna skillnad i perspektiv beror dels pa
relativt nya framsteg inom miljoforskningen, vilket har avslgjat en snabbare &n forvéntad
nedgang i naturliga ekosystem och beaktar hela spektret av manskligt inducerat tryck och inte
bara klimatutslapp (Barnosky et al. 2014)

Nytt ekonomiskt tankande for de turbulenta aren framéver

Decennier av akademiskt arbete inom ekologisk ekonomi har gatt ut pa att integrera energi-
och materiella bestand, fléden och begransningar i ekonomiskt tankande (van den Bergh
2001, Rapke 2005). Trots vissa framsteg pa den ekonomisk-teoretiska nivan, ignorerar de



ekonomiska modellerna som ligger till grund for politiskt beslutsfattande i rika lander néstan
totalt de energimassiga och materiella dimensionerna i ekonomin (Hall och Klitgaard 2011).

Som Hall och Klitgaard (2011) har visat, utvecklades dagens dominerande ekonomiska
teorier, angreppssatt, och modeller under en tid av dverflod pa energi och material. Dessa
teorier utmanades endast tillfalligt av oljekriserna under 1970-talet och 1990-talet. Inga
signifikanta teoretiska eller politiska foérandringar gjordes. Dominerande ekonomiska teorier
och politikrelaterad ekonomisk modellering utgar darfor fran antagandet om fortsatt 6kning av
energianvandning och materiell tillvéxt. Teorierna och modellerna forutser bara inkrementella
forandringar i den radande ekonomiska ordningen. Darfor ar de otillrackliga for att forklara
den nuvarande oordningen.

Forutom snabba klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald och andra miljohinder
bevittnar samhallen 6kande ojamlikhet, stigande arbetsldshet, langsam ekonomisk tillvéxt,
stigande skuldnivaer och regeringar utan anvandbara verktyg for att skéta sin ekonomi.
Centralbanker i USA och euroomradet har tillgripit okonventionella atgarder som negativa
rantor och uppkép av betydande méngder statsskuld. Detta har lindrat den ekonomiska
pressen nagot, men manga kommentatorer ar oroliga 6ver vad som gar att gora nar dessa
extraordindra atgarder ar uttdmda och nasta ekonomiska kris intraffar (Stein 2018).

Det kan med sakerhet ségas att inga brett tillampliga ekonomiska modeller har utvecklats
specifikt for den kommande tiden. Har lyfter vi fram underutnyttjade grundsatser/principer
(tenets) inom befintligt ekonomiskt-teoretiskt tdnkande som kan hjélpa regeringar att styra
ekonomin mot aktiviteter som ger en radikalt lattare belastning pa naturliga ekosystem och
samtidigt sakerstaller fler jamlika mojligheter for gott manskligt liv. Vart fokus ar pa
overgangsperioden, de kommande artiondena.

Vad behover goras — i sociala och materiella termer?

Lat oss forst ta en titt pa vad ekonomier behdver uppnd, i konkreta termer. Det sétt som
energi, transporter, mat och boende produceras och konsumeras pa behover forandras (O'Neill
et al., 2018). Resultatet maste bli en produktion och en konsumtion som ger anstandiga
mojligheter till ett bra liv och samtidigt en drastisk minskad belastning pa de naturliga
ekosystemen. Nar det galler vaxthusgaser maste de globala nettoutslappen vara noll omkring
2050 - i Europa och USA omkring 2040. (Rockstrom m fl. 2017)

Energi. For narvarande kommer cirka 80% av det globala nettoutbudet av primar energi fran
fossila brénslen - olja, naturgas och kol (IEA 2017). God kvalitet, l&ttillgangliga fossila
bréanslen har drivit landers industrialisering vérlden éver. Nu maste hela energiinfrastrukturen
omvandlas. Energiavkastningen pa investeringar (energy return on investment, EROI)
minskar over hela spektrumet - okonventionella oljor, k&rnkraft och fornyelsebar energi
genererar mindre energiavkastning an konventionella oljor, vars produktion har toppat - och
samhallet maste dverge fossila branslen pa grund av deras klimatpaverkan. Eftersom
fornybara energikallor har lagre EROI och andra tekniska krav, sasom behovet av att bygga
anlaggningar for energilagring, blir det extremt svart, om inte omojligt, att under de
kommande artiondena mota nuvarande eller véxande energibehov med I6sningar som ger laga
koldioxidutslapp. Saledes &r det avsevart tryck pa att sanka den totala energianvandningen.
Energiproduktionens utveckling maste ocksa vara nara kopplad till utvecklingen av system
och praktiker for energiforbrukning, exempelvis elektrifiering och delande av transportfordon.
(Murphy et al., 2014, Hall et al., 2014, Hall et al., 2009)

Transport. | staderna bor gang och cykling betonas och de aterstaende kollektiva eller
semikollektiva transporterna i och mellan stdderna bor i stor utstrackning elektrifieras. Detta



kommer att krdava forandringar inom stadsplanering (till exempel hur bostader och
arbetsplatser ar kopplade till varandra och hur bekvamt det &r att cykla), inom
fordonstillverkning, inom transportinfrastruktur sasom jarnvégar, vagar och laddstationer
samt inom energiproduktion och lagring. P& grund av minskat behov av och kapacitet for
snabb transitering kommer det évergripande resultatet sannolikt att bli mindre transporter
snarare &n mer. (Banister 2011, Geels 2012) Dessutom kan internationell godstransport och
luftfart inte fortsatta vaxa med nuvarande priser, pa grund av behovet av att minska utsléappen
och bristen pa lagutslappsalternativ till nuvarande teknik.

Mat. I utvecklingslanderna har inriktningen pa export av ett litet urval av varor och ravaror
och import av billiga baslivsmedel inte fungerat for lokalsamhallet. Ett brett spektrum av
forskning visar att utvecklingslanderna borde fokusera pa att forse sitt eget folk med varierad
naring och darigenom 6ka de lokala férsérjningsmaojligheterna och forbattra de socio-
materiella forhallandena i allmanhet. Samtidigt star de flesta lander, valmaende lander saval
som utvecklingslénder, infor stora miljoutmaningar inom livsmedelsproduktionen. Det
kommer att vara alltfor riskabelt att forlita sig enbart pa nagra fa omraden for
livsmedelsproduktion i framtiden. (FAO m fl. 2015, FAO m fl. 2017) Detta kommer att fa
aterverkningar pa den internationella livsmedelshandeln, dven i Europa och USA. Lander som
for narvarande ar beroende av betydande méangder livsmedelsimport maste uppna en hog grad
av sjalvforsorjning pa livsmedel, varvid den internationella livsmedelshandeln aterfar sin
stéllning som en viktig del av livsmedelssékerheten i stallet for att fungera som en
varumarknad. Néar det géller bade produktion och konsumtion bér mjélk och kott ersattas av i
huvudsak vaxtbaserade dieter (Poore & Nemecek 2018).

Bostader. Byggindustrin domineras for narvarande av betong och stal, vars tillverkning och
andra livscykelprocesser & mycket energiintensiva och orsakar betydande klimatgasutslapp
och andra typer av avfall (ECORYS 2014). Langlivade trabyggnader kan daremot fungera
som kollager (Pingoud et al., 2003, Soimakallio et al., 2016, Gustavsson et al., 2017). Ett
skifte till betydligt mer trd i byggandet skulle kréva fordndringar i hela produktionsnatverket,
med borjan i skogsbruket, dar anvandningen av tra for byggande konkurrerar med till exempel
papper och energi. Forutom fran sjalva byggandet &r utslappen fran kylning och uppvarmning
de viktigaste fran bostader under deras livscykel. Liksom nar det géller transporter och mat ar
utslappsnivan fran kylning och uppvarmning néra kopplad till hur energin produceras a ena
sidan, och med sjélva boendet - t.ex. bekvamlighetsstandard - & den andra (Shove 2003).

En snabb ekonomisk évergang kraver proaktiv styrning - marknaderna kan inte klara
uppgiften

Det framgar tydligt av dessa exempel att stark politisk styrning kravs for att genomfora de
avgorande omstéllningarna. Marknadsbaserade atgarder ar inte tillracklig — inte ens med ett
hogt kolpris. Det maste finnas en 6vergripande vision och nara samordnade planer. Annars &r
en snabb omstéallning pa systemnivan mot globala hallbarhetsmal otankbar. Mazzucato (2013,
2018) har undersokt detta &mne ur ett innovationspolitiskt (innovation policy) perspektiv och
havdar att historiskt sett har stora innovationer pa systemniva, sasom USA:s Apollo-program,
kravt att staten dr uppdragsgivare och den som samordnar och finansierar mycket av den
relaterade forskningen och utvecklingen. Enligt hennes forskning har det kravts och kommer
att kravas proaktiv uppdragsinriktad innovation for att stalla om pa systemniva - det kommer
inte att racka med att staten fixar "marknadens misslyckanden" reaktivt. Naturligtvis ar
innovation ensam inte tillrackligt, och vi kommer tillbaka till fraigan om att begransa
resursanvandningen och organisera jobb nedan



Det typiska motstandet mot nédvéandigheten av en snabb samordnad omstallning i de flesta
vasterlandska lander utgar fran den inflytelserika idén om att endast med begransad statlig
"intervention" kan marknaden bibehalla sin effektivitet. Saledes, om staten prioriterar en
teknik over den andra, kommer det med storsta sannolikhet att prioritera den felaktiga. Om
staten sysselsatter manniskor for att bygga ny infrastruktur, kommer det att trdnga ut privat
foretagande. Utifran denna standpunkt har manga ekonomer héavdat kolprissattning som den
minst interventionistiska, ekonomiskt mest effektiva och "forstklassiga™ politiken for att
minska utslappen av vaxthusgaser (Jenkins 2014). Kolprisséttning kan uppnas via kolskatter
eller utslappstak och tillstdndshandel (“cap-and-trade"). Ett kolpris &r en "Pigou-avgift"
(Pigou 2017 [1932]) som syftar till att korrigera odnskad, prissatt extern marknad.

Ett centralt problem med kolprisséttning har varit att stater, federationer eller unioner inte har
genomfort det pa en tillrackligt hog niva, for att de fruktat industrilackage till lander med
mindre harda miljoregler. Av denna anledning hoppas manga ekonomer och politiker pa
global prissattning pa kol. Men om vi atervander till de fyra exemplen ovan, energi,
transporter, mat och bostéder, kan vi se att det ar mycket osannolikt att ens global
kolprissattning leder den ekonomiska aktiviteten i ratt riktning - atminstone med tillracklig
hastighet och omfattning. Som politiskt verktyg saknar kolprissattning det avgérande
elementet att samordna en mangd olika ekonomiska aktérer mot ett gemensamt mal. Enskilda
aktorer skulle motiveras att minska koldioxidutslappen, men de skulle fortfarande konkurrera
genom sin egen affarslogik. Det skulle inte finnas nagot som sakerstaller en affarslogik som
skulle stodja omstallning till hallbarhet pa systemniva. Dessutom har det under de senaste
aren varit extremt svart att 16sa nastan vad som helst med s stor paverkan pa internationell
niva.

En annan inflytelserik idé som motsatter sig statlig styrd 6vergang till hallbarhet &r malet om
en balanserad statsbudget, som anses vara nodvandig dven pa relativt kort sikt. Det betyder att
a ena sidan bor de staterna lata bli att spendera for att undvika budgetunderskott och & andra
sidan att de bor undvika reglering som negativt paverkar de existerande privata foretagen och
darmed skatteintakterna. Saledes har stater inte varit angelagna om att investera i omstéllning
till hallbarhet eller att begransa resurskravande ekonomisk verksamhet.

De bada a priori argumenten mot stark statlig styrning som presenteras ovan beror pa en
séarskild typ av ekonomisk teori, namligen den neoklassiska skolan. Om vi byter till en annan
teoretisk lins och ser vi pa ekonomin ur ett annat perspektiv, férlorar dessa argument sin
effekt. Den teoretiska forflyttningen ar analog med att skifta fokus fran individuell kognition
till sociala eller strukturella dimensioner av manskligt beteende, dar vi borjar se att enskilda
behov/dnskningar, till exempel, inte bara &r individuella utan produceras eller betingas av en
uppséattning utom-individuella dimensioner. Denna typ av teoretiskt skifte ar ett normalt
forfarande for alla studenter i samhéllsvetenskap eller humaniora.

Ekonomisk teori for att stodja 6vergangsstyrelse

Medan den neoklassiska skolan av ekonomisk teori startar med en uppsattning teoretiska
axiom som skildrar verkligheten i form av férenklade matematiska funktioner som leder till
jamvikt och formodas halla i varje historisk situation, bygger den post-keynesianska skolan
(Hein och Stockhammer 2011, Lavoie 2009) sina teorier pa befintliga ekonomiska
institutioner. Post-keynesiansk analys ar historisk till naturen; marknader borde inte existera
och existerar inte utan politisk reglering. Foljaktligen ar den post-keynesianska strategin inte a
priori pa sin vakt mot statens roll pa marknaden. Den antar inte att marknaderna alltid soker
jamvikt, utan havdar istéllet att kapitalistiska ekonomier tenderar att generera



marknadsbubblor och andra kriser. Marknader leder inte till sociala och ekologiskt dnskvérda
resultat pa egen hand, utan kraver aktiv politisk vagledning.

Manga post-keynesianer, som arbetar inom ramen for modern monetér teori, betonar den
ekonomiska roll som staten eller statsunioner har med sina egna valutor och centralbanker
(Wray 2015, Mitchell 2015, Lavoie 2013). Ett centralt papekande fran dessa forskare ar att
stater aldrig kan fa slut pa sin egen valuta. Till skillnad fran naturliga, sociala och tekniska
resurser ar statsvalutor inte en begransande faktor i kollektiva handlingar som omstéallning till
hallbarhet. Detta har varit fallet sedan guldmyntfoten Gvergavs och ersattes av fiat-valutor
(=som saknar myntfot, vilket alla valutor gor idag) pa 1970-talet. Staten kan alltid spendera
och investera i sin egen valuta. Dessutom behdver den inte behalla vissa jobb eller industrier
for skatteintakternas skull. Med andra ord, utifran detta perspektiv bor kollektiva handlingar,
som atminstone delvis organiseras genom staten, inte véagledas av behovet av att sakra
offentliga medel, utan av sociala mal och materiella gransvillkor.

Post-keynesianer har foreslagit en sa kallad jobbgaranti, som ett praktiskt politiskt verktyg
(Cook et al., 2008, Murray och Forstater 2017, Tcherneva 2018), vilket skulle se till att alla
personer som var kapabla och villiga att arbeta skulle kunna fa en permanent, statsfinansierat
och lokalt administrerat jobb. De mest lampliga arbetena for ett sadant program skulle vara de
som nastan alla kan gora med begrénsad utbildning. Arbetena kan utformas till att tjana
omstéllningen till hallbarhet och bygga kapacitet for anpassning till klimatforandring: till
exempel installera decentraliserade energilésningar och forbereda for éversvamningar. Utbver
att satta igang omstallningen skulle jobbgarantin sakerstalla full sysselsattning. Det skulle
minska osékerheten och nédvandigheten att konkurrera om miljoforstérande jobb pa individ-
och kollektiv niva.

Den post-keynesianska metoden utmanar ekonomisk ortodoxi och stoder
hallbarhetsomstallning i den nuvarande ekonomiska och politiska kontext som rader i
vasterlandska och andra liknande lander. Utvecklingen i Kina tjanar som en paminnelse om
att andra ekonomiska teorier an de neoklassiska redan ar effektiva i varlden. | Kina har
ekonomiska 6vergangar inte hallits tillbaka av idéerna om minimalt statligt ingripande eller en
balanserad budget. Tidigare 6vergangar har emellertid varit ekologiskt ohallbara pa manga
sétt. Utdver post-keynesiansk teori kan det finnas en mangd ekonomiska teorier som stoder
snabba materiellt och ekologiskt fordelaktiga omstéllningar. Det centrala teoretiska kravet ar
att de maste gora det mojligt for politiken att erkanna omstallningens sociala mal och de
materiella granserna fér den ekonomiska aktiviteten.

Den nya geopolitiska ordningen under och efter omstallningsstyrningen

Sammantaget, vad skulle dessa politiska atgarder betyda for véarldsekonomin och
geopolitiken? Naturligtvis ar det, som alltid nér det géller storskaliga samhéllsomvandlingar,
svart att forutse det dvergripande resultatet nar det finns flera variabler, men i allmanhet
skulle riktningen vara mot "en keynesiansk vérld med planetgranser: unika, autonoma
ekonomier och samhéllen som deltar i reglerad internationell handel for sarskilda andamal,
sasom livsmedelssakerhet, snarare an for frinandel som princip. Individer, organisationer och
nationer skulle anvénda sig av ekonomin som ett verktyg for att mojliggora ett bra liv i stallet
for som ett mal i sig. Ekonomisk verksamhet skulle fa sin mening inte genom att uppna
ekonomisk tillvéxt utan genom att ombyggnad av infrastruktur och verksamheter mot en post-
fossilbranslevarld med en radikalt mindre belastning pa naturliga ekosystem. I rika lander
skulle medborgarna ha mindre kopkraft &n nu, men det skulle fordelas mer jamnt. Medborgare
i alla lander skulle ha tillgang till meningsfulla jobb och de kunde lita pa att en nskvéard
framtid byggdes pa kollektiv niva.



Fokus pa livsforbattrande och utslappsminskande mal snarare &n abstrakta ekonomiska mal
skulle ocksa karakterisera relationerna mellan utvecklingslander och utvecklade lander. Den
ekonomiska aktiviteten mellan dem skulle besta av dubbelriktat larande for att bygga ny lokalt
lamplig infrastruktur och praxis i bada andar. Denna typ av proaktiv statsledd ekonomisk
styrning inriktad pa sjalvbarande och lagutslappande produktion och konsumtion strider mot
den nuvarande dominerande vérldspolitiska ordningen, som har organiserats kring
internationell frihandel. Viktiga internationella institutioner, som Internationella valutafonden,
som har varit kanda for sin privatiseringspolitik och exportledd industrialisering, maste
omkonfigureras i enlighet med detta.

Klimatférandring och andra miljoférandringar hotar forsérjningsmojligheterna dver hela
varlden och darmed att orsaka massmigration. Det &r i alla landers intresse att behalla de
lokala mojligheterna till ett bra liv. Eftersom olika lander och omraden ar gor olika véagval och
har olika mal finns det inte en socio-teknisk l6sning som passar alla. En sarskilt viktig
begransning for rika lander ar att dramatiska utslappsminskningar vid nuvarande héga
konsumtionsnivaer ar mycket utmanande, om inte omdjliga. Vissa utvecklingslander kan
daremot avsevart forbattra sin befolknings valbefinnande genom nya investeringar i I6sningar
med laga koldioxidutslapp. Dessa utvecklingslander behéver inte borja med att demontera en
fossildriven infrastruktur, som i artionden har bidragit till laga kostnader i produktion och
konsumtion i rika lander. Klimatzoner som forflyttas mot jordens nord- och sydpoler &r ett
annat viktigt imperativ for larande: till exempel har matproducenter i norra Europa mycket att
lara av sina sydliga kollegor.

Med tanke pa utmaningar som uppstatt nar det galler genomforandet av meningsfulla
internationella avtal ar nog det basta alternativet for att inleda omstallningen till hallbarhet att
en grupp progressiva stater tar ledningen. Detta skulle kréva ett ekonomiskt tdnkande som
mojliggor stora offentliga investeringsprogram a ena sidan, och stark reglering och
utslappstak a den andra. | den moderna globala ekonomin &r stater de enda aktérer som har
legitimitet och kapacitet att finansiera och organisera storskaliga omstallningar.

TACK

Denna forskning har finansierats av Kone Foundation och Strategiska forskningsradet vid
Finlands Akademi (312623/312663).
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