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UTVARDERING

For ett battre samhalle

Coronakommissionen:
utvardering av stora samhalleliga kriser med anledning av pandemin



Panel

» Shirin Ahlback Oberg
 Johan Hirschfeldt

* Erik Magnusson
 Anna Johansson
 Marianne Stalheim
 Mats Alentun

« Jan-Eric Furubo

Moderator: Ylva Norén Bretzer



Utgangspunkt
« Coronacommissionens slutbetankande 25/2

Slutsatser bland andra:

* Flera riktiga strategier — ekonomi hellre snabbt an
traffsakert

* Fa och sena atgarder

* Krisledningen var bristfallig, regeringen — FHM

« Evidens var viktigare an att "ta det sakra fore det osakra”

 Kommunikation av rad otydliga

« Oklar eller bristfallig dokumentation av krishanteringen



Fraga 1: Har vi ett resilient och
larande politiskt system i Sverige
idag, pa nationell eller lokal
niva?

Ge exempel pa hur? Eller inte?



Anna Johansson

Har vi ett resilient och larande politiskt
system i Sverige idag, pa nationell eller
lokal niva?

* Nja...

* Liten forstaelse for behov och forutsattningar mellan nivaer
« Svart att lara over granser, organisationer och handelser

* Teoretiskt och/eller empiriskt larande?

* Process och/eller resultat?
« "Vijobbade vildigt bra i staben men skogen brann likférbannat ner...”




Marianne Stalheim




Har vi ett resilient och ldrande politiskt system i Sverige idag, pa nationell eller
lokal niva? Ge exempel pa hur? (Fraga 1)

¥ Nej, inte pa nationell niva. Formerna for politikens larande vid kriser ar inte institutionaliserade.
Varken som norm, resursmassigt, erfarenhetsmadssigt, kunskapsmassigt eller regelmadssigt (t.ex.
enligt lagar och forordningar).

¥ |Istdllet kravs det idag att politiken sjalv, da varje enskild kris intraffat (och eventuellt dven pagar),
fattar beslut om formerna.

¥ Foljderna kan bli att inget utvarderingsuppdrag ges dverhuvudtaget.

¥ Om utvarderingsuppdrag anda ges foreligger substantiella risker: Forseningar, uppdrags-
beskrivningar och utnamningar som tar politisk hansyn, att de framsta professionella resurserna
inte blir identifierade eller ar tillgangliga, att valanpassade datainsamlingsmetoder och
analysmetodiker inte finns forberedda. Overlag foreligger risk for att uppdraget inte blir
andamalsenligt formulerat.

¥ Leder till brister och férseningar i datainsamling, analyser, slutsatser, rapportering, larande och
rekommendationer. | slutandan att bade styrningen av hanteringen av en pagaende kris, och

styrningen for férberedelserna for att hantera liknande kriser i framtiden, blir svagare an annars.
tillvﬁxt
verket

'



Fraga 1: Jo, men kanske inte i kriser.

Utvardering (grundlaggande synsatt och institutioner) handlar om stabila
skeenden. Inte om kriser eller dramatiska brytpunkter.

Vissa saker galler bade i stabila situationer och kriser. Beslutsfattare utgar
fran antaganden (valgrundade eller g}, felaktiga eller korrekta) om:

* Vilka beteenden eller atgarder som paverkar ett problem (leder minskat
solande till minskad risk for hudcancer).

* Antaganden om hur statlig styrning kan paverka beteenden och frekvens av
atgarder (solande).

| kriser maste beslutsfattare identifiera kunskap under stor tidspress och
under stor osakerhet. Det ar kunskap och inte utvarderingar som efterfragas.



Kan larandet i de politiska och

forvaltande systemen bli
battre?

(Fraga 2)



Anna Johansson

Kan larandet i de politiska och
forvaltande systemen bli battre?

JA!
Bestallarkompetensen behover vassas!

En ledningsfraga: fran dokumentation i realtid under handelsen till mottagande
av utvarderingens resultat

Sluta gora utvarderingar for sakens skull — dolda syften

gluta "utred” hela hiandelsen och valj ut nagra centrala omraden och ga pa
jupet.

Forsok lara av det som gar bra... vi agnar inte sa mycket tid att "alta” det som
fungerar och forsoka forsta vad det ar som just gor att det funkar...




Kan larandet i de politiska och forvaltande
systemen bli batire?

« Ja.

» Bestallarkompetens. Varfér gora en utvardering? Plan,
organisation och vilja for att ta hand om resultat.

 Politiskt ansvar...? Ansvar for historiebeskrivningen. Langre
an en mandatperiod.

» Forvaltande systemen har mer langsiktighet an de politiska.
Larande kultur/organisation. Hinder for larandet? Var fattas
besluten?



Kan larandet i de politiska och forvaltande systemen bli bdattre? Om du svarar ja,
kan du ge férslag pa hur sadana férbéttringar kan eller bér ske? Om svaret dr nej,
far du gédrna utveckla lite mer... (Fraga 2)

¥ Ja, pa nationell niva. Tillgangen till en “nationell utvarderingsstyrka” som starker den nationella
“utvarderingsberedskapen” bor sdkerstallas.

¥ Utifran analyser av mojliga typhandelser bor relevanta myndigheter med flera, enligt formella krav

hdndelse “slappa allt for handen” och “instdlla sig”.

¥ Organisatoriskt kan utvarderingsstyrkan antingen bli placerad pa krishanteringskansliet (som i sin
tur maste ligga inom Statsradsberedningen) eller pa en enskild myndighet.

¥ FOr utformningen av specifika uppdragsbeskrivningar bor en standard finnas forberedd for varje
typhandelse. Dessa ska framst ha ldrande som syfte och omfatta bedémningen av bade
forberedelser och hantering. Generella beskrivningar av mgjliga datainsamlingsmetoder och
analysmetodiker som majliggdr effektbeddémningar ska finnas forberedda for varje typhandelse.

¥ Strukturella hinder fér bemanning, finansiering, datainsamling m.m. som identifieras vid bygget av
utvarderingsberedskapen ska identifieras och rapporteras till ledningen for ansvarig myndighet
och/eller regeringen. Rapporteringen maste givetvis lamna forslag pa atgarder sa att
utvarderingsberedskapen ar pa topp den dagen krisen intraffar! it

'



Fraga 2. Mojligen, men det enda vi vet ar att nasta kris
"will look different from the last” (Stiglitz 2020).

Tva faktorer verkar paverka hur beslutsfattare soker kunskap

* Den omedelbara eller initiala uppfattningen om vad krisen "handlar
om” kan gora att relevant kunskap inte efterfragas.

* Befintliga kunskapsstrukturer ar inte anpassade till kriser. Det handlar
bade om utbudssidan och efterfragesidan.

En sak till ar viktig: Larande i forhallande till
ansvarsutkravande.



DISKUSSION



Stort TACK till panelen och till publiken!

« Shirin Ahlback Oberg
 Johan Hirschfeldt

* Erik Magnusson

« Anna Johansson

« Marianne Stalheim
 Mats Alentun

« Jan-Eric Furubo
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