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INTRODUKTION

Civil Rights Defenders ar en partipolitiskt oberoende manniskorattsorganisation som i éver 40
ar har férsvarat manskliga rattigheter och demokrati tillsammans med tusentals
manniskorattsférsvarare varlden éver. Sedan 2009 har vi dven aktivt arbetat till férsvar for
dessa fri- och rattigheter i Sverige med full vetskap om att den globala trenden av en stegvis
nedmontering av demokratin inte lamnar nagot land opaverkat.

Infor valet 2022 granskade vi samtliga partiers valmanifest utifran ett rattighetsbaserat
perspektiv. Vi har nu gjort detsamma med det samarbetsavtal, dven kant som "Tiddavtalet”,
som presenterades av Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna under en presstraff pa fredagen den 14 oktober 2022.

De omraden som primart berdrs ar kriminalpolitik, migrationspolitik samt rattssakerhet — varav
de tva férstnamnda utgér en stor del av avtalet. Aven andra relevanta omraden berérs.

Granskningen utgar fran ett rattighetsbaserat perspektiv, vilket innebar att de utgar fran
internationella, regionala och nationella &taganden om manskliga rattigheter som Sverige ar
bundet av. Exempel pa dessa ar EN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
Europakonventionen, EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna samt svenska
grundlagar. De slar fast grundlaggande fri- och rattigheter for individer och staters
skyldigheter att respektera samt skydda dessa.

Notera att analyserna inte har gjorts pa faktiska lagférslag utan endast pa de korta stycken
som finns presenterade i Tiddavtalet varpa flertalet beror pa kommande utredningar. Darav ar
ocksa flera av vara kommentarer av ett mer generellt slag. Det ar forst nar konkreta lagférslag
presenteras som det gar att géra en mer genomgripande analys av de konsekvenser som
forslaget skulle innebara ur ett rattighetsperspektiv.

Vi ar medvetna om att denna granskning av vissa kan uppfattas som ett avsteg fran vart tidigare
arbete och att kritiker kommer att havda att vi tagit partipolitisk stallning eller motsatter oss
valresultatet. Vi vill darfor fortydliga att;

1. Det handlar inte om ett avsteg — det handlar om att behovet av att forsvara manskliga
rattigheter i Sverige blivit storre nar vi nu fatt en regering som presenterar en vag
framat som vi bedémer som delvis rattighetsfranvand och att vi darfér kommer att vaxla
upp det arbete som vi redan gor.

2. Det handlar inte om partipolitik — det handlar om méanniskoréttspolitik dar vart arbete
styrs och baseras pa grundlaggande fri- och rattigheter fastslagna i de internationella
ataganden och konventioner som Sverige forbundit sig att folja.

3. Det handlar inte om att ifragaséatta ett valresultat — det handlar om att ifragasatta
atgarder som riskerar att gad emot manskliga rattigheter och darigenom urholka den
svenska demokratin.

Vi har sedan lange arbetat med frdgor som paverkas av den svenska politiken. Oavsett vilket
eller vilka partier som star bakom manniskorattskrankande forslag sa har vi sagt ifran — det
kommer vi fortsatta att gora. | forsta hand genom att uppmarksamma rattighetskrankande
forslag eller lagstiftning och i andra hand genom juridisk processforing for att utkrava ansvar
nar konsekvenserna av dessa blir verklighet.


https://crd.org/sv/vi-har-granskat-partiernas-valmanifest/
https://crd.org/wp-content/uploads/2022/10/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF
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SAMMANFATTNING

Som manniskorattsorganisation ar vi mycket oroade éver innehéllet i Tidoavtalet. Avtalet
saknar ett rattighetsbaserat forhallningssatt. Det innehaller en rad atgarder som tydligt strider
mot de normer for manskliga rattigheter som Sverige ar bundet av samt undergraver
rattsstaten och var demokrati.

Avtalet innehaller ett stort antal atgarder, varav manga ar beroende av ytterligare utredningar.
Vi vet inte 4n vad som blir lag och ny politik eller hur det kommer att se ut konkret. Men
avtalets atgarder anger en oroande riktning och sander signaler som i sig ar allvarliga.

Avtalet ar klart repressivt. Vi ser ett fokus pa fangslanden, aven av barn och unga, hardare
straff, utdkade mojligheter att dvervaka och utvisa manniskor samt atgarder som undergraver
rattsstatsprinciper och manskliga rattigheter. Vi ser atgarder som syftar till att géra det svarare
att vara flykting, papperslos eller asylsokande, med det 6vergripande malet att minska
migrationen, oavsett vilka konsekvenser det kan fa for individens manskliga rattigheter eller
vardighet. Vi ser ocksa en tydlig sammanblandning av, och ofta likhetstecken mellan,
migration och kriminalitet som pekar ut personer med migrationserfarenhet som orsak till
Sveriges problem.

Atgéarder gallande kriminalpolitiken féljer en trend som vi ser éver hela Europa, ofta kallad
*straffpopulism”, Penal Populism. Det vill sdga nar beslutsfattare fokuserar pa straffrattsliga
paféljder pa grund av deras popularitet bland véljarna, snarare an deras brottférebyggande
effekt. Forskning och erfarenhet fran andra lander ger inte stod for att hardare straff minskar
brottsligheten och enligt manskliga rattigheter maste straffrattsliga paféljder vara
proportionerliga.

Vi noterar ocksa att flera av atgarderna direkt skulle strida mot internationella och regionala
skyldigheter och konventioner som Sverige forbundit sig till samt mot var egen grundlag.

Om avtalets forslag pa atgarder blir verklighet kommer vi att fa ett samhélle som inte langre
vilar pa rattsstatens grundldggande princip om allas likhet infor lagen. Rattigheter kommer inte
att baseras pa manniskors behov utan pa deras grupptillhérighet och juridiska status. Det
skapar en hierarki mellan manniskor i Sverige, med personer med medborgarskap i toppen
och utsatta grupper samt manniskor som rasifieras i botten.

| slutdndan paverkar detta inte bara dessa grupper, utan har aven en negativ inverkan pa hela
samhallet och allas vara rattigheter. Det kommer att undergrava de manskliga rattigheterna,
rattsstatens principer samt den liberala demokratin for oss alla.

Tiddavtalet visar att den globala trenden med demokratisk nedmontering har kommit till
Sverige. Vi har arbetat fér manskliga rattigheter globalt i 40 ar, och dessa erfarenheter
kommer nu val till pass nar vi maste fokusera mer av vart arbete pa att forsvara
grundlaggande fri- och rattigheter pa hemmaplan.
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GRANSKNING

Nedan foljer en genomgang av merparten av de atgarder och forslag i Tidéavtalet som berér
migrationspolitik, kriminalpolitik samt rattssékerhet. Vid de stallen dar sidhdnvisningar gors sa
avser dessa sidor i Tiddavtalet.

Efter genomgangen av atgarderna inom respektive direktiv finns en évergripande och generell
kommentar kring direktivet som helhet.

Slutligen finns ett avsnitt med dvriga kommentarer som berdr avtalets konsekvenser fér
ansvarsutkravande och risken for 6kad splittring i samhallet.

DIREKTIV SAMARBETSPROJEKT MIGRATION OCH
INTEGRATION

Inre granskontroller till Sverige ska starkas (s. 31): Ska ske bland annat genom att ge
uppdrag till Polismyndigheten via regleringsbrev, tillsatta en utredning med férslag for att
stérka granskontroller och transportéransvaret, utreda via en departementspromemoria for
atgarder som syftar till att "ytterligare férbéttra Sveriges férméga att vid grénsen bekdmpa
irrequljér migration och grénséverskridande kriminalitet” genom att bl.a. aterinfora
identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige.

Var kommentar: Migration och gransoverskridande kriminalitet anvands ofta tillsammans
som ett gemensamt syfte mot vilka atgarder ska vidtas. Migration/etnicitet likstalls med
kriminalitet genom ett sddant sprak, vilket skapar férdomar med risk for 6kad diskriminering
och hatbrott.

"Bekdmpa irreguljar migration” ar otydligt och skapar utrymme for atgarder som inte ar
forenliga med ratten att sOka asyl eller andra atgarder som leder till manniskorattskrankningar.
| denna del ser vi en tydlig risk fér manniskorattskrankningar.

Okad anvindning av biometriska data i utlinningsirenden, avskaffande av preskription
med mera (s. 31): Detta ska ske genom ett tillaggsdirektiv till en pagaende utredning for att
starka atervandandeverksamheten (Ju 2022:12), att biometriska data, det vill sdga
personuppgifter som kommer fran nagons fysik eller beteende (sasom fingeravtryck eller
ansiktsbild), ska samlas in och sparas i mer sdkbara register, se dver mojligheterna att
anvanda fingeravtryck och bild som automatiserad kontroll nar manniskor tar kontakt med
myndigheter, sénka aldersgransen fér inhdmtning av biometriska data och att myndigheter
ska dela biometriska data sinsemellan. | detta férslag namns aven “féridngd eller avskaffad
preskriptionstid fér beslut om avvisning eller utvisning” samt att man ska se éver en
forlangning av tiden for aterreseférbud.

Var kommentar: Enligt Integritetsskyddsmyndigheten utgér biometriska data kansliga
personuppgifter som ar sarskilt skyddsvarda. Foérslagen om utdékad datahantering innebar
allvarliga inskrankningar av ratten till privatliv och i forhallande till barn kan detta vara oftillatet.
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Forlangd eller avskaffande av preskriptionstid innebar inskrankningar av barns rattigheter och
gar emot barnets basta, samt utgér en inskréankning av ratten att beviljas asyl undan
forfoljelse. Omstandigheter kopplade till asylskal ar féranderliga och ett skyddsbehov (i
juridisk bemarkelse) kan uppkomma efter ett avslag i det enskilda fallet. Sett till de generella
rattssakerhetsutmaningar som finns i asylprocessen och de felbeddmningar som darmed
forekommer maste det finnas ventiler for att kunna sdka asyl pa nytt efter rimlig tid efter ett
avslag.

Utokat arbete och forstarkta méjligheter till inre utlanningskontroller och effektivt
verkstallighetsarbete (s. 32): Bland annat genom en satsning for att identifiera, omhanderta
och sakerstalla att personer som befinner sig i Sverige utan tillstand far lamna landet.
Regelverksoversyn kring inre utlanningskontroller, med sikte pa storre mojligheter till
tvangsatgarder inklusive bagagekontroll, DNA-prov vid inre utlanningskontroll,
informationsutbyte och anmalningsplikt mellan Polismyndigheten, Migrationsverket och andra
myndigheter.

Var kommentar: Mer datainhdmtning och -anvandning inskréanker den personliga integriteten.
Om en 6kning av inre utlanningskontroller sker finns konkreta risker for ofillaten etnisk
rasprofilering, annan diskriminering, inskrankning av den personliga integriteten och 6vervald
av ordningsmakt gentemot personer som rasifieras i samhallet. Tidigare erfarenheter i
samband med att polisen prioriterat inre granskontroller (exempel det s.k. Reva), visar att
risken for individer som rasifieras att utsattas for upprepade ID-kontroller 6kar. Forslaget
Oppnar aven for en mer valdsam behandling av papperslésa, en grupp som generellt redan
har mycket svart att tillgodogora sig sina rattigheter, inkl. barn. Det bidrar aven till att skapa ett
polis-, misstanke- och angiverisamhalle som profilerar mot de med migrationserfarenheter och
personer som rasifieras.

Samlat ansvar och intensifierat arbete for atervandandeverksamhet (s. 33): Genom
forstarkt uppdrag till myndigheter, skapa fler forvarsplatsen och utoka befogenheter for
personal pa forvar att visitera intagna, kontrollera besék och genomsdka bostadsutrymmen,
infora elektronisk eller annan évervakning av personer som vantar pa verkstallighet (och som
inte ar férvarstagna), infora en boendeskyldighet, utforma en bistandspolitik som syftar till att
Oka atervandande.

Var kommentar: Forvar utgor ett frinetsberévande, vilket i sin tur kan vara en otillaten
inskrankning av individens fri- och rattigheter — sarskilt med tanke pa att den som blir
forvarstagen inte har gjort sig skyldig till nagot brott. Férvar har dessutom manga negativa
konsekvenser for individen. Mindre ingripande alternativ till forvar, som ocksa ar mindre
kostsamma, bor 6vervagas och anvandas i sa hdg utstrackning som mgjligt. Kroppsvisitation
och 6vriga restriktioner mot nagon som inte ar misstankt eller démd for brott maste anses
utgdra en allvarlig inskrankning av ratten till privatliv, och ar en langtgaende maktutdvning
som inte kan anses vara proportionerlig sedd till &ndamalet.

Asyllagstiftningen ska anpassas efter den rittsliga miniminivan enligt EU-
ratten (s. 34): En utredning ska se Over hur asyllagstiftningen ska goras sa restriktiv som
mojligt genom att anpassa den efter den rattsliga miniminivan enligt EU-ratten och Sveriges
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internationella ataganden om manskliga rattigheter. Férslaget omfattar bland annat att sa
langt det ar mojligt begransa asylsdkandes rattigheter, till exempel av tolk och juridiskt ombud,
skarpningar av bevisregler och begransning av ekonomiska och sociala rattigheter under
asylprocessen. Andra exempel som utredningen ska titta pa handlar om att begrénsa
familjeaterférening sa mycket som majligt och ta bort permanenta uppehallistillstand.

Var kommentar: Det foljer av Sveriges internationella ataganden och grundlaggande
rattssakerhetsprinciper att garantera en asylprocess som mojliggér en rattvis prévning av
skyddsbehovet. Risken finns annars att manniskor felaktigt utvisas till krig eller férféljelse,
vilket strider mot non-refoulement i det enskilda fallet. Flera av férslagen kommer sannolikt
vara svara att genomféra pa grund av de krav som EU-ratten och Europakonventionen staller
pa Sverige. Till exempel finns tydliga begransningar kring hur mycket familjeaterférening kan
begransas, inte minst for att begransningarna ofta stalls mot principen om barnets basta.
Darutéver ar familjeaterférening en av fa sakra och lagliga vagar till Sverige som existerar
idag, vilket innebar att farre behdver riskera att utsattas for manniskorattskrankningar samt, i
varsta fall, férlora sina liv under flykten. Att ta bort permanenta uppehallstillstand férmodas
leda till 6kad psykisk ohalsa, i synnerhet for barn, och férsvara bosattningen och
vardmojligheter i Sverige.

Begrénsning av vidarebosattning till Sverige (s. 35): Genom att minska antalet
kvotflyktingar och lagga till kriterier for UNHCR:s urval av kvotflyktingar som ska ge en
valgrundad prognos for "god integration”.

Var kommentar: Innebar i praktiken en begrénsning av ratten till asyl och drabbar en av de
mest utsatta grupperna i behov av skydd globalt.

Oversyn av prévningen av asylansokan fran sikra lander (s. 36): Fler lander ska tillforas
listan dver lander som ar sékra och vilka dessa ar ska bestdmmas av Regeringskansliet i
stallet for Migrationsverket.

Var kommentar: Migrationsverket anvander en forteckning 6ver s.k. sakra ursprungslander
som myndigheten antar att ingen behdver séka skydd fran. For en individ fran ett saddant land
som soker skydd i Sverige innebar det en 6kad risk fér att ens individuella asylskal inte
kommer komma fram, och att man kan avvisas innan man hinner dverklaga ett negativt
beslut. Att addera ytterligare lander till en sadan lista innebar darfér en 6kad risk for bristande
rattssakerhet och inskrankning av principen om non-refoulement som férbjuder stater att
skicka tillbaka nagon till ett land dar deras liv eller frihet ar i fara.

Transitcenter ska inféras for hela asylprocessen (s. 37): Majligheten att inféra
transitcenter under hela asylprocessen dar asylsdkande maste vistas utan undantag, med
tillhérande tvangsmedel, anmalningsplikt samt indragna réattigheter for att forhindra att folk
gdmmer sig ska utredas. Utredningen ska bland annat se dver hur transitzoner
implementerats i andra Iander inom EU och andra jamférbara lander.

Var kommentar: Okade tvangsmedel under asylprocessen kommer sannolikt st& i strid med
Sveriges internationella ataganden inklusive EU-rattsliga forpliktelser och
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rattssakerhetsprinciper. Transitcenter kan ocksa innebara en inskrankning av fri- och
rattigheter, inklusive rérelsefrihet, och kommer bland annat férsdmra
mottagningsférhallandena. Sa& som vi laser forslaget Oppnar det aven upp for att utreda
externalisering av asylprocessen likt utvecklingen i Danmark och England. Dar har initiativ
tagits for att skicka asylsdkanden utomlands fér att genomga asylprévning och eventuellt
bosatta sig. En sadan process kan strida mot non-refoulement i det enskilda fallet och gar
emot kérnan i asylratten.

Utred mojlighet att utvisa en utlandsk medborgare pa grund av bristande
vandel (s. 37): Majlighet att utvisa dem som inte uppvisar respekt i forhallande till
grundlaggande svenska varderingar och i handling missaktar befolkningen (exempel ges pa
forhallanden sasom bristande "regelefterlevnad, association med kriminell organisation,
nétverk eller klan, prostitution, missbruk, deltagande i valdsbejakande eller extremistiska
organisationer eller miljber som hotar grundlédggande svenska vérden eller om det i 6vrigt
féreligger otvetydigt konstaterade anmérkningar i fraga om levnadsséttet”).

Var kommentar: Genom denna atgard blir det méjligt att utvisa utlandska medborgare utan
att de begatt brottsliga handlingar eller blivit démda for brott. Detta strider allvarligt mot
rattsstatens grundprinciper om oskuldspresumtion och kan inte anses vara proportionerligt
med tanke pa vilken langtgadende maktutdévning en utvisning utgér och dess konsekvenser for
individen. Vad som utgor svenska varderingar ar oklart och exemplifieringen ger stort
utrymme for godtycklighet. Atgarden strider potentiellt mot grundlaggande
manniskorattsnormer sasom ratten till privatliv och ratten till yttrandefrihet och gar inte i linje
med principen om allas lika varde.

Oversyn av incitamentsstrukturer for frivillig atervandring (s. 41): Bland annat
genom regleringsbrev till Migrationsverket som aléggs att sprida information, starka kunskap
om atervandring och stdédméjligheter samt att tillsatta en utredning for att forsta incitament
bakom atervandring och ta fram férslag som 6kar atervandring.

Var kommentar: Utgor en felprioritering utifran de begransade resurser som Migrationsverket
har. Resurser som finns borde laggas pa att skapa trygga, sakra och effektiva
handlaggningsprocesser for asyls6kande och andra grupper som soker tillstadnd att boséatta
sig i Sverige. Langa handlaggningstider leder idag till rattssakerhetsbrister, inte minst i
asylarenden — eftersom det blir svarare for en asylsékande att bevisa skyddsbehov i takt med
att tiden gar efter att hen har flytt. | kombination med andra planerade atgarder riktade mot
asyls6kande och personer med uppehallstillstand i Sverige, bland annat atgarder om
kvalificering till valfarden, skarpning av mojligheterna att erhalla permanenta uppehallstillstand
och medborgarskap riskerar det i slutanden att inte vara fraga om ett frivillig utan en mer eller
mindre patvingad atervandring.

Atgirder for minskade tilldragningsfaktorer genom begrinsade férméaner for
icke-medborgare (s. 42): Siktar in sig pa icke-medborgare for att minska viljan att bosétta
sig i Sverige. Inbegriper tillgang till féraldrapenning och sjukpenning, fér personer med
uppehallstillstand i Sverige. Vill utreda och foresla atgarder som innebar att enskilda ska
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kvalificera till valfarden genom arbete och "egen anstrangning”, men ocksa att det ska utredas
i vilken man EU-ratten tillater att medborgarskap ska utgdra den kvalificerande faktorn for
tillgang till valfardssystemet.

Var kommentar: | sammanhanget bor det framhallas att avtalet &ven innebar férslag pa
skarpningar av mojligheten att erhalla medborgarskap. Lasta tillsammans innebar forslagen
att vi riskerar att se en framtid dar majoriteten av individer som vistas i Sverige ar utestadngda
fran viktiga delar av valfardssystemet for att mojligheten att erhalla medborgarskap ar sa
kraftigt begransad. Det innebar att klyftan mellan medborgare och icke-medborgare blir
djupare an den nagonsin har varit och dar icke-medborgare lever i en patvingad utsatt
situation i Sverige. Regeringen soker sig alltsd mot ett samhalle som, i stallet for att inkludera
personer som tillhér etniska minoriteter, forsdker utestdngda dessa fran samhallet. | den man
forslaget innebar en utestangning av flyktingar fran valfardssystemet, ar férslaget aven i strid
med flyktingkonventionen som uttryckligen stadgar en likabehandling av flyktingar. Atgérderna
skulle &ven kunna utgdra diskriminering.

Fler utvisningar pa grund av brott (s. 43): En utredning ska tillsattas med uppdrag att
ytterligare skarpa regelverket kring utvisning pa grund av brott. Utredningens uppdrag ska
vara att foresla forfattningsandringar som bland annat innebér att utvisningsfragan alltid ska
provas nar utlanningar ar atalade for brott, inte ta hansyn till en individs anknytning till Sverige
och att den som aterfaller i brott ska kunna utvisas dven om straffvardet ensamt inte talar for
utvisning.

Var kommentar: Utvisning av den enskilda ar en valdigt langtgaende sanktion och kan
medfdra en inskrankning av individens fri- och rattigheter. Att géra uppehallstillstand till en
obligatorisk och tungt vagande bedémningsfaktor vid straffmatning innebar en risk for att
samma brott kan leda till valdigt olika typer av straff, vilket kan strida mot straffrattens
grundlaggande princip om likabehandling.

OVERGRIPANDE KOMMENTAR OM DIREKTIVET MIGRATION OCH
INTEGRATION

Regeringens och Sverigedemokraternas migrationspolitik har som uttalat mal att s&4 mycket
som mgjligt minska invandring (i samband med asyl, arbete, familjeaterférening med mera),
Oka atervandandet och under tiden i Sverige skdra ner pa sa manga rattigheter som mgjligt
innan nagon blir medborgare. Detta inbegriper bland annat en minimering av rattigheter for
asyls6kande under asylprocessen och en minimering av ekonomiska och sociala rattigheter
genom foérslag om bland annat kvalificering till valfarden och indragen offentlig finansiering for
tolk. | forsta hand tanker sig regeringen och Sverigedemokraterna att tillgang till
valfardssamhallet, inklusive ekonomiskt stdéd, sker genom medborgarskapet, i andra hand
genom permanent uppehallstillstand eller arbete. Samtidigt vill de férsvara mojligheten att bli
svensk medborgare genom olika krav som kan liknas vid assimilering. Det ar viktigt att ha
med sig att i princip samtliga forslag pa migrationsomradet riskerar att forsvara fér manniskor
att bli en del av samhallet.

Pagaende lagstiftningsarbete i EU eller andra internationella aktiviteter rorande migration eller
migranters rattigheter ndmns inte. Inte heller manniskorattskrdnkningar som EU gemensamt
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ansvarar for, sdsom vid dess externa granser. Det ger signaler om att regeringen och
Sverigedemokraterna har litet intresse av att arbeta for internationella I6sningar i fragor om
migration och rattigheter for manniskor pa flykt.

Vissa av forslagen kommer inte vara méjliga att genomféra pa grund av rattighetsskyddet
enligt internationella eller regionala ataganden eller svensk grundlag, sasom ratten till privat-
eller familjeliv, samt principen om non-refoulement. Aven praktiska hinder kan féreligga for att
genomféra vissa forslag.

DIREKTIV KRIMINALITET

Forslag som riktar in sig pa gangkriminalitet, bland annat:

o Utdkade mojligheter till preventiva hemliga tvangsmedel (dvs utan att brottsmisstanke
finns) (s. 19)

e Utvisning av gangkriminella genom att undersdka en utokning av LSU (lag om kontroll
av vissa utlanningar) som i dagslaget ar en sakerhetslagstiftning som majliggér
utvisning av vissa utlanningar fér systemhotande brottslighet (s. 19)

e Dubbla straff for gangkriminella i likhet med Danmarks modell (s. 20)

o Visitationszoner (s. 20)

e Anonyma vittnen (s. 20)

e Kriminalisering av deltagande i kriminella gang (s. 20)

o Vistelseforbud (s. 20)

e Luckra upp sekretesslagstiftningen genom att gora en ny huvudregel dar all relevant
information ska delas med brottsbekampande myndigheter fér att bekampa brott (s.
20)

e Sanka gransen for obligatorisk haktning till 1 ars fangelse (istéllet fér 2 &r som det ar
nu) (s. 21)

e Inféra nya forverkandeformer (s. 21)

Var kommentar:
Definitionen av "gédngrelaterad kriminalitet” ar oklar. Detta medfor stor risk for godtycklighet i
bade utformning av lagstiftning, tolkning av myndigheter och praxisbildning i domstol.

Utbkade befogenheter ska kunna anvéndas gentemot den som inte &r misstankt for brott, jfr
anvandning av preventiva hemliga tvangsmedel samt visitationszoner. Detta ar en
langtgadende inskrankning av individens fri- och rattigheter, till exempel vad galler
oskuldspresumtionen och ratten till privatliv. Det aktualiserar aven stor risk for diskriminering,
sa som etnisk- och rasprofilering.

Skarpta straff i enlighet med bland annat den danska modellen, dar gangkriminalitet ska leda
till dubbla straff. Ur ett rattighetsperspektiv kan detta inte anses vara proportionerligt och utgoér
en kontrast mot den grund som det nuvarande svenska straffsystemet ar byggd pa. Bland
annat ska frinetsberévande i form av fangelsestraff egentligen bara anvandas som en sista
utvag. Langa fangelsestraff kan dessutom 6ka risken for aterfall i kriminalitet och leder inte
nddvandigtvis till mindre brottslighet.

Vad galler en utdkad anvandning av haktning har Sverige aterkommande fatt internationell
kritik for var anvandning av haktning, till exempel av FN:s kommitté mot tortyr. En del av
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kritiken handlar om att Sverige inte har en bortre grans for hur lange haktning kan ske. Det
har forslaget ignorerar den internationella kritiken och ror sig i stéllet i motsatt riktning.

Utvisning utan att ha blivit domd for brott foljer en logik som strider allvarligt mot rattsstatens
grundprinciper om oskuldspresumtion och kan inte anses vara proportionerlig, med tanke pa
vilken langtgéende maktutdvning en utvisning utgor.

Visitationszoner innebar att polis ska kunna kontrollera individer utan konkret brottsmisstanke.
Detta strider mot grundlaggande rattsstatliga principer och leder till att enskilda inte langre ar
skyddade fran omotiverade tvangsatgarder fran det allmannas sida. Visitationszoner innebar
en stor risk for etnisk- och rasprofilering, som kommer att vara sarskilt allvarlig eftersom
sadana zoner sannolikt upprattas i sa kallade socialt utsatta omraden, dar boenden till stor del
tillhér etniska och/eller religidsa minoriteter. Erfarenheter av att vara utsatt fér myndigheters
misstankar och kontroll i stallet for att fa samhallets stdd ar redan stark i dessa omraden.
Visitationszoner skulle ytterligare forstarka detta utanforskap och leda till an storre
misstroende mot myndigheter, inte minst mot polisen.

Forslag som riktar in sig pa ungdomsbrottslighet, bland annat:

e Inratta sarskilda ungdomsfangelser och férlanga maximal tid for sluten ungdomsvard
(s. 21)

e Ta bort straffreduktion fér de som ar éver 18 ar, samt se éver straffrabatt for de under
18 ar samt dvervaga en sankning av straffmyndighetsaldern (s. 22)

e Inféra en ny paféljd for unga lagdvertradare i form av utvidgad ungdomsdévervakning
(som innebar utvidgade befogenheter fér polisen att kroppsvisitera den unga,
husrannsakan samt erhalla domstols tillstand fér anvandning av hemliga
tvangsmedel) (s. 22)

e LVU ska anvandas oftare, och utredning ska &ven ske av utdkade maojligheter att
anvanda omedelbar omhandertagande av barn (s. 22)

e LUL (lagen om unga lagdvertradare) ska éandras for att inféra en mdjlighet att
anvanda hemliga tvangsmedel mot personer under 15 ar (s. 22)

e Se Qver foraldraansvaret genom att bland annat ge socialtjansten utdkade
befogenheter till mellantvang och se éver mojligheter att pa andra satt paverka
foraldrar genom sociala och ekonomiska konsekvenser (s. 22)

Var kommentar:

Avsaknad av barnrattsperspektiv ar genomgaende for denna del. Det marks sarskilt tydligt nar
det handlar om att ta bort straffreduktionen fér de som ar éver 18 ar, att man évervager en
sankning av straffmyndighetsaldern, att man vill férlanga den maximala tiden for sluten
ungdomsvard och att man vill tvangsomhanderta barn enligt LVU i stdrre utstrackning.

Att barn och unga sarbehandlas inuti straffsystemet ar i enlighet med bade forskning (bland
annat inom barnpsykologi och kriminologi) och manniskorattsnormer, eftersom de bland annat
anses utgora en sarskilt sarbar grupp. Att straffa barn hardare och fran en tidigare alder,
riskerar att ha langtgaende konsekvenser for barnet i fraga, till exempel stigmatisering och
psykisk ohalsa - utbver de féreliggande rattighetsinskrankningar som ett straff kan innebara.
Detta Okar risken for aterfall i kriminalitet, och manga ganger i grévre kriminalitet.



CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

Anvandning av hemliga tvangsmedel ar en allvarlig inskrankning av individens integritet, och
kan bara anvéandas om det rattfardigas med hansyn till legitima dndamal. Barnets sarskilda
sarbarhet borde vaga tyngre.

Generellt innebar atgarderna att kriminalpolitiken i det har avseendet atergar till en syn pa
barn/ungdomar som lika kapabla som vuxna att planera och genomféra brott, och att de
darmed ska straffas som vuxna. Detta 6verensstdmmer inte med forskning eller barnratten.

Forslag om att en fullstandig och genomgripande dversyn av
strafflagstiftningen ska goras, bland annat:

e Skarpa straff for en stor mangd brott, daribland valds- och sexualbrott, gangrelaterad
brottslighet, vald och hot mot tjansteman, blaljussabotage (s. 23)

o Avskaffa fangelsepresumtionen (s. 23)

e Skarpa straffet for aterfall i brott (s. 24)

e Avskaffa dagens form av mangdrabatt (s. 24)

e Inféra nya brott, bland annat missfirmelse (féroldmpning) mot tjdnsteman och ny
paféljd i form av férvaringsdom (s. 23; s. 24)

¢ Villkorlig frigivning ska som huvudregel inte langre beviljas (s. 24)

¢ Revidera preskriptionsbestammelserna for paféljdspreskription (s. 24)

Var kommentar:

Hojda straff leder inte nédvandigtvis till mindre brottslighet utan kan tvartom vara
kontraproduktivt och leda till en 6kad risk for aterfall i brott, aven i grovre kriminalitet.
Frihetsberévande bor i vart fall vara kombinerad med en rehabilitering av individen och
mojliggodra for att denna ska kunna aterintegreras in i samhallet nar den har avtjanat sitt straff.
Forslagen verkar inte innehalla nagra delar om rehabilitering eller aterintegrering.

Att avskaffa fangelsepresumtionen (= att fangelse ska anvandas som en sista utvag) gar emot
vad manniskorattsnormer och organ (exempelvis FN:s organ mot brott och narkotika,
UNODC) rekommenderar. Fangelsepresumtionen speglar forstaelsen av att frinetsberévande
enbart far anvandas undantagsvis eftersom ratten till frihet &r en grundldggande mansklig
rattighet.

Mangdrabatt innebar att om man begar flera brott och doms for dessa samtidigt sa far man ett
enda gemensamt straff, i stallet for att straffen "adderas pa varandra”. Detta ar ett satt att
stavja risken for drakoniskt langa fangelsestraff, som man exempelvis kan ha i USA.
Mangdrabattens logik foljer ocksa den logik som manniskorattsnormer uppmanar till, dvs.
avhallsamhet nar det galler anvandning av fangelse som straff och att straff maste vara
proportionerliga.

Att minska mojligheten till villkorlig frigivning kommer att férsvara aterintegreringen fér den
frihnetsberdvade, eftersom det kan leda till att denna i &nnu stérre utstrackning isoleras fran
samhallet och narstadende.

Forvaringsdom ar en ny pafdljd som inte ar livstidsstraff. | valmanifesten har denna typ av
paféljd beskrivits som nagot ej tidsbestamt, och som kan paga sa lange individen anses
fortsatta utgéra en samhallsfara. Tidsobestdmda straff strider mot rattsstatens grundprinciper
och kan inte anses vara proportionerligt med hansyn till den extrema inskrankning det innebar
av individens ratt till frihet.
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Forslag som finns listade under underrubriken ”6vriga reformer”, urval:

e Oversyn av kamerabevakningen fér att mojliggéra kamerabevakning oftare och pa fler
platser, for bade kommun och Polismyndigheten (s. 25)

o Kriminalisering av rymning, inskrénka ratten till permission och utreda maojligheten att
hyra anstaltsplatser utomlands (s. 25)

e Lag om sarskilt utlanningskontroll (LSU) — ytterligare restriktioner ska utredas,
forvarstider for sdkerhetsdrenden ska utvidgas (s. 26)

o Utreda ett nationellt tiggeriférbud (s. 27)

Var kommentar:

Vad galler tiggeriférbud sa meddelades 2021 Lacatus-domen av Europadomstolen, vilken
rorde just tiggeriférbud i Schweiz. Europadomstolen understryker bland annat att ett allmént
férbud mot ett visst beteende (som ett nationellt tiggeriférbud anses vara) ar en radikal atgard
som maste kunna rattfardigas genom att vaga relevanta intressen mot varandra. Vidare sager
Europadomstolen att personer som drabbas av tiggeriférbud befinner sig till stérsta del i
valdigt sarbara situationer. Domstolen slar fast att ratten att uttrycka sin néd och férsoka
tillgodose sina behov genom att tigga maste anses vara en ratt som ar inbyggd i manniskans
vardighet, och hanvisar aven till artikel 8 EKMR (Europakonventionen). Det finns ocksa domar
fran domstolar i andra Iander som slar fast att ett forbud mot tiggeri strider mot
yttrandefriheten.

Utdkad anvandning av kamerabevakning, bade i kommuners och Polismyndighetens regi, ar
en inskrankning av individens integritet och méaste darfor vara proportionerlig, &ndamalsenlig
och kunna rattfardigas.

Tillampningen av LSU innebar redan idag allvarliga rattssakerhetsbrister, vilkka kommer att
Oka ytterligare genom forslaget. Om LSU utdkas till att &ven omfatta gangkriminalitet sa sker
ocksa en problematisk sammanblandning mellan en sakerhetslagstiftning och en straffrattslig
lagstiftning. Insynen i LSU-mal ar valdigt begransad och de bygger ofta pa underrattelser fran
Sapo, vilket urholkar individens ratt till en rattvis rattegang och méjligheterna till upprattelse
vid eventuella felaktigheter.

Att hyra anstaltsplatser utomlands ligger inte i linje med vad manniskorattsnormer och organ
rekommenderar. FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) uppmanar staterna att i stallet
anvanda sig av atgarder som ar mindre ingripande an fangelsestraff, och som oftast ar bade
mer effektiva som mindre kostsamma. Frihetsberdvade har fortfarande ratt till grundlaggande
manskliga rattigheter. Detta innebar bland annat att ingen frihetsberévad far utsattas for
omansklig behandling utan ska i stéllet behandlas humant och vardigt. Att placera en
frihnetsberdvad person utanfér Sverige innebar att personen isoleras an mer fran sitt
sammanhang och det férsvarar mojligheterna till exempelvis besok fran narstaende.

OVERGRIPANDE KOMMENTAR OM DIREKTIVET KRIMINALITET

Avtalet sammankopplar migration med kriminalitet, bland annat genom att under
migrationsdelen lista skarpta straff for vissa brott sdsom barnaktenskap, tvangsgifte och
manggifte. Detta skickar signaler om att det enbart ar migranter som utfér dessa brott. Detta
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ar en del av en pagaende utveckling i varlden dar kriminal- och migrationspolitik mots och
paverkar varandra, och resulterar i migranter pekas ut som ansvariga for samhalleliga
problem.

Tiddavtalets kriminalpolitik har som mal att forebygga och bekampa brott samt 6ka
tryggheten. Trots detta saknar avtalet i princip helt forebyggande samt rehabiliterande
atgarder, utan fokuserar enbart pa skarpta straff samt utékade befogenheter till
brottsbekdmpande myndigheter — pa bekostnad av individens fri- och rattigheter. Manga av
forslagen riskerar darutdver att oproportionerligt sarskilt drabba exempelvis personer som
rasifieras, vilket i sig kommer att leda till en minskning av trygghet.

Det finns 6kad risk for diskriminering nar brottsbekdmpande myndigheter ges utdkade
befogenheter. Se exempelvis Bra:s rapport Diskriminering i réttsprocessen som slar fast att
diskriminering férekommer i alla delar av rattsprocessen.

OVRIGA KOMMENTARER

Sverigedemokraternas roll och ansvarsutkriavande

Enligt Tidoavtalet har samarbetspartierna fullt och lika inflytande éver fragor som projekten
omfattar och beslut fattas kollektivt efter samordning. Sverigedemokraterna har darmed
samma roll, insyn och paverkan i beredningen som regeringspartierna. Partiet ges tillgang till
ett samordningskansli pa Statsradsberedningen som utgér plattform for férhandling och
beredning med regeringspartierna, i syfte att kunna férhandla politiska fragor med fullt och lika
inflytande som regeringspartierna.

Sverigedemokraterna medverkar pa sa satt fullt ut i beredningsprocesser avseende
exempelvis utredningsdirektiv, propositioner till riksdagen, férordningsandringar som féljer av
ny lagstiftning, EU-arenden som paverkar de fragor som Tidbavtalet omfattar, samt i
férekommande fall ocksa gallande tillsattning av uppdrag, utredare och regleringsbrev till
myndigheter.

Genom Tiddavtalet forbinder sig ocksa regeringspartierna att under mandatperioden préva
foretradare eller motsvarande fran samarbetspartierna, vilket inkluderar Sverigedemokraterna,
med exakt samma krav utifran meriter som alla andra s6kande till poster under regeringens
utn@mningsmakt.

Enligt var mening har Sverigedemokraterna genom Tiddavtalet och dess skrivningar om att
partiet ges fullt och lika inflytande 6ver fragor som omfattas av projektet blivit en del av
regeringsmakten i alla avseenden forutom att rent formellt inga i regeringen. Det ar
anmarkningsvart att partiet ges den har sortens inflytande, eftersom partiet, i egenskap av att
inte de facto inga i regeringen, inte heller kan hallas ansvarigt (genom till exempel
konstitutionsutskottet) for den genomférda politiken eller for tillkortakommanden i att
genomféra politiken. Vid slutet av den har mandatperioden, och infoér nasta val, kan
Sverigedemokraterna alltsa fortsatt havda att det &r den sittande regeringen som har ansvar
for problem och brister i samhallet utan att sjalv behdva ta pa sig nagot ansvar.

Det ar orovackande att ett parti som gang pa gang visat att de ser positivt pa utvecklingen i
Ungern, ett land dar méanskliga rattigheter och rattsstatens principer urholkats under lang tid
och som inte langre kan definieras som en demokrati (enligt bland annat ett nyligen fattat
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beslut i EU-parlamentet med stdd fran representanter frdn samtliga svenska partier férutom
Sverigedemokraterna), ges direkt inflytande utan att méjligheten att formellt utkrdva ansvar av
dem finns.

Ett avtal som splittrar, inte samlar

Manga av avtalets atgarder riskerar inte bara att sarskilt drabba svaga grupper i samhallet
och etniska och religiésa minoriteter, men verkar &ven motiveras utifran rasistiska stereotyper
om de som antas delta i en viss typ av brottslighet (= invandrare). Vidare visar avtalet en
onskan om att skapa skillnader mellan olika grupper langs etniska och religidsa skiljelinjer. Vi
ser detta sarskilt tydligt i férslagen om integration, som mest ger uttryck fér en énskan om
assimilation. Malet fér regeringens och Sverigedemokraternas integrationspolitik tycks vara att
samla nyanlanda svenskar kring en, ej definierad, idébild av svenskhet for att fullt ut kunna bli
en del av samhallet. Som sista steg i medborgarskapsprocessen foreslas att inféra en
lojalitetsforklaring eller dylikt krav for medborgarskap (s. 38). Integrationspolitiken for tankarna
till ideologi om ett folk och en nation.

Atgarderna i Tiddavtalet &r ocksa kontraproduktiva om malet &r integration, vilket det finns
forskningsstod for. Bland annat finns det pavisade samband mellan upplevelsen av att tillhora
en grupp som systematiskt motarbetas i samhallet och rekrytering till radikala aktérer. Det
finns ocksa stdd for att integration gynnas av upplevelse av ett jamnare maktférhallande
mellan den som integrerar och den som ska integreras, samt mojligheterna for en bibehallen
kulturell, nationell, etnisk och religids identitet hos sisthdmnda. Sett ur dessa perspektiv
riskerar atgarderna i avtalet att skapa mer splittring i samhallet och inte mindre.



OM TIDOGRANSKNINGEN

Civil Rights Defenders har tagit del av och granskat det samarbetsavtal,
"Tid6avtalet”, som presenterades av Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Sverigedemokraterna under en presstraff fredagen den
14 oktober 2022.

Granskningen utgar fran ett rattighetsbaserat perspektiv och lyfter delar av
avtalet som enligt var beddmning inte ligger i linje med ett starkt skydd for
fri- och rattigheter i Sverige.

De omréden som primért berérs &r kriminalpolitik, migrationspolitik samt
rattssakerhet. Aven andra relevanta omraden berors.

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
Ostgotagatan 90, SE-116 64, Stockholm, Sweden +46 8 545 277 30, info@crd.org, www.crd.org
Org. nr 802011-1442,Pg 90 01 29-8




	introduktion
	sammanfattning
	Granskning
	Direktiv samarbetsprojekt migration och integration
	ÖVERGRIPANDE KOMMENTAR OM DIREKTIVET MIGRATION OCH INTEGRATION

	Direktiv kriminalitet
	Förslag som riktar in sig på gängkriminalitet, bland annat:
	Förslag som riktar in sig på ungdomsbrottslighet, bland annat:
	Förslag om att en fullständig och genomgripande översyn av strafflagstiftningen ska göras, bland annat:
	Förslag som finns listade under underrubriken ”övriga reformer”, urval:
	ÖVERGRIPANDE KOMMENTAR OM DIREKTIVET KRIMINALITET

	ÖVRIGA KOMMENTARER
	Sverigedemokraternas roll och ansvarsutkrävande
	Ett avtal som splittrar, inte samlar



